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RESUMO

Ao decorrer da década de 1990 com a expansdo da globalizacdo econdmica, houve a tentativa
de insercdo da industria brasileira no mercado internacional, logo, nas Cadeias Globais de
Valor. Atraves da abertura comercial, os governos de Collor e FHC buscaram por meio da
entrada de produtos importados e de Investimentos Diretos Estrangeiros desenvolver a
industria brasileira com finalidade de expandir a produtividade e as exportacfes, tentando
superar as limitagdes da época. Logo, no primeiro mandato de Lula continuou o processo de
liberalizacdo comercial, porém intensificando esforcos no desenvolvimento do Sistema
Nacional de Inovagcdo com o propoésito de desenvolver a industria brasileira por meio de
melhoras em seu processo produtivo via inovagdo e capacitacdo competitiva. Nos anos
seguintes, no segundo mandato de Lula e primeiro mandato de Dilma, comegaram a proteger
a inddstria nacional, pois o cenario estava desfavorecendo o desempenho nacional nos
mercados internacionais, de modo que acreditavam que assim lograriam a recuperacdo
econbmica e seu crescimento. Portanto, esse trabalho tem como objetivo analisar como ocorre
0 processo de insercdo da industria brasileira nas cadeias globais de valor, utilizando as
politicas comerciais e industriais adotadas durante o periodo de 1990 a 2014 e assim buscando
descobrir quais foram as contribuicfes e os entraves de tais politicas. O método utilizado é o
da teoria evolucionaria, sendo o0s processos dinamicos seu ponto central, de modo que busca
através das decisfes de investimentos, inovagfes do processo produtivo e dos produtos, a
melhora do desempenho competitivo. Contudo, os esforcos em desenvolver a industria
brasileira tiveram seus altos e baixos, dado que no inicio com a abertura comercial teve um
principio de aumento da produtividade, tendo continuidade e melhoras através do Sistema
Nacional de Inovagdo no primeiro mandato de Lula. Entretanto, o cenario externo néo
favoreceu as decisfes politicas tomadas de protecdo comercial e industrial por Lula em seu
segundo mandato e no primeiro mandato de Dilma, ocasionando em uma reducdo da
produtividade e das exportacdes, de modo que se observou um decréscimo da participacdo da
indUstria brasileira nas Cadeias Globais de Valor.

Palavras-Chave: Cadeias Globais de Valor; Inovagdo; Competitividade; Desenvolvimento

industrial.



ABSTRACT

Throughout the 1990s, with the expansion of economic globalization, there was an attempt to
insert Brazilian industry in the international market, that is, in the Global Value Chains. By
means of trade opening, Collor’s and FHC’s government aspired, through the admission of
imported products and Foreign Direct Investments, to develop Brazilian industry in order to
expand productivity and the exportations, trying to overcome the limitations from that time.
Then, at Lula’s first term of office, the process of commercial liberalization continued,
nevertheless endeavoring the development of the National Innovation System with the
purpose of expanding Brazilian industry through implements in its productive process via
innovation and competitive empowerment. In the following years, at Lula’s second term and
the first term of Dilma, the national industry started to be protected because the scenario was
hindering the national performance in international markets, in a way one believed that
economic recovery and growth would be acquired. Therefore, this paper aims to analyze how
the process of insertion of Brazilian industry in the Global Value Chains occurs, making use
of the commercial and industrial policies adopted during the period from 1990 to 2014 thus
finding out the contributions and obstacles of such policies. The method used is based on
evolutionary economics, having dynamic processes as bedrock, in order to seek, through
investments decisions, innovations in the productive process and in the products, the
improvement of competitive performance. However, the attempt to develop Brazilian industry
brought some highs and lows, since trade opening at first showed a sign of increased
productivity, and then got continued and improved via the National Innovation System at the
first term of Lula. On the other hand, the international scene didn’t support the commercial
and industrial protection policies adopted by Lula at his second term and Dilma at her first
term, which resulted in reduction of productivity and exportation, presenting a slump in the
participation of Brazilian industry in the Global Value Chains.

Keywords: Global Value Chains; Innovation; Competitiveness; Industrial Development.



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1: Namero de Patentes de Invencéo (PI) concedidas entre 2006 a 2014 .................... 55
Gréfico 2: Producdo total e exportagéo total de veiculos montados de 1990 a 1999............... 58
Gréfico 3: Producdo total e exportacdo total de veiculos montados de 2000 a 2014............... 59

Gréfico 4: Exportacdo brasileira de calgados, segundo subposi¢des SH de 1990 a 2014 (US$
MITNEIES) .ot e et e et e st e et e e aeesbe e teeseesbe e seaneesreeteaneenreanees 61

Gréafico 5: Quatro maiores exportadores de aeronaves de 2004 a 2011, (US$ BilhGes) .......... 62



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt n s 10
I @ o 1] {10 L OSSR 13
1.2.1 ODJEEIVO GEIAL ... 13
1.2.2 ODjJetiVOS ESPECITICOS. .. ..uveiveiriiiieie ettt sre e sreeee s 13
1.3 JUSTITICATIVA ....eee ettt et e st s b e e e ne e sbeenteaneesreente s 13
I \V/ 1 (oo (o] [T | - OSSR 14
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt 16
N I 1017 Vo= Lo PSPPI 16
2.2 Sistemas Nacionais de INOVAGAD ..........coueiviriiiiiiiisieee et 19
2.3 Cadeias Globais de ValOr ... e 24
2.4 Politicas Comerciais € INAUSTIIAIS........c.cceiiiiieiiieeecere e 28
3 COMPETITIVIDADE NOS MERCADOS INTERNACIONAIS ..o, 31
3.1 O padréo COMPELITIVO VIGENTE........oiiiiiiiii i 31
3.1 Experiéncias internacionais com os Sistemas Nacionais de Inovagao ......................... 33
3.3 A competitividade nas Cadeias Globais de Valor............ccccccovvviieieniencienece e 36
3.3.1 Setor AULOMODITISTICO .....ccuiiiieieieie e 37
3.3.2 SEtOr A€ EIBTIONICOS. ... .eiieeieeiesiie ettt ettt sne et et eneenreeneenee e 40
3.3.3 Setor Coureiro-CalGadiSta..........coeriiiiiiiiireeeee s 41
4 INSERCAO BRASILEIRA NO MERCADO INTERNACIONAL VIA POLITICAS
INDUSTRIAIS E COMERCIAIS NO PERIODO DE 1990 A 2014 .......ocoveeeeieeean. 42
4.1 POITICAS INAUSTIIAIS ..ottt ettt bbb enes 43
o o L o L O] 4 I=T o - USRS 46
5 ANALISE DA PARTICIPACAO DO BRASIL NO MERCADO INTERNACIONAL E
NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR ...ttt 53
5.1 O Sistema Brasileiro de INOVAGAD ..........coviiiiiiiiiie e 53
5.2 As industrias brasileiras nas Cadeias Globais de Valor ...........c.ccoovviiiiiiiiinn, 56
5.2.1 Industria AULOMODITISTICA ........cviieieieee e 57
5.2.2 Industria Coureiro-CalGadiSta ..........ccoovriiiriiiiisieee s 60
5.2.3 INAUStria AGroeSPACIAl ...........coiiiiiiiiiie et 62
5.3 Analise da insercéo da induastria nacional nas Cadeias Globais de Valor................... 63
B CONCLUSAO. ...ttt 67

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ocoeeeeeeeeeeeeeee oo e e e eeeseeee e e e enseesseseneenn s 71



10

1 INTRODUCAO

Para fundamentar esse estudo, deve-se iniciar pela abordagem da globalizacdo dos
mercados, considerando que através de suas aberturas hd uma maior interligacdo entre os
paises, de modo que €é observado através dos indicadores macroeconémicos como exportacéo
e importagéo sobre o PIB, investimentos estrangeiros, etc. Com isso, tem-se um crescimento
nos fluxos de servigos, bens, capitais e conhecimento aumentando os niveis de produtividade
(ASSUMPCAO FILHO, 2001).

A globalizacdo intensifica a integracdo econdmica e sociopolitica entre os paises,
havendo um intercdmbio de conhecimentos e culturas. Esse processo é estabelecido através de
um mercado internacional com uma maior liberdade e menor controle politico para ndo afetar
seu fluxo, almejando o desenvolvimento e o progresso através da integracdo transnacional
(NAYER, 2006).

Desse modo, tratando esse processo em inddstria especifica, quanto maior o nivel de
globalizacdo de tal industria, melhor sera seu aprimoramento tecnoldgico e assim sua
eficiéncia produtiva (ASSUMPCAO FILHO, 2001). Contudo, ao se tratar do assunto
tecnologia deve-se levar em conta que sem mudancas tecnoldgicas ndo ha aumento nos
ganhos do capital, e assim reduzindo a produtividade marginal de uma determinada inddstria
pelo fato de néo gerar novos investimentos (FREEMAN, 2008).

Segundo Nelson (2006), a diferenciacdo do processo produtivo € um dos pontos
centrais das empresas através de inovacGes em pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
criando vantagens na curva de aprendizagem e na competicdo frente as demais empresas
inseridas na mesma industria. A decisdo de inovar é motivada pelos lucros maiores, onde a
firma adequa sua estratégia e estrutura, buscando a evolugdo do seu processo produtivo.

Para compreender melhor o processo de inovacdo € utilizada a teoria evolucionéria
que trata da evolucdo da tecnologia e da organizacdo das empresas. A primeira aborda que
progresso técnico é dado pelo processo evolucionario mediante novos processos de producao
e produtos, aumentando a competitividade das empresas que realizarem as melhores escolhas.
A segunda refere-se a estrutura e as estratégias assumidas pelas empresas, buscando uma
evolucdo interna, capacitando melhor sua mao de obra e aprimorando seu funcionamento
(NELSON, 2006).

Contribuem para isso a constituicdo de Sistemas Nacionais de Inovacdo que

representam o processo coordenado em decorréncia do avango tecnoldgico aumentando o
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desempenho competitivo de cada pais por meio de a¢Bes locais que incentivem o crescimento
das inovagdes, assim investindo em P&D para o setor industrial local progredir diante do
mercado internacional. (NELSON, 2006).

O avanco tecnologico e a reducdo dos custos do comeércio impulsionaram a
fragmentacédo da producéo e a ascensdo das cadeias globais de valor (CGVs). Sendo assim, o
mercado internacional através da producdo e dos investimentos esta mais coordenado a esse
processo. Uma cadeia global de valor abrange todas as atividades das quais as firmas
necessitam para realizar um produto e leva-lo ao mercado, partindo desde a concepcdo até a
obtenc¢éo do produto final, podendo as etapas produtivas ser realizadas pela mesma firma ou
dispersadas entre diversas firmas em diferentes paises, tornando-as mais globais. Devido a
fragmentacdo da producdo houve um aumento das importacdes de bens intermediarios e
servigos, elevando os niveis de especializacdo das firmas e, portanto, aumentando a
competitividade e a produtividade (OECD, 2013a).

As CGVs empregam as préticas de offshoring, sendo a forma de alocar as atividades
em diferentes paises e, outsourcing que distribui os encargos entre diversas empresas
(CARNEIRO, 2017). A insercdo dos paises se da pela fragmentacdo das atividades, onde
empresas de diferentes paises passam a contribuir produzindo tarefas variadas, gerando
vantagens competitivas e auferindo maiores lucros para as firmas-lideres. As firmas
subordinadas possuem um pequeno poder de negociacdo, devido a facilidade de entrada de
novas firmas em suas atividades. Desse modo, a subdivisdo das atividades se d& através de
decisbes de distribuicdo do processo produtivo e sua localizacdo, influenciados pela
proximidade dos melhores mercados e pelos custos do comércio e producdo (VEIGA; RIOS,
2017a).

A inser¢do na cadeia global de valor é determinada pelas estratégias empresariais,
dada a organizacdo industrial, mas também pela politica comercial e industrial dos paises que
se adequaram a globalizacdo. Contudo a politica comercial busca viabilizar o mercado local
frente ao internacional, sendo fundamentada através de seus instrumentos de a¢Ges como
tarifas que ajudam a fornecer receitas e proteger determinados setores, subsidios a exportagéo,
cotas sobre produtos importados, etc. (KRUGMAN, 2010). Ja a politica industrial visa a
promogcéo das atividades produtivas almejando o desenvolvimento local através de regulactes
por parte do poder publico na alocacdo dos recursos, alterando a estrutura produtiva e assim o
funcionamento da producéo, podendo ser por meio de protecdo de sua industria ou incentivos
a mudanca no processo produtivo e tecnologico (KUPFER, 2002).
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O Brasil desde 0 ano de 1990, com Fernando Collor, passou a intensificar politicas de
abertura comercial sendo impulsionadas pela Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE) empenhando-se em incentivar a competitividade interna e externa. As agdes internas
foram focadas em privatizacdo almejando o aumento da competicdo, e externas atraves de
reforma sobre as tarifas e do comércio exterior (CASTRO, 2011). Em 1995 no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) intensificou-se a abertura comercial
aumentando a privatizacdo de modo a dar continuidade no processo de modernizacdo
econbmica iniciada no governo anterior, sendo executado com projetos de aumento do
ingresso de capital externo. No segundo mandato de FHC em 1999, mantiveram-se as ideias
de abertura comercial, porém sendo financiadas a partir do aumento da divida externa. Com o
aumento da inflacdo nesse periodo, houve uma reducdo dos investimentos externos e da
capacidade da oferta interna do mercado (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Luiz In&cio Lula da Silva assumiu o governo em 2003 mantendo as estratégias
neoliberais de abertura de mercado mediante a reforma tributéria, reduzindo-a através de
desoneracGes sob a producdo e investimentos, buscando crescimento econdmico e uma
melhor credibilidade e reputacdo frente ao mercado internacional. J& em 2007 no seu segundo
mandato tentou manter as propostas antigas, porém passou a intervir mais no mercado por
meio de politicas de investimentos publicos em setores de infraestrutura e de desenvolvimento
produtivo, incentivando o aumento da competitividade, da capacidade produtiva e dos
investimentos em pesquisa e inovacgdo. Esse processo sendo viabilizado pela desoneracéo de
impostos e substituicdo de importacbes de insumos e equipamentos (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010).

Em 2011 Dilma Rousseff assumiu a presidéncia passando a adotar politicas mais
intervencionistas de modo a proteger a economia do pais, aumentando os gastos publicos para
tentar incentivar a producdo local, sendo possivel através de estimulos ao consumo e, assim,
havendo reducdo do investimento estrangeiro pela reducdo da competitividade do pais,
crescendo o nivel de produtos importados frente as exportagdes (GIAMBIAGI, 2016).

No contexto de mudancas politicas entre o periodo de 1990 a 2014 questiona-se: as
politicas comerciais e industriais brasileiras contribuiram ou ndo para a inser¢do da inddstria

nacional nas cadeias globais de valor?
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1.2 Objetivos

Nessa se¢do, sera apresentado o objetivo geral e 0s objetivos especificos do presente

estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as contribuicGes e 0s entraves das politicas comerciais e industriais brasileiras

no periodo de 1990 a 2014 na inser¢do da industria brasileira nas cadeias globais de valor.

1.2.2 Objetivos Especificos

. Compreender o enfoque competitivo neoschumpeteriano, e a concepcdo de
Sistema Nacional de Inovacdo e Cadeias Globais de Valor.

. Identificar o padrdo competitivo vigente que permite a insercdo nas Cadeias
Globais de Valor e nos mercados internacionais.

. Investigar os Sistemas Nacionais de Inovacdo de paises desenvolvidos e de
industrializag&o recente.

. Compreender o direcionamento das politicas industriais e comerciais
brasileiras para inser¢do da industria nacional nas cadeias Globais de Valor no periodo de
1990-2014.

o Analisar a inser¢do da industria brasileira nas Cadeias Globais de Valor e no

mercado internacional.

1.3 Justificativa

Dado o contexto de globalizacdo econdmica tendo um maior destaque a partir da
década de 1990, ha uma expansdo dos mercados no ambito global, sendo que os paises
passaram a interagir e intercambiar seus conhecimentos e mercadorias buscando uma melhora
nos lucros e na produtividade. Desse modo, sucede um crescimento na importancia das
cadeias globais de valor devido ao progresso tecnoldgico e a possibilidade de fragmentar a
producdo, o que resulta em uma busca pelo desenvolvimento econdmico atraves da insercéo

nesses mercados.
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Com isso, o estudo tem sua relevancia na compreensdo de como é dado o processo de
insercdo da industria brasileira nas cadeias globais de valor, procurando expressar o efeito das
politicas comerciais e industriais sobre esse processo; sendo que essas determinam como a
industria do pais sera introduzida, assim considerando todo o contexto local de tais politicas
que foram instauradas pelos governantes durante o periodo de 1990 a 2014, expondo quais
foram as formas politicas aplicadas por cada governo para tentar alcancar o desenvolvimento

ou ndo da industria local.

1.4 Metodologia

A base metodoldgica para analise nesse estudo é dada pela teoria evolucionaria, que
surge como uma alternativa a teoria ortodoxa classica que tem por pressuposto o equilibrio
estatico (NELSON; WINTER, 2005). Assim o método da teoria ortodoxa trata que o
individuo é racional tendo o conhecimento pleno para suas agdes e busca a maximizagéo de
sua utilidade e de seus ganhos de forma “egoista” considerando apenas seu proposito. Logo, o
sistema é um conjunto de agregacfes individuais, onde a observacdo de precos relativos
determina as decis6es dos individuos e assim gera o equilibrio (PRADO, 2006).

O método evoluciondrio centra-se nos processos dindmicos, pois observam o
comportamento das firmas e seus efeitos sobre o mercado no decorrer do tempo pelas regras
de investimento, determinadas pela lucratividade que gera o crescimento ou a diminuicdo das
firmas. Devido a essas mudancas nas firmas € gerada a dindmica do processo, pois se
modifica os niveis de precos, de producdo e dos insumos (NELSON; WINTER, 2005).
Entretanto, pelo método busca-se uma visdo de auto-organizacdo desse processo, indicando
que a evolugdo econémica ndo depende de um equilibrio newtoniano onde a realizacdo de
novas combinagdes gera o desenvolvimento; mas que as mudancas, as decisdes de investir, de
inovar sdo pecas fundamentais para esse processo dinamico e evolutivo (CORAZZA;
FRACALANZA, 2004).

Assim pela teoria neoschumpeteriana e a adocao de seu método — o evolucionario — se
buscou analisar como as politicas industriais e comerciais adotas pelo Brasil durante o periodo
de 1990-2014 contribuiram ou nédo para a insercdo da industria nacional nas cadeias globais
de valor. Os argumentos tedricos constam do capitulo dois, quando se fez a revisao

bibliografica sobre a dindmica neoschumpeteriana sobre a inovagdo, salientando a
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importancia dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. Por pesquisa bibliografica também se fez a
revisdo tedrica sobre as Cadeias Globais de Valor e politicas comerciais e industriais.

Por método exploratorio que permite a busca por informacdes e analise descritiva
(SEVERINO, 2007; GIL, 2012) se definiu o padrdo competitivo vigente nas CGV e no
mercado internacional, e se apresentou os SNI selecionados para paises membros da OCDE e
de industrializacdo recente. No capitulo 3, na exposicdo dessas informacGes, optou-se por
descrever a insercdo desses paises pormenorizando as informacBes para industrias com
trajetdrias tecnologicas distintas, sendo elas: a automobilistica, eletrénicos e coureiro-
calcadista.

Também por método descritivo e pesquisa bibliogréafica apresentaram-se as politicas
comerciais e industriais adotadas no Brasil durante o periodo de 1990 a 2014, salientando o
guanto essas contribuiram ou ndo para maior inser¢do da industria nacional nas CGV e no
mercado internacional. Essa descricdo € feita no capitulo 4, onde assumiu-se, apds a
descricdo, o método analitico — comparativo de modo a identificar quais periodos foram mais
vantajosos a industria local dentro do contexto e arcabouco tedrico deste trabalho de pesquisa.

E por fim, para que fosse possivel a analise da insercdo da industria brasileira nas
CGV e no mercado internacional usando-se 0 método l6gico evolucionista e 0s argumentos
propostos pela teoria neoschumpeteriana, no capitulo 5 se fez a descricdo mais enfatica do
SNI brasileiro e exp6s-se a participacdo das industrias automobilisticas, coureiro-calcadista e
aeroespacial nas CGV. Aqui se manteve a escolha por inddstrias com distintas trajetorias
tecnoldgicas, e essas se justificam pela disponibilidade de estudos prévios que servirdo de
fonte bibliografica.

Como se observara esse estudo é de carater predominantemente qualitativo e
fundamentado em pesquisa bibliografica. Sendo o principal exercicio metodoldgico a

aplicacdo sobre a realidade da dindmica competitiva neoschumpeteriana.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico serve de embasamento para 0s argumentos analiticos e
construcdo das informacdes e dados empiricos que posteriormente serdo apresentados nesse
estudo. Portanto, esse capitulo apresenta como é pensado o processo de inovagdo por parte da
visdo neoschumpeteriana; os sistemas nacionais de inovacdo; as politicas comerciais e
industriais e as Cadeias Globais de Valor (CGVSs).

2.1 Inovacgéo

O estudo da inovacdo inicia-se pela teoria evolucionaria partindo da andlise dos
comportamentos individuais e definindo a partir desses uma forma de organizacdo. Com isso,
trata das habilidades dos individuos e as rotinas organizacionais, sendo que através das
habilidades é que se obtém as acfes da organizacdo, onde em ambas as areas busca-se a
otimizacdo do processo produtivo considerando suas limitacdes (NELSON; WINTER, 2005).

Entende-se por habilidade a forma com que o individuo demonstra a capacidade de
realizar movimentos coordenados, ou dado comportamento especifico, de modo que obtenha
0 objetivo desejado. Essas habilidades dependem de uma sequéncia de atividades interligadas,
contando com o conhecimento tacito da experiéncia de suas funcdes e das formas de escolhas
feitas durante o processo de producdo. Através disso, descrevem como € dado o
comportamento das organizacdes e dos individuos, buscando aperfeicoar o processo produtivo
com inovagles em programas computacionais e software, com conhecimentos adquiridos ao
longo do tempo e assim tendo a capacidade de selecionar escolhas que garantam um
comportamento mais produtivo (NELSON; WINTER, 2005).

Considera-se que as mudangas econémicas, visando o crescimento da economia, se
déo através de alteragGes do mercado e da expansdo da concorréncia por meio de inovagoes.
Com isso, 0s neoschumpeterianos tratam do comportamento de rotinas que estariam
diretamente relacionadas ao processo evolucionario; sendo as caracteristicas operacionais,
referindo-se ao estoque passado e ao processo de curto prazo da producdo; e as tomadas de
decisfes quanto aos novos investimentos, principalmente em P&D, responsaveis pela geragédo
de taxas crescentes de produtividade para as firmas mais lucrativas, aumentando suas
participacbes de mercado (NELSON; WINTER, 2005). Essas ag¢Oes sdo resultado do
conhecimento tacito dos atores e ndo da maximizacao perfeita de suas utilidades como trata os
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neoclassicos, desse modo o comportamento é construido com base nas experiéncias e
reiteracGes, tornando as rotinas uma memoria organizacional (CORAZZA; FRACALANZA,
2004).

Como forma de concorréncia trata das leis do capitalismo de modo a assegurar o
direito de propriedade de uma firma, por um tempo determinado, sobre suas inovagdes
tecnolodgicas; concedendo o privilégio de gerarem maiores lucros devido a valorizacdo de sua
P&D por meio do mercado. Portanto, as firmas sdo incentivadas a inovar, sendo que podem
alcancar lucros extraordinarios e ganhos na concorréncia, sendo assim as outras firmas
deverdo fazer o mesmo para tentar competir ou esperar para poderem copiar (NELSON,
2006).

Kupfer (1996) expressa que a Visdo neoschumpeteriana da concorréncia e da
competitividade, onde a dindmica do processo deriva do progresso técnico, diferenciacdo do
produto e da técnica de producdo, como contraria de como é tratado na maioria das visdes
econdmicas que explicam a concorréncia, através da relacdo entre precgo e custo, dos lucros ou
nivel de participacdo da firma sobre o mercado. Assim, as empresas buscam suas capacitacfes
para poder fazer frente a competitividade que deverdo enfrentar no mercado, de modo que
estdo sempre em progressiva mutagéo, pois as firmas tém o dever de inovar para melhorar o
processo produtivo e consequentemente auferir lucros maiores devido aos ganhos de mercado.
Entretanto, a competitividade é dada conforme o nivel de concorréncia que esta delimitado
pelo mercado no periodo vigente, de forma que a competitividade é determinada pelo padréo
presente de concorréncia do mercado.

O pressuposto basico para Schumpeter do processo evolucionario parte do avanco
técnico, sendo esclarecidos por trabalhos contemporaneos que se inspiram nas suas teorias e
pensamentos, 0s neoschumpeterianos. Entende-se que 0 processo evolucionario esta
relacionado com o capitalismo, pois nesse processo sdo perceptiveis 0s potenciais avancos
promovidos sobre o sistema; sendo a partir das novas combinagdes de insumos e descoberta
de novas fontes de insumos, mudancas nos processos de producédo e produto, adogdo de novas
estratégias de mercado e descoberta de novos mercados e alteracdo da organizacéo industrial.
Esse empenho em avangos tecnoldgicos e inovacgdes parte dos lucros potenciais que podem
ser alcancados reafirmando o sistema capitalista, partindo de que o processo evolucionario
esta sujeito a mutagdes em todo o sistema, de modo que a competi¢do sobre a inovagdo tem

maior relevancia que em qualquer outra area, como por exemplo, o prego dos produtos,
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expondo ao monopdlio temporario devido a essas inovagdes; tratando como temporario, pois
0 proprio sistema através dos concorrentes neutralizaria esse efeito (NELSON, 2006).

Portanto, as firmas criam vantagens pelas aptiddes de inovar, trabalhando com
economia de escala na area de P&D, gerando monopdlio pelo fato de que poucas empresas
atingem um nivel de inovacdo elevado e assim a producdo de um novo produto sendo
resguardada por uma patente que assegura o direito de que tal produto pertence-lhe, de
maneira que evita a imitacdo por parte das outras firmas. Dado a existéncia de patente, a firma
inovadora detétm um poder sobre o mercado criando o monopdlio, pois restringe o
crescimento das outras empresas até poderem passar a imitar seu produto, ou entao tais firmas
deverdo buscar por inovar o seu produto ou seu processo de producdo. Observa-se que devido
a esse poder da firma inovadora, esta tem um maior poder de prosseguir inovando frente as
outras, podendo expandir cada vez mais sua participacdo de mercado (NELSON; WINTER,
2005).

Desse modo, ressalta-se o motivo pelo qual as empresas diferem, sendo que cada
empresa tem sua area de mercado devido a sua localizacdo, da forma como sdo estruturados
0s precos, a forma de como € dado o processo produtivo e a disponibilidade de recursos, faz
com que cada empresa tenha um modo préprio de se estruturar. Com isso, abre-se espaco para
que empresas com estruturas diferentes possam fazer parte de um mesmo mercado ou
ambiente econdmico (NELSON, 2006).

Portanto, sintetiza-se que ha trés concepcdes para explicar esse processo dinamico pela
visdo evolucionista neoschumpeteriana, sendo: sua forma de estrutura, suas aptidées nos
processos inovativos e as estratégias adotadas nos mercados. Por estrutura entende-se a forma
como est4 organizada a firma e pelo modo que é administrada, expondo como sdo tomadas
suas decisdes para gerir no presente e no futuro. Sendo que se a firma busca ser uma lider
através de progresso tecnoldgico deve investir nas suas atividades de P&D, dando a devida
relevancia para essa atividade, de modo que se ndo houver uma estrutura adequada para tal
atividade ndo se obterd o sucesso desejado. Firmas que desempenham um bom papel no
mercado, apresentam um processo hierarquico bem coordenado de suas rotinas
organizacionais, sendo esse o0 ponto chave para as aptiddes dindmicas, no qual a firma deve
inovar para obter sucesso no mercado, ndo apenas depender de processos rotineiros que
apenas gerem sobrevivéncia em curto prazo. Sendo assim, podem ser vistas como habilidades
produtivas: conhecimento e desenvolvimento de P&D, inovagdo na producdo e marketing.
Por fim, as estratégias seriam as atribuicdes de cada funcdo do processo produtivo para
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concluir seu objetivo final no mercado, ndo apenas visando sua maximizagédo do lucro e sim

para seu melhor desempenho competitivo (NELSON, 2006).

2.2 Sistemas Nacionais de Inovacéo

A ideia de Sistema Nacional de Inovagéo (SNI) surge com a premissa de aperfeicoar a
capacidade inovativa local devido a crescente onda de difusdo tecnoldgica. Com isso, buscam
formas de gerar conhecimento e novas tecnologias para aprimorar o processo produtivo, de
modo que capacite a industria local frente ao mercado global. Logo, hd um aumento no
investimento em P&D para a indUstria considerando os fatores locais, expondo que ndo ha
uma foérmula especifica a ser seguida, pois cada pais tem sua cultura e histéria econdmica e
social. Portanto, esse sistema tem como ponto central a pretensdo de desenvolver o local
através de melhoras no processo produtivo via tecnologias de informacdo e conhecimento
(TICs) (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Dado o avanco tecnologico, passando para um ambito global, as mudancas sobre as
técnicas e produtos fez com que aumentassem consideravelmente os niveis de crescimento
econdmico de diversos paises, principalmente os mais desenvolvidos. Assim, dando
relevancia para 0os SNI que expressam a vantagem da tecnologia de um pais quando
comparado com outros, mostrando a forga do mercado interno dado o nivel de especializacdo
e comercializacdo para chegar ao mercado internacional. Com isso, observa-se que devido as
grandes firmas com poder transnacional, essas tém levado a economia a ser mais globalizada,
interligando os paises através de seus mercados (FREEMAN; SOETE, 2008).

As grandes firmas buscam instalar suas atividades em locais que gerem maiores
ganhos, porém suas bases ndo saem dos centros econdmicos como: Estados Unidos, Europa,
Japdo e China. Devido a isso, as empresas buscam investir a principio em instalacdes de
producdo, areas de servicos, distribuicdo de seus produtos e em P&D, passando a expandir seu
mercado ao maximo difundindo seus produtos e espalhando suas empresas e assim suas
producdes por varios locais. Atraves da mundializacdo da P&D e do avango tecnoldgico
passou-se a gerar uma variacdo muito grande sobre as atividades empregadas nos paises,
principalmente os subdesenvolvidos que receberam subsidiarias de grandes firmas e ndo
estavam familiarizados com sua dinamica produtiva. Entretanto, a P&D é desenvolvida quase
gue integralmente em suas empresas lideres, apenas difundida parte delas para as firmas
subordinadas, para a realizagdo do processo produtivo (FREEMAN; SOETE, 2008).
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Essas empresas que detém grande parte do poder de mercado sao as responsaveis pelas
transformacgfes no processo produtivo, de modo que geram aumento da produtividade em
diversos setores da economia, melhora nas atividades de inovacdo e também influenciam o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, devido a forma de investimento que seria empregado
para essa &rea. Sendo percebido através da expansdo dos investimentos diretos que
movimentam esses mercados, de modo que hd uma crescente no nimero de aquisi¢cGes de
empresas nacionais por empresas estrangeiras e também de parte das empresas estatais que
passaram a ser privatizadas, causando um processo de externalizacdo dos processos
produtivos nacionais com aprimoramentos tecnol6gicos e inovacoes (KATZ, 2005).

Para entender melhor o Sistema Nacional de Inovacao, esse foi expresso por Nelson
(2006) como o processo coordenado em decorréncia do avanco tecnoldgico aumentando o
desempenho competitivo de cada pais por meio de acdes locais que incentivem o crescimento
das inovagdes, assim investindo em P&D para o setor industrial local progredir diante do
mercado internacional. Portanto, observa-se que cada pais possui uma estrutura institucional,
de modo que a performance geral de tais paises torna-se diferente dado seu nivel tecnologico
e econébmico. Considerando a geracdo de inovacOes nesse sistema, visto como o fator
determinante, dado que expde suas praticas de novos produtos e de progresso do processo
produtivo, assim manifestando que o ponto central sdo os avancos tecnoldgicos locais e ndo o
comportamento das empresas lideres que controlam o maior poder tecnolégico mundial.

Com isso, surgem novas formas de organizacdo do processo produtivo, tendo um
impacto positivo na produtividade, aumentando seu nivel e a competitividade das empresas.
Entretanto, deve-se considerar que as beneficiarias desse processo de globalizacdo dos
mercados e difusdo da tecnologia foram as firmas que ja tinham um poder consideravel de
mercado, onde puderam expandir-se por todo o mundo. Ja as empresas menores e de paises
com pouca participacdo nos mercados, apenas participam de uma forma pequena e mais local
ou acabam sendo adquiridas pelas grandes. Para melhorar esse panorama, 0s paises deveriam
gerar incentivos através do Sistema Nacional de Inovacdo, reforcando o impacto que a
tecnologia e o conhecimento detém na atualidade sobre o processo produtivo, de modo que
haja uma valorizagdo nas atividades inovadoras e na P&D para melhorar a economia local
(KATZ, 2005).

A diferenciagdo tecnologica sobre a competitividade internacional tem um efeito
positivo, sendo que 0s paises e as industrias devem inovar para melhorar seu desempenho e

assim sua participacdo no mercado. Portanto, ao incorporar a inovagdo no comercio
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internacional, tem-se que através do aprendizado a inddstria gera acimulo de conhecimento
que a capacita para suas acOes e, assim, gerando crescimento estrutural e de mercado
(FREEMAN; SOETE, 2008).

Esse movimento direcionado ao avanco tecnoldgico que capacita 0s paises a buscarem
um crescimento em suas atividades econémicas, é dado pela difusdo das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TICs), pela forma que o conhecimento passou a ser um dos
principais elementos de tais atividades e estando disponivel para sua utilizacdo nas mais
diversificadas areas de atividades devido a crescente propagacdo de suas informacdes, porém
sendo necessario investimento na area de tecnologia para que esse conhecimento ndo seja
apenas uma imitacdo, assim sendo um processo inovador alavancando o crescimento da
industria local (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Com essa mudanca no formato da competicdo mundial, deve-se considerar que as
funcbes no processo produtivo e a inovagdo tornam-se pontos principais das decisfes dos
atores nos mercados globais, devido sua grande influéncia na forma que é dado o processo
produtivo e como as firmas determinam seu produto para lanca-los frente aos concorrentes.
Entretanto, as politicas nacionais mesmo que sendo bem elaboradas, ndo terdo total efeito
perante 0 mercado global, pois ha muitas influéncias e externalidades que sdo geradas quando
0s produtos séo langados no mercado internacional, de modo que se deve levar em conta
politicas nacionais e internacionais para manter uma forma de equilibrio das instituicGes,
principalmente quando essas afetam os paises subdesenvolvidos, que sofrem muita pressao do
mercado internacional e lutam para inserirem-se nele (JOHNSON; LUNDVALL, 2005).

Desse modo, ndo basta ter as informacdes de mercado, pois estar-se-ia apenas a par do
processo de producdo e comercializacdo; é preciso conhecimento e aprendizado consistentes
mostrando como pode ser melhorado o processo produtivo em geral. Portanto, o processo
produtivo torna-se o ponto central, ndo sendo apenas o produto final, pois pondera todo o
procedimento da producdo considerando o acimulo de conhecimento adquirido para gerar
novas transformacfes e assim novas tecnologias. Com isso, surge a ideia de economia do
aprendizado, sugerindo que o foco deve estar na capacidade de aprender e inovar, buscando
uma melhora na produtividade e competitividade no mercado, saindo da ideia de apenas
utilizar novos equipamentos e tecnologias que estdo disponiveis no mercado (LASTRES;
CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Essa economia do aprendizado surge como um conceito alternativo para a economia

baseada no conhecimento, tendo como hipétese a falta de compreensdo dos individuos, nas
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décadas de 1980 e 1990, de observar que o desenvolvimento estava crescendo junto a
destruicdo do conhecimento. Portanto, busca explicar que os individuos e instituicdes devem
considerar suas competéncias, primeiramente, para que nao sofram com os problemas gerados
com o desenvolvimento, pois esses problemas tendem a mudar e se constituir mais
rapidamente que suas competéncias caso ndo bem elaboradas e trabalhadas. Assim, o
principal seria a rapidez do aprendizado por parte dos agentes e seu esquecimento por parte
das formas ultrapassadas de efetuar seu trabalho no processo produtivo (JOHNSON;
LUNDVALL, 2005).

Considerando o processo de economia do aprendizado, deve-se observar que através
do processo de globalizagdo ha um aumento nas oportunidades de geracdo de aprendizado
devido a quebra de fronteiras, pois 0 aumento da tecnologia de informacdo e comunicacéo, o
acesso a internet faz com que o conhecimento flua com facilidade entre os paises, havendo
um intercadmbio de conhecimentos codificados. Desse modo, a economia do aprendizado seria
uma forma na qual o sucesso econdmico estaria inteiramente relacionado com a capacidade de
aprender e ndo apenas com 0 avanco tecnoldgico, mostrando que nao basta apenas
desenvolver novos tipos de tecnologia, deve-se aperfeicoar o processo produtivo de forma que
esse aprendizado seja capaz de realizar mudancas significativas no ambiente e nos agentes, ou
seja, produzindo conhecimento tacito (JOHNSON; LUNDVALL, 2005).

Através das diferencas nas habilidades de inovacdo e de como é dado o0 processo
produtivo determina-se o desempenho dos paises frente ao mercado internacional. Desse
modo, as grandes firmas transnacionais direcionam a economia para a globalizacdo, acabando
com as fronteiras nacionais e assim interligando as economias. Com isso, as vantagens
concorrenciais sdo criadas através de suas localizacGes, de modo que se estiver perto dos
grandes centros comerciais tera uma maior chance de fazer parte do mercado internacional.
Os paises que detém o poder da origem dessas grandes firmas, a matriz, assumem um papel
importante devido a forma que estdo inseridos nesse processo, pois passam a ser fontes de
habilidades tecnologicas e de conhecimento que sustentam essas vantagens competitivas
criadas frente as outras empresas (FREEMAN; SOETE, 2008).

Dessa forma, grande parte das atividades de P&D das grandes empresas sao realizadas
em seu pais de origem, mesmo que tais empresas tenham parte de suas atividades em ambito
internacional. A principal parte do processo produtivo fica situada na matriz, sendo que o
controle e sua propriedade estdo relacionados a sua base nacional, sendo vigorosamente

influenciada pelo Sistema Nacional de Inovacdo empregado por esse pais. Ainda assim, essas
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empresas dispdem do poder de difusdo global de suas inovagdes e de transferéncia de sua
tecnologia e de como organizar seu processo de aprendizado em outros paises que queiram
unir-se a rede. Isso é visto nos paises menos desenvolvidos que buscam chamar a atencéo
dessas empresas oferecendo incentivos que beneficiem a entrada no mercado local, atraindo o
investimento estrangeiro e dinamizando a economia local (FREEMAN; SOETE, 2008).

O Sistema Nacional de Inovagdo busca o desenvolvimento industrial local através de
melhorias no processo de producéo e na difusdo de conhecimento, bem como a capacidade de
inovar nessas areas. Com isso, pode-se observar que esse sistema objetiva o local procurando
a geracdo e difusdo das inovagdes em vez de focar na ideia de que a tecnologia é globalizada,
tentando evitar o processo de imitacdo apenas. Portanto, ha um interesse na historia das
mudancas técnicas nacionais, assim buscando melhora-las, caracterizando o aprendizado e a
inovacdo como objetos principais que interagem para a busca do desenvolvimento
(LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Compreendendo o SNI desse modo, hd a importancia de trata-lo também como um
conceito fundamental para paises que buscam o desenvolvimento, devido as transformacdes
através do conhecimento e da inovagdo no processo produtivo das industrias tradicionais,
buscando a melhoria de suas atividades e da sua competitividade. Desse modo, essas
empresas devem inovar incorporando as atividades de P&D, e outros fatores como: mudancas
nas rotinas de gerenciamento e organizacgao, marketing, design e mudancas nos processos de
producdo, causando uma diminuicdo nos seus custos e assim melhorando sua eficiéncia.
Portanto, o processo de inovacdo sendo cumulativo, de modo que haja conhecimento tacito e
mudancas estruturais, o éxito dos paises depende das relagcdes entre agentes econémicos e
politicas publicas para que se tenha um intercdmbio de conhecimento e assim o aumento de
sua produtividade e competitividade, logo promovendo o desenvolvimento (LASTRES;
CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

Através das TICs ha uma facilidade nos investimentos nessa area institucional — no
SNI, porém, tem-se que considerar as incertezas desses investimentos. Entretanto, o que
auxilia na compreensdo no momento de se investir é a diferenca entre conhecimento e
informagdo dado que a informacgdo ndo muda o processo produtivo, apenas da uma visao de
como esta se comportando o0 mercado por parte dos precos e mercadorias. J& o conhecimento
detalha como € dado esse comportamento e como serdo dados os movimentos do mercado,

projetando como agir ao longo do tempo. Isso sustenta como sera dado o processo de
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investimento do SNI, de modo que se obtenham os ganhos desejados e se consiga desenvolver
a industria nacional (FREEMAN, 2005).

Observa-se que o Sistema Nacional de Inovacdo em paises desenvolvidos tem maior
eficacia do que em paises em desenvolvimento. Pois a incorporacdo de processos de TICs
tende a ser mais facil, pelo fato de que tais governos possuem uma maior forga frente a
implementacdo dessas politicas de fortalecimento da inddstria local, melhorando suas
atividades via avancgos tecnoldgicos e investimentos em P&D. Outro fato importante é que as
grandes empresas sdo localizadas nesses paises, fazendo com que esses mercados locais
tenham grande influéncia no mercado internacional. Assim, as politicas de subsidios para suas
atividades tem o papel de aprimorar as atividades e assim a capacidade produtiva, buscando
aumento dos lucros e da producdo (FREEMAN, 2005).

No caso dos paises subdesenvolvidos existe a necessidade de se criar politicas que
tenham a capacidade de inseri-los nos mercados internacionais para competir nas cadeias
globais de valor, devido a forma que é dada a desterritorializacdo da produgdo havendo um
crescimento da fragmentacdo do processo produtivo. Com isso, esses paises buscam através
do Sistema Nacional de Inovacdo formas de criar incentivos para as industrias locais e
estrangeiras de modo a estimular a entrada de novos investimentos e de conhecimentos. Desse
modo, dificilmente esses paises conseguem definir uma politica sem serem influenciados por
decisdes econdmicas internacionais, devido a forte dependéncia para que se consiga fazer
parte do mercado global, assim essas a¢gdes tem impacto nacional no curto prazo, e no longo
prazo sé teriam efeito se suas politicas de inovacdo tivessem um alto grau de capacidade

inovadora e entdo conseguiriam se manter no mercado internacional (CRUZ JUNIOR, 2011).

2.3 Cadeias Globais de Valor

Dada uma nova ordem de globalizacdo, a partir de 1990, houve um estimulo sobre a
fragmentacdo dos processos produtivos e das atividades de servigos. Portanto, aumentou o
nivel de investimentos nesses setores fazendo com que fosse necessaria uma forma de
coordenar tal processo, assegurando a integridade das indUstrias participantes e as que
viessem a se inserir nele. Com isso, surgem as Cadeias Globais de Valor (CGVs) como sendo
0 “local” onde as industrias podem negociar com facilidade seus bens e servicos e os

investidores tém a garantia de seus investimentos (PEREIRA, 2015).
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A abertura comercial gerou um crescimento da integragdo produtiva e assim das
CGVs, provocando uma redugdo das barreiras comerciais ndo tarifarias e tarifarias,
aumentando o nivel de concorréncia das empresas nacionais e multinacionais no mercando
internacional. Por meio desse processo, houve uma reducdo dos custos de producdo, de
transacgdo e de servicos e, desse modo, aumentando o nivel de produtividade. Assim, se deu
uma expansdo dos ativos em uma proporcionalidade mundial, onde as grandes empresas
passaram a expandir o numero de filiais por diversos paises por intermédio de investimento
estrangeiro direto (PINTO; FIANI; CORREA, 2017).

Os paises que detém maior poder sobre esse processo sao os Estados Unidos, Japéo,
Alemanha e China; dado que além de serem grandes poténcias econdmicas, sdo paises que se
inserem nos principais mercados internacionais, suas localizacbes facilitam seus processos
minimizando seus custos. Tais CGVs passaram a permitir que paises em desenvolvimento
integrassem esse sistema; sendo que o pais deve assegurar internamente o seu nivel de
competitividade para poder participar como fornecedor de servigos, produtos e tecnologias.
Para tornar viavel essa insercdo esses paises devem localizar-se em regides que facilitem o
processo produtivo, podendo ser com o baixo custo de mao de obra e dos custos de transporte,
porém mantendo algum nivel de qualificagdo (PEREIRA, 2015).

Os processos empregados pelas CGVs para a realizacdo de suas atividades de modo
fragmentado se da pela maneira de offshoring, sendo esta a forma de alocar as atividades em
diferentes paises e, outsourcing que distribui 0s encargos entre diversas empresas. Assim,
abrange-se todo o processo produtivo de um bem desde a sua concepcao até chegar a forma
final e sua comercializacdo, de modo que englobe a distribuicdo, 0s insumos, servigos,
marketing e sua venda, adicionando parte de seu valor em cada uma dessas etapas. Com isso,
os produtos passam a perder sua nacionalidade, dado que cada parte de sua producdo é feita
num lugar diferente, sendo controlada por uma empresa-lider que detém o poder sobre o
produto final, correspondendo a sua marca (CARNEIRO, 2017).

Para entender o funcionamento dessas cadeias a partir da relagdo entre as empresas,
dado que seu processo produtivo é fragmentado entre diversas firmas, ha uma estrutura de
governanca onde uma firma coordena seu andamento, sendo chamada de firma-lider. Ela
busca empresas que auxiliem em sua producéo, distribuindo suas atividades para maximizar
seus ganhos reduzindo seus custos de producdo. Desse modo, as firmas subordinadas passam
a desempenhar apenas alguma atividade desse processo, sendo que elas ndo apresentam poder
sobre tal processo dado que sdo facilmente substituiveis, pois apenas servem para reduzir o
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custo do produto final. Com esse avan¢o da fragmentagéo internacional da produgéo gerou-se
um crescente fluxo de bens intermediérios e de investimentos estrangeiros. A firma-lider
possui a marca e 0 conhecimento tecnologico do produto, permitindo estruturar o
funcionamento e a distribuicao de seus ganhos (CARNEIRO, 2017).

Devido essa fragmentacdo do processo produtivo das CGVs, torna-se importante tratar
as politicas que facilitam a insercdo dos paises nesse sistema. A principal forma de insercéo se
da pelo nivel de upgrading industrial, de maneira que a inddstria tenha um desempenho
tecnoldgico e inovador para gerar mais beneficios para o pais e o sistema. Assim, as politicas
publicas devem incentivar o crescimento do setor industrial, fazendo com que aumente sua
produtividade e seja atrativo para o processo de integracdo a CGV. Outra forma é através da
facilitacdo do comércio, dado que nesse processo das CGVs, os produtos devem circular
livremente, sem muitas intervencdes para nao auferir aumento no custo do produto (VEIGA;
RIOS, 2017a).

As CGVs buscam a qualificacdo do processo produtivo através de estdgios que
adicionem valor agregado para o produto final. Desse modo, para compreender como é dado o
fator de remuneracdo em cada parte do processo, deve-se considerar que em cada estagio, o
produtor através de seus insumos emprega fatores de producdo sendo remunerado pelo valor
que agrega ao produto, sendo assim em todas as fases do processo. Para esse processo ser
global, é necessario que o processo produtivo esteja fragmentado entre paises ou regido,
terceirizando parte do processo ou entdo é criada uma filial nesses outros paises de modo que
detém o poder total sobre ela (FERRAZ; GUTIERRE; CABRAL, 2015).

O interesse pelas CGVs cresceu devidas as mudancas que passaram a ser percebidas
conforme aumentava a fragmentacdo da producdo, sendo que os fluxos derivados das CGVs
passaram a implicar uma parcela significativa de bens intermediarios no comércio
internacional além de Investimento Direto Externo (IDE). Tais fluxos foram observados
primeiramente nos paises desenvolvidos que transmitiam parte do seu processo para outros
paises subdesenvolvidos, beneficiando os maiores com a reducdo dos custos e 0s menores
pelo aumento da produtividade industrial. Desse modo, o processo de offshoring é
impulsionado pela reducgédo dos custos de transporte e pelo avango das TICs, estimulando o
aumento da exportacdo e importacdo de bens intermedidrios manufaturados (FERRAZ;
GUTIERRE; CABRAL, 2015).

Devido a forma que as CGVs tratam as vantagens criadas atraves da fragmentacdo da
producdo que agrega valor ao produto final durante todo esse processo, pode-se observar que
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se busca uma integracdo funcional e uma coordenacdo especializada para melhorar o
desempenho das tarefas que compdem o processo de producdo. Assim, € levantada a hipétese
de que o sistema de governanca das CGVs pode ser definido como cadeias dirigidas pelo
comprador e cadeias dirigidas pelo produtor. Na dirigida através do comprador, os principais
agentes seriam os importadores, varejistas e empresas que detém marcas conhecidas, de modo
que sdo empresas que ndo possuem fabricas, apenas comerciantes dos produtos, auferindo
lucros através da agregacdo de valor com design, marketing, servicos financeiros e vendas.
No caso da dirigida por meio do produtor, seria através de industrias que sdo intensivas em
capital e tecnologia, contendo barreiras a entrada por intermédio da necessidade de producéo
e desenvolvimento de uma alta tecnologia, sendo controladas pelas corporacoes
transnacionais (CTNSs) ou outras empresas com grande poder de producdo e integradas, de
modo que incorporam um alto nivel tecnoldgico na producdo e seu alto poder de marketing
global, gerando seus ganhos através disso (SCHMITZ, 2005).

Pode-se observar que em determinadas escalas os paises que aplicaram o processo de
offshoring, fragmentando assim sua producdo, alcancaram ganhos de produtividade, elevaram
0 salario e obtiveram um crescimento do nivel de emprego na parte do processo realizado
domesticamente. Dessa forma, as CGVs estabelecem novas formas de se pensar e elaborar o
processo de producdo, sendo que a fragmentacdo da producdo esquece o formato
convencional de producdo de se produzir apenas localmente e passa a interligar economias de
diferentes paises. Trata também da parte que os paises buscam sua participacdo atraves de
alguma forma de especializacdo no processo, desempenhando funcgdes e tarefas dentro do
processo produtivo e, assim, parando com a competicdo entre produtos domésticos e
estrangeiros (FERRAZ; GUTIERRE; CABRAL, 2015).

As grandes corporagfes geram ganhos atraves da reducdo dos custos de transacéo
mediante algumas novas formas de organizacdo da producdo estabelecidas no mercado
internacional. Essas formas sendo o desenvolvimento de modelos de automagéo informatizada
e da parte tecnologica, as novas formas de planejamento empresarial desempenhado por essas
grandes corporagdes multinacionais e, por fim, através de mudangas nas regulacbes
internacionais referentes a liberalizagdo dos investimentos, do comércio e da protecdo sobre
as propriedades intelectuais (PINTO; FIANI; CORREA, 2017).

As politicas industriais podem e devem ser utilizadas em paises em desenvolvimento,
pois as falhas de mercado causam externalidades negativas que afetam principalmente os

paises menores economicamente que participam desse processo. Porém, o excesso de
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protecdo & inddstria, causa uma reducdo dos investimentos estrangeiros e assim ndo se
consegue investir em P&D e inovagdes, area de suma importancia dado que a pressao
competitiva faz com que os concorrentes estejam sempre inovando ao mesmo nivel para se
manterem no mercado internacional. Assim, uma protecdo moderada a fim de promover o
desenvolvimento industrial local, é bem vista, porém deve ser reduzida no longo prazo de
modo que quando bem elaboradas passariam a ter um impacto consideravel na inser¢do das
empresas locais nas cadeias (PINHEIRO, 2013).

2.4 Politicas Comerciais e Industriais

As politicas comerciais possuem o propoésito de capacitar o mercado local em relacao
ao mercado internacional, sendo que seus efeitos positivos sdo destinados aos produtores,
dado que capacitam e criam privilégios para tais, de modo que os consumidores que Sdo
prejudicados nesse processo. Isso pode ser observado pelo fato de que tais politicas buscam a
protecdo do mercado interno, assim reduzindo ou desvalorizando os produtos importados,
para beneficio dos produtos produzidos localmente (KRUGMAN, 2010). Outra forma
apresentada por Carbaugh (2008) € de que a politica comercial estratégica, onde o governo
auxilia as industrias estratégicas locais para competir no mercado internacional. Deve-se
considerar que o mercado tem sua competicdo, sendo essa imperfeita, entretanto nesses
setores 0 dominio estd sobre poucas empresas que detém o poder de alterar o preco de
mercado, assim em tais mercados sendo mais acessivel gerar maiores lucros e expandir seu
poder de mercado através de politicas comerciais que favorecam as empresas nacionais em
detrimento das empresas estrangeiras.

Portanto as principais formas de politicas comerciais sdo: tarifas, cotas de importagéo,
subsidio a exportacdo e restrigdes voluntarias a exportacdo (KRUGMAN, 2010). As tarifas
sdo vistas como o imposto sobre o produto importado, de modo que quando cruza uma
fronteira, hd um custo por essa acao. Pode ser vista como uma tarifa especifica, de forma que
expressa um valor fixado sobre cada unidade importada de algum produto. Outra forma € a
tarifa ad valorem, que agrega uma porcentagem sobre o valor do produto, restringindo a
entrada de produtos importados pelo aumento de seu preco e assim sendo uma protecao para
os produtores locais (CARBAUGH, 2008).

Por cotas de importacdo entende-se como uma restricdo da quantidade importada de

um determinado produto, de modo que o pais que importa tem um limite para fazé-lo, logo,
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aumentando seu pre¢o pelo tamanho da demanda, assim esse aumento no preco fard com que
surja um novo equilibrio. O subsidio a exportagdo é uma forma de incentivo dado pelo
governo para uma determinada firma ou industria favorecendo seu prego frente aos produtos
importados, de maneira que pagam parte do seu valor para compensar a disparidade ou gerar
uma vantagem frente ao produto internacional, sendo esse pagamento uma forma de tarifa,
portanto uma porcentagem ou um valor fixo sobre seu valor. Por fim, as restricdes voluntarias
as exportacdes fogem do comum, pois trata de um imposto do pais exportador, limitando seu
nivel de exportacdo de um determinado produto para outro pais. Porém, elas sdo solicitadas
pelo importador, a fim de reduzir o nivel desse produto e ndo gerar restrigdes comerciais
(KRUGMAN, 2010).

A politica industrial tem como objetivo o progresso dos processos produtivos,
buscando o desenvolvimento das atividades e do sistema econémico local. Deve-se entender
que tais politicas sdo regulacdes e incentivos por parte do poder publico, tendo impacto sobre
a alocacgdo dos recursos, desempenho do setor industrial e na forma como é estruturado tal
setor (KUPFER, 2002).

Sendo assim, a politica industrial surge como uma estratégia do governo para
desenvolver determinado setor, incentivando as industrias onde sua produtividade seja maior,
capacitando para a competitividade futura frente aos mercados mundiais. Instrumentos
utilizados por parte dessa politica € na forma de subsidios em P&D, protecdo comercial as
industrias, empréstimos com taxas de juros baixas e incentivos fiscais. Portanto, tal politica
busca criar vantagens competitivas para a induastria local gerando seu crescimento e assim
podendo aumentar seu nivel de exportacdo, ganhando maior participacdo no mercado externo
(CARBAUGH, 2008).

Essa politica pode ser justificada pela visdo de falhas de mercado, capacidade de
inovacdo e pela desenvolvimentista. Por falhas de mercado, tem-se uma visdo neocléssica,
sendo que o mercado operaria com informacdes imperfeitas na realizacdo de suas decisdes,
buscando a maximizacao individual e coletiva. A atuagdo do Estado através de politicas seria
somente se houvesse alguma falha de mercado, como: externalidades das decisdes
individuais, provimento de bens publicos que gerem oportunidades para alguns individuos,
surgimento de monopolios e oligopdlios e pela existéncia de diferencas sobre as preferéncias
dos consumidores em relacdo ao que o mercado esta oferecendo (KUPFER, 2002).

Na visdo evolucionaria de capacidade de inovagdo, tem-se a busca do progresso

técnico, e assim alterando a estrutura de mercado e melhorando as estratégias da firma.
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Portando, a competitividade é um processo dindmico onde a assimetria de informacdes e as
externalidades geram seu crescimento, de modo que a industria deve inovar para expandir seu
mercado. As estratégias das firmas buscam a maior eficiéncia da producdo, sendo através da
capacitacdo tecnoldgica e da melhor alocacdo dos recursos. Por fim, a visdo
desenvolvimentista busca a promocéo do sistema produtivo gerando seu desenvolvimento a
partir de mudanga estrutural junto ao crescimento econdmico desse local. Desse modo, 0
Estado passa a intervir no mercado protegendo sua industria para tentar reduzir as
desvantagens frente as industrias internacionais, utilizando todos os instrumentos de politica
econbmica que o auxilie nesse processo. Os custos iniciais dessa producdo geralmente
tornam-se caros, porém com o decorrer desse processo, devido a aprendizagem e 0
aprimoramento de sua estrutura, faz com que seja reduzido ao longo do tempo (KUPFER,
2002).

Entende-se que devido ao avango tecnoldgico, a inovagdo se torna um dos pontos
centrais do processo produtivo devido a forma que é empregada a habilidade dos individuos e
as rotinas das empresas em tal processo. Com isso, ha o avango dos incentivos a inovacao a
partir dos Sistemas Nacionais de Inovacgdo, buscando capacitar a industria local, investindo
em P&D, e visando uma melhora do processo de producdo para a inser¢do nas CGVs. Onde
essas cadeias impulsionam a fragmentacdo das atividades de producéo, buscando reduzir os
custos e aumentar o nivel de produtividade, tornando global o processo produtivo. Desse
modo, o que auxilia a insercdo de paises em desenvolvimento sdo as politicas industriais e
comerciais que buscam reduzir a protecdo e aumentar o incentivo em melhorias do processo
produtivo da industria local para qualifica-la frente ao mercado internacional. Na sequéncia
discute-se como € dada a vantagem competitiva dos paises e empresas pela visdo

neoschumpeteriana dentro das CGVs.
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3 COMPETITIVIDADE NOS MERCADOS INTERNACIONAIS

Esse capitulo expde como é dado o processo de competitividade entre os paises e suas
industrias dentro do mercado internacional, de modo a apresentar o padrdo necessario para a
insercdo em tal mercado. Logo, buscou-se evidenciar a competitividade por meio dos
Sistemas Nacionais de Inovagdo, onde os paises procuram melhorar suas competéncias
industriais e comerciais mediante incentivos em P&D. Por fim, investigou-se como essa
competitividade dos paises é dada nas Cadeias Globais de Valor, a partir da insercdo de
industrias com distintas dinamicas tecnologicas e competitivas e referindo-se ao Brasil

brevemente, dado que serd melhor abordado no préximo capitulo.

3.1 O padrao competitivo vigente

Com o passar do tempo a inovacao tecnoldgica e organizacional tornaram-se o motor
da competitividade no mercado internacional, sendo que ampliam o desempenho do processo
produtivo e, assim, ampliam a participacdo nos mercados. Com o desenvolvimento de
processos inovativos 0s paises passaram a se aprimorar no processo de producdo onde tenham
uma maior eficiéncia dividindo as atividades produtivas, e capacitando a participacdo de
diversos paises que auxiliem na reducdo dos custos de producdo e aumentando a competicéo,
tanto de mercadorias quanto de atividades no processo produtivo (FREEMAN; SOETE,
2008).

A competitividade é dependente dos fatores do processo produtivos que influenciam
no preco diretamente, como: tecnologia empregada nos produtos e no processo produtivo,
qualidade e prazos de entrega exposto pela localizacdo das empresas, e a flexibilidade da
producdo. Com isso, a concorréncia na visdo neoschumpeteriana determina que uma empresa
deva buscar sua capacitacao atraves da elaboracao de estratégias concorrenciais que permitam
a ampliacéo de sua participacdo e sustentabilidade no mercado. Logo, deve-se considerar que
a competitividade tem como foco central a busca da dindmica concorrencial, expondo a
necessidade de mudancas estruturais e da geragéo de inovagdes (KUPFER, 1996).

As empresas sdo um local estruturado para o planejamento e execucdo de atividades,
cada empresa passa a se especializar em um determinado processo da produgdo, como
servigos, inovacao, marketing, etc. Portanto, essa capacitacdo é determinada atraves de um

acimulo de conhecimento adquirido durante o processo, sendo ela alterada devido as
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tentativas de ampliacdo de sua capacidade produtiva e de participagdo de mercado via
esforgos de inovacdo. Logo, o desempenho competitivo da empresa € definido por suas
estratégias que devem seguir um padrdo de concorréncia vigente no mercado internacional,
sendo que tal padrdo determina a competitividade entre as empresas (KUPFER, 1996).

O padrdo de concorréncia € determinado pela relagdo entre estruturas e estratégias de
condutas (inovag0es, investimentos, financiamentos, compras, vendas, etc.), sendo que cada
mercado tem um padrdo de concorréncia especifico para definir a competitividade entre as
empresas inseridas. Com isso, a inclusdo do fator inovagédo faz com que fique mais dinamico
0 processo produtivo por parte das firmas, alterando regularmente sua estrutura e o padréo
vigente em tal mercado. Portanto, a concorréncia é tratada como o principio da dindmica
capitalista, pois expressa o enfrentamento entre as firmas em um determinado espaco
econémico — mercado ou inddstria — através das estruturas de mercados que expdem a forma
de producdo por meio dos tipos de produtos, estrutura de custos, poder financeiro e a
tecnologia empregada (KUPFER, 1992).

Com a geracgdo de novas inovacOes a empresa cria um poder de monopdlio temporario,
expandindo seu poder e sua participacdo no mercado, fazendo com que haja vantagens
competitivas frente aos seus concorrentes. Todavia, para que esse efeito se mantenha deve-se
sustentar esse processo de inovacdo ao longo do tempo, devido a difusdo e a defasagem
tecnoldgica; pois as outras empresas tém a possibilidade de gerar novas inovagdes ou, sendo
com o passar do tempo através da difusdo, se apropriar dessa tecnologia e passar a produzir da
mesma forma que a empresa que gerou a inovagao, dado que com 0 tempo esses processos
tornam-se padronizados (FREEMAN; SOETE, 2008).

Sendo a concorréncia um mecanismo da economia capitalista, 0 que gera a
especificidade de cada empresa para elaborar sua atividade seria a existéncia de diversidade
nas estratégias de producédo; as assimetrias na concorréncia, sendo que as atividades podem
ser exercidas de diferentes formas causando varia¢fes de produtos e do processo produtivo,
gerando ganhos na participacdo de mercado e; a diversidade comportamental, onde se
expressa a forma que a firma maneja o seu capital de conhecimento e tecnologia e também a
sua estrutura produtiva, de modo que providencie maiores ganhos. Desse modo, as empresas
definem suas estratégias competitivas por meio de suas expectativas de aumento de eficiéncia

e de ganhos, dado que os investimentos geram incertezas ao empresario (KUPFER, 1996).
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3.1 Experiéncias internacionais com os Sistemas Nacionais de Inovagao

Através dos Sistemas Nacionais de Inovacdo, 0s paises passaram a ampliar suas
contribuicdes para com a pesquisa e desenvolvimento dos seus setores industriais, visando
uma melhor capacidade para enfrentar os desafios socioecondémicos dos mercados. Assim, 0
investimento em conhecimento que é definido pela Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como os gastos em educacdo superior, em P&D e em
investimentos em software, passou a gerar grandes aumentos ao longo dos ultimos anos nos
paises que fazem parte de tal organizacdo (ARBIX; MENDONCA, 2005).

A partir da década de 1990, houve um aumento consideravel nos investimentos em
conhecimento, sendo que os Estados Unidos alcancaram um nivel de 6,8% em relacdo ao seu
PIB no ano de 2001, enquanto a média de investimento de todos os paises da OCDE chegava
a 4,8%. Outros paises que tiveram destaque foram a Suécia, investindo 7,2%, e a Finlandia,
chegando a 6,8% em relagéo aos seus respectivos PIB. O que alavancou esse crescimento do
investimento em conhecimento foram o aumento nos gastos em software capacitando 0s
processos produtivos e a mao de obra. Com isso, 0s paises passaram a ter maior poder de
mercado e assim consolidando suas empresas no mercado internacional (ARBIX,
MENDONCA, 2005).

Nos Estados Unidos foi lancada a proposta de SNI através da crescente onda de
globalizacdo tecnoldgica, no momento em que estavam com suas ideias de processo produtivo
ultrapassadas, havendo a necessidade de incorporar novas tecnologias que possibilitassem um
aumento da producdo e da competitividade. Nesse caso, 0 Sistema Nacional de Inovacéo
americano passou a investir grandes quantidades de recursos em P&D em todas as areas de
conhecimento tecnoldgico, buscando seu aprimoramento. Diferente dos Estados Unidos, outro
pais desenvolvido que passou a beneficiar-se com o avango tecnoldgico foi o Japéo através de
acordos bilaterais, pois seu Sistema Nacional de Inovagéo ja vinha desempenhando um papel
importante em sua economia interna, desenvolvendo muita inovagdo tecnoldgica e
investimentos nas TICs (FREEMAN, 2005).

Devido a fragilidade inovativa das industrias norte-americanas, foi observado que na
década de 1990 o desempenho tecnoldgico era muito baixo em suas empresas a ponto de
parecer que relutavam contra o avancgo tecnologico, utilizando tecnologias menos eficazes que
de outras empresas estrangeiras. A crescente onda de investimento por meio do Sistema

Nacional de Inovacéo, tendo o aumento na participacdo das universidades como formadoras
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de ideias para 0 mercado e ampliando 0s nimeros de patentes sobre produtos, fez com que
houvesse aumentos de produtividade em algumas industrias especificas durante os anos de
1990 e 2000, principalmente nos setores de automoveis, eletricidade, informatica, petroleo,
aco, ferro e algoddo (FREEMAN, 2005).

A Asia foi o local que mais se beneficiou com esse processo de globalizacdo e de
avancos tecnoldgicos, sendo que grande parte dos paises desse continente buscaram o
desenvolvimento de suas industrias. As Economias de Industrializacdo Recente (EIRS) estdo
situadas no leste asiatico e buscam seu desenvolvimento atraves da inddstria de eletronicos.
Na Coréia do Sul, se deu principalmente através de investimentos em informética, engenharia
avancada e de precisdo e biotecnologia. Em Taiwan, o que ganhou destaque foi a tecnologia
de informacdo, aeroespacial, controle de poluicio e produtos de comunicacdes,
semicondutores e bens eletrénicos de consumo. Na Indonésia, o incentivo foi para com a
aeronautica, construcdo naval, turbinas e motores e eletrénica. Por fim, em Cingapura, 0
investimento foi direcionado para a industria de eletrbnica, aeroespacial, quimica e
biotecnologia (DODGSON, 2005).

Assim, esses paises comecaram a expandir suas participaces de mercado e
aumentaram seus niveis de competitividade nos mercados que demandam alta tecnologia. Na
década de 1990, os paises asiaticos atingiram grandes niveis de producdo e aumentaram suas
capacidades de exportacdo de produtos tecnolégicos, obtendo saldos positivos em suas
balancas comerciais. O Japao foi o pais com o maior nivel de poder tecnoldgico nesse
mercado de produtos de alta tecnologia, atingindo um nivel de 90,7% de competitividade em
tal mercado. O segundo pais em nivel de competitividade foi os Estados Unidos com um
percentual de 90%, muito devido ao incentivo de seu Sistema Nacional de Inovagdo. O
terceiro colocado foi a Alemanha, com 60,4% de competitividade nesse setor. Os paises
asiaticos que passaram a investir em setores de alta tecnologia comecaram a ter um
desempenho maior no mercado de alta tecnologia, chegando a ultrapassar muitos paises
europeus, onde Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan atingiram niveis de 35,7%, 28,6% e 26,9%
respectivamente (DODGSON, 2005).

Na Coréia do Sul, o Sistema Nacional de Inovacao passou por diversos estagios dado
as caracteristicas das transformacfes no processo de producdo da industria local. Num
primeiro momento, na década de 1970, suas firmas trabalhavam no estagio especifico, de
forma que as tecnologias adquiridas eram estrangeiras, importacdo de tecnologias maduras, e

com uma carga de trabalho excessiva. Na década de 1980, passou para o estagio de transicéao,
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onde a tecnologia estrangeira era adquirida e assimilada localmente, sendo intensiva em
conhecimento. A partir da década de 1990, a industria sul-coreana passou para 0 estagio
fluido, sendo o ultimo estdgio de desenvolvimento das industrias no ambito tecnologico,
assim adquirindo poder de mercado e conseguindo competir com o0s paises desenvolvidos
também no desenvolvimento tecnolédgico por processos de P&D (KIM, 2005).

Para atingir esse estagio de desenvolvimento industrial, o Sistema Nacional de
Inovacao sul-coreano direcionou grande parte de seus investimentos em P&D, para assim
conseguir estabelecer sua producéo de bens intensivos em tecnologia, sendo esses 0s de maior
valor agregado. A Coréia do Sul teve o maior nivel de crescimento em investimentos em P&D
do mundo nas suas empresas em geral, sendo que no periodo de 1975 a 1996, partindo de
29% em 1975 e atingindo 78% em 1996 da participacdo de seu setor industrial no Produto
Nacional Bruto (PNB). Outro indice que teve relevancia por ser o0 maior do mundo também,
porém no periodo de 1981 a 1991, foi o do crescimento médio anual da P&D empresarial
relacionado ao Produto Interno Bruto (PIB), atingindo um valor de 31,6%, muito a frente do
segundo que é a Cingapura com 23,8%. Com isso, 0 crescimento do numero de registro de
patentes nos Estados Unidos — indicador utilizado para identificar o nivel de competitividade
internacional — demonstra uma relagdo positiva para o dispéndio exercido de investimentos
em P&D pela Coréia do Sul, dado que em 1969 possuia 5 patentes, passando em 1992 para
538 patentes. Entretanto Taiwan conseguiu 1252 patentes dispondo menos que o dobro dos
investimentos feitos pela Coréia do Sul (KIM, 2005).

O Sistema Nacional de Inovacdo japonés é focado inteiramente no desenvolvimento
de industrias de alta tecnologia, havendo assim um grande investimento em P&D. Com isso,
as politicas macroeconémicas do pais sdo voltadas para essas industrias, buscando o
desenvolvimento educacional e financiando as empresas locais através de incentivos ficais e
tarifarios. A estratégia utilizada pelo Japao para manter seu poder de mercado é a busca pela
alta quantidade de novos produtos de alta tecnologia e o desenvolvimento de diversas
tecnologias, que langam rapidamente no mercado e conseguem, assim, manter seu dominio.
Com isso, as politicas japonesas na década de 1990, tiveram um direcionamento para o
aumento da competitividade, através do aumento da cooperacdo dos setores locais que
buscam desenvolver conhecimento intensivo em tecnologia, resultando no aumento acelerado
do processo de aprendizagem e o desenvolvimento da eficiéncia de gestdo nos setores de
inovacdo (LASTRES, 1996).
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A Alemanha possui um Sistema Nacional de Inovacdo bem desenvolvido, sendo que
investe intensivamente em P&D e em educacdo para manter sua forgca de trabalho
intensamente qualificada. Em 2013 continha o maior Produto Interno Bruto da Europa e a
quinta maior do mundo, sendo que seus produtos de exportacdo séo de media-alta tecnologia,
como: automoveis, maquinas, eletrodomésticos e produtos quimicos. Assim, a distribuicdo
dos investimentos em P&D é determinada: 50% em equipamentos, maquinas e produtos
quimicos; 30% no setor automobilistico e; 20% nos demais setores que demandam menos
tecnologia ou ndo possuem tanto poder de mercado. Portanto, a estratégia de investimento da

economia alemad esta no crescimento econdmico via conhecimento (MAMEDE et. al, 2016).

3.3 A competitividade nas Cadeias Globais de Valor

Com o progresso das Cadeias Globais de Valor houve um aumento dos fluxos de
exportacdo no mercado internacional, sendo a maior parte advinda de bens intermediérios, o
que ocasionou 0 aumento de conteudo estrangeiro nas mercadorias locais exportadas. Esse
processo fragmentou a producédo fazendo com que produtos locais tenham grande parte do seu
processo produtivo dependentes de contelidos estrangeiros para a reducdo de custos e
aumentando sua participacdo ou insercdo no mercado internacional. Em 2009, paises que sao
altamente desenvolvidos — Estados Unidos, Gra-Bretanha e Japdo — tiveram um nivel inferior
a 20% de conteudo estrangeiro em seus produtos, pelo fato de exportarem conteddos
estratégicos ou servicos que sao desenvolvidos ou ndo necessitam de partes importadas. Ja os
paises em desenvolvimento que atingem uma pequena porcentagem, chegando até perto dos
10% de contetdo estrangeiro, como o Brasil, Russia e Argentina se d& por exportarem
commodities primarias, ndo dependendo de partes de insumos intermediarios estrangeiros para
sua composicédo (CARNEIRO, 2017).

A China foi o pais que mais teve aumento na participacdo de contetdos estrangeiros
em suas exportacdes. Em 1995 havia uma porcentagem de 12% de conteddo estrangeiro em
seus produtos, e em 2009, alcancou 34% pelo fato de passar a produzir muitos produtos
decorrentes da fragmentacdo da producdo, isso porque o pais disponibiliza uma grande massa
de servicos. Dessa forma, sua inser¢do nas Cadeias Globais de Valor culminou em seu
acelerado desenvolvimento e assim tornando-se a principal “firma” do mundo, pois abrange
diversas areas produtivas, desde a montagem até a distribuicdo dos produtos em inimeros
setores (CARNEIRO, 2017).
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Para introduzir setores especificos na analise desse estudo, deve-se considerar que
cada industria e empresa possui sua competéncia e assim desempenham suas funcGes
conforme a organizacao industrial e de mercado. Portanto, para expressar as diferencas entre
as firmas ou setores industriais é utilizada a trajetoria tecnologica, onde a mudanca estrutural
expde a forma como cada um age no mercado. As indlstrias utilizadas na analise serdo:
automobilistica, eletrbnicos e coureiro-calcadista. A industria automobilistica trata de
empresas grandes e inovadoras, sendo intensivas em escala, onde sua acumulacao tecnoldgica
¢ dada pelo design e operacdo do sistema, com objetivo de inovacdo. A industria de
eletronicos seriam os locais de inovagdes exclusivas, dado que sua acumulacdo tecnoldgica
depende de investimentos intensivos em P&D e suas bases sendo cientificas. Por fim, a
industria coureiro-calcadista € determinada pelas empresas fornecedoras, onde a mudanca
técnica depende da diferenciacdo de insumos e marcas. Com isso, buscam vantagens
competitivas por meio da introducdo de tecnologias basicas, design, marketing e insumos.
Portanto, para a insercdo nesses setores, 0s paises e suas industrias necessitam ter atividades
gue condizem com a organizacdo de tal setor, assim possibilitando sua participacdo nas
Cadeias Globais de Valor (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

3.3.1 Setor Automobilistico

Um fator importante para a insercdo de paises nas Cadeias Globais de Valor é que
devido a fragmentacdo da producdo hd um crescente aumento da participacdo de paises que
ndo teriam fungbes nos processos produtivos comumente. O estimulo a inser¢do de novas
regides e paises em desenvolvimento no setor automobilistico, por exemplo, se d& pelo
aumento dos fluxos de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e servi¢os na industria de
transformacéo. J& os fabricantes de veiculos que se situam nos Estados Unidos e na Europa
Ocidental, passaram transferir parte de suas atividades de producgéo para outros locais, sendo
para seus principais fornecedores de pneus, interior de carros, baterias, design de motores, etc.
Fragmentando parte das fungdes que ndo exijam tanta especializagdo e que podem ser
desempenhadas por outras empresas dentro das cadeias globais. Esse esforco de fragmentar e
difundir as atividades produtivas se da com a intencdo de equivaler ao nivel de
competitividade das empresas do Japdo e de outros paises da Asia que possuem grande
destaque nesse setor (LIMA, 2017a).



38

Dado o processo de fragmentacdo da producdo, as Cadeias Globais de Valor
estimulam a inovacdo, upgrading e a facilidade de aprendizado das atividades, tornando mais
facil a insercdo de novas economias no processo produtivo. Outro ponto importante é que as
empresas-lideres procuram locais de producdo que ja tenham mercado interno estruturado, de
modo que seja possivel a comercializacdo dos produtos dentro do pais e para a regido ao seu
redor. Assim, é perceptivel o crescimento da producdo em regibes de paises em
desenvolvimento, como por exemplo, a taxa de crescimento da producdo de automdveis na
Ameérica do Sul que atingiu uma taxa média de 8% entre os anos de 2000 a 2013. Outra regido
que teve taxas elevadas foi a Africa, alcancando uma taxa de 7,1% no mesmo periodo (LIMA,
2017a).

Nas regides mais desenvolvidas, apenas a Asia junto a Oceania mantiveram uma taxa
média elevada, 7,6% para a producdo automobilistica. A América do Norte atingiu uma taxa
média de 0,7% e a Unido Europeia de -0,1% nesse periodo. Essa queda de producédo se da
pelo cenério econbmico que se instaurou nesse periodo, com a crise de 2008, houve uma
saturacdo desses mercados o que reduziu as taxas de producao. Os paises em desenvolvimento
“aproveitaram” esse periodo de recessdo na economia mundial, de modo que as maiores
fabricantes procuraram novos locais para instalar algumas de suas atividades de produgéo
visando novos mercados. Observa-se que na América do Norte, a participacdo na producdo
mundial de automdveis em 2000 era de 30,4%, caindo para 18,9% em 2013. Na Europa, em
2000 atingiu uma taxa de 29,4% da producdo mundial, ruindo para 18,5% em 2013 (LIMA,
2017a).

Considerando esse avanco da globalizagdo frente aos processos produtivos fez com
que se gerasse um aumento na competéncia dos fornecedores, devido ao aumento de
concorrentes e pela expansdo de seus mercados. Nos Estados Unidos, é observado que as
fabricantes passaram a diversificar seus fornecedores buscando uma melhora na qualidade dos
produtos, design e também para a reducdo de custos, gerando uma espécie de concorréncia
predatoria devido ao grande incentivo a competitividade para com essas empresas,
fornecedoras intermediarias, utilizando contratos temporarios. No caso das fabricantes
japonesas, essas centralizam o processo de design e desenvolvimento dos automoéveis
internamente fazendo com que as empresas responsaveis pelo fornecimento de tais produtos
ndo se preocupem com esse trabalho, apenas com a elaboracdo do produto pré-definido pela
montadora. A principal fornecedora mundial de autopecas até o ano de 2009, era a empresa
Denso localizada no Japdo, comercializando grande parte de seus produtos na Asia (71%),
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seguida da empresa Bosh, sendo uma empresa alemd que fornece principalmente ao
continente europeu (57%) e para a Asia (24%). A principal fornecedora americana é a
Johnson Controls, aparecendo apenas em 8° lugar nesse periodo, provendo seus produtos
principalmente para Europa (52%), seguido da América do Norte (39%) e ndo fornecendo
nada para as fabricantes asiaticas (TORRES, 2013).

O aprimoramento tecnoldgico e das atividades produtivas revelam o crescimento de
alguns paises devido a fragmentacdo da producdo e do crescimento dos mercados. Na
industria automobilistica, em 1999, os Estados Unidos detinham a maior producdo de
automaveis, chegando a 23% do mercado global, seguido do Japdo com 18%, Alemanha com
10%, a China ocupando apenas o 9° lugar com 3% e o Brasil n&o figurava entre os principais
produtores nesse ano. A partir de 2005 ha mudancas significativas, onde os Estados Unidos
mantiveram-se em primeiro, porém agora com 18% do market share, em segundo o Japao
com 16%. A China apareceu em 4° lugar com 9% de participagdo no mercado internacional e
0 Brasil em 9° com 4%. Logo, em 2008, considerando o episodio de crise na economia
internacional, o Japdo assumiu a lideranca seguida da China, com 16% e 13%
respectivamente, os Estados Unidos cairam para 12% e ficando em 3° lugar, jA o Brasil
aumento para 5% e na 62 colocacdo. Apos esse acontecido, em 2009, a China superou o Japéo,
aumentando sua producdo para 22%, o Japdo caiu para 13%, seguido dos Estados Unidos com
9%. O Brasil manteve-se em 6° com 0 mesmo nivel de participacéo (6%) (TORRES, 2013).

Junto ao Japdo, na Asia, no setor automobilistico, a Coréia do Sul ganhou grande
destaque na producédo de veiculos, principalmente através da fabricante Hyundai seguida da
Kia Motors. Isso se deve as politicas industriais instauradas buscando a promocao de sua
indUstria local investindo em upgrading nas atividades referentes a processos de inovacao.
Junto a isso, passaram a reduzir as barreiras tarifarias, diminuindo as aliquotas nas
importacOes e aumentando o investimento estrangeiro direto no pais. A nova forma estrutural
mundial de fabricacdo fez com que paises emergentes ganhassem forca nos mercados, assim a
Coréia do Sul utilizou-se desse processo para elevar sua producdo e sua participacdo nas
Cadeias Globais de Valor. Sua industria automobilistica concentra-se na produgdo de carros,
sendo em 1997, 75,7% da sua producéo industrial, atingindo a taxa de 91,2% no ano de 2013
(LIMA, 2017b).

Devido essa estratégia de aumentar a producédo de carros, a Coreia do Sul aumentou a
venda doméstica e as exportacoes, sendo que em 2003 atingiram uma porcentagem de 41,5%
e 57,1% respectivamente. Durante a crise de 2008, seu nivel de exportacdo atingiu o patamar
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de 70,1%, sendo o apice, reduzindo o consumo interno (30,2%) desse produto. No ano de
2013, os niveis de exportacdes se mantiveram parecidos, alcan¢ando 68,3% de sua producgdo e
as vendas domésticas mantendo-se quase no mesmo nivel, estando em 30,6%. Portanto, com
essa crescente expansdo de suas exportacdes, passou a ter maior participacdo de mercado na
Cadeia Global de Valor e na indlstria automobilistica global, isso devido também ao alto
poder tecnologico empregado nesse setor e pelo valor agregado que atribuiram aos seus
produtos (LIMA, 2017b).

3.3.2 Setor de Eletrbénicos

Exemplificando sobre a industria de produtos eletronicos, grande parte da producéo
esta concentrada na Asia, principalmente na China e os paises em seu entorno. Embora, a
maioria das empresas-lideres dessa cadeia global sejam oriundas de paises desenvolvidos
como Japdo, Estados Unidos ou da Europa, empresas chinesas apropriaram-se do avango
tecnoldgico e dos servigos locais. Desse modo, ha um aumento da exportacdo de bens
intermediarios, chegando em niveis de 59,1% em 1996, reduzindo para 56,6% em 2012. J& 0s
bens de consumo final tiveram um aumento de suas exportacfes, sendo que em 1996
apresentava um nivel de 40,9%, alcancando 43,3% em 2012. Esse aumento nos bens de
consumo final é justificado pelo aumento da fragmentacdo da producdo desses produtos,
sendo que grande parte das atividades desse setor situaram-se na Asia, assim o produto sendo
exportado em sua fase final (PINTO, 2017).

Desse modo, com o aumento da comercializacdo de produtos eletrénicos e pelo
avanco tecnoldgico na Asia, principalmente na China, fez com que tal pais se desenvolvesse
em niveis surpreendentes, deixando de ser um pais em desenvolvimento para tornar-se uma
das grandes poténcias mundiais. Com a Asia tornando-se o polo de produtos eletrdnicos,
considerando o setor de telefonia movel, a producdo dos smartphones realocou a producgéo
das grandes empresas — Apple, Samsung, Motorola, LG e Sony — que concentram o controle
desse setor para a Asia, essencialmente na China, Malésia, Filipina e Vietna. Portanto, essa
regido tornou-se o centro tecnoldgico, ampliando seu nivel de competitividade frente as outras
regides produtoras, de forma que torna-se quase impossivel a insercdo de outras regides nessa
atividade de producéo, havendo a capacidade de participacdo apenas com servi¢os, COmo € 0
caso do México (PINTO, 2017).
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3.3.3 Setor Coureiro-Calgadista

No setor coureiro-calcadista, o que define a empresa-lider € o poder sobre 0s recursos-
chave que seriam as atividades que geram maiores retornos no processo, sendo estes o
desenvolvimento de novas tecnologias de producgéo, patentes de marcas, design e relagdo com
0 mercado consumidor uma vez que a lider comanda a parte de comercializagcdo do produto
final. Assim, existem dois tipos de firmas nesse setor: a empresa transnacional (firma-lider)
que detém o controle sobre o bem de consumo final e atua de maneira global com a sua marca
e através de participacGes acionarias sobre empresas em inimeros paises; e as empresas
locais, que desempenham a funcdo de producdo desde a matéria-prima até a fabricacdo dos
calcados. O mercado fica dividido entre diversas competéncias, sendo a principal que agrega
mais valor o design do produto concentra-se na Itdlia e na Espanha. A parte de
comercializacdo se da através da especializa¢do entre os paises como os Estados Unidos e o
Japdo, a Franca trabalha com o marketing e os paises emergentes como México, Brasil, india
e Vietna atuam na producéo dos calcados (SANTANA, 2017a).
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4 INSERCAO BRASILEIRA NO MERCADO INTERNACIONAL VIA POLITICAS
INDUSTRIAIS E COMERCIAIS NO PERIODO DE 1990 A 2014

Para analisar a participacao das industrias brasileiras no mercado internacional, e mais
especificamente nas Cadeias Globais de Valor, deve-se considerar a forma como o pais
direcionou suas politicas industriais e comerciais para auxiliar as inddstrias locais em sua
insercdo. Com isso, encontra-se a dificuldade de ser um pais em desenvolvimento buscando
espaco no mercado global competindo com paises mais desenvolvidos ou melhor localizados
em outras regides que possuem maior influéncia nos mercados internacionais.

No caso das politicas industriais, essas sdo diferenciadas de duas formas: a primeira
forma diz respeito as politicas horizontais, onde toda ou grande parte da economia é
englobada, sendo de dificil tratamento e; a segunda forma referindo-se a politicas verticais,
onde se lida com setores distintivos ou cadeias produtivas, de forma que beneficia apenas a
indUstria especifica, consolidando sua participagdo no mercado global através da
especializacdo num determinado setor (SCHYMURA; PINHEIRO, 2013).

As politicas horizontais, quando tratado o processo através de bens publicos, nédo
seriam uma forma de politica industrial em si, pois se centram em como o Estado poderia
auxiliar por meio de investimentos na educacédo, da basica a superior, e também na protecéo
do direito de propriedade das empresas. Pensando a partir de intervengdes no mercado, por
intermédio de politicas industriais leves, que aumentassem a capacitacdo da méo de obra via
investimentos em P&D, sendo assim relacionada com a provisao de bens publicos. No caso
das politicas verticais, as politicas industriais leves teriam um efeito no desenvolvimento de
centros cientificos — como universidades — direcionados para a area especifica que destinaria
seus investimentos e seus bens publicos para processos inovativos e de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Por meio de intervengfes no mercado, passaria a tratar com politicas
industriais de cunho pesado, buscando intervir no mercado por intermédio de protecGes as
suas industrias para gerar ganhos competitivos frente ao mercado global, ou entdo através de
politicas de subsidios as industrias entrantes estrangeiras por meio de reducéo de tributacdo ao
utilizar contetdo local na sua produgdo, como visto no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e nos mandatos do governo Luis Inacio Lula da Silva (Lula). Sendo
as politicas horizontais mais eficazes em paises subdesenvolvidos, devido a falta de
competitividade, buscando entdo a especializagdo em todos os setores via incentivo em P&D
(SCHYMURA; PINHEIRO, 2013).
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Entrando na questdo de politicas comerciais, com o processo de globalizaco e assim a
abertura dos mercados proporcionando um crescente aumento dos fluxos de capital e
producdo internacional, os paises passaram a buscar acordos e a negociar uns com 0s outros
de modo que os paises em desenvolvimento — asiaticos e latinos — adotaram politicas
comerciais liberais e processos de privatizacbes com intuito de poder participar dos acordos
internacionais, multinacionais e bilaterais, principalmente com os Estados Unidos, sendo
esses acordos em parte efetivos. O que tornou mais importante esses acordos foi o
crescimento do processo de Cadeias Globais de Valor, que passam a tratar da fragmentacéo da
producdo e das atividades de servicos (PEREIRA, 2013).

4.1 Politicas Industriais

No inicio dos anos de 1990, havia uma necessidade de politicas para o fortalecimento
industrial local, dado que o Brasil passava por uma reducéo em sua producdo e suas industrias
ndo conseguiam estabelecer um nivel tecnoldgico adequado para competir contra empresas
internacionais. Com isso, o governo de Fernando Collor buscou intensificar o processo
industrial através da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), procurando
estabelecer padrdes de incentivo a competicdo e a competitividade, dado que tratavam como
essencial a recuperacdo do parque industrial para estabilizar os precos que sofriam com 0s
niveis elevados de inflagdo da época (CASTRO, 2011).

Dado esse interesse em desenvolver a indUstria, 0 governo aumentou o investimento
em P&D para incentivar a PICE, onde em 1989 tinha-se um gasto de 0,5% do PIB em P&D,
aumentando para 1,3% em 1994. Porém, um fator relevante nessa politica é de que ndo foram
devidamente eficazes em ambas as &reas, tendo maior efeito apenas sobre a competicéo; de
modo que a competitividade das empresas brasileiras frente as internacionais ndo obteve um
grande avanco devido a dificuldade de inserir novas tecnologias, aprimorar 0 Processo
produtivo e pela entrada de diversos produtos estrangeiros. O efeito sobre a competicdo nas
empresas publicas foi ressaltado pela estratégia de aumento das privatizagdes atraves do Plano
Nacional de Desestatizacdo (PND), onde buscou diminuir a divida publica por meio de titulos
publicos, melhorar os setores industriais e fortalecer as empresas locais. Com esse processo de
privatizacdo, os governos de 1990 a 1994 obtiveram uma receita de US$ 8,6 bilhdes por meio
de 33 empresas federais privatizadas (CASTRO, 2011).
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Em 1995, com o novo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) manteve-se o
processo de privatizacdo para buscar reducdo de dividas externas junto ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) e ampliar a concorréncia por meio da entrada de empresas estrangeiras no
pais. Dessa forma, as industrias locais deveriam aderir aos avancos estruturais e tecnologicos
para ampliar a competitividade perante as inddstrias estrangeiras. Embora néo tivesse tido o
apoio necessario para o desenvolvimento industrial, dado que 0 governo passou a preocupar-
se principalmente com a politica cambial e a entrada de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE), de forma que o mercado local estava destinado as importacdes. O setor que teve maior
incentivo foi o automobilistico, onde buscaram a diminuicdo dos custos de producdo e
inser¢do de novas fabricantes, reduzindo os impostos sobre os bens de capital e insumos da
producdo, procurando assim aumentar as exportacfes (GIAMBIAGI, 2011).

FHC no seu segundo mandato, em 1999, buscou dar continuidade em suas politicas
industriais, procurando a ampliacdo da competitividade por meio da insercdo de novas
tecnologias estrangeiras. Embora comecasse um periodo de inflacdo, acreditava na
manutencdo cambial, de modo a manter a entrada de bens de capital e de IDE. Porém, devido
a uma reducdo das importacGes, necessitaria um incentivo maior para 0s setores industriais,
dado que deveriam compensar a demanda que existia por produtos estrangeiros e que se
tornaram caros pela desvalorizacdo cambial. Entretanto, o que ocorreu nesse periodo foi a
busca pela reducdo da divida externa, fazendo com que o desenvolvimento industrial ndo
ocorresse e prevalecendo novamente o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) para tentar
sanar os desequilibrios internos (GIAMBIAGI, 2011).

O processo de liberalizacdo comercial desde o governo de Fernando Collor até o
segundo mandato de FHC, teve um grande impacto no setor industrial, onde a partir das
politicas comerciais liberais e as politicas de fomento industrial, acarretaram em um processo
de modernizacdo industrial aumentando sua competitividade a partir do emprego de novas
tecnologias. Observou-se o crescimento da produtividade do trabalho, onde no periodo entre
1990 a 1995 alcangou uma taxa média anual de 7,2% e entre 1995 a 2000 atingiu 8,3%. Com
iss0, 0 Produto Interno Bruto (PIB) foi constituido nessa década com grande participacdo da
indUstria, com indices de 36,2 em 1991, atingindo seu ponto maximo de participagdo em 1994
com 40% e mantendo-se proximo a isso no ano de 2000 com 37,5% (KUPFER, 2005).

Um dado importante dessa década de 1990 é a composi¢do industrial, onde dados
levantados das 300 maiores empresas no Brasil apresentaram mudangas em sua participagéo

de mercado. As empresas estatais tiveram uma redugdo consideravel, muito por parte do
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processo de privatizacdo iniciado nessa década, de forma que em 1991 possuia uma
participacdo de 44,6% do mercado local e reduzindo para 24,3% em 1999. As empresas
nacionais mantiveram o seu nivel de participacdo ao longo desse periodo, sendo de 40,6% em
1991 e 39,3% em 1999. No caso das multinacionais, estas tiveram um grande crescimento na
participacdo de mercado, pois possuiam apenas 14,8% em 1991 e atingindo um total de 36,4%
no ano de 1999. Portanto, a entrada de capital estrangeiro por meio de investimento e
aquisicdes de empresas locais teve um grande impacto no mercado nacional, onde esses
processos de privatizagdes renderam, segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), US$ 100 bilhdes no periodo de 1991 a 2002 (KUPFER, 2005).

Logo, em 2003 com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) buscou-se
desenvolver o setor industrial através da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio
Exterior (PITCE), enfatizando a inovacdo tecnoldgica e o aprimoramento do processo
produtivo e assim a eficiéncia da industria local para melhorar o nivel de competitividade
frente ao mercado internacional, de modo que ampliasse o nivel de exportacfes. Essa politica
tem como conceito e respaldo o Sistema Nacional de Inovacdo de forma que é incentivada,
por meio desse sistema, a busca pelo desenvolvimento industrial através de difusdo e
inovacdo tecnoldgica, P&D e das TICs. O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e a
Agéncia de Promoc¢do de Exportagdes e Investimentos (Apex) foram os responsaveis pelo
financiamento dos investimentos dessa politica de inovacdo (SALERNO; DAHER, 2006).

Outro ponto importante imposto pelo governo Lula foi a Lei de Inovacdo em 2004,
onde se buscou expor a necessidade da relacdo entre as universidades e institutos de pesquisa
com as empresas privadas e publicas, fazendo com que o conhecimento ganhasse mais
destaque, investindo em P&D, gerando uma melhora no processo produtivo com intuito de
agregar mais valor aos produtos de forma a serem mais competitivos. Com isso, passou-se a
criar incentivos para as empresas inovadoras, almejando que elas buscassem novas
tecnologias e assim a melhoria de suas atividades. Portanto, nesse primeiro momento do
governo Lula, houve grande destaque para o processo de desenvolvimento industrial visando
uma melhor inser¢do das industrias brasileiras no mercado internacional, favorecendo o
conhecimento atraves da criacdo de novas universidades e centros de pesquisas (SALERNO;
DAHER, 2006).

Ja em 2007, no seu segundo mandato, inseriu uma nova politica para suprir as
necessidades e as limitagdes que a PITCE apresentava, lancando entdo a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Tendo os mesmos objetivos da PITCE, de promover o
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crescimento da competitividade e da melhora do processo produtivo via investimento em
P&D tecnoldgico estava voltada aos resultados de longo prazo, onde se buscou melhoras no
ambito de aprendizado e da estrutura das atividades. Desse modo, a taxa de investimento
sobre o PIB foi a maior desde o ano de 1995, atingindo 17,9%, tendo como algumas
finalidades a melhora da Balanga Comercial e de Pagamentos, aumento das exportacdes,
elevacdo da tecnologia empregada e o fortalecimento das pequenas empresas (GUERREIRO,
2012).

No governo de Dilma Rousseff, em 2011, a politica industrial adotada foi através do
Plano Brasil Maior (PBM), buscando uma alternativa para o setor industrial brasileiro que
estava sofrendo com o processo de desindustrializacdo, devido a perda nos termos de troca do
pais e a desvalorizacdo cambial junto a elevacdo da taxa de juros. Portanto, o PBM tinha
como objetivo o crescimento econdmico por meio da competicdo, sendo que pra isso deveria
aumentar o nivel de inovacgdo e agregar valor aos produtos, sendo como bens de consumo ou
intermediarios. Dessa forma, o foco foi numa possivel inser¢do das inddstrias brasileiras no
mercado internacional e assim nas Cadeias Globais de Valor, sendo possivel via aumento das
exportacGes e apresentando um diferencial nas atividades produtivas dadas o emprego de
inovagdes tecnoldgicas (DE QUEIROZ STEIN; JUNIOR, 2015).

4.2 Politicas Comerciais

Em 1990, devido a globalizacdo e a internacionalizacdo dos mercados, o governo de
Fernando Collor apoiou-se em politicas comerciais liberais para buscar uma abertura
comercial do pais. Com isso, a PICE procurou expor formas de incentivar o comércio local
através da insercdo de produtos importados por meio de redugdes e isencdes de impostos e
incentivos fiscais para empresas estrangeiras, sendo o mais utilizado na época a reducéo no
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A utilizacdo de barreiras ndo-tarifarias para
reduzir o controle sobre produtos importados tinha como objetivo a introdugdo de produtos
importados e a entrada de capital estrangeiro, de modo que procurou retirar produtos que
estavam como suspensos na pauta de importacdo, principalmente bens de capital tecnoldgico,
para buscar o desenvolvimento das industrias locais (CASTRO, 2011).

Com isso, 0 governo passou a adotar uma reforma tarifaria ao longo dos governos de
Fernando Collor e Itamar Franco, havendo uma significativa reducéo das tarifas sobre alguns

produtos importados para setores selecionados. Sendo que em 1990 a tarifa média era de
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32,2% e a tarifa modal' de 40%, passando para 14,2% e 20% respectivamente em 1994. Os
setores mais beneficiados foram: o de insumos industriais basicos para a producéao, sendo sua
aliquota de 12,6% em 1990 e reduzindo para 4,3% em 1994; bens de capital, onde possuiam
uma taxa de 36% em 1990 e atingiu 19,3% em 1994, setor de pecas para bens de capital,
possuindo 34% em 1990 e reduzindo para 19,1% em 1994 e; automdveis, apresentando uma
aliquota de 85% em 1990 e diminuindo para 34,3% em 1994. A maioria desses setores
tiveram suas tarifas reduzidas para a promoc¢édo do parque industrial, intensificando a ideia de
ampliacdo e aprimoramento de suas atividades (CASTRO, 2011).

Contudo, em 1990, passaram a tratar também sobre a criagdo do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), sendo possivel através de reformas tarifarias que tiveram maior efeito a partir
de 1994 com a criacdo e implementacdo da Tarifa Externa Comum (TEC), auxiliando o Brasil
na sua ampliacdo na abertura comercial, dado a disponibilidade de aliquotas menores que as
impostas na reforma de 1990. Nessa reforma a tarifa média nominal sobre as importagdes
tinha um valor médio de 14,8% chegando a aliquota de 40%, assim com a TEC houve uma
reducdo da tarifa, com a média atingindo 12% e o seu valor maximo de 20%. Com isso, 0
Brasil fechou acordos com a Bolivia e o Chile para obter livre comércio de mercadorias.
Outro acordo assinado pelo Brasil foi o da Area de Livre Comércio para as Américas (Alca),
sendo proposto pelos Estados Unidos com a finalidade de negociar e gerar investimentos
sobre as areas de compras governamentais e propriedades intelectuais (PEREIRA, 2013).

Portanto, no que se diz respeito ao Brasil sobre suas politicas a comecar na abertura
comercial, principalmente a partir de 1990, foi de pontos de altos e baixos, sendo visto de
forma positiva em poucos setores e de forma negativa em outros. Ha de se levar em conta que
o0 Brasil ganhou algum destaque no mercado internacional com produtos de consumo simples,
principalmente commaodities; mas também obtendo relevancia em setores que demandam um
maior nivel de aprendizado tecnoldgico como, por exemplo, no setor aerondutico com 0s
avides da Embraer, assim chegando com algumas participacfes nas Cadeias Globais de Valor
produzindo bens intermediarios e bens de consumo final. Desse modo, alguns problemas que
causam riscos de desindustrializacdo setorial comecaram a surgir sobre a participacdo
manufatureira, sendo observados em trés pontos: o efeito composi¢do, que apresenta uma
reducdo da produtividade em alguns setores; o efeito encadeamento que demonstra a

contracdo da dindmica econémica por meio da diminuicdo da conexdo setorial local e; efeito

! Representa a tarifa de maior frequéncia entre o conjunto total de tarifas & época.
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sobre atividades de P&D que manifesta a queda da participacdo local sobre essas atividades,
reduzindo assim seu nivel tecnoldégico (SCHYMURA; PINHEIRO, 2013).

Assim pode-se observar que no caso do efeito composic¢do, dado o processo de
globalizacdo comercial, houve uma reducdo na producdo em algumas areas causando um
deslocamento da médo de obra para outros setores, de modo que diminui o nivel de
produtividade e competitividade dos setores pela falta de mao de obra em uns setores e 0s que
recebem esses trabalhadores sofrem pela sua desqualificacdo profissional. Portanto ha uma
perda da produtividade em todo o pais, porém sendo apresentada atraves da decomposicdo da
produtividade do trabalho, ocasionando em efeito crescimento — crescimento da producdo de
cada setor — e o efeito composicdo — crescimento de alguns setores via deslocamento de
trabalhadores — havendo assim um resultado positivo da produtividade de 7% entre 1990 e
2005, dado que o efeito composicdo foi negativo em 4% e o efeito crescimento foi positivo
em 11%. No caso dos efeitos de encadeamento, seria na funcdo de gerar servigos por
demandar uma alta quantia de insumos de outras empresas, a exemplo do setor
automobilistico, porém, mesmo com esse efeito, houve um aumento no desemprego ao longo
desse processo. Por fim, o efeito sobre atividades de P&D, é o que busca auxiliar da melhor
forma as politicas industriais, sendo que buscam gerar externalidades sobre a economia por
meio de transbordamento de conhecimento e dinamizando 0s setores com inovagoes
(SCHYMURA,; PINHEIRO, 2013).

Quando FHC assume a presidéncia em 1995, busca manter essas politicas de
liberalizacdo comercial, principalmente apds o sucesso com a reducdo da inflacdo através do
Plano Real. Desse modo, procurou manter as tarifas reduzidas buscando a consolidagéo da
indUstria brasileira frente a0 mercado internacional. Porém, o cenario internacional passava
por crises, principalmente a do México, assim fazendo com que houvesse uma redugdo das
exportacdes. Uma das tarifas que seu nivel médio continuou se reduzindo foi do setor
automobilistico, fortemente relacionado as politicas protecionistas, assim fazendo com que
houvesse uma reducdo do poder de mercado de algumas empresas oligopolistas para
diversificar o mercado interno através da competitividade de tais empresas (WERNECK,
2014).

Com isso, as politicas comerciais desse governo passaram a buscar a estabilizacdo
econémica e comercial, dado que com a valorizagcdo cambial por meio do sucesso contra a
inflacdo através do Plano Real, fez com que houvesse um aumento das importac6es durante o

periodo do primeiro mandato, sendo que no primeiro ano em 1995, o crescimento foi de 51%
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em relacdo ao ano de 1994 e as exportacOes atingiram apenas um crescimento de 6,8%
durante os mesmos anos. Com isso, 0 crescimento das importagfes continuou ao longo dos
trés primeiros anos, alcancando uma taxa média anual de 21,8%. Assim, foi projetado
Beneficios Fiscais e Programas Especiais de Exportacdo (BEFIEX) em 1998 no intuito de
elevar os niveis de exportagdo nos anos seguintes — R$ 100 bilhdes em 5 anos —sendo
vinculado ao Banco Central por meio de seguros e créditos, e buscou impor politicas voltadas
ao desenvolvimento industrial e de fomento a entrada de Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDE), onde procurava a competicdo por meio da concorréncia com produtos importados.
Porém, com a liberalizacdo comercial e sem o desempenho competitivo esperado das
empresas locais, buscou ampliar o processo de privatizagdes para aumentar a entrada de IDE e
reduzir a divida publica, sendo principalmente visto por meio da privatizacdo de bancos
estatais e assim facilitando a entrada de bancos estrangeiros para fortalecer o mercado local
(GIAMBIAGI, 2011).

No segundo mandato de FHC, iniciando em 1999, devido a continuagdo da
desvalorizacdo cambial no inicio do ano, o governo decidiu manter politicas mais contidas,
buscando apenas reestruturar o mercado e reduzir a divida internacional junto ao Fundo
Monetério Internacional (FMI). Desse modo, o pais passou a reduzir seu nivel de importacdo
e a exportacdo sendo mantida nos mesmos niveis, passando a conseguir uma melhora
consideravel na balanca comercial, equilibrando-a, de modo a reduzir seu déficit. Assim o
incentivo comercial ficou por parte da valorizacdo das firmas e dos produtos locais, buscando
suprir a demanda criada pelo mercado local, fazendo com que houvesse um crescimento
apreciavel da competitividade por parte das indudstrias locais, porém ocorrendo mais pelo fato
da falta de produtos importados, dado que mesmo com politicas comerciais de liberalizacao
do mercado os produtos estrangeiros estavam com pregos consideravelmente elevados para o
poder aquisitivo da populacéo brasileira (WERNECK, 2014).

Em 2003, com Lula, o foco das politicas comerciais foi na inser¢do da industria
brasileira nos mercados globais e assim aumentar o nivel das exportagdes. Esse processo €
dado pelo Programa Brasil Exportador (PBE) tendo como objetivo a ampliagcdo dos produtos
exportados, buscando incentivar novos setores para diversificar o setor produtivo local, assim
financiando a promogdo do comércio e das empresas locais estimulando suas inser¢es nas
Cadeias Globais de Valor por meio de commodities e bens intermediarios. Para que isso fosse

possivel passaram a reduzir a tributagdo, os custos de exportacdo e facilitacdo dos processos
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aduaneiros junto a criagdo do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG)
(SALERNO; DAHER, 2006).

O governo Lula em seu segundo mandato, buscou dar continuidade na forma de
expansdo comercial pela insercdo das industrias locais por meio de seus produtos no mercado
internacional. Com isso, o financiamento as exportagdes foi pelo Programa de Financiamento
as Exportacdes (Proex), tendo como objetivo propor estratégias para a industria brasileira
expandir suas exportacdes, sendo possivel através da promocdo de alguns setores industriais
no comeércio internacional e de acordo com os mercados emergentes. Dado a crise de 2008, o
governo impds o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), buscando atrair
investimentos mediante acdes anticiclicas em suas politicas, reduzindo o custo dos
investimentos através de financiamentos com subsidios nas taxas de juros, fundamentalmente
na aquisicao de bens de capital (CASTILHO; MIRANDA, 2017).

Ao longo dos anos 2000, o Brasil buscou aumentar seu nivel de exportacdo, esse
processo foi sustentado pelas commaodities minerais, agricolas e metalicas. Devido a crise de
2008 ha mudancas no desempenho econémico brasileiro, refletindo de modo positivo, pois 0s
mercados emergentes ganharam forca. Com isso, o Brasil atingiu um crescimento em suas
exportacgdes totais em relagéo ao total mundial, sendo de aproximadamente 0,8% em 2000, e
atingindo 1,4% em 2011, expandindo assim sua participacdo de mercado. Esse aumento na
participacdo no mercado sendo explicado pelo boom nas commodities e a necessidade de
novos mercados pés-crise, dado que os paises desenvolvidos estavam em extrema recessao.
Desse modo, o Brasil passou a exportar e importar mais produtos durante todo esse periodo,
considerando esses fatores, alcancou no periodo de 2003 a 2008 uma variacdo absoluta na sua
balanga comercial total de US$ 124,793 bilhGes e US$ 124,871 bilhes respectivamente, no
periodo pds-crise entre 2008 a 20013, obteve US$ 44,236 bilhdes e US$ 66,424 bilhdes
(HIRATUKA, 2015).

No governo Dilma, o processo foi dado atraves de medidas parecidas com as
implementadas pelo governo Lula, sendo que buscava a promogdo e o crescimento da
economia local. Desse modo, a politica comercial continuava com o objetivo de fomentar as
exportacles, ampliando o Proex, e utilizando o Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC)
para ampliar o nivel orcamentario dos investimentos. Assim, passou a aumentar o incentivo
para empresas exportadoras, por meio de créditos a exportacdo. Entretanto, na tentativa de
promover a industria local, passou a tarifar bens de capital importados, voltando a ideia de
protecdo industrial, por meio de politicas comerciais protecionistas em defesa do mercado fez



51

com que o desenvolvimento tecnoldgico industrial ficasse ultrapassado, sem a capacidade de
competir nos mercados internacionais (CASTILHO; MIRANDA, 2017).

Sintetiza-se que no periodo entre 1990 a 2006, ha um processo de liberalizacéo
comercial, principalmente na década de 1990, tendo como objetivo a entrada de produtos
estrangeiros com um alto teor tecnoldgico, especialmente de bens de capital, e 0 incentivo aos
Investimentos Diretos Externos para que houvesse um desenvolvimento da estrutura do
parque industrial brasileiro. Com isso, as politicas foram voltadas para o aumento da
exportacdo e reducdo das tarifas sobre importacdes em boa parte desse periodo. Contudo, no
governo Lula, passou a incentivar o Sistema Nacional de Inovacdo, tendo como objetivo o
aumento da capacidade tecnoldgica da industria brasileira e investindo em P&D e nas TICs de
modo a desenvolver a industria local para aumentar sua competitividade e assim sua
participacdo no mercado internacional.

Desse modo, observa-se que Collor e FHC buscaram a competitividade por meio de
IDE e exposicdo industrial por meio da abertura comercial, reduzindo as tarifas sobre
produtos importados e aumentando o nivel de exportacdo. O governo de Lula procurou adotar
0s padrdes de concorréncia internacional, introduzindo a ideia de SNI, ampliando a
competitividade via avangos tecnolégicos e inovagdes e mantendo a liberalizagcdo comercial e
incentivos a exportacdo. Portanto, constata-se que com o contexto adotado por Lula ha uma
melhora significativa quando comparado aos governos anteriores, de modo que, exple a
necessidade da adocdo de politicas de incrementos inovativos para uma insercdo mais
competitiva da industria brasileira no mercado externo.

Ja em um segundo momento, tratando do periodo entre 2007 a 2014, o governo de
Lula continuou com a proposta de investir no processo de inovagdo por meio da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e sendo beneficiado pelos fatores que ocorreram no
mercado internacional nesses anos, sendo a continuidade do boom das commodities,
aumentando o nivel das exportacdes brasileiras e a crise de 2008, que favoreceu 0s paises
emergentes. Porém, nesse momento comegou a surgir politicas de prote¢do ao conteudo local,
de modo que as empresas deveriam utilizar produtos brasileiros em parte de sua produgéo,
buscando promover e desenvolver esses produtos. Com a Dilma, o Plano Brasil Maior (PBM),
tinha os mesmo objetivos de investimentos no avanco tecnolégico e aumento da
competitividade. Entretanto, o processo de protecdo da industria local ganhou mais forca e

passou a retomar algumas tarifas sobre produtos importados, buscando promover o contetdo
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local barrando a entrada de produtos importados, assim causando uma reducdo da
competitividade das empresas brasileiras no mercado global.
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5 ANALISE DA PARTICIPACAO DO BRASIL NO MERCADO INTERNACIONAL E
NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

O Brasil ndo tem sido um pais bem sucedido no mercado internacional nos ultimos
anos, muito devido as suas politicas econémicas que nao beneficiaram de forma efetiva suas
indUstrias a insercdo nas Cadeias Globais de Valor e no mercado global. O fato das politicas
serem muito voltadas para a protecdo do mercado fez com que as empresas locais nédo
obtivessem um nivel adequado de competitividade internacional. Sendo de suma importancia,
nas Ultimas décadas devido a grande fragmentacdo da producdo, e o crescimento do mercado
de bens intermediarios que favorecem os paises em desenvolvimento a buscarem espago no
mercado global, de modo que assim ha uma maior importancia sobre a especializacdo da méo
de obra, da estrutura produtiva e da inovacdo (MESSA, 2017).

Considerando os periodos de maior liberalizagdo comercial (1990 a 2006) e depois o
periodo em que observa-se o aumento do nivel de protecdo da industria local (2007 a
2014),como apresentado no capitulo anterior, agora explora-se como o Brasil buscou inserir-
se no mercado internacional por meio do Sistema Nacional de Inovacdo, principalmente no
primeiro mandato de Lula. Essa insercdo sera analisada pela atuacéo das industrias brasileiras
automobilistica, coureiro-calcadista e aeroespacial nas Cadeias Globais de Valor, mantendo-
se o critério de trajetorias tecnolégicas empregado também no capitulo 3.

5.1 O Sistema Brasileiro de Inovacao

O Sistema Brasileiro de Inovacdo (SBI), equivalente ao conceito de SNI, passou a
ganhar forca pelo fim dos anos 1990, devido a necessidade da ampliagdo e desenvolvimento
do setor produtivo local em meio ao processo de abertura comercial, que se instaurava desde o
inicio dessa década, e pela internacionalizacdo dos processos produtivos dados sua
fragmentacédo. Entretanto, foi ganhar mais relevancia em 2003, no governo Lula, onde passou
a criar politicas com o viés inovador — principalmente a PITCE — de modo a desenvolver no
sistema produtivo adicionando novos contetdos tecnoldgicos nas atividades locais, a fim de
gerar ganhos de competitividade para as empresas brasileiras frente ao mercado internacional,
tendo como objetivo final ampliar o parque industrial e gerar taxas maiores de crescimento do
PIB, dado que vinha em niveis menores que a média da economia mundial de 4,5% contra
3,5% no Brasil (CRUZ JUNIOR, 2011).
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Desse modo, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) tinha
como objetivo desenvolver os setores industriais causando um crescimento econdmico no
pais, tendo como area de atuacédo trés nucleos principais, sendo eles: i) uma acdo horizontal
com finalidade de gerar inovacGes e novas tecnologias, modernizando suas industrias e assim
inserindo o pais no mercado internacional por meio de ganhos na exportacdo; ii)
desenvolvimento de setores que demandam um maior nivel tecnoldgico (bens de capital,
software, medicamentos e farmacéutico) e; iii) atividades com ganhos a longo prazo, sendo
setores que exigem grandes investimentos (energias renovaveis, biotecnologia e
nanotecnologia) (LIMA, 2017c). Esse processo pode ser observado por meio do aumento de
empresas inovadoras ao longo de 2003 a 2005, passando de 28.037 para 30.377 empresas, nos
anos respectivos. Houve um aumento pequeno nos investimento nas atividades inovadoras em
relacdo aos seus ganhos totais durante esses anos, onde em 2003 era de 2,46%, em 2005
atingiu apenas 2,77%, de modo que as empresas ndo incorporaram totalmente o plano de
inovacédo do Estado (CRUZ JUNIOR, 2011).

Alguns setores que demandam uma alta tecnologia, como o aeroespacial, bens de
capital, quimicos, eletrénico e biocombustivel obtiveram um pequeno avanco em suas
exportacOes, uma taxa de crescimento de 0,2% de 2002 para 2007, sendo 0s principais o setor
aeroespacial e o de biocombustivel, dado que a produtividade do setor de biocombustivel
nesses anos atingiu uma média de crescimento anual de 3,77%, sendo a maior do mundo
comparado com a producdo de biodiesel e etanol (CRUZ JUNIOR, 2011). Entretanto, o que
beneficiou o Brasil durante esse periodo foi 0 boom das commodities, onde grande parte dos
produtos exportados pelo pais teve um aumento em seus precos, gerando maiores ganhos com
as exportacdes, ocasionando em um aumento de capital e de Investimentos Direto Estrangeiro
(IDE). Assim, foi observado que nesse periodo o Brasil obteve ganhos com produtos
primarios e aumentou a exportacdo de produtos que demandam alta tecnologia, de forma que
obteve vantagens no processo inovador; no entanto, ndo houve o auxilio necessario para que
essa politica industrial viesse a gerar o crescimento desejado (LIMA, 2017c).

Com isso, o Sistema Nacional de Inovagdo favoreceu alguns setores diretamente e
indiretamente, devido ao incentivo as empresas que buscassem aumentos na exportacao,
fazendo com que a industria brasileira obtivesse maior participacdo de mercado nas Cadeias
Globais de Valor. Esse processo no Brasil € visto principalmente nos setores automobilistico,
aeroespacial e coureiro-calcadista; de forma que suas inser¢des dependem do nivel
tecnoldgico empregado na industria, embora o setor coureiro-calgadista seja mais impactado
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pela estrutura produtiva e custos de méo de obra. Contudo, para conceder maior participacao
no mercado global, o Brasil necessita de politicas liberais de mercado e de incentivos a
industria por meio de desenvolvimento produtivo e introducdo de novas Tecnologias de
Informacdo e Conhecimento (TICs). Tais processos de incentivos eram financiados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), de modo que o Brasil passou a disponibilizar
parte de seu PIB para a realizacdo desse procedimento (LASTRES et. al., 2019).

Em 2008 o Brasil apresentou um crescimento médio do PIB de 4,5%, acima da média
mundial de 3,1%, devido ao desempenho de sua estrutura produtiva; porém, ainda mais pela
crise no mercado internacional que beneficiou algumas economias emergentes. Assim, no
decorrer desse processo continuou investindo no Sistema Nacional de Inovacdo por meio da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), onde por meio de investimentos publicos
tendo como finalidade aumentar a capacidade inovativa das firmas brasileiras, principalmente
as que demandam maior nivel de tecnologia. Porém, o objetivo acabou sendo diferente, a PDP
passou a beneficiar setores de commodities, ou seja, perdendo o foco dos processos
inovadores do Sistema Nacional (LIMA, 2017c).

Para ter uma referéncia do quanto houve de procedimentos de invengdes e inovacoes,
ao longo do periodo de 2006 a 2014, no Grafico 1 expBe-se 0 nimero de Patentes de Invencéo
(PI) concedidas pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) para residentes e

nao-residentes.

Gréafico 1: Namero de Patentes de Invencéo (PI) concedidas entre 2006 a 2014
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Fonte: INPI (2016). Elaboragdo do autor.
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Desse modo, observa-se que o numero de Patentes de Invencdo desenvolvidas pelos
residentes € um namero pequeno, de forma que ndo apresenta um avanco consideravel que foi
objetivado com o Sistema Nacional de Inovacéo, assim tendo havido um pequeno impacto na
reestruturagdo por meio de avancos tecnoldgicos e de conhecimentos. Sendo pequeno no
governo Lula, com seu maior numero de patentes em 2009 com 340 e mantendo-se perto
disso no governo Dilma, concedendo 387 patentes em 2014. Grande parte dessas patentes dos
residentes foi obtida por meio das universidades e centros de pesquisa e desenvolvimento. Por
parte dos ndo-residentes as patentes foram depositadas por empresas estrangeiras que se
inseriram no mercado brasileiro, tendo seu menor nivel em 2007 de 1444 patentes concedidas,
e seu maior numero de patentes concedidas em 2011, com 3064.

No governo Dilma, o enfoque do Sistema Brasileiro de Inovacgdo indicou a principio
que iria ter continuidade com o Plano Brasil Maior (PBM). Entretanto, néo teve esse resultado
devido a alta protecdo ao mercado, na tentativa de incentivos & producdo com inclusdo de
componentes nacionais aumentou-se o Imposto de Importacdo (I1), o que desestimulou a
entrada de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e a estrutura produtiva ja existente por meio
da falta de conteudo tecnoldgico avancgado, assim gerando uma reducdo da competitividade do
parque industrial brasileiro frente ao mercado global (CASTILHO; MIRANDA, 2017).

5.2 As industrias brasileiras nas Cadeias Globais de Valor

Ao longo do processo de abertura comercial o Brasil passou a adotar politicas liberais,
para buscar uma recuperacdo das atividades industriais que estavam em baixa devido as
politicas anteriores de substituicdo de importagdes. Com isso, a necessidade de introduzir sua
industria nas Cadeias Globais de Valor seria um passo significante, dado que o processo de
fragmentacdo da producdo auxilia os paises menos desenvolvidos a desenvolver suas
economias a fazerem parte do mercado internacional. Portanto, no periodo de politicas mais
liberais, o foco estava na integracdo do setor produtivo aumentando o contetdo tecnoldgico e
assim aumentando as exportagdes. Logo, nos momentos de protecdo a sua industria, as
politicas tentaram aumentar o conteido local no processo produtivo, de modo a incentivar o
desenvolvimento dos produtos brasileiros; porem sendo muitas vezes de menor teor

tecnoldgico e assim reduzindo a competitividade das empresas locais (VEIGA; RIOS, 2017b).
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Assim, no processo de inser¢do nas Cadeias Globais de Valor, da industria brasileira,
observa-se que o Brasil € uma economia das mais fechadas do mundo nos ultimos anos,
reduzindo sua importancia nesses processos de fragmentacdes de producdes, perdendo, assim,
a competitividade da industria doméstica frente ao mercado global. Isso é dado por algumas
das politicas industriais que foram implementadas ao longo desse periodo, causando uma
exagerada protecdo da industria local, sendo o contrario a ser feito para inserir-se no mercado
global. Logo, as industrias brasileiras ndo conseguem adquirir insumos importados com
precos baixos ou de boa qualidade, perdendo totalmente sua competitividade e reduzindo sua
participacdo nas Cadeias Globais de Valor. De modo que, passa a atuar em fungdes
subordinadas, como na producdo de matéria-prima e elaboracdo de produtos para empresas
transnacionais (PINHEIRO, 2013). Dito isso, sera tratado como o Brasil atua nos setores da
industria automobilistica, coureiro-calcadista e aeroespacial, apontando setores de diferentes

niveis de emprego tecnoldgico e de suas estruturas produtivas.

5.2.1 Industria Automobilistica

Ao longo de sua historia, a industria automobilistica brasileira foi uma das mais
protegidas, dado que antes de 1990 era muito fechada e passava pelo processo de substitui¢do
da importagdo. Assim, com a abertura comercial em 1990 houve uma liberalizag&o nesse setor
fazendo com que passasse a permitir a entrada de Investimentos Diretos Externos, fusdes e
aquisicdes e melhora na dinamica produtiva. Essas transformacgdes visavam uma melhora da
indUstria para torna-la mais competitiva e dinamica, de modo que sua estrutura passaria por
intensas modificacdes a fim de moderniza-la, tendo esse processo 0 objetivo de crescimento
da produtividade. Desse modo, o governo em 1995 comecou a implementar formas de
beneficios aos investimentos nesse setor, através do Regime Automotivo Brasileiro (RAB),
onde permitia as empresas importar bens de capital com reducdo no Imposto de Importacao
dado o compromisso de investir visando o aumento da producdo e das exportacGes; e do
Regime Automotivo Especial (RAE) em 1997, sendo parte do RAB, proporcionando outros
incentivos adicionais ao instalarem-se nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Com isso,
houve um compromisso de investimentos por parte das empresas que adotaram 0 programa no
valor de US$ 19,9 bilhGes até o ano de 1999 (LIMA, 2017c).
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Gréfico 2: Producéo total e exportacdo total de veiculos montados de 1990 a 1999

Unidades
2.000.000

1.800.000

1.600.000

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000 -
600.000 -
400.000 -
200.000 - —
0 - - - . . . . . . . .

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

m Producéo total Exportagéo total

Fonte: ANFAVEA (2019). Elaboracéo do autor.

Ao analisar os dados apresentados no grafico 2, observa-se que devido a abertura
comercial houve um aumento consideravel na producéo total de veiculos (automdveis, 6nibus,
caminhdes e comerciais leves), onde em 1990 foram produzidas 843.429 unidades, e em 1996
praticamente dobrou com 1.623.135 unidades. Em 1997, houve o maior pico de crescimento
devido a0 RAB que passou a vigorar nesse ano, fazendo com que a producdo atingisse
1.861.201 unidades em tal ano. Entretanto, a reducdo expressa nos anos de 1998 e 1999 de
1.429.860 e 1.289.977 respectivamente, se deve a desvalorizagcdo cambial e assim a reducdo
das importagdes de bens de capital. No caso das exportaces, eram bem modestas em 1990
com 117.040 unidades exportadas, e tiveram um crescimento significativo apenas no
momento da efetividade do RAB, desse modo, em 1997 passou a expandir as exportacoes
chegando a 209.098 unidades e tendo o melhor desempenho no ano seguinte, sendo 243.256
unidades exportadas.

Nos anos posteriores houve o seguimento do processo da abertura comercial com o
FHC e com Lula no seu primeiro mandato, fazendo com que continuasse a busca —
principalmente com Lula — do aprimoramento da estrutura produtiva do parque industrial
automobilistico, assim fazendo com que sucedesse um aumento da participacdo da industria

brasileira no mercado internacional por meio de aumento das exportacbes. Com a PITCE,
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passou-se a aumentar o contetdo tecnoldgico dos produtos mediante investimentos em P&D e
modernizacdo da industria local, beneficiando indiretamente o setor automobilistico por seus
incentivos em bens de capital. Ja em 2007, no segundo mandato de Lula, com o PAC e a PDP,
continuou o processo de desenvolvimento industrial via inovacdo estimulando setores
especificos, como o automobilistico, e buscou-se aumentar os investimentos privados e
publicos por meio de reducdo da Selic. Com o governo Dilma, o setor automobilistico foi
beneficiado também por meio do PBM que estimulava o crescimento industrial e a inovacao,
no qual se criou o programa Inovar- Auto que buscava inserir o pais na Cadeia Global de
Valor automobilistica, aumentando a competitividade do setor mediante inovacGes
tecnoldgicas e melhora da estrutura produtiva, porém nacionalizando atividades do processo
produtivo (LIMA, 2017c). Expbe-se no grafico 3, como funcionou a industria automobilistica

brasileira durante do periodo de 2000 a 2014 quanto a producéo e exportacdo de veiculos.

Gréfico 3: Producéo total e exportacdo total de veiculos montados de 2000 a 2014
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Fonte: ANFAVEA (2019). Elaboragéo do autor.

Durante o final do mandato de FHC observa-se que a producdo e a exportagdo
mantiveram-se em niveis parecidos, havendo uma mudanga apenas no inicio do primeiro
governo de Lula em 2003 onde a exportacdo chegou a 392.828 unidades, um crescimento
consideravel quando comparado com o ano anterior que foram 265.707 unidades. Portanto, no

decorrer do primeiro mandato de Lula houve um crescimento em ambos os indices, onde a
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exportacdo atingiu seu maior nivel em 2005, um total de 724.163 unidades enquanto a
producdo nesse mesmo ano chegou a 2.357.172 unidades, isso devido as politicas
direcionadas a esse setor que favoreceram o crescimento da producdo e da exportacdo. Em
2009, a exportacdo obteve o seu pior nivel de unidades exportadas (368.023), dado o contexto
desfavoravel para o mercado internacional e o crescimento do mercado dos paises asiaticos.
Durante o governo Dilma, a produgdo continuou crescendo, atingindo 3.712.736 de unidades
exportadas em 2013, sendo o maior nivel durante todo periodo. Ja a exportacdo, ndo foi
favorecida muito devido as politicas adotadas que ndo favoreceram a industria local no
mercado internacional, diminuindo sua participacdo nessa cadeia global, assim reduzindo para
324.219 unidades exportadas em 2014, como pelos reflexos da crise internacional de 2008

que alterou a dindmica do mercado internacional automotivo.

5.2.2 Industria Coureiro-Calcadista

Embora o Brasil sofra para inserir-se nas Cadeias Globais de Valor, no setor coureiro-
calcadista dispde de uma participacdo significativa. Sendo que antes do grande processo de
globalizacdo possuia um vasto poder industrial, fabricando calcados para principalmente
vender internamente e exportar 0s excedentes da producdo. Logo com a globalizacdo, a
indGstria local tornou-se impotente frente as empresas transnacionais, fazendo com que
passassem a exportar mais a matéria-prima que o bem de consumo final. Em 2011, a producéo
total de calcados foi de 819 milhdes de pares, o Brasil ocupou a terceira posicdo de maior
produtor e chegando a oitava posicdo em nivel de exportacdo. Isso é explicado pela alta
producdo de matéria-prima no pais e também porque o setor calgadista necessita de locais
com intensiva mado de obra para a produgdo, e sendo de facil acesso para novas firmas, pois
conta com baixas barreiras a entrada (SANTANA, 2017b).

O desenvolvimento desse setor no Brasil ao longo dos anos de 1980 estava
concentrado em regides que possuem relacdes com o setor pecuarista, sendo principalmente
no Vale dos Sinos, situado no Rio Grande do Sul e em Franca localizado no estado de Sé&o
Paulo. Com o0 avango da internacionalizacdo da producéo e dos processos de fragmentagéo na
década de 1990, a producdo brasileira passou a concentrar-se em grande parte na regido
nordeste, junto aos locais ja estabelecidos como no sul e sudeste, isso devido a reducéo dos
custos de producdo — como a méo de obra — aumentando a competitividade do pais nas
Cadeias Globais de Valor. A maior parte de sua producdo € comercializada internamente
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sendo um total de 85% da producéo, e apenas 15% sendo exportado, tendo como maior

comprador os Estados Unidos (SANTANA, 2017b).

Gréfico 4: Exportacéo brasileira de calgados, segundo subposi¢cdes SH de 1990 a 2014
(US$ milhares)
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Fonte: UN Comtrade; SANTANA (20174, p. 279). Modificado pelo autor.

A partir do grafico 4 que apresenta uma andlise de exportacdes de 1990 a 2014,

observa-se que no inicio do processo da abertura comercial, houve um ganho significativo na

exportacdo de calgcados, sendo que em 1993 houve aumentos consideraveis na exportagdo

desses produtos, logo, comegando a diminuir e oscilar ao longo de 1994 a 2002. No primeiro

mandato de Lula, houve uma recuperagdo desse setor reestabelecendo sua participagédo no

mercado internacional. Entretanto, no periodo de 2007 a 2014, houve um dispéndio da

exportacao desses produtos, ressaltando a perda da participacdo de mercado nesse setor.
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5.2.3 Industria Aeroespacial

A industria aeroespacial € outro setor que o Brasil tem relevancia nas Cadeias Globais
de Valor, através da Embraer. Essa empresa é a terceira maior do mundo nos quesitos
montagem e na integragdo de sistemas finais na Cadeia Global de Valor (Gréfico 4). Assim, a
Embraer é a empresa-lider local, coordenando 150 empresas diferentes, sendo que 50 fazem
parte da Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB). O grande problema dessa
industria é que importa entre 60% a 90% das pecas utilizadas para a producdo de suas
aeronaves, expondo a necessidade de um avanco tecnoldgico por parte das empresas
brasileiras para conseguirem fornecer materiais de alta tecnologia, pois a maioria das firmas
gue compdem esse setor é de Pequenas e Médias Empresas (PME) (CNI, 2014).

Deve-se considerar que a Embraer é a fonte predominante na demanda nacional por
parte do mercado internacional. Sua principal participagdo no mercado é por meio da
exportacdo de aeronaves acabadas, porém exporta algumas pecas também, como sistema de
propulsdo e componentes de turbojatos. Outra forma que essa empresa passou a praticar € de
servigcos pos-producdo, consistindo em servicos de manutencdo, revisdes e reparos dentro
dessa cadeia de valor, firmando acordos com grandes companhias aéreas brasileiras como a
Gol e a TAM, diversificando assim suas atividades e conseguindo melhor desempenho

competitivo no seu setor (CNI, 2014).

Gréfico 5: Quatro maiores exportadores de aeronaves de 2004 a 2011, (US$ Bilhdes)
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Fonte: CNI (2014). Elaboracédo do autor.
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Desse modo, é possivel observar no gréfico 5, que nessa Cadeia Global de Valor o
Brasil possui certa relevancia através da Embraer. Sendo a quarta maior exportadora de
aeronaves do mundo, possuindo uma receita de US$ 3,3 bilhdes em 2004, isso sendo referente
a 4,4% da participacdo do mercado. Seu melhor desempenho foi em 2008, atingindo um valor
de ganho de US$ 5,5 bilhdes e captando 4,7% do mercado mundial desse setor. Embora em
2011, houve uma queda consideravel, aonde seu rendimento chegou a US$ 3,9 bilhGes, muito
devido aos problemas econdmicos do pais nesse ano e em contrapartida em 2008 se favoreceu
do periodo de crise mundial para atingir um aumento tdo consideravel. Estando muito longe
dos principais paises em nivel de exportacdo, porém, devido toda dificuldade da economia
brasileira, essa participacdo ganha grande relevancia por se tratar de um setor que demanda

um alto nivel tecnolégico.

5.3 Anélise da inser¢do da industria nacional nas Cadeias Globais de Valor

Ao longo do periodo de analise, observar-se que houve grandes mudancas estruturais
no processo de industrializacdo brasileiro e de mercado. O padrdo de concorréncia do
mercado internacional se alterava durante os anos, fazendo com que o Brasil tivesse que
adaptar sua estrutura produtiva para conseguir se inserir no mercado externo e assim ter um
nivel adequado de competitividade, logo adequando suas politicas industriais e comerciais.

Com a abertura comercial em 1990, Collor buscou alterar a estrutura do parque
industrial permitindo a entrada de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), bens de capital e
tecnoldgico por meio de reducdo de tarifas, dado que o mercado exige um nivel estrutural
especializado das empresas a fim de proporcionar um desempenho competitivo qualificado,
junto as estratégias que se estabeleciam frente a dindmica concorrencial determinada pelas
empresas-lideres internacionais favorecidas pela liberalizagcdo comercial.

Nos anos seguintes com FHC, manteve-se o plano de abertura comercial dado o fato
de buscar avanc¢os na estrutura produtiva, onde junto a efetivacdo do Plano Real, beneficiou a
competitividade financeira e produtiva das empresas brasileiras, fazendo com que tivessem
maior capacidade de adquirir bens de capital de alta tecnologia e mantendo a entrada de IDE.
Entretanto, com a maior facilidade de aquisicdo de bens importados, houve um grande
aumento das importacbes no periodo do primeiro mandato, fazendo com que os produtos

locais ndo tivessem o mercado esperado e assim havendo um desamparo na estratégia de
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ganhos por exportacfes, dado que o nivel de exportacdo crescia em niveis bem inferiores
quando comparado a importacdo. Assim, com essa orientacdo politica mantida no seu
segundo mandato em 1999, junto a desvalorizagdo monetaria e o ressurgimento de problemas
inflacionérios, fez com que houvesse uma reducdo do desempenho industrial, o que expds a
fragilidade do processo de desenvolvimento industrial via IDE e do aperfeicoamento
tecnoldgico da industria nacional.

Desse modo, em 2003 no governo Lula visou promover uma estrutura industrial mais
adequada e estratégias melhores elaboradas para a inser¢do no mercado externo, onde buscou
aumentar o desempenho competitivo através da introducdo do Sistema Nacional de Inovacao
(SNI). Com isso, passou a dispor de investimentos na area de P&D, avangos tecnoldgicos e
buscando o aperfeicoamento das habilidades individuais nas atividades de producdo, o
aprimoramento do processo produtivo, elementos de suma importancia para introduzir-se na
dindmica imposta pelo mercado global. Esse contexto interno sendo extremamente favoravel
e beneficiado pelo cenério econémico internacional a época, e que teve continuidade ao longo
de seu segundo mandato. Ao longo do segundo mandato em 2007, continuou com oS
investimentos por meio do SNI, de modo que atingiu taxas elevadas de investimento com
intuito de ampliar as areas de P&D. Porém, para que esse processo fosse eficiente deveria ter
o respaldo de firmas-lideres, dado que grande parte do processo de inovacdo é desempenhada
dentro de tal firma, assim havendo necessidade de protecdo minima com finalidade de
fortalecer a industria. No entanto, o que passou a ser visto foi aumentos nas exportacGes de
commodities e uma reducdo em bens de consumo final, sendo destacado nas industrias
analisadas na segéo anterior (5.2).

O governo Dilma em 2011 entrou com a ideia de continuar os planos politicos de
estrutura e estratégia do governo Lula na industria brasileira, com a continuacdo de
investimentos em P&D e no setor produtivo. Porém, um problema decorrente do investimento
no setor produtivo foi de que a estratégia seria para setores que dispunham de um elevado
nivel tecnoldgico em sua producdo e o que passou a ser observado foi o direcionamento para
setores de exportacdo de commodities, areas que ja tinham sua relevancia no mercado e de
facil substituicdo por se tratar de setores que ndo dispdem de barreiras a entrada relevantes,
assim sendo um incentivo quase que desnecessario quando considerado o objetivo de
introdugdo das industrias brasileiras no mercado internacional.

A insercdo da industria brasileira nas Cadeias Globais de Valor (CGVs) depende do
nivel tecnoldgico empregado para desenvolver sua capacidade produtiva, embora seja
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beneficiada pela fragmentacdo da produgdo onde passou a crescer as importacoes e de bens
intermediérios e servigos, com objetivo de aumentar a produtividade e a competitividade das
empresas, a industria nacional ganha maior autonomia se desenvolver produtos com contetido
tecnoldgico. Devido a posicdo brasileira nas CGVs onde as firmas nacionais sdo apenas
subordinadas ou subsididrias dentro das industrias, faz com que o processo de difusdo
tecnoldgica seja desfavorecido, dado que a maior parte desse processo de difuséo fica a cargo
das firmas-lideres. Assim, o Brasil passa a desempenhar fungdes subordinado as CGVs, ainda
qgue com o inicio na abertura comercial e o crescimento da globalizacdo, tenha havido uma
tendéncia de melhora do parque industrial.

Considerando os setores estudados, analisa-se que na industria automobilistica o Brasil
passa a desempenhar apenas uma funcéo de producéo, devido a necessidade das firmas-lideres
de expandir seus mercados para essa regido, um processo de offshoring. A industria coureiro-
calcadista, desempenha, principalmente no inicio do periodo a funcdo de outsourcing pelo
fato de segregar sua producéo entre diversas empresas em diferentes regides. Embora, com o
passar dos anos, deve-se considerar que esse setor teve uma queda relevante em suas
exportacGes de bens de consumo final e passando a produzir e exportar mais bens
intermediarios para a producdo de empresas maiores no mercado, passando assim a ser
subordinada de firmas-lideres e entdo também fazendo parte de um processo de offshoring.
Por fim, a inddstria aeroespacial, com a Embraer, exerce o processo de offshoring, porém,
sendo uma firma-lider, importando grande parte de seus componentes de sua producao.

No contexto principal da abertura comercial, de 1990 a 2002, nos governos de Collor
e FHC, o Brasil passou a inserir-se nas CGVs por meio de IDE e da entrada de bens de capital
com contetdo tecnol6gico avangado. Em um primeiro momento, houve um crescimento da
producdo e das exportacbes em determinados setores, como por exemplo, os analisados no
estudo, embora sendo de bens intermediarios ou entdo desempenhando a fungéo de servico de
mao de obra na produgdo de bens de consumo final. Entretanto, com o decorrer dos anos as
politicas industriais e comerciais adotadas nesse periodo passaram a ser ineficazes, onde nao
obtiveram grande efetividade no crescimento da produgdo, e sendo que apenas com a
facilidade de comercializacdo e a entrada de produtos importados tornaram-se insuficientes
para alterar a dinamica das firmas de modo a que essas se desenvolvessem tecnologicamente e
melhorassem as habilidades inovativas.

No periodo dos mandatos de Lula, houve um crescimento da participacdo do pais nas
CGVs, isso devido as novas politicas adotadas e o investimento no SNI, tendo como objetivo
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0 aprimoramento tecnoldgico, da estrutura produtiva e o aumento do nivel de exportagéo,
sendo observada o éxito do SNI através do nimero de patentes (gréfico 1) que comecgou a
crescer durante os ultimos anos, grande parte por meio de universidades, dado a énfase em
investir para aumentar o nimero de universidades e centros de P&D. Entretanto, o cenario
econdmico internacional — boom das commaodities e crise de 2008 — favoreceu o crescimento
das exportacGes de commodities brasileiras, fazendo com que a politica industrial adotada
mudasse seu rumo, auxiliando esses setores por volta do final de seu segundo mandato. Com
isso, 0 SNI passou a perder sua utilidade e eficiéncia, dado que a falta de industrias fortes e
competitivas faz com que ndo se tenha um avanco tecnoldgico equivalente ao mercado
internacional.

Esse contexto continuou no governo Dilma, embora havendo uma tentativa de
protecdo da industria local, voltando com as tarifas sobre alguns produtos importados e
insercdo de contetdo local nas empresas estrangeiras que estavam instaladas no pais. 1sso
acarretou em uma reducdo da entrada de IDE e da participacdo industrial nas CGVs, tornando
suas politicas industriais e comerciais ineficazes na tentativa de ganhos de participacdo de
mercado.

Portanto, pode-se afirmar uma vez feita a exposicdo de dados e informacdes, bem
como a exposicao de argumentos ao longo desse trabalho que o Brasil ndo participa de forma
impactante nas CGVs devido a estratégia adotada e assim desempenhando funcGes apenas de
agregacdo de valor aos produtos finais estrangeiros. Seu nivel de desenvolvimento
tecnoldgico fica muito abaixo da competitividade do mercado internacional, mesmo com a
Embraer que é uma firma-lider, ndo consegue desempenhar uma funcéo de lideranca no pais e
no mundo, pois a falta de Tecnologias de Informacdo e Conhecimento (TICs) e o baixo
desenvolvimento do seu SNI faz com que tenha que importar grande parte de seus
componentes na producdo de avides. No setor coureiro-calcadista, que demanda um nivel
tecnoldgico baixo, o Brasil perdeu espaco na producéo de bens finais, muito por conta da falta
de investimento nas industrias de maneira adequada, onde as politicas, em grande parte, eram

bem elaboradas, porém, quando efetivadas ndo alcangavam o que se propunham.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo buscou identificar como as politicas industriais e comerciais
contribuiram ou ndo para a entrada da inddstria brasileira nas Cadeias Globais de Valor
(CGVs) durante o periodo de 1990 a 2014. Dado toda a conjuntura de mudangas de governo e
politicas comerciais e industriais adotadas, bem como o contexto externo e macroecondémico
interno, o pais apresentou uma dindmica de alteracdo da estrutura do seu parque industrial de
modo a tentar adaptar-se aos padrdes de concorréncia do mercado internacional, no inicio de
uma forma mais liberal e no final desse periodo apresentando politicas de protecéo a industria
nacional.

O contexto de abertura comercial teve grande relevancia no processo de crescimento
industrial brasileiro. O fato de permitir a entrada de tecnologias avancadas e bens de capital
por meio da redugdo de tarifas, fez com que houvesse um aumento da produtividade das
empresas brasileiras. Logo, o processo de fragmentacdo da producdo ocorrendo no mercado
internacional, fez com que o pais tivesse que melhorar seu desempenho competitivo para
entdo introduzir-se nas CGVs.

Considerando que o mercado é dindmico, o Brasil tinha que buscar se inserir a esse
modo de comportamento, onde as firmas desempenham rotinas de forma inovadora, sendo
que as atividades produtivas e de servicos incorporam grande nivel tecnoldgico pelos bens de
capital e pelas Tecnologias de Informacdo e Conhecimento (TICs) o que exige a qualificacdo
da mao de obra. Com isso, 0 mercado esta em constante mudanca, fazendo com que as
empresas busquem manter niveis elevados de inovacdo para consistir a competitividade,
gerando beneficios aos inovadores e reducdo da participacdo no mercado aos que ndo aderem
€sSe processo.

Portanto, as politicas industriais e comerciais deveriam ser adotadas de modo a
beneficiar o setor industrial estando articuladas, e assim qualificar as habilidades, ao Sistema
Nacional de Inovacdo. Como as habilidades inovativas se da atraves da qualificagdo da méo
de obra, das estratégias assumidas nas atividades produtivas, o processo produtivo deve
incorporar niveis elevados de tecnologia e manté-los, de forma que a obtencdo de
conhecimento tacito torne-se rotinas produtivas. Onde o aperfeicoamento dessas habilidades
geraria ganhos de produtividade e de competicéo.

Logo, o Brasil deveria manter politicas de mesma ordem ou orientagdo, sendo politicas

que busquem o desenvolvimento industrial via inovagcdo — SNI — e que permitam o mercado
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operar com certa liberdade. No caso de politicas voltadas a protecdo industrial, pode-se
utiliza-las, entretanto na forma de apenas gerar incentivos ao SNI, buscando desenvolver
conhecimento e P&D, gerando ganhos de competitividade. Pois a mudanca constante de
orientacdo politica faz com que se prejudique a memdria organizacional, sendo que a
alteracdo completa de estrutura cria ambientes desfavoraveis para a indUstria, pois se precisam
manter 0s niveis crescentes de inovacdo e produtividade para desempenhar um bom papel no
mercado interno e externo, e isso € adquirido atraves de rotinas.

O processo de concorréncia é enfatizado na visdo neoschumpeteriana pela necessidade
de se gerar investimentos em inovacdo para obter ganhos de produtividade e de
competitividade, sendo que o progresso técnico causa as dinamicas de mercado, diferenciando
os produtos e gerando lucros extraordinarios. Esses investimentos seriam promovidos via
SNI, de forma a capacitar a industria nacional por meio de difusdo tecnoldgica, incentivo a
P&D e melhora do processo produtivo, objetivando a competitividade frente as outras
empresas internacionais. Assim auxiliando a inser¢do nas CGVs que apresentam uma forma
de producdo fragmentada, tendo como finalidade agregar valor aos produtos e reduzir custos
de producéo e transporte.

Considerando a concorréncia neoschumpeteriana, os paises devem identificar o nivel
de avanco tecnoldgico dos mercados por meio do padrdo de concorréncia vigente. Portanto as
empresas devem ser estruturadas com base nesse padrdo, sendo que hd uma relagdo entre a
estrutura produtiva e a estratégia de adquirir novas inovacdes, investimentos, etc. Isso sendo
de suma importancia para o desenvolvimento do parque industrial brasileiro, sendo que
através das politicas industriais e comerciais pode-se beneficiar a industria frente ao mercado
internacional, investindo no seu SNI.

Observou-se que o SNI em paises desenvolvidos auxilia muito no desempenho
competitivo, dado que o investimento no progresso tecnoldgico é fundamental para
desenvolver um pais. Os EUA foi um pais que buscou fortemente desenvolver sua industria
por meio do SNI, dado que seu processo produtivo estava ultrapassado e assim passou a
introduzir grandes investimentos nessa area, mantendo-se uma poténcia econémica até hoje.
O Japao sempre desenvolveu seu SNI, apontando que o desenvolvimento passa pelo processo
de aprendizagem e assim chegando a ganhos de eficiéncia de seus setores industriais. No caso
de industrias recentes, ¢ importante destacar o desenvolvimento que a Coréia do Sul obteve

por meio de investimento no seu SNI, onde nas ultimas décadas, chegou a atingir 0s maiores
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niveis de crescimento em investimentos em P&D, alcangando uma participacdo nos mercados
de alta tecnologia muito relevante.

O Brasil buscou em alguns momentos o desenvolvimento do seu SNI principalmente
com o Lula por meio de politicas industriais e comerciais. No periodo de 1990 a 2002, nos
governos de Collor, Itamar Franco e FHC as politicas foram voltadas para a exportacgéo,
privatizacdo e liberalizacdo comercial, ocasionando apenas um crescimento momentéaneo da
producdo e das exportacGes, porém, logo as importacdes estavam crescendo mais do que as
exportacGes criando um déficit na balanca comercial, sendo necessaria uma melhor
aplicabilidade dessas politicas. O primeiro governo de Lula em 2003 teve como objetivo a
manutencdo da abertura comercial e acrescentou investimentos no SNI, por meio de politicas
industriais horizontais, investindo na educacdo basica até a superior, sendo de grande avanco
para 0 campo de P&D que estava desamparado. Assim aumentou a participacdo da industria
brasileira no mercado internacional, apresentando ganhos consideraveis para uma indudstria
despreparada para competir internacionalmente, embora sendo beneficiado pelo cenéario
econbmico vigente que estava favorecendo paises em desenvolvimento, dado o boom das
commodities.

Logo, em seu segundo mandato deu continuacgdo as politicas de investimentos no SNI,
porém aplicando politicas de protecdo a industria sendo por meio de indices de nacionalizagdo
da producdo, onde as empresas deveriam conter um percentual de componentes nacionais em
sua producdo, buscando fomentar a producdo nacional frente ao aumento da
desindustrializacdo. Esse processo ndo foi bem sucedido, dado que passou a reduzir o nivel de
competitividade internacional e assim as exportacOes de bens de consumo. No governo
Dilma, ampliou esse processo de protecdo industrial e comercial através do Plano Brasil
Maior, restaurando tarifas sobre importacdes tentando ampliar a producdo nacional. Embora
tendo ocasionado o contrério, pois houve um crescimento da desindustrializacdo nacional
reduzindo a competitividade e a participacdo de mercado da inddstria brasileira.

A industria brasileira, considerando os setores analisados com trajetorias tecnologicas
distintas: automobilistico, coureiro calgadista e aeroespacial; buscou inserir-se de diversas
formas nas CGVs durante o periodo de 1990 a 2014. Sendo que no periodo de 1990 a 2002
houve uma participacdo consideravel por meio da abertura comercial, entrada de IDE e
estimulo as exportagdes. Entretanto, isso nao fortaleceu a industria nacional ocasionando logo
em uma reducdo da producdo e das exportacbes. Em 2003 com Lula, por meio do

investimento no SNI e da continuidade da liberalizagdo comercial, houve ganhos crescentes
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de produtividade e de exportacdes, sendo fundamental no fortalecimento de alguns setores no
mercado global. No inicio de seu segundo mandato mantendo as politicas continuou o
crescimento até a crise de 2008, onde houve uma mudanca em todo cenario econémico,
passando a reduzir as exportacbes. Com isso buscou proteger a industria nacional causando
uma perda maior da participagdo nas CGVs. Com a Dilma em 2011, continuou a redugao das
producdes e exportacdes, por meio do aumento da protecdo comercial e industrial, causando
uma queda nos IDE e assim diminuindo a participacdo comercial nas CGVs por parte da
industria brasileira.

Entende-se que as politicas comerciais e industriais tiveram seus pontos positivos e
negativos. A abertura comercial foi relevante para a inddstria brasileira, dado o contexto
anterior de substituicdo de importacdes, assim o periodo de 1990 a 2006 conseguiu de certo
modo um nivel de exportacdo e producdo consideravel, principalmente no primeiro mantado
do Lula com o incentivo as inovagdes. Entretanto, nesse mesmo periodo a industria brasileira
ndo ganhou um destaque significativo para estabelecer-se como firmas-lideres nas CGVs,
exceto a Embraer, que obteve um destaque razoavel, porém utilizando muito conteddo
importado pela falta de desenvolvimento nacional em P&D. No segundo momento, de 2007 a
2014, as politicas foram voltadas para a protecdo industrial e comercial, na tentativa de
reduzir os indices de desindustrializacdo, esforcando-se na valorizagdo dos produtos locais,
sendo uma tentativa arriscada, porém, de certo modo, necessaria. Embora, talvez, devesse ter
sido mais contida, apenas buscando incentivar o avanco tecnolégico e de P&D em longo
prazo. Por fim, as politicas ndo foram as mais adequadas em ambos 0s periodos e também néo
foram eficazes com o cenério econdmico internacional, pois o Unico beneficio foi por parte

das commodities.
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