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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o aprofundamento de quais sdo os desafios para o
desenvolvimento da Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar no contexto
do Capitalismo Latifundiario Brasileiro. Sendo assim, buscou-se analisar a questdo da
producgdo familiar, a partir da referéncia das unidades camponesas e a produgdo de alimentos
para o consumo interno. De maneira a dinamizar a complexidade existente na apresentacao da
defini¢do conceitual de Agricultura Familiar. Bem como também buscou-se a compreensao de
quais sdo os determinantes e condicionantes econdmicos, historicos e sociais do modo de
producdo Capitalista e no contexto Latifundiario. Partiu-se da hipotese de que o principal
desafio para o desenvolvimento da producdo familiar consistia na existéncia de um monopo6lio
latifundidrio constituido, o qual impossibilita a produgdo descentralizada de alimentos pelo
fato de ndo ter terras para todos, desse modo inviabilizando a perspectiva da Soberania
Alimentar. Como meio de verificacdo da realidade social apresentada, utilizou-se o método do
materialismo historico dialético. Como técnica de pesquisa, a andlise de dados referentes a
quatro documentos: A Lei 11.346/2006 que se refere a criagdo do SISAN; o Decreto
7.272/2010 que regulamenta a PNSAN e define os parametros para elaboracdo do
PLANSAN/2016; a PNAN/2013 que nos possibilita o entendimento da realidade da SAN e do
DHAA no contexto brasileiro; e o PLANSAN/2016 para que seja possivel a analise de como
o governo pretende dar concreticidade a PNSAN, bem como o sistema de monitoramento da
SAN. A partir da analise documental constitui-se dois argumentos centrais: a) A Agricultura
Familiar e o acesso a terra; e b) A Soberania Alimentar. Através desses argumentos foi
possivel um maior entendimento a cerca da questdo de como se constitui o monopolio
latifundidrio, bem como qual o papel dos documentos referenciados na questio da

desigualdade territorial e a garantia da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar; Soberania Alimentar; Latifundio;



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo profundizar cuales son los desafios para el desarrollo
de la Agricultura Familiar en la perspectiva de la Soberania Alimentaria en el contexto del
capitalista brasilefio Latifundio. Asi, buscamos analizar el tema de la produccion familiar, en
base a la referencia de las unidades campesinas y la produccion de alimentos para el consumo
doméstico. Para estimular la complejidad de presentar la definicion conceptual de Agricultura
Familiar. Ademdas de la comprension de los determinantes y los determinantes econdmicos,
histéricos y sociales del modo de produccidn capitalista y en el contexto del latifundio. Se
plante6 la hipotesis de que el principal desafio para el desarrollo de la produccion familiar
consistia en la existencia de un propietario de monopolio establecido, que impide la
produccion descentralizada de alimentos porque no tiene tierra para todos, lo que hace
imposible la perspectiva de la Soberania Alimentaria. Como método de verificacion de la
realidad social presentada, se utilizé el método del materialismo histérico dialéctico. Como
técnica de investigacion, el andlisis de datos se refiere a cuatro documentos: la Ley 11.346 /
2006 que se refiere a la creacion de SISAN; El Decreto 7.272 / 2010 que regula la PNSAN y
define los pardmetros para la preparacion de PLANSAN / 2016; el PNAN / 2013 que nos
permite comprender la realidad de la RAS y la DHAA en el contexto brasilefio; y
PLANSAN / 2016 para que sea posible analizar como el gobierno pretende concretar
PNSAN, asi como el sistema de monitoreo de SAN. A partir del analisis documental, se
presentan dos argumentos centrales: a) Agricultura familiar y acceso a la tierra; y b)
Soberania Alimentaria. A través de estos argumentos, fue posible obtener una mejor
comprension de la cuestion de como se constituyd el monopolio terrateniente, asi como del
papel de los documentos a los que se hace referencia en el tema de la desigualdad territorial y

la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional.

Palabras clave: Agricultura Familiar; Soberania alimentaria; latifundios;
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso possui enquanto tema A Agricultura
Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar no contexto do Capitalismo Latifundiario
Brasileiro. Considera-se Agricultura Familiar, conforme a Lei 11.326, que se estabelece as
diretrizes para a formulacdo de politicas publicas para o seu desenvolvimento, a producdo
familiar refere-se as producdes com mao de obra exclusiva familiar e area de até 4 modulos
fiscais. Sendo assim, buscou-se aprofundar a questdo do seu desenvolvimento enquanto
possibilidade de Soberania Alimentar considerando os desafios impostos pelo formato de
organizagdo do Capitalismo Latifundiario Brasileiro.

Sendo assim para o aprofundamento do tema apresentado temos o seguinte problema
de pesquisa: “Quais sdo os desafios para o desenvolvimento da Agricultura Familiar na
perspectiva da Soberania Alimentar no contexto do Capitalismo Latifundiario Brasileiro?”
Desse modo, destaca-se a presenca de trés elementos, constitutivos, aos quais o primeiro
elemento constitui-se enquanto central e refere-se a 1) Agricultura Familiar, a qual temos
enquanto foco de analise, as unidades camponesas vinculadas a producao de alimentos para o
consumo interno. O segundo elemento refere a 2) a questdo da produgao e comercializagdo de
alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar. E o terceiro e tltimo, a 3) consideragdo dos
determinantes e condicionantes econdmicos, historicos e sociais do modo de producao
Capitalista e suas implicagdes na organizac¢ao do contexto latifundiario brasileiro.

Sendo assim como forma de resposta hipotética para o nosso problema temos a
hipotese de que o monopdlio latifundidrio constituido inviabiliza o desenvolvimento da
Agricultura Familiar pelo fato de ndo ter terras para todos, impossibilitando a produgdo e
comercializacao de alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar. E para demonstra-la
temos dois argumentos centrais: A) A Agricultura Familiar e a questdo do acesso a terra; B) A
Soberania Alimentar e a producdo e comercializa¢do descentralizadas de alimentos.

No que se refere a metodologia que usaremos na construgdo do presente trabalho,
destaca-se a utilizacdo do método do materialismo histdrico dialético, a partir de Netto (2011)
apresentada no sub item 3.3.1. Utilizaremos como técnica de pesquisa, a técnica da analise
documental, a qual encontra-se no sub item 3.3.2, a partir do referencial tedrico de Lakatos e

Marconi (2003). A andlise documental nos possibilitara, a partir dos nossos argumentos
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hipotéticos a verificacdo da realidade dos documentos relacionados ao nosso problema de
pesquisa, a qual encontra-se no item 3.2. Utilizaremos de quatro procedimentos na elaboracdo
da presente pesquisa, aos quais estdo apresentados no item 3.3.3. No que se refere as técnicas,
utilizaremos a analise de conteudo, conforme referencial teorico de Bardin (1977), e estdo
presentes no sub item 3.4.

No que se refere Cap. 2 — A Agricultura Familiar e o Monopdlio Fundiario
Constituido, traremos com ele trés elementos constitutivos. O primeiro refere-se a 2.1 A
Agricultura Familiar no contexto Mundial Capitalista, a qual vamos apresentar sua defini¢do a
partir do Conceito FAO; O segundo refere-se a 2.2 A Agricultura Familiar no contexto do
Capitalismo Latifundidrio Brasileiro e para a sua apresentagdo temos dois elementos: 2.2.1
Agricultura Familiar no Capitalismo Latifundidrio e 2.2.2 As concepgdes de Agricultura
Familiar. O terceiro refere-se a 2.3 a distingdo entre o Monopdlio Latifundiario e a Unidade
Camponesa, onde buscou-se aprofundar os elementos presentes em nosso problema de
pesquisa.

No que se refere ao subitem 3.4 da analise de dados, destaca-se que serd
realizada a verificagdo da hipotese 3.2, a qual temos dois argumentos: 3.4.1 A Agricultura
Familiar e o acesso a terra; 3.4.2 A Soberania Alimentar, os quais serdo analisadas a partir dos
seguintes documentos: A lei 11.346 de 2006 enquanto forma de subsidio para analise do
SISAN; o Decreto 7.272 de 2010 enquanto possibilidade de andlise dos parametros para a
elaboragdo do PLANSAN, bem como documento que regulamenta a Lei 11.346, ¢ a
institui¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN; A Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PNAN de 2013 como forma de subsidiar a
compreensdo do como ¢ implementada a questdo da Soberania Alimentar ¢ o DHAA no
cenario brasileiro; e por ultimo o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricdo —
PLANSAN, para que fosse possivel o entendimento de como o governo planeja a

implementagdo da PNSAN, bem como do sistema de monitoramento da politica.
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2. A AGRICULTURA FAMILIAR E O MONOPOLIO FUNDIARIO CONSTITUIDO

Iniciaremos a apresentacdo do nosso capitulo tedrico 2. que se refere A Agricultura
Familiar e o Monopolio Latifundidrio Constituido. Para a elaboragdo da discussdo temos
quatro subitens: 2.1 O conceito global de Agricultura Familiar conforme defini¢ao da FAO;
2.2 O desenvolvimento da Agricultura Familiar no contexto Capitalista Latifundiario
Brasileiro; 2.3 As concepgdes de Agricultura Familiar; 2.4 A distingdo entre os modelos

agricolas de produ¢do Latifundiario x Campongs.

2.1 O conceito global de Agricultura Familiar conforme definicdo da FAO

Sendo assim, iniciaremos o subitem 2.1, a partir da contextualizagdo do entendimento
acerca do conceito global de Agricultura Familiar para que possamos entender quais os
desafios para o seu desenvolvimento na perspectiva da Soberania Alimentar, conforme
defini¢do da FAO'. E para isso temos trés elementos: 1) O conceito mundial de Agricultura
Familiar; 2) A importancia da produgdo de alimentos enquanto principal fonte de renda para
muitas familias no mundo; 3) A relevancia dos elementos historicos e ambientais para a
reproducdo da Agricultura Familiar.

O elemento 1) refere-se entdo, a Agricultura familiar enquanto produgdes agricola,
florestal, pesca, animais e aquicultura, onde a gestao e a operacionalizagcdo desses processos €
realizada por membros da familia, e que dessa forma a produ¢do depende exclusivamente da
mao de obra familiar, o que se caracteriza de acordo com a defini¢do, uma parte fundamental
no desenvolvimento rural. Essa pode ser considerada uma defini¢do conceitual importante no
que se refere ao entendimento da Agricultura Familiar no entendimento internacional acerca

da tematica.

1 Conforme dados disponibilizados pelo proprio site, se caracteriza enquanto uma Organizagdo
intergovernamental que conta com 194 paises-membros, dois membros associados e¢ a Unido Européia.
Tendo seu surgimento em 1945, quando na cidade de Quebec, no Canadé fica estabelecido a criagdo da
Organizacdo para a Alimentagdo e Agricultura enquanto um organismo especializado pertencente a
Organizacdo das Nac¢des Unidades — ONU. Tem presente na sua organizagdo diversos departamentos como
Agricultura y Proteccion del Consumidor; Cooperacion Técnica y Gestion de Programas; Departamento de
Clima, Biodiversividad, Tierras y Aguas; Desarrollo Econdémico y Social; Forestal; Pesca y Acuicultura;
Servicios Internos. Dessa forma, corresponde a um esforgo internacional no combate a fome. Ao mesmo
tempo em que desenvolve diversas atividades que contemplam as questdes da Seguranga Alimentar e
Nutricional — SAN, na perspectiva do atendimento pela demanda do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada — DHAA.
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a) La agricultura familiar es una forma de clasificar la produccion agricola, forestal,
pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada por una familia y que depende
principalmente de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a
hombres (FAO, 2019, p. 2).

Destaca-se que o conceito mundial de Agricultura Familiar tem presente no que se
refere a mdo de obra utilizada a questdo da utilizacdo tanto da mao de obra de mulheres
quanto a de homens, o que podemos identificar enquanto uma questdo importante quando
relacionamos o conceito da FAO com a nossa hipotese do desenvolvimento da Agricultura
Familiar com base na Soberania Alimentar. Nao obstante sdo diversos os perfis presentes na
sua defini¢do internacional, o que sugere que o conceito mundial possui uma relagao de
heterogeneidade bastante grande, e com isso o reconhecimento de uma diversidade em relagao
a suas caracteristicas e identidade. O que aprofundaremos, mais adiante, na perspectiva do
entendimento do conceito na realidade brasileira.

Outro importante aspecto corresponde ao elemento 2) a relagdo da Agricultura
Familiar com a producdo de alimentos. Neste sentido, a agricultura representa um papel
importante nas questdes referentes ao social e a0 economico, uma vez que ¢ fonte de renda e
trabalho para muitas familias em todo o mundo. E ndo obstante representa um impacto
positivo também no que se refere as questdes do meio ambiente, j& que predomina a pequena
producdo e a produgdo de alimentos voltada para o atendimento da demanda familiar. E assim
a possibilidade de uma interagdo sustentavel com o meio ambiente, o solo e a biodiversidade

de maneira significativa.

b) Tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados, la agricultura
familiar es la forma de agricultura predominante en el sector de la produccion
alimentaria. La agricultura familiar también desempefla un importante papel
socioeconomico, medioambiental y cultural (FAO, 2019, p.2).

A questdo da producdo de alimentos apresenta-se assim, enquanto uma caracteristica
em comum entre os estabelecimentos familiares no mundo inteiro. Dessa forma, por mais
diverso que seja o perfil do agricultor familiar no mundo, a questdo da alimentagio representa
uma unidade essencial em relagdo a reproducdo da vida familiar e o desenvolvimento da
agricultura no campo. Desenvolvimento esse pautado na relagdo sustentavel com a natureza e

pautado em relagdes de comunidade que possibilitam uma maior proximidade entre as
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familias e com isso maior qualidade de vida. Essa intera¢do comunitdria sugerem uma
interacdo mais equilibrada com o solo e com os diferentes biomas presentes no contexto em
que as familias encontram-se localizadas.

No que se refere ao elemento 3) o ambito da questdo cultural,apresenta-se uma
unidade de desenvolvimento historica que traz consigo diversos elementos de integragdo e
unido entre distintos povos e comunidades que had muitas geragdes sustentam crencas,
costumes, habitos e tradi¢des. Existem diversos fatores que contribuem para o éxito da

Agricultura Familiar, alguns deles de acordo com a FAO sao constituidos por

[...] un entorno normativo propicio; el acceso a los mercados; el acceso y el control
de la tierra y los recursos naturales; acceso a la financiacion; la inclusion y
resiliencia socioecondmicas; o la disponibilidad de educacion especializada (FAO,
2019, p. 2).

Essa unidade de desenvolvimento historica que representa a Agricultura Familiar, e
tem sua origem na produgdo de alimentos, sustenta uma espécie de patriménio historico-
cultural que pode ser considerado uma riqueza universal subjetiva no sentido da preservagado
da historia e memoria de muitas geragdes que vivem do campo e tem na sua dinadmica de
relagdes a vida no campo e a produg¢dao com base na produgdo familiar.

Essa memoria histérica que em um primeiro momento apresenta-se de maneira
bastante subjetiva, também carrega tragos de resisténcia em relagdo a producdo agricola
convencional ndo familiar que com os ditos avangos tecnoldgicas vem desenvolvendo
sementes e insumos que além de substituir as sementes crioulas e com isso, a qualidade da
comida no campo, desconsideram os diferentes saberes aliados aos diversos cultivos

promovidas pela producao familiar.
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Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 1, 2.1 referente ao primeiro argumento, o
Conceito FAO de Agricultura Familiar. Sendo que a primeira linha 1) corresponde a
caracteristica principal da mao de obra exclusiva da familia; a segunda linha 2) corresponde a
produgdo de alimentos enquanto a principal fonte de renda de familias no mundo todo; e a
terceira linha 3) a questao cultural e a importancia dos elementos historicos € ambientais para
a reproducdo familiar. O quadro ira nos possibilitar a visualizagdo dos argumentos e a sua

relacdo com a nossa hipotese.

QUADRO 1 - O conceito global de Agricultura Familiar conforme definicio da FAO;

ELEMENTO ARGUMENTOS HIPOTESE

1)Agricultura familiar | Conceito da FAO = produgao Nao comprovada.
agricola oriunda exclusivamente da
mao de obra familiar.

2) a produgao de A produgao de alimentos enquanto Nao comprovada.
alimentos. principal fonte de renda de muitas

familias no mundo todo.
3) questdo cultural, A importancia dos elementos Nao comprovada.

histéricos e ambientais para a
reproducdo da producao familiar.

Fonte: site da FAO (http://www.fao.org/home/es/ acesso em 13/06/19 as 10:49).

Desse modo, para que possamos entender quais sao esses fatores necessarios para o
desenvolvimento da Agricultura Familiar, de acordo com a FAO, vamos ao elemento 1) que a
caracteriza como sendo uma produgdo agricola de viés familiar, onde a mao de obra seja
exclusivamente desenvolvida pelos membros da familia. Essa afirmag¢do conceitual nos
permite focar na reflexdo hipotética de desenvolvimento agricola com foco para as unidades
camponesas voltadas para a reprodugdo familiar.

Sendo assim, para que a Agricultura Familiar seja desenvolvida com éxito, o elemento
2) se refere a questdo da producdo de alimentos enquanto objetivo central da Agricultura
Familiar, no mundo todo, pois se caracteriza como a principal fonte de renda de muitas
familias no mundo todo, o que nos permite a compreensdo desse modelo agricola, e logo a
qualificacdo da nossa hipotese, enquanto unidade camponesa voltada para a produgdo de
alimentos para o consumo interno.

De acordo com o elemento 3) se faz necessario considerar a questdo historica e
identitaria relacionado a producdo familiar, bem como a questdo da necessidade de um

entorno propicio para que seja possivel o amplo desenvolvimento desse modelo agricola. O
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que qualifica nossa discussao hipotética ao nos fornecer informacgdes referentes aos diferentes
elementos culturais, historicos, regionais e ambientais necessario para o seu desenvolvimento,

e em cada um deles, a necessidade para sua reprodugao.

2.2 O desenvolvimento da Agricultura Familiar no contexto Capitalista Latifundiario

Brasileiro

Passamos agora ao subitem 2.2 ao desenvolvimento da Agricultura Familiar no
Capitalismo Latifundidrio Brasileiro, para que possamos entender seus desafios enquanto
possibilidade de Soberania Alimentar. E para isso vamos utilizar-se de trés elementos: 1) o
impacto da Agricultura Familiar no desenvolvimento econdmico; 2) A Agricultura Familiar
no abastecimento interno de alimentos; 3) A Agricultura Familiar e a geracdo de empregos.

O elemento 1) se refere, de acordo com dados do MDA de 2006, a questdao de que as
unidades familiares correspondem a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com
até¢ 20 mil habitantes, ou seja, onde as relagdes comunitarias prevalecem a produgdo familiar é
predominante, ja que a mesma correspondente a 84,4% do total das unidades agropecudrias.
Refere-se nesse sentido, a uma das caracteristicas das unidades camponesas, de acordo com a
nossa hipdtese, com foco voltado para a producdo familiar e a reproducdo e manutencdo da
familia como elemento essencial da produgdo agropecuaria. No modelo agricola em questio,
as relagdes comunitarias se fazem possiveis pois os agricultores necessitam de apoio mutuo
para o desenvolvimento de atividades comerciais em comum, como por exemplo, a realizagao

de feiras.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, 84,4% do total dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros pertencem a grupos familiares. Sao
aproximadamente 4,4 milhdes de estabelecimentos, sendo que a metade deles esta
na Regido Nordeste. De acordo com o estudo, ela constitui a base econémica de
90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por 35% do
produto interno bruto nacional; e absorve 40% da populacdo economicamente ativa
do pais (MDA, 2019, p. 3).

Nao obstante as unidades familiares correspondem a 35% do produto interno bruto
nacional, o que pode faz com que as unidades camponesas possam ser consideradas um setor

importante da economia brasileira, bem como na geragdo de renda para o pais. Nao obstante
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os produtores familiares corresponde a cerca de 40% da populagcdo economicamente ativa no
pais. Ou seja, a Agricultura familiar no que se refere a producdo capital, tem referéncia de
participagdo consideravel, inclusive no que diz respeito a participacdo da unidade familiar nas
relacdes comerciais ao inserir-se na compra e venda de mercadorias, bem como quando
acessa as politicas publicas de fomento ao seu desenvolvimento, o que permite o acesso a
bens e servicos diferenciados.

O elemento 2) se refere a relevancia da Agricultura Familiar no abastecimento de
alimentos diversos como a mandioca, o feijdo, o milho, aos quais referem-se a producao de
alimentos para o consumo interno, e diferenciam-se essencialmente da producdo vinculada
aos empreendimentos agricolas latifundidrios, uma vez que estas tem seu foco voltado desde
os tempos da colonia até os dias atuais ao monocultivo voltado para o atendimento a demanda
externa por alimentos. Desse modo, de acordo com as referéncias do MDA, a Agricultura
familiar corresponde a producdo de 87% da producdo da mandioca, 70% do feijao, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Com destaque para as ultimas,
milho, café, arroz e trigo que sdo cultivos historicamente associados as empresas

latifundiarias.

Ainda segundo o Censo, a agricultura familiar produz 87% da mandioca, 70% do
feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz ¢ 21% do trigo do Brasil. Na
pecuaria, ¢ responsavel por 60% da producdo de leite, além de 59% do rebanho
suino, 50% das aves ¢ 30% dos bovinos do pais. A agricultura familiar possui,
portanto, importancia econdmica vinculada ao abastecimento do mercado interno e
ao controle da inflacdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros (MDA, 2019, p.
3).

Ainda, no que se refere a questdo da pecudria evidencia-se a produgdo de alimentos a
partir de seus derivados, como o leite, o queijo, etc. Destaca-se nesse sentido, dados que
demonstram que as unidades familiares sdo responsaveis por 60% da producao do leite, 59%
do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos produzidos no pais. Nesse sentido, possui
uma importante fun¢do no abastecimento niao s6 do agronegocio e a producio vegetal, mas
também na producgdo animal, e assim se refere a um importante instrumento no controle da
inflacdo dos alimentos que efetivamente chegam a mesa dos brasileiros. Sendo assim,
constata-se que as unidades campesinas familiares aqui mencionadas, possuem também por
vezes a pratica da monocultura, quando produzem somente um tipo de cultivo. Embora nao

seja sua caracteristica original.
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O elemento 3) aponta que a Agricultura Familiar se qualifica ndo sé enquanto
importante setor de producdo para o mercado interno, mas também com a geragdo de
empregos, através da captagdo da mao de obra excluida do modelo agricola latifundiario. Com
0 avan¢o tecnoldgico as maquinas excluiram do campo boa parte da demanda por mao de
obra nao qualificada, deixando milhares sem acesso ao trabalho, tendo que migrar para as
cidades em busca de empregos e melhores condi¢des de vida. O que fez com que se
agravassem as situagdes de pobreza e fome nas cidades, uma vez que esses trabalhadores ndo
apresentavam a qualificacdo para o trabalho disponivel nas cidades e tinham de submeter ao
mercado informal onde ndo tinham seus direitos garantidos, e ganhavam pouco para trabalhar

em condic¢des precarias.

A agricultura familiar representa importante setor quando se fala na producdo de
alimentos para consumo interno, empregando 12,3 milhdes de pessoas (74,4% do
pessoal ocupado), e produzindo uma quantidade maior dos alimentos basicos
consumidos internamente, quando comparado com a agricultura patronal.”
(PLANSAN, p. 17, 2016)

Dessa forma os trabalhadores, também buscavam a vinculacdo a producdo familiar
associando-se a agricultores ja estabelecidos, ou entdo se organizavam juntamente a outros
trabalhadores em movimentos sociais, como o0 MST - Movimentos dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, reivindicando acesso a terra para cultivar seus alimentos. A Agricultura Familiar
sempre foi uma saida para os trabalhadores no campo enquanto uma possibilidade de
ocupacao, o que se torna evidente de acordo com os dados do ultimo censo agropecuario do
IBGE, que aponta os numeros de 12,3 milhdes de pessoas empregadas as unidades
camponesas, o que corresponde a cerca de 74,4% do pessoal ocupado nos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. Sendo assim pode-se considerar que a Agricultura Familiar

historicamente emprega mais trabalhadores do que os empreendimentos latifundiarios.
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Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 2, referente a 2.2 o desenvolvimento da
Agricultura Familiar no contexto Capitalista Latifundiario. Sendo que a primeira linha 1)
corresponde ao desenvolvimento econdmico; a segunda linha 2) corresponde ao
abastecimento de alimentos; e a terceira linha 3) corresponde a geragdo de empregos. O
quadro ira nos possibilitar a visualizagdo dos argumentos e a sua relagdo com a nossa

hipotese.

QUADRO 2 - O desenvolvimento da Agricultura Familiar no contexto Capitalista
Latifundiario Brasileiro

ELEMENTO ARGUMENTOS HIPOTESE

1)Desenvolvimento econdomico | A Agricultura Familiar | Nao comprova.
corresponde a 35% do PIB
brasileiro e 40% da populacao
economicamente ativa.

2)Abastecimento de alimentos | Abastecimento do mercado | Nao comprova.
interno ¢ o controle da inflacao
dos alimentos consumidos

3)Geragao de emprego Emprega 12,3 milhdes de |Nao comprova.
pessoas, o que corresponde a
cerca de 74,4% do pessoal
ocupado nos estabelecimentos
agropecuarios.

Fonte: MDA ; IBGE;

Partimos da hipotese de que o monopdlio latifundiario constituido inviabiliza o
desenvolvimento da Agricultura Familiar pelo fato de ndo ter terras para todos, de forma a
impossibilitar a produ¢do e comercializagdo descentralizada de alimentos.

No que se refere ao elemento 1) que trata do desenvolvimento econémico brasileiro,
constata-se que a Agricultura Familiar corresponde a 35% do PIB brasileiro e 40% da
populacdo economicamente ativa. O que nos possibilita perceber a relevancia econdmica do
elemento central da nossa hipotese.

No que se refere ao elemento 2) do abastecimento de alimentos para o consumo
interno, evidencia-se que a maior parte da producdo ¢ realizada pela producdo familiar, e
nesse sentido representa um importante setor no que se refere ao controle da inflagdo dos
alimentos que efetivamente chegam a mesa dos brasileiros. Permite confirmar o foco da nossa

hipotese no campesinato vinculado a producdo de alimentos para o consumo interno.
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No que se refere ao elemento 3) a geragdo de emprego, tém-se em dados a
confirmagdo de que a Agricultura Familiar emprega 12,3 milhdes de pessoas, o que
corresponde a cerca de 74,4% do pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecudrios.
Portanto, pode-se afirmar que agricultura familiar, apesar do monopoélio da concentragdo das
terras, emprega mais trabalhadores em relagdo a agricultura ndo familiar ou ‘“patronal”.

(PLANSAN, 2016).

2.3 As concepcoes de Agricultura Familiar

Vamos agora, ao segundo subitem 2.3, que se refere as diferentes concepcdes de
Agricultura Familiar, com base em argumentos de alguns autores, e com isso buscamos
aprofundar o entendimento das suas caracteristicas para que possamos entender os desafios
para o seu desenvolvimento na perspectiva da Soberania Alimentar no Capitalismo
Latifundiario Brasileiro. Para a presente reflexdo temos trés elementos: 1) a presente
heterogeneidade conceitual no entendimento da Agricultura Familiar; 2) A afirmacdo de que
toda agricultura camponesa ¢ de base familiar; 3) O desafio no que se refere a identidade da
producdo familiar.

O elemento 1) se refere a concepc¢ao de Stropasolas (2017), a qual disserta sobre a
existéncia no campo da producdo intelectual um cenario de incongruéncia conceitual, ou seja,
existe uma heterogeneidade muito grande entre as nog¢des de agricultura familiar, pequena
producdo e campesinato. Sendo assim, a concepcdo de Agricultura familiar pode ser
considerada uma categoria politica, mas ainda carece, de acordo com as interpretagdes de
alguns atores, de uma maior densidade tedrica para que seja possivel a producdo de um
conceito analitico referente a tematica. Por isso a discussdo se apresenta enquanto
introdutoria. Apesar dessa incongruéncia conceitual, tém-se a partir da defini¢do nos termos
da lei, o seu entendimento enquanto uma forma de produgdo voltada para o atendimento da
demanda por alimentos com base no nucleo familiar, o que possibilita uma defini¢ao

institucional a cerca da questao.

Na impossibilidade de entrar aqui em uma discussao aprofundada dos conceitos,
recorre-se a expressdo agricultura de base familiar e camponesa como um meio de
incluir todos os segmentos da atividade agraria cujo elemento definidor e propulsor
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¢ o trabalho proprio da familia. (MALAGODI, p. 44, 2017).

O elemento 2) se refere a concepgao de Malagodi (2017), qual afirma que de fato toda
agricultura camponesa ¢ de base familiar. E ¢ utilizada nesse sentido, como forma de incluir
os demais segmentos da atividade agraria cujo elemento propulsor ¢ o trabalho préoprio da
familia. Essa afirmacdo torna possivel o entendimento das unidades camponesas enquanto
uma referéncia de producao familiar e de utilizagdo exclusiva de mao de obra familiar. Essa
defini¢do ¢ utilizada pois existem muitas divergéncias no modo de concepgdao do termo, e
assim se faz necessario uma forma, ou um conceito que torne possivel o seu reconhecimento e

classificacdo enquanto modelo agricola de producao.

Toda agricultura camponesa ¢ de base familiar ¢ muitas vezes até comunitaria, mas
nem todos os segmentos reconhecidos como “familiares” para efeito das politicas
publicas se identificam como camponeses. (MALAGODI, p. 44, 2017).

O elemento 3) refere-se a constatagdo de Malagodi (2017), de que nem todos os
segmentos reconhecidos como "familiares", conforme previsdo da Lei 11.326, de fato se
identificam enquanto camponeses. Ressalta-se assim, que por mais que estejam conforme a
Lei pertencentes a um mesmo grupo, ou a0 mesmo conceito, possuem questdes identitarias,
ou seja, de pertencimento diferenciadas as quais fazem com que ndo necessariamente se
considerem agricultores, como por exemplo, na questdo indigena, e at¢é mesmo quilombolas.
Desse modo, identifica-se ai um desafio no que tange a discussdo da Agricultura Familiar pois
se partirmos da questdo conceitual a partir do que foi definido na Lei nota-se que a

Agricultura Familiar deixa de ser sindnimo de organizagao camponesa e rural.
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Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 3, referente as 2.3 asconcepgdes de
Agricultura Familiar. Sendo que a primeira linha 1) corresponde a questdo da incongruéncia
conceitual; a segunda linha 2) corresponde ao fundamento central da Agricultura Camponesa;
e a terceira linha 3) corresponde aos desafios na identificagdo dos produtores camponeses. O
quadro ira nos possibilitar a visualizagdo dos argumentos e a sua relagdo com a nossa

hipotese.

QUADRO 3 - As concepcoes de Agricultura Familiar

ELEMENTO ARGUMENTOS HIPOTESE
1)Incongruéncia Diversos conceitos: | Nao comprovada.
Agricultura Familiar,
campesinato e pequena
producao.
2)Base familiar Fundamento central da | Nao comprovada.
agricultura camponesa
3)Desafios Nem todo camponés ¢, se |Nao comprovada.
identifica, enquanto membro
de familia.

Fonte: Stropasolas (2017); Malagodi (2017); Lei 11.326 de 2006.

Partimos da hipotese de que o monopolio latifundidrio constituido inviabiliza o
desenvolvimento da Agricultura Familiar pelo fato de ndo ter terras para todos, de forma a
impossibilitar a produ¢do e comercializagdo descentralizada de alimentos.

Sendo assim, o elemento 1) refere-se a incongruéncia presente nos diversos conceitos
relacionados Agricultura Familiar como por exemplo, pequena producdo, campesinato e
producao familiar. Considera-se nesse sentido o conceito enquanto uma categoria politica,
mas carece de densidade teorica para sua caracterizagdo enquanto elemento analitico. Desse
modo, o presente elemento nos permite a visualizagdo da complexidade da reflexdo que
permeia nossa hipotese.

O elemento 2) se relaciona com a defini¢ao no que se refere aos marcos legais do que
seja Agricultura Familiar, o que representa relagdo com a defini¢cdo e o entendimento da
questdo vinculada a producao familiar, fundamento central da agricultura camponesa. O que
permite-nos, no que se refere a diferenciagdo substancial dos conceitos a cerca da Agricultura
Familiar, a centralidade da nossa hip6tese na agricultura camponesa.

O elemento 3) se refere ao desafio apresentado em referéncia aos conceitos, de que
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nem todos os segmentos reconhecidos como familiares, conforme previsdao da Lei 11.326, de
fato se identificam enquanto camponeses. O que demonstra que ha uma diferenga no que se
refere a identidade dos diversos perfis presentes nos termos da lei, uma vez que nem todo
campongés se caracteriza enquanto membro de familia. Isso nos permite identificar os limites
da nossa hipodtese e definir o foco da nossa analise no campesinato vinculado a producao de

alimentos.

2.4 A distinc¢io entre os modelos agricolas de producao Latifundiario x Camponés

Passamos agora ao subitem 2.4 que se refere distingdo entre Monopolio Latifundiario
e a Unidade Camponesa, ¢ demonstra a diferenca entre os Empreendimentos Agricolas
vinculados ao monopdlio latifundidrio e as Unidades Camponesas voltadas para o
desenvolvimento da Agricultura Familiar para que possamos entender quais sdo os desafios
da ultima, em relagdo a produ¢do e comercializacdo de alimentos na perspectiva da Soberania
Alimentar. Dessa forma para possibilitar nossa analise vamos dividir o argumento em dois
elementos: A) Os empreendimentos agricolas e a ldgica da maximizagao dos lucros; B) As
unidades camponesas e a maximizagao das forgas produtivas.

De acordo com o primeiro elemento A) os empreendedores agricolas visam a
estratégia da producdo voltada para o objetivo claro da maximiza¢do de lucros e o
investimento no capital privado. Nesse sentido, temos aqui demarcado uma diferenca e uma
identidade essencial, entre os dois modelos de produgdo em questdo. O autor chama a atengao
para a questdo de que nesse modelo de producdo agricola, o produtor, ou empresario, esta
sempre de olho nas tecnologias e nos “avancos” disponibilizados pelo mercado dos insumos e
maquindrios, que o possibilitem poupar e reduzir a mao de obra a0 maximo com o objetivo de
reduzir gastos e preocupagdes administrativas referentes a contratacdo de trabalhadores e o

pagamento de encargos relativos ao vinculo empregaticio.

Mas ambos estdo voltados a reproducdo da familia e da vida das pessoas, embora
uns usem a estratégia da acumulacdo de capital ¢ o outro a maximizagdo da sua
propria for¢a de trabalho ¢ do aproveitamento dos recursos naturais disponiveis. Do
ponto de vista econdmico ha uma diferenca e uma identidade essencial: o produtor
empresarial tem o objetivo de maximizar o investimento de capital privado (dai estar
de olho nas tecnologias poupadoras de méo de obra) [...] (MALAGODI, p. 55-56,
2017)
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Neste sentido, o empresario tem através da valorizacdo do capital em suas técnicas de
desenvolvimento agricolas, e assim, a produg¢do de mais-valia, conforme Marx (2008), por
meio da utilizagdo da terra enquanto meio de produgdo. Como producdo de mais-valia aqui
refere-se essencialmente a pratica do acumulo do capital com base na exploragao de recursos,
sejam eles humanos ou naturais. A empresa agricola muitas vezes se estrutura em base
familiar e assim como a unidade camponesa atua buscando ampliar seus espagos nos
mercados, todavia, nela o foco se divide: uma parte do lucro é usada para o consumo da
familia, e outra ¢ considerada investimento em meio de produgdo, em capital, e até mesmo na
compra de terras, e nesse sentido a obtencao dos excedentes para esta considera-se uma meta
permanente. (MALAGODI, 2017).

O segundo elemento B) refere-se as unidades camponesas, as quais t€m como foco a
maximizacao da sua propria forca de trabalho, uma vez que sdo os proprios produtores que se
assalariam, sendo assim, o Agricultor Familiar camponés, tem a fun¢do exclusiva de obter
uma renda para a manuteng@o da sua familia. Como nao se trata de uma empresa, como no
exemplo do empreendimento agricola, o camponés enquanto produtor independente ndo
possui salario e usa a sua for¢a de trabalho para produzir alimentos, ou para adquirir bens
agropecuarios, que sirvam de modo direito ou como alimento ou como subsidio para
producdo de renda para a reproducdo da familia. O objetivo desse agricultor, ¢ de acordo com
o autor, quase que unicamente, a manutengdo da familia, pois a obtém uma margem de lucro

muito baixa e se v€ obrigado aplica-la quase que totalmente no consumo da familia.

[...] j& o produtor familiar camponés visa a utilizagdo plena da propria for¢a de
trabalho, no que recorre aos recursos naturais disponiveis e no conhecimento técnico
adquirido ao longo dos anos (eventualmente herdado). (MALAGODI, p. 55-56,
2017)

E para a realizagdo de sua produgdo utiliza da consciéncia do aproveitamento dos
recursos naturais disponiveis, com o apoio dos diferentes saberes adquiridos ao longo dos
anos repassado de membro em membro da familia numa relagdo de heranga cultural familiar
de cultivo, producao de alimentos, e conservagdo de sementes crioulas. No que se refere ao
produtor camponés, de acordo com o autor, as politicas puablicas podem atuar
estrategicamente, de modo a possibilitar a reversdo desse quadro, viabilizando os créditos de

investimento, favorecendo o acesso a redes de assisténcia técnica e comercializacdo de
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alimentos na logica da criagdo de mecanismos coletivos e individuais voltados para a
obtencdo de renda para reforcar a autonomia e o acesso dos produtores familiares aos
mercados. (MALAGODI, 2017).

Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 4, referente 2.4 a distingdo entre os
modelos agricolas de producdo Latifundiaria x Camponesa. Sendo que a primeira linha 1)
corresponde a maximizagdo do lucro pela logica latifundiaria; e a segunda linha 2)
corresponde maximizagdo da for¢a de trabalho pela ldgica camponesa. O quadro ira nos

possibilitar a visualiza¢do dos argumentos ¢ a sua relagdo com a nossa hipotese.

QUADRO 4 - A distincio entre os modelos agricolas de producido Latifundiario x

Camponeés.
ELEMENTO ANALISADO |ARGUMENTOS HIPOTESE
Maximizac¢do do Lucro Légica latifundidria Permite ver a diferenca entre os
Maximizacao da forga de Loégica camponesa dois termos utilizados na
trabalho hipotese.

Fonte: Malagodi, 2017.

Partimos da hipdtese de que o monopolio latifundiario constituido inviabiliza o
desenvolvimento da Agricultura Familiar pelo fato de ndo ter terras para todos, de forma a
impossibilitar a produg@o e comercializagdo descentralizada de alimentos.

Sendo assim, o elemento A) refere-se a maximizacdo dos lucros na logica
latifundiéria, e permite a compreensao acerca do como ¢ constituido o monopolio presente na
nossa afirmacdo hipotética. Nessa primeira tem-se a estratégia da producdo voltada
essencialmente para o objetivo claro da obten¢do dos lucros, investindo em insumos e
maquinarios e reduzindo gastos com mao de obra. Tem seu foco voltado para a produgdo de
mais-valia com base na utilizacdo dos recursos naturais. De acordo com o autor, o acumulo de
capital com base na utilizagdo da terra se caracteriza enquanto a extragao de mais-valia. Nao
obstante a empresa agricola muitas vezes tém sua em sua estrutura uma unidade familiar,
todavia, o foco no aumento dos excedentes ¢ uma meta permanente nesse modelo.

O elemento B) refere-se a maximizagdo da forca de trabalho na ldégica camponesa, e
nos permite a compreensao do perfil do Agricultor familiar, ao qual estd presente na nossa
hipotese. Sendo assim, o foco da producdo camponesa tem a sua centralidade na manutengdo
da familia. Pois o agricultor familiar camponés ndo possui salario, ja que ndo se trata de uma

empresa agricola, como no caso da logica latifundiaria. O produtor utiliza a sua propria forga
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de trabalho para produzir alimentos, e adquirir bens que sirvam para a produgdo de mais
alimentos ou para o atendimento da necessidade da familia. Tem como objetivo de sua
producdo quase que exclusivamente o atendimento familiar por conta da baixa taxa de lucro

obtida em sua produgao.
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3. ANALISE, METODOS E RESULTADOS

Iniciamos o cap. 3 que se refere a andlise, os métodos e resultados, pela elaboragao
teorica, a partir de Lakatos e Marconi (2003), do que consiste um problema de pesquisa 3.1,
conjuntamente a apresentacdo dos elementos centrais do nosso problema de pesquisa que quer
saber “quais sdo os desafios para o desenvolvimento da Agricultura Familiar na perspectiva
da Soberania Alimentar no contexto Capitalista Latifundiario Brasileiro?”.

Para que possamos responder ao nosso problema de pesquisa, apresentamos doravante
no item 3.2 que se refere as hipdteses, a reflexao tedrica de Lakatos e Marconi (2003) sobre a
metodologia, e logo ap6s a apresentagdo da nossa hipotese geral, a qual afirma que o principal
desafio para o desenvolvimento da Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania
Alimentar ¢ o monopolio latifundidrio constituido. Para demonstrar a nossa hipdtese temos
dois argumentos: a) A Agricultura Familiar e o acesso a terra; b) A Soberania Alimentar.

No que se refere ao item 3.3 a metodologia utilizada na constru¢do do presente
trabalho, utilizou-se do método dialético, a partir de Netto (2011), apresentado no item 3.3.1.
Utilizamos como técnica de pesquisa 3.3.2, a partir da conceituagdo de Lakatos e Marconi
(2003), a analise documental, que possibilitou a partir das hipoteses a verificacdo da
realidade. O item 3.3.3 refere-se aos procedimentos de pesquisa utilizados na elaborag¢do da
presente pesquisa. O item 3.4 apresenta as técnicas utilizadas na andlise de conteudo, a partir
do referencial teorico de Bardin (1977).

O ultimo item do capitulo 3.4 refere a apresentacao da andlise de dados realizada a
partir da andlise documental com base em quatro documentos oficiais, aos quais referem-se:
a) a Lei 11.346 de 2006; b) o Decreto 7.272 de 2010; ¢) a PNAN de 2013 e d) o PLANSAN
de 2016-2019.

3.1 Problema de pesquisa

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), toda produ¢do de um problema deve
considerar a necessidade de um conjunto de ideias organizadas de forma clara, compreensivel
e operacional. De modo que, possa ser solucionado da melhor forma ou através de uma
pesquisa ou por meio de um processo cientifico de validagdo. Desta forma, as autoras com

base em Kerlinger, consideram que um problema deve ser constituido de uma pergunta
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cientifica bem elaborada que possibilite a relagdo de dois ou mais fendmenos, aos quais

podem ser fatos da realidade concreta. Ou até mesmo variaveis, que se relacionem entre si.

O problema, assim, consiste em um enunciado explicitado de forma clara,
compreensivel e operacional, cujo melhor modo de solucdo ou ¢ uma pesquisa ou
pode ser resolvido por meio de processos cientificos. Kerlinger (In: Schrader,
1974:18) considera que o problema se constitui em uma pergunta cientifica quando
explicita a relagdo de dois ou mais fendmenos (fatos, variaveis) entre si,
"adequando-se a uma investigacdo sistematica, controlada, empirica e critica".
Conclui-se disso que perguntas retoricas, especulativas e afirmativas (valorativas)
ndo sdo perguntas cientificas. (LAKATOS; MARCONI, p. 127, 2003)

Essa relacdo entre os elementos presentes na elaboragdo do problema possibilita a
obtencdo de uma investigagdo com a devida cientificidade e unidade de analise, com base em
um referencial sistematico, controlado, empirico e critico. Desse modo, compreende-se, a
partir de Lakatos e Marconi que a pergunta, ou o problema se nao for bem elaborado, e se for
realizado ainda de forma especulativa, ou valorativa conforme exemplificado na propria
elaboracdo da nossa pesquisa, o problema perde a conotacdo cientifica de verificagdo da
realidade.

Nosso presente problema de pesquisa possui trés elementos centrais, aos quais quer
saber quais os desafios para o desenvolvimento da Agricultura Familiar(I) na perspectiva da
Soberania Alimentar(II) no contexto Capitalista Latifundiario Brasileiro(III).

Neste sentido iniciamos a sua apresentagdo pelo primeiro elemento correspondente a
Agricultura Familiar (I), a qual tem a sua definicdo na Lei 11.326/2006, que define os
parametros para a sua definicdo no territério nacional, podendo o produtor rural ser
caracterizado enquanto agricultor familiar ou empreendedor e ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) moddulos fiscais. Contudo, para a regra do tamanho da
propriedade existem excegdes, como por exemplo, os indigenas que pertencem ao conceito,
mas nao necessitam o encaixe na dimensao territorial. Destaca-se que essa defini¢dao so foi
possivel a partir da existéncia da lei em 2006, e que antes disso a Agricultura Familiar existia
em toda sua diversidade e sem uma demarcagao institucional do conceito.

O segundo elemento se refere a Soberania Alimentar (II) enquanto uma possibilidade
de desenvolvimento da Agricultura Familiar no contexto Capitalista Latifundiario Brasileiro.
A soberania Alimentar significa entender a questdo da producdo, comercializacdo e o
consumo de alimentos a partir da visdo de que ¢ direito dos povos decidir sobre esse processo.

Entender de onde vem os alimentos, assim como sdo processados, em que condi¢des e o
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porque do valor que lhe é pago. Desse modo, buscou-se identificar de acordo com leis e
documentos referentes a questdo da promog¢do e o desenvolvimento de SAN na realidade
brasileira, o como tem sido implementadas as politicas publicas no que se refere a
possibilidade da producdo, comercializagdo e o consumo de alimentos em qualidade e
quantidade adequadas.

O terceiro elemento presente no problema, refere ao monopolio latifundiario
constituido (III) e a sua relacdo com os desafios para o desenvolvimento da Agricultura
Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar. Desse modo, partimos de uma
contextualizacdo histérica de que o capital ¢ um elemento totalizante anterior, inclusive as
propriedades rurais. E que nesse sentido, a questdo fundiaria se caracteriza enquanto mais um
elemento de reproducdo da contradi¢do existente no modo de producdo capitalista. Ao qual se
expressa na desigualdade territorial, bem como na forma como se da a organizagdo
latifundiéria brasileira. O plano de fundo para manutencdo do monopdlio, a qual se refere

nosso problema, se apresenta como base a manuten¢do do modo de ser da sociedade.

3.2 Hipoteses

Conforme Lakatos e Marconi (2003), as hipoteses podem ser caracterizadas enquanto
colocagdes conjecturais, ou seja, pressupostos de uma resposta em relacdo a pergunta
elaborado a partir do problema. Na elaboragdo do problema ¢ indicado, conforme sinalizado
anteriormente, a presenca de dois ou mais elementos de forma a qualificar e aprofundar o
problema cientifico elaborado pelo pesquisador. Desse modo, as hipoteses devem relacionar-
se com as variaveis presentes no proprio problema, e para além desses elementos apresentar
caminhos e possibilidades de aprofundar a questdo, a partir de um pressuposto hipotético.
Sendo assim, para a elaboragao das hipoteses de acordo com as autoras, se faz necessario duas
condi¢des basicas: 1) as hipdteses devem ser elaboradas de forma a possibilitar a mensuracao
e/ou relacdo com a problematica apresentada e, 2) a especificacdo da hipotese em relagao as
variaveis apresentadas.

Sendo assim, a partir da primeira condi¢do bésica 1) que se refere a questdo de que as
hipdteses devem ser elaboradas de forma a possibilitar a mensura¢do e/ou relagdo com a
problematica apresentada, percebe-se a necessidade de um estudo prévio ou até mesmo uma

pesquisa exploratoria em relagdo aos fatores presentes nas variaveis qualitativas do problema,
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e as possiveis respostas a essa questdo por elas apresentada. Uma vez que seja possivel ao
realizar a analise, seja ela bibliografica ou documental, a mensuragao da hipotese com relagao

ao objeto analisado.

Se as hipoteses sdo colocagdes conjecturais da relagdo entre duas ou mais variaveis
(o que denominaremos de condi¢@o n 1), devem conduzir a implicagdes claras para o
teste da relagdo colocada, isto é, as variaveis devem ser passiveis de mensuragdo ou
potencialmente mensuraveis (condi¢do n 2), especificando, a hipodtese, como estas
varidveis estdo relacionadas. Uma formulagdo que seja falha em relagdo a estas
caracteristicas (ou a uma delas) ndo é uma hipdtese (no sentido cientifico da
palavra). (LAKATOS; MARCONI, p. 129, 2003).

O segundo elemento basico para a elaboracdo das hipdteses consiste na 2)
especificacdo da hipdtese em relagdo as varidveis apresentadas. De modo que, a hipotese seja
contundente e dé conta de responder de fato ao problema em questdo, de maneira efetiva. Ou
seja, nao devendo o pesquisador utilizar-se de hipoteses genéricas e que respondam de forma
ampla ao problema mencionado. Conforme veremos a seguir no que se refere a funcio das
hipoteses.

A obra de Lakatos e Marconi conta também com a contribuicdo de Jolivert, através
dele, é possivel perceber duas dimensdes centrais no que se refere a fungao das hipoteses na
elaboracdo de uma pesquisa cientifica: primeiro, a hipotese enquanto subsidio a direcao
cientifica para o pesquisador, e segundo, a hipdtese enquanto auxilio nos mecanismos de
organizacdo das ideias ja conhecidas e acumuladas pela observagao do pesquisador. Entende-
se, que as duas dimensdes s30 como um processo para a elaboragdo de uma eficiente
ferramenta metodoldgica de verificagcdo da realidade.

A primeira dimensao que se refere a hipdtese enquanto subsidio a direg¢do cientifica
para o pesquisador aponta para a necessidade de concebé-la enquanto uma técnica de
clarificagdo e direcionamento do caminho adequado para a realizacdo da verificacdo da
tematica presente na tematica e problema pesquisados. Neste sentido, tem-se nas hipdteses, de
acordo com as autoras, um principio de invencdo e progresso, que se traduz no auxilio ao
pesquisador para a imaginagdo dos meios e métodos necessarios para prosseguir no caminho
metodoldgico da verificacdo da realidade que se propde a pesquisa, € assim, caminhar ao

encontro do alcance da certeza ou da hipotese preditiva.
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Segundo Jolivert (1979:85-6) a fungdo das hipoteses €: a) dirigir o trabalho do
cientista, constituindo-se em principio de invengdo e progresso, a medida que
"auxilia de fato a imaginar os meios a aplicar ¢ os métodos a utilizar" no
prosseguimento da pesquisa ¢ na tentativa de se chegar a certeza (hipotese preditiva
ou ante-factum); b) coordenar os fatos ja conhecidos, ordenando os materiais
acumulados pela observagdo. Aqui, a inexisténcia de uma hipdtese levaria ao
amontoamento de observagdes estéreis (hipdtese preditiva ou explicativa, post-
factum). (LAKATOS; MARCONI, p. 131, 2003).

J& o segundo aspecto que esta intimamente relacionado com o primeiro refere-se a
hipotese enquanto auxilio nos mecanismos de organizacdo das ideias ja conhecidas e
acumuladas pela observagdo do pesquisador, uma vez que apontado o caminho, conforme o
primeiro aspecto, a hipdtese também subsidia o entendimento da continuidade ou ndo nesse
caminho, bem como o auxilio nas futuras tomadas de decisoes, recuos ¢ avangos relacionados
ao aprofundamento de determinadas questdes ou o direcionamento do foco do pesquisador.
Nesse momento a inexisténcia de uma hipdtese, de acordo com as autoras, poderia causar um
amontoamento de observagdes estéreis, ou seja, a produgdo de conhecimento ineficiente, ou
até mesmo improdutivo.

Neste sentido temos como principal desafio a situacdo hipotética apresentada de que o
monopolio latifundidrio constituido(I) inviabiliza o desenvolvimento da Agricultura
Familiar(I)na perspectiva da Soberania Alimentar(IIl).Para tratar destes elementos temos
dois argumentos: a) A Agricultura Familiar e o acesso a terra; b) A Soberania Alimentar.

Desse modo, no que se refere ao monopolio latifundiario constituido (I) enquanto
desafio central, temos o fator explicativo a) do acesso a terra, enquanto base para nossa
hipdtese. Temos como base a concentragdo fundidria e nesse sentido, tem se o reforco da
necessidade do acesso a terra, € ao territorio de maneira igualitaria, no combate aos desafios
impostos pela profunda desigualdade territorial presente na Questdo Agraria, e nesse sentido a
superagdo da concentragdo das terras na busca pelo desenvolvimento da Agricultura Familiar.

No que se refere a Agricultura Familiar (II) identificou-se enquanto desafio o fator
explicativo a) e a questdo dos dados referentes a ocupagcdo dos estabelecimentos
agropecuarios no ano de 2006, ao qual refere-se ao ano de implementacdo da Lei 13.346, e
ndo obstante ¢ o ano de criacdo da Lei 11.326 de definicdo da Agricultura Familiar. Nos
dados mencionados verifica-se uma profunda desigualdade territorial entre os
estabelecimentos agropecudrios nao familiares e os estabelecimentos familiares. O que
demonstra que a questdo do ndo acesso a terra representa a manutencdo do monopolio

latifundiario.
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O fator explicativo b) se refere a questdo da Soberania Alimentar (III) partindo do
entendimento global do conceito, busca-se o entendimento da promogdo da SAN, a partir da
regulacdo dos acordos internacionais. Dessa maneira, entender a questdo da producdo e
comercializa¢do de alimentos na perspectiva internacional. Bem como, se refere a questdo do
acesso a alimentagao adequada, uma vez que tem-se o CONSEA, enquanto responsavel pelo
monitoramento e a avaliagdo dos itens previstos na lei 11.346/2006 em questdes como acesso

a renda ¢ as condigoes de vida.

3.3 Metodologia

Para a realiza¢do do subitem 3.3 referente a metodologia do nosso trabalho utilizou-se
dos elementos presentes nos subitens: 3.3.1 Método; 3.3.2 técnicas de pesquisa; 3.3.3

procedimentos de pesquisa; 3.3.4 Técnicas de andlise de contetdo.

3.3.1 Método

O método utilizado na nossa pesquisa, em consonancia com a metodologia
hegemonicamente utilizada nos referenciais teoricos das producdes do Servigo Social na
realidade brasileira, sera o método do materialismo historico dialético. Através das
contribui¢des de Netto (2011) vamos, nos concentrar na compreensao de como as concepgdes
historicamente constituidas de Marx e Engels, ddo sustentacdo a elaboracdo da metodologia
critica enquanto referencial de analise da dinamica das relagdes sociais no modo de producao
capitalista. Para a realizacdo do estudo da sociedade Marx (2008), foi entender as questdes
referentes a esséncia da formagdo da sociedade burguesa na modernidade. Sendo assim, com
esse estudo apresenta-se a composi¢do do ser social, a qual pode ser ilustrada a partir da
concepcao de trés categorias fundamentais.

As categorias sdo: a) a Historicidade enquanto um fendmeno relacionado a mediacdo

que determina a relagdo da estrutura x superestrutura; b) As contradi¢des enquanto expressoes
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das relagdes sociais do modo de produgdo capitalista; e, c) a Totalidade enquanto o todo

complexo que compde generalizagdes e particularidades presentes nas relagdes.

O capital ¢ a poténcia econdmica da sociedade burguesa, que domina tudo. Deve
constituir o ponto inicial e o ponto final e ser desenvolvido antes da propriedade
rural. Depois de ter considerado separadamente um e outro, deve-se estudar sua
relagdo reciproca. Seria, pois, impraticavel e erroneo colocar as categorias
econdmicas na ordem segundo a qual tiveram historicamente uma agdo
determinante. A ordem em que se sucedem se acha determinada, ao contrario, pela
relacdo que tém umas com as outras na sociedade burguesa moderna, e que ¢
precisamente o inverso do que parece ser uma relagdo natural ou do que corresponde
a série da evolugdo histérica. Ndo se trata do lugar que as relagdes econOmicas
ocupem historicamente na sucessdo das diferentes formas da sociedade. Menos
ainda de sua séric "na ideia" (Proudhon), que ndo passa de uma representagdo
falaciosa do movimento historico. Trata-se de sua conexao organica no interior da
sociedade burguesa moderna (MARX, 2008, p. 267).

De acordo com o aspecto a) evidencia-se no fato de que existe um fendmeno
relacionado a reproducgdo da vida social que acontece da mesma maneira em diferentes €pocas
historicas, referenciado pela historicidade. Esse fendmeno € caracterizado pela reproducao de
um sujeito, expresso na organizacdo da humanidade e da sociedade, e a sua relagdo com um
mesmo objeto em comum, a natureza. Deste modo, a categoria trabalho configura-se um
elemento historico que se apresenta em diversos momentos da historia universal e representa
uma importante ferramenta para a transformagdo material e subjetiva da sociedade.
Compreende-se desse modo, ao relacionar ao mediar com a questdo historico a relagdo com
nosso problema de pesquisa que quer saber quais as possibilidades para o desenvolvimento da
Agricultura Familiar no contexto Capitalista Latifundiario Brasileiro.

Temos a hipotese de que existe uma situacao soécio-historico especifica em que se
desenvolve a Agricultura Familiar no Brasil, que estd de acordo com o desenvolvimento da
Questao Agraria. Historicamente a questdo agraria teve o seu centro voltado para a produgdo
agricola da monocultura, voltada para a exportacao, numa relagdo predatdria de utilizagao dos
recursos naturais e com base predominantemente na mao de obra escrava. Essa dindmica esta
profundamente vinculada a questdo do processo de coloniza¢do brasileira, e com isso o
desenvolvimento da posterior e permanente tensdo entre o desenvolvimento industrial e a
producao agricola para exportacao.

O segundo aspecto b) de acordo com Netto (2011) se refere as contradigdes enquanto
expressoes das relagdes sociais do modo de produgdo capitalista. A contradi¢do consiste nesse

sentido, na dindmica social essencial presente no capitalismo, onde se por um lado se produz
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muita riqueza acumulada, de outro, na mesma intensidade se produz nao acesso aos direitos
sociais basicos e a decorrente miserabilidade das relagdes sociais. E assim identifica-se a
profunda natureza presente no modo de produgdo capitalista: A desigualdade, enquanto
contradicdo essencial da sociedade dinamiza as relagdes sociais sempre estabelecendo e

legitimando-se nos antagonismos entdo mencionados.

Sem as contradigdes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas - € o que a
analise registra é precisamente a sua continua transformagdo. A natureza dessas
contradigdes, seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles e solucdes
dependem da estrutura de cada totalidade - e, novamente, ndo hd féormulas/formas
aprioristicas para determind-las: também cabe a pesquisa descobri-las. (NETTO,
2011, p. 57).

Contudo, na sociedade contemporanea, a desigualdade manifesta-se tanto no nao
acesso aos direitos sociais basicos e o impacto material na vida dos sujeitos, quanto do ponto
de vista imaterial, na concep¢ao que esses mesmos sujeitos t€ém sobre esse ndo acesso aos
direitos sociais basicos garantidos e a questdo da igualdade formalizada nos termos das leis e
da constituicdo Essa contradicdo, no que se refere ao nosso problema de pesquisa, mais
especificamente na organizacdo da questdo agraria, um desenvolvimento tensionado. Onde de
acordo com a nossa hipotese o capitalismo se preocupa com uma exploragdo predatoria, com
base na producdo agricola do monocultivo, a manutengdo do monopolio latifundiario
constituido, e dessa forma inviabiliza o direito igualitario do acesso a terra e ao territorio.

No que se refere ao terceiro aspecto presente em c) a questdo da Totalidade enquanto o
todo complexo que compde generalizagdes e particularidades presentes nas relagdes. Destaca-
se, no ambito da forma do todo complexo uma unidade composta por diversos elementos que
se apresentam com caracteristicas particulares, todavia, sob a reden¢ao de uma mesma logica,
a logica do modo de producdo capitalista. Neste sentido, cabe afirmar que a partir dessa
complexidade e a constante dinamica de transformacdo social em que o sistema capitalista
encontra nas crises a saida para sua manutencao, € novamente a sua superagdo. Esse processo
de transformagao ocorre numa logica ciclica onde a obtengdo do aumento dos lucros ¢ a
obtencdo da intensificacdo da mais-valia tem no modo de produgdo capitalista a sua

reproducdo garantida e legitimada.

Tais relagdes nunca sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis
de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade. Sem os
sistemas de media¢des (internas e externas) que articulam tais totalidades, a
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totalidade concreta que ¢ a sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada -
e a indiferenciagdo cancelaria o carater do concreto, ja determinado como "unidade
do diverso” (NETTO, 2011, p. 57-58).

Desse modo, compreende-se que o capitalismo ¢ uma estrutura flutuante de exploragao
global, a qual depende da desigualdade social para que seja possivel a obten¢dao do lucro, e
logo a exploracao constante do trabalhador, na logica da mais-valia. Inclusive nesse sentido
considera-se o subjugado trabalhador rural empregado nos empreendimentos agricolas
latifundiarios submetido a exploracdo da classe dominante, que busca poupar e reduzir a mao
de obra ao maximo com o objetivo de reduzir gastos e preocupagdes administrativas
referentes a contratagdo de trabalhadores e o pagamento de encargos relativos ao vinculo
empregaticio. Nesse sentido a obtencdo dos excedentes considera-se para os empresarios
agricolas uma meta permanente, e nesse caso utiliza-se da mao de obra barata como forma de

aumento dos seus ganhos.

3.3.2 técnicas de pesquisa

Passamos agora as técnicas de pesquisa, nesse sentido utilizou-se no presente trabalho
a analise documental, que vamos aprofundar o seu entendimento a partir de Lakatos e
Marconi, pois possuem alguns apontamentos aos quais sugerem as suas principais

caracteristicas:

A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta restrita
a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias.
Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.

(LAKATOS; MARCONI, p. 174, 2003).

Segundo as autoras, quando se opta por uma pesquisa documental deve-se estar ciente
de que a pesquisa estaréd restrita a documentos enquanto fontes primarias de verificagdo da
realidade a ser estudada. Ainda, afirmam que a pesquisa pode ser realizada no momento em
que fato ou fendmeno ocorre, ou depois, devendo o pesquisador contextualizar o porque da
utilizag¢do da publicacgdo recente ou o porque da utilizagdo da publicagdo com um certo tempo

de existéncia. Tudo no planejamento metodologica exerce influéncia na forma com que se da
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o andamento da pesquisa, bem como a possibilidade e/ou os desafios para o sucesso na
aproximacao da realidade almejada.

Essa técnica consiste a partir do problema e das hipoteses enquanto possibilidades de
resposta para essa problemadtica, identificar quais sdo os documentos que se relacionam de
maneira mais precisa com o conteudo da pesquisa em andamento. Desse modo, para a
realizagdo da presente pesquisa, utilizou-se, conforme a definicdo de Lakatos e Marconi a

fonte de arquivos publicos.

FONTES DE DOCUMENTOS. A) ARQUIVOS PUBLICOS. Podem ser
municipais, estaduais e¢ nacionais. Em sua maior parte contém: a) Documentos
oficiais, tais como: ordens régias, leis, oficios, relatorios, correspondéncias,
anuarios, alvaras etc. b) Publicagbes parlamentares: atas, debates, documentos,
projetos de lei, impressos, relatdrios etc. ¢) Documentos juridicos, oriundos de
cartorios: registros de nascimentos, casamentos, desquites e divorcios, mortes;
escrituras de compra e¢ venda, hipotecas; faléncias e concordatas; testamentos,
inventarios etc. d) iconografla. (LAKATOS; MARCONI, p. 176, 2003).

Dentre os arquivos publicos disponiveis para consulta de acordo com as autoras
existem quatro tipos: a) Documentos oficiais, tais como: ordens régias, leis, oficios, relatdrios,
correspondéncias, anudrios, alvards etc; b) Publicacdes parlamentares: atas, debates,
documentos, projetos de lei, impressos, relatorios etc; ¢) Documentos juridicos, oriundos de
cartdrios: registros de nascimentos, casamentos, desquites e divorcios, mortes; escrituras de
compra e venda, hipotecas; faléncias e concordatas; testamentos, inventarios etc; d)
iconografia. Na presente pesquisa utilizou-se de a) documentos oficiais, sendo uma lei, um

plano, um decreto e uma politica, todos com carater de validacao nacional.
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Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 5, referente a classificagdo dos

documentos utilizados na andlise de dados. Sendo que a primeira linha 1) corresponde a Lei
11.346/2006; a segunda linha 2) corresponde ao Decreto 7.272/2010; a terceira linha 3)
corresponde a PNAN/2013; e a quarta linha 4) corresponde ao PLANSAN/2016. O quadro ira

nos possibilitar a visualizagdo dos documentos, os seus elementos centrais, sua autoria e sua

fungdo analitica.

QUADRO 5 — Classificacao dos documentos da analise de dados

TITULO

ELEMENTOS
CENTRAIS

AUTOR

FUNGAO
ANALITICA

1) Lei 11.346 de
20006;

Cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN

Presidéncia da
Republica - Casa Civil
- Subchefia para
Assuntos Juridicos

Forma de Subsidio
para analise do SISAN

2) Decreto 7.272
de 2010;

Regulamenta a Lei n®
11.346/2006, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — PNSAN.

Presidéncia da
Republica - Casa Civil
- Subchefia para
Assuntos Juridicos

Analise dos
parametros para a
elaboragdo do
PLANSAN.

3) Politica
Nacional de
Alimentacdo e 4)
Nutricio (PNAN)
de 2013;

Tem como proposito a
melhoria das condigoes de
alimentagdo, nutri¢ao e
saude da populacao
brasileira.

MINISTERIO DA
SAUDE - Secretaria
de Atengao a Saude -
Departamento de
Atencao Basica

A compreensao do
como ¢ implementada
a questdo da Soberania
Alimentar e 0 DHAA

no cenario brasileiro.

4) Plano Nacional
de Alimentacao e
Nutri¢ao

A implementagdo da
PNSAN, com base nas
prioridades estabelecidas

Céamara
Interministerial de
Seguranca Alimentar e

O entendimento de
como 0 governo
planeja a

(PLANSAN) de |pelo CONSEA. Nutricional — implementagao da
2016-20109. CAISAN PNSAN, bem como do
sistema de
monitoramento da
politica.

Fonte: Lei 11.346/2006; Decreto 7.272/2010; PNAN/2013; PLANSAN/2016.
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Desse modo analisou-se um conjunto de quatro documentos oficiais aos quais
correspondem: a) a Lei 11.346 de 2006; b) o Decreto 7.272 de 2010; ¢) a PNAN de 2013 e d)
o PLANSAN de 2016-2019.

No que se refere ao primeiro documento a Lei 11.346/2006 a)tem enquanto autoria, a
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O centro do
documento se constitui no desenvolvimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.
Portanto, o documento serviu de referéncia e subsidio para analise do SISAN.

O segundo documento que se refere ao Decreto 7.272/2010 b) tem enquanto autoria,
também a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O
centro do documento se constitui na andlise da regulamentacdo da Lei 11.346/2006, a
instituicdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, e a
determinagdo dos parametros para a elaboracao do PLANSAN. Portanto, o documento serviu
para analise dos parametros para a elaboracdo do PLANSAN, bem como o entendimento do
processo de regulamentacdo Lei 11.346 e a instituicdo da Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutrigao.

O terceiro documento se refere a PNAN/2013 ¢) e tem enquanto autoria, o Ministério
da Saude. O centro do documento se constitui no proposito da melhoria nas condig¢des de
alimentagdo, nutricdo e satde da populagdo brasileira. Portanto o documento serviu para a
compreensdo do como ¢ implementada a questdo da Soberania Alimentar ¢ o DHAA no
cendrio brasileiro.

O quarto e ultimo documento se refere ao PLANSAN/2016 d) e tem enquanto autoria,
a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN. O centro do
documento refere-se a implementagdo da PNSAN, com base nas prioridades estabelecidas
pelo CONSEA, a partir das deliberacdes da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Portanto, o documento serviu para O entendimento de como o governo planeja a

implementa¢do da PNSAN, bem como do sistema de monitoramento da politica.
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3.3.3 procedimentos de pesquisa

Foram quatro o numero de procedimentos utilizados na elaboragdo da pesquisa.
Descreveremos os procedimentos numa espécie de “caminhada metodologica” pois
entendemos que cada passo dado em dire¢do a obtengdo da verificagdo do conhecimento se
faz importante e cada um deles possui importante fun¢do na elaboragdao do produto final no
que se refere as consideragdes ou totalizagdes provisorias em relacdo a tematica abordada.
Foram quatro passos: o primeiro passo foi a elaboracdo do problema de pesquisa conforme
conceituado no item 3.1;0 segundo passo consistiu na elaboragdo das hipdteses conforme
conceituado no item 3.2,que permitiram a construgao do roteiro analitico; o terceiro passo foi
a sele¢do dos documentos conforme explicado no item 3.3.2; o quarto e ultimo passo foi a
realizagdo da analise documental conforme explicado no item 3.3.4 com base nas técnicas de
analise de contetido de Bardin (1977).

O primeiro passo foi entdo, a elaboragdao do problema de pesquisa. Esse foi o momento
de delimitagdo do que eu gostaria de pesquisar, para isso produzi vinte problemas. Para cada
problema produzi um texto de cinco linhas justificando o porque da sua produgdo. Feito os
problemas e as justificativas do porque os problemas sdo importantes, foi entdo realizado a
identificacao de dois autores que discutiam a tematica. Realizada a identificagdo dos autores
foi entdo anexado aos problemas um texto de cada autor. Feito isso, com o auxilio da
metodologia das cores elaborou-se um mapa mental ao qual foi possivel perceber quais eram
os conceitos mais utilizados durante a criagdo do problema, ¢ assim foi a realizada a escolha
de trés problemas para aprofundamento e posteriormente a realizacdo da escolha definitiva:
“Quais sdo os desafios para o desenvolvimento da agricultura familiar enquanto possibilidade
de soberania alimentar no contexto capitalista latifundiario no Brasil?”.

Ap6s a realizagdo do problema de pesquisa, foi 0 momento de dar o segundo passo na
caminhada metodologica, a elaboragao das hipodteses. Para isso, foram elaboradas duas
hipoteses com quatro paginas cada, dando conta da resposta do problema, com base nas
leituras realizadas para a constru¢do do problema de pesquisa. Com a realizagdo das
hipoteses, foram identificados dois argumentos para o desenvolvimento da Agricultura
Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar no contexto Capitalista Latifundiario

Brasileiro: a) A Agricultura Familiar e o acesso a terra; b) A Soberania Alimentar; A partir
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dos desafios mencionados foi possivel a constru¢do de um roteiro analitico que possibilitou a
analise documental com base nos itens afirmados nas hipoteses.

O terceiro passo constituiu-se na escolha dos documentos para a aplicagdo do roteiro
analitico. Para isso foram escolhidos quatro documentos: A lei 11.346 de 2006 enquanto
forma de subsidio para analise do SISAN; o Decreto 7.272 de 2010 enquanto possibilidade de
andlise dos parametros para a elaboracio do PLANSAN, bem como documento que
regulamenta a Lei 11.346, e a institui¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN; A Politica Nacional de Alimentagdao e Nutricdo — PNAN de 2013
como forma de subsidiar a compreensdao do como ¢ implementada a questdao da Soberania
Alimentar e o0 DHAA no cendrio brasileiro; e por ultimo o Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricdlo — PLANSAN, para que fosse possivel o entendimento de como o
governo planeja a implementacdo da PNSAN, bem como do sistema de monitoramento da
politica.

O quarto e Ultimo passo foi a realizagdo da aplicagdo do roteiro analitico com base na
analise dos documentos, dialogando com a hipdtese de que o principal desafio é a questdo de
que monopodlio latifundidrio constituido inviabiliza o desenvolvimento da Agricultura
Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar, a qual possui dois argumentos: a) A
Agricultura Familiar e o acesso a terra; b) A Soberania Alimentar. Tinhamos também
inicialmente, outros dois outros desafios referentes a questdo da utilizagdo de agrotoxicos e da
organizacao do agronegocio foram incorporados ao desafio do monopdlio ja que as discussoes

estavam relacionadas.

3.3.4 Técnicas de analise de conteudo

Como forma de subsidiar as técnicas de analise de contetdo utilizadas na produgdo do
presente trabalho utilizou-se do aporte de Bardin (1977), como forma de ilustrar os
procedimentos utilizados em referéncia a analise de contetido. Dentre as ferramentas possiveis
de andlise, utilizou-se a analise documental. Podemos dividir a apresentacao da analise de
conteudo em dois aspectos: A) os objetivos da andlise de contetido e da analise documental e

B) a apresentacdo das fases de andlise de conteudo.
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Nesse sentido, de acordo com a) o autor realiza em um primeiro momento a
diferenciagdo dos dois termos para que seja possivel o discernimento dos fundamentos das
analises e utilizagdo da andlise de contetido, bem como suas bases e a sua utilidade na
inten¢do da verificagdo e o aprofundamento sobre um determinado tema ou assunto. Entdo,
conforme Bardin, o objetivo da analise documental utilizada como ferramenta de investigacao
para a presente pesquisa, ¢ buscar a representacdo de forma condensada da informagdo, ou
seja, através da utilizacdo de documentos e itens presentes nas leis, decretos e politicas
analisadas evidenciar a esséncia da utilizacdo do documento, principalmente enquanto um
aporte de consulta material e armazenagem de dimensdes, acordos politicos e sociais, €
previsdes institucionais sobre a questdo da soberania alimentar e seguranca alimentar no
ambito do Estado.

E importante ressaltar aqui que a anélise documental faz parte essencialmente da
analise de contetido, embora a sua utilizacdo esteja pelo autor especificado como forma de
aprofundar o entendimento referente aos aspectos da sua utilizagdo metodoldgica. No que se
refere a andlise de conteudo, em sua amplitude, destaca-se a capacidade de utilizar-se das
mensagens transmitidas e comunicadas através dos documentos, ou seja, a utilizacdo do
conteudo e da expressdo desse conteudo na verificagdo e analise dos indicadores, das
hipoteses e do problema em tese investigado. Por isso a andlise do contetido ¢ importante para
que seja possivel a partir do aprofundamento de um determinado tema ou assunto, seja na
analise documental, bibliografica ou de outro tipo,

a capacidade de estabelecer um dialogo metodoldgico entre os diferentes itens em analise.

O objectivo da andlise documental ¢ a representacdo condensada da informagao,
para consulta e armazenagem; o da analise de conteudo, é a manipulagdo de
mensagens (conteudo e expressdo desse contetido), para evidenciar os indicadores
que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem. (BARDIN,
p. 46, 1977).

E a obten¢do de resultados que possam contribuir para a discussdo da temadtica
proposta, desse modo adensando a partir da proposta de apresentagdo de contetido de forma
condensada por meio da verificagdo documental, a partir da ferramenta utilizada na
elaboracdo da presente pesquisa. Desse modo, apos a realizacdo da contextualizacdo da
importancia da andlise de contetido na analise de um inquérito socioldgico, vamos agora

buscar entender de forma mais detalhada e qualificada a questdo B) que se refere a
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apresentacao das fases de analise de contetido. De acordo com Bardin, sdo trés poélos
cronoldgicos que organizam as distintas porém relacionadas fases da analise de contetido: 1) a
pré- analise; 2) a exploracdo do material; e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagao.

Conforme referencia do item 1) a pré-andlise, nesta etapa, o pesquisador tem a
organizagdo da sua pesquisa. De acordo com Bardin, essa ¢ a fase, onde sdo consideradas as
intui¢cdes, e de maneira mais efetiva tem-se a operacionalizagdo das primeiras acdes relativas
a pesquisa. E feito o exercicio de sistematizagio das ideias iniciais, de modo que seja possivel
a elaboracdo de um planejamento futuro de analise. Deve esse periodo no entanto, o
pesquisador ser preciso na sua organizagdo. Nessa fase geralmente sdo escolhidos os
documentos a serem submetidos a analise, bem como elaboradas as hipdteses e os objetivos

com base em indicadores que encaminhem a fundamentacao da interpretagao final.

As diferentes fases da andlise de contetido, tal como o inquérito sociologico ou a
experimentacdo, organizam-se em torno de trés pdlos cronologicos: 1) a pré-analise;
2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagao. (BARDIN, p. 95, 1977).

A segunda fase se remete a questdo da 2) a exploracdo do material, a qual depende,
inevitavelmente das condigdes de conclusao da pré-andlise, ou seja, se 0 primeiro exercicio
ndo for desenvolvido de modo qualitativo, na segunda fase o pesquisador tem as suas
atividades prejudicadas e o desafio de dar continuidade ao processo de elaboragdo da analise
com uma lacuna nos seus procedimentos. Pois a segunda fase corresponde a organizagdo
sistematica das primeiras agdes ¢ decisOes tomadas. Na exploragdo do material foi possivel
identificar quais os elementos centrais da minha andlise, bem como qual o foco hipotético
para a realizacdo do aprofundamento da discussdo. Sendo assim, a busca exploratéria consiste
em um momento onde o pesquisador deve dedicar-se em conhecer e se aproximar das
discussdes referente ao seu tema de pesquisa.

A terceira e ultima fase da andlise de conteudo corresponde ao 3) tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagdo. Nesta etapa os resultados brutos das analises devem
ser considerados pois sdo significativos e falantes. Desse modo, o pesquisador ou analista,
deve de acordo com a apresentagdao dos resultados propor inferéncias, ou seja, uma parte do
processo em que se afirma a verdade de uma proposi¢do em decorréncia de sua ligacdo com

outras ja reconhecidas como verdadeiras. Neste sentido, ¢ possivel adiantar interpretagdes a
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partir dos objetivos previstos, e até mesmo considerar questoes até entdo desconhecidas, mas
que tem seu surgimento no fato apresentado pelo significativo resultado da andlise. Ai se tem
também a oportunidade a partir da realizagdo dessas inferéncias e a consideragdo dos
significados emergentes da analise.

a elaboragdo de novas teorias e/ou até mesmo propostas metodologicas e hipotéticas.

3.4 Analise de dados

No que se refere ao subitem 3.4 da analise de dados, destaca-se que sera realizada a
verificagdo da hipotese 3.2, a qual temos dois argumentos: 3.4.1 A Agricultura Familiar e o
acesso a terra; 3.4.2 A Soberania Alimentar, os quais serdo analisadas a partir dos seguintes
documentos: A lei 11.346 de 2006 enquanto forma de subsidio para analise do SISAN; o
Decreto 7.272 de 2010 enquanto possibilidade de andlise dos parametros para a elaboragdo do
PLANSAN, bem como documento que regulamenta a Lei 11.346, e a institui¢do da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN; A Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo — PNAN de 2013 como forma de subsidiar a compreensdo do como ¢
implementada a questdo da Soberania Alimentar e o DHAA no cendrio brasileiro; e por
ultimo o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricdo — PLANSAN, para que fosse
possivel o entendimento de como o governo planeja a implementagao da PNSAN, bem como

do sistema de monitoramento da politica.

3.4.1 A Agricultura Familiar e o acesso a terra;

Desse modo, passamos agora ao argumento 3.4.1 a Agricultura Familiar e o acesso a
terra. A agricultura Familiar se refere de acordo com a Lei 11.326/2006, as pequenas
propriedades com mao de obra de origem exclusivamente familiar, pois temos o nosso foco
hipotético no campesinato voltado para a producdo de alimentos para o consumo interno.
Dessa forma, buscamos entender quais os desafios da producdo familiar para o seu
desenvolvimento na perspectiva da Soberania Alimentar, ou seja, a produgdo e
comercializacdo descentralizada de alimentos no contexto brasileiro do capitalismo

latifundiario monopolista.
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Vamos doravante buscar elementos para a nossa discussdoa partir do Plano Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLANSAN de 2016-2019, que fora desenvolvido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. O PLANSAN foi elaborado pela
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN. E também contou
com a contribuicao das deliberagdes realizadas na V Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CNSAN. Temos trés elementos: A) A importancia do acesso a terra
para o desenvolvimento da producdo familiar e a garantia da SAN; B) Contornos da
Agricultura Familiar; C) Aprodugao familiar de alimentos para o consumo interno e a geracao
de empregos.

Sendo assim, passamos agora ao primeiro elemento A) que diz respeito ao acesso a
terra, pois somente com ele se faz possivel o desenvolvimento da Agricultura Familiar na
perspectiva da Soberania Alimentar, de modo a possibilitar a produgdo e comercializacdo de
alimentos descentralizada no contexto do Capitalismo Latifundidrio Brasileiro. Sendo assim
com base no PLANSAN/2016, vamos buscar o aprofundamento da questdo, conforme o
elemento da desigualdade territorial, pois o Art. 22 do DECRETO 7.272/2010 afirma que o
plano em andlise, deve conter politicas, programas e agdes relacionados, entre outros, ao
acesso a terra. Todavia, esse acesso deve ser considerado no contexto do monopolio
latifundiario, onde existe de acordo com a nossa hipotese a concentragao das terras nas maos
de poucos estabelecimentos agropecuarios nao familiares.

Sendo assim, destaca-se o desafio 6.3, do PLANSAN/2016, ao qual corresponde as
“condigOes necessarias para a producao de alimentos e para a garantia da SAN”. Sendo assim,
o desafio mencionado corresponde a promog¢do da producdo de alimentos saudaveis e
sustentaveis, o que corresponde a garantia de SAN. Bem como a estruturagdo da Agricultura
Familiar, que conforme o plano, ¢ a principal responsavel pela alimenta¢dao dos brasileiros e
esta presente em todo o territério brasileiro. No desafio tem-se a previsao do fortalecimento
de sistemas de producdo de base agroecoldgica, e assim a perspectiva da Soberania Alimentar,
e a utilizagdo racional dos recursos naturais, bem como a preservagdo da agrobiodiversidade.
De acordo com o plano, a questdo central da concentracdo fundidria precisa ser enfrentada
para que seja possivel esse novo modelo de sistema alimentar. (PLANSAN, 2017).

No documento estd previsto o desenvolvimento da questdo do acesso a terra e ao
territorio de forma plena, ou seja, a possibilidade do acesso a moradia digna, bem como o

acesso aos direitos basicos como transporte permitindo o deslocamento territorial, € o direito a
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alimentacdo adequada, correspondem de maneira profunda com as situacdes de pobreza
extrema e inseguranga alimentar grave. Nesse sentido cabe considerar a objeto de intervengado
do Assistente Social, as expressoes da Questdo Social, as quais encontram-se nos objetivos do
plano para implementagdo no que se refere ao acesso a terra e a articulacdo de politicas
publicas para reconhecimento de territérios tradicionais de matriz africana/ terreiros,
observando suas especificidades de comunidades negras urbanas e rurais, por meio da
integracao de politicas de inclusdo produtiva, cultural e regularizagdo fundiaria. (PLANSAN,
2017).

Dessa maneira, tem-se o atendimento ndo somente da demanda pela ampliagdo do
acesso territorial, mas também o combate ao racismo com o reconhecimento das praticas
culturais ancestrais relacionadas a identidade negra. Uma vez que o preconceito € os
processos de exclusdo sociais dele decorrentes geram agravos na questdo social, e assim
contribui para o aumento da desigualdade social e consequentemente as suas expressdes como
a fome, a pobreza e a inseguranga alimentar. Ndo obstante nesse sentido também esta previsto
a promo¢do e o apoio a iniciativas de qualificagdo das politicas publicas e agdes da
Agricultura Familiar com vistas ao atendimento as comunidades negras rurais. Desse modo,
considera-se de acordo com os objetivos do plano, a possibilidade do desenvolvimento da
Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar, considerando o combate as

opressoes ¢ a desigualdade. (PLANSAN, 2017).

O acesso a terra e ao territorio também ¢é fator preponderante para a garantia de
SAN. Situagdes de pobreza extrema ¢ inseguranga alimentar grave estdo
relacionadas as dificuldades relacionadas a impossibilidade deste acesso de forma
plena. Em 2015, alcancamos 88.350.705 hectares de areasreformadas, totalizando
974.855 familias assentadas (dados de novembro de 2015). (PLANSAN, p. 18,
2016)

De acordo com dados disponibilizados pelo governo através do Ministério de
Desenvolvimento Agrario - MDA, no que se refere aos objetivos previstos pelo plano que ja
obtiveram a sua implementagdo, destaca-se o investimento do Estado, no 2015, na reforma de
88.350.705 hectares de areas, o que representa um total de 974.855 familias assentadas. Esse
incentivo se configura enquanto o atendimento da demanda por moradia e terra para cultivo. E
nesse sentido, o cumprimento do governo da determinagdo do DECRETO 7.272/2010 e a sua

implementac¢do através do PLANSAN/2012. Essa iniciativa esta presente também no desafio
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6.3 do plano, em vigéncia, que se refere ao desenvolvimento da reforma agraria, e tem como
previsdo o objetivo do assentamento de 120 mil familias. Conforme dados da revisdo do
PLANSAN realizada em 2019, foram atingidos cerca de 30% do objetivo, todavia ndo
encontrei dados mais concretos sobre esse resultado.

Desse modo passamos agora ao elemento B) que corresponde a apresentacdo dos
contornos da Agricultura Familiar, aos quais buscam evidenciar por meio de dados concretos
a realidade das ocupagdes dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, uma vez que os
dados sdo referentes ao ano 2006 que fora o ano de institui¢do LEI 11.346, Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, e base para a constituicdo do PLANSAN/2016,
bem como se refere aos ultimos dados disponibilizados pelo IBGE. Recentemente foram
langados resultados provisdrios do censo agropecudrio mais recente realizado em 2017,
todavia ainda ndo foram disponibilizados os dados definitivos. Por isso a presenga de somente
dados de 2006 como plano de fundo para contextualizacdo histérica e compreensdo da
realidade de aplicacdo do plano, bem como da articulag@o das politicas relacionadas a SAN na

realidade brasileira.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006 foram identificados 4.366.267
estabelecimentos da agricultura familiar, correspondendo 84,36%  dos
estabelecimentos brasileiros. Ndo obstante, os agricultores familiares ocupavam uma
area de 80,10 milhdes de hectares, ou seja, 24% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil. (PLANSAN, p. 18, 2016)

O que nos mostra que a questao nao estd no simples acesso a terra, pois como tem-se
em evidéncia no niumero de propriedades ocupadas pela produgdo familiar, a correspondéncia
de ocupacdo das terras ¢ muito maior em relagdo aos estabelecimentos vinculados a producao
ndo familiar e os grandes produtores rurais. Desse modo, pode-se afirmar que a questdo se
refere a vasta e significativa medida territorial ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios
ndo familiares em detrimento das pequenas propriedades referentes a producao familiar.
Conforme os dados disponibilizados, os estabelecimentos familiares ocupavam, o total de
80,10 milhdes de hectares, o que corresponde a somente 24% das terras ocupadas pelo todo
dos estabelecimentos agropecudrios.

Desse modo, temos a constatacao de que a estrutura agraria da realidade brasileira tem
como caracteristica essencial da concentragdo das terras, uma vez que o monopolio

latifundiario constituido, ao que refere-se os estabelecimentos ndo familiares, ocupam os 76%
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da proporcao restante das terras, e todavia representam somente cerca de 15,6% no niimero
total de estabelecimentos agropecudrios. Esses dados nos permitem evidenciar a profunda
desigualdade territorial presente na ocupacdo das terras em relacdo a organizagdo das
unidades de produgdo agropecuarias. Mas conforme os resultados preliminares
disponibilizados pelo IBGE correspondente ao censo agropecuario de 2017, cerca de 70% dos
estabelecimentos tém area entre 1 e 50 hectares, desse modo, ao que aparenta a realidade da
organizagdo agraria ndo apresenta mudancas significativas no que se refere aos dados

referentes as areas ocupadas pelos estabelecimentos em 2006.

Segundo o IBGE, estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada
no pais, uma vez que, apesar de representarem 15.6% dos estabelecimentos

agropecudrios, os agricultores ndo familiares ocupavam 75.9% da area ocupada. A
drea média dos estabelecimentos familiares era de 18,34 hectares, ¢ a dos ndo

familiares, de 313,3 hectares.” (PLANSAN, p. 18, 2016)

Desse modo, a desigualdade territorial mencionada, pode-se ser expressa em nimeros
quando analisamos a propor¢do das areas ocupadas pelos estabelecimentos latifundiarios em
detrimento das pequenas ocupagdes pela producdo familiar. Neste sentido considera-se o
numero de area média de 313,3 hectares ocupado pelos latifundios em detrimento de 18,3
hectares ocupados pelos estabelecimentos familiares. E assim, o latente resquicio historico de
uma questdo agraria desenvolvida com base na producdo latifundidria de monocultura, em
detrimento da posse de pequenas propriedades pela Agricultura Familiar que todavia, produz
mais alimentos para o consumo interno, tais questdes vamos aprofundar com base nos dados

presentes no proximo elemento.

Sendo assim, vamos agora considerar o elemento C) que diz respeito a importancia da
agricultura familiar na producao de alimentos para o consumo interno. A producao familiar ¢
responsavel, de acordo com dados obtidos pelo ultimo censo agropecuario realizado pelo
IBGE, pela realizacdo da maior parte produg¢do para o atendimento da demanda interna por
alimentos. Esse consumo interno, refere-se efetivamente a comida que chega a mesa do
trabalhador e da trabalhadora brasileira, os alimentos referencialmente produzidos e
comercializados de forma local, e voltado para o atendimento da demanda nacional, como o
feijdo, a mandioca, os suinos, o leite e seus derivados, todos alimentos provenientes do cultivo

diverso da producao de base familiar.
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A agricultura familiar representa importante setor quando se fala na produgdo de
alimentos para consumo interno, empregando 12,3 milhdes de pessoas (74,4% do
pessoal ocupado), e produzindo uma quantidade maior dos alimentos basicos
consumidos internamente, quando comparado com a agricultura patronal.”
(PLANSAN, p. 17,2016)

Essa constatacdo de que a Agricultura Familiar produz mais alimentos refere-se a
comparagdo a produgdo dos demais estabelecimentos agrocupecudrios relacionados a
agriculta ndo familiar e os latifindios, aqui pelo documento denominado como agricultura
“patronal”. Desse modo, considera-se que a produ¢do ndo familiar tem o seu foco
historicamente voltado para a producao de alimentos com base no monocultura, que se refere
tanto para a producdo agricola com com o monocultivo de producdo vegetal, ou para
producdo de pecudria, quase sempre uma das duas culturas e at¢ mesmo as duas. Essa
monocultura mencionada refere-se essencialmente a producdo de matéria prima para a
exportacao, ou seja, o atendimento da demanda externa por alimentos, como o arroz, o soja, o
milho e a pecudria. (DADOS CENSO AGROPECUARIO, IBGE, 2006).

Nesse sentido, refere-se também a produgdo familiar enquanto possibilidade de
emprego, uma vez que corresponde a demanda da maior parte, mais precisamente 74,4% do
pessoal ocupado nos empregos ofertados pelos estabelecimentos agropecudrios. O que
representa efetivamente a geracdo de emprego para cerca de 12,3 milhdes de pessoas, ou seja,
a producdo familiar além de historicamente produzir mais alimentos também emprega mais
em relagdo aos demais estabelecimentos ndo familiares. O modelo de gestdo da producao
agricola na questdo agraria apresenta tais destoantes configuragdes, pois em seu
desenvolvimento a agricultura ndo familiar teve o seu foco na utilizacdo de tecnologias e
inovagdes buscando cada vez mais otimizar os cultivos e reduzir a mao de obra. Ja a
Agricultura Familiar historicamente, conforme demonstram os dados mencionados, ¢ quem

emprega inclusive os trabalhadores que sao excluidos do contexto ndo familiar de produgao.
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Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 6, referente ao subitem 3.4.1 a
Agricultura Familiar e o acesso a terra. Sendo que a primeira linha 1) corresponde ao acesso a
terra e ao territorio; a segunda linha 2) corresponde a ocupagdo dos estabelecimentos
agropecuarios; e a terceira linha 3) a producgao familiar e a geragdo de empregos. O quadro ira

nos possibilitar a visualizacdo dos elementos e a sua relagdo com a nossa hipoétese.

QUADRO 6 — A Agricultura Familiar e o acesso a terra
ELEMENTO CENTRO HIPOTESE

Acesso a terra Acesso a terra e ao |[Nao comprovada.

[territério e a garantia da
SAN no combate as
situagdes ~de  pobreza
extrema e inseguranca

alimentar.
Ocupagao dos Nao comprovada.
estabelecimentos A desigualdade territorial
agropecuarios
A producao familiar e a |A producao de alimentos |Nao comprovada.
geracdo de empregos ara consumo interno e a

geracdo de empregos
Fonte: PLANSAN/2016

Partimos da hipotese de que o monopdlio latifundidrio inviabiliza o desenvolvimento
da Agricultura Familiar pelo fato de ndo ter terra para todos impossibilitando a produgio
descentralizada de alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar.

O primeiro elemento A) em analise refere-se a desigualdade territorial, tendo como
questdo central o acesso a terra e ao territorio, bem como a garantia da SAN no combate as
situacdes de pobreza extrema e inseguranga alimentar. Com o documento, negamos a nossa
hipotese, mas foi possivel a compreensido dos avangos com a implementacdo do
PLANSAN/2016, no que se refere ao desenvolvimento da produgdo familiar na perspectiva da
Soberania Alimentar e da producdo e comercializagdo descentralizada de alimentos. Neste
sentido contextualiza-se que o nosso argumento presente no Plano se trata de uma afirmacao
presente no Art. 22 do Decreto 7.272/2010, a qual afirma que o mesmo deve conter politicas,
programas e acdes relacionadas ao acesso a terra, entre outros elementos relacionados aos

demais desafios.
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Neste sentido, ressalta-se a negagdo da nossa hipotese, € o avango tanto na
organizagdo do PLANSAN, quanto na previsdo do Decreto que o regulamento e determina
suas diretrizes. A questdo da concentracdo das terras tem a sua previsao no documento através
da superagdo da realidade desigual no que se refere ao acesso ao territorio. Onde menos de
1% dos estabelecimentos agropecuarios possuem mais terras que todo o restante dos 99% dos
estabelecimentos, e ocupam o total de 14,8% da area produtiva do campo brasileiro. Sendo
assim, as politicas e os objetivos previstos no plano, no dmbito da reforma agraria, estdo
previstas no sentido da superacdo dessa realidade. Uma vez que em 2015 foram assentadas o
total de 974.855 mil familias, e em 2019 da previsdo do total de 120 mil ja foram obtidos 30%
desse resultado, de acordo com a revisao atualizada do PLANSAN/2016. Sendo assim, temos
a nossa hipotese negada, mas um importante avanco no que se refere a promocao de politicas
e acdes para a revisdo da concentracao das terras na organizagao agraria brasileira.

No que se refere a segundo elemento B) trata-se da ocupagdo dos estabelecimentos
agropecuarios, o qual tem-se no centro do documento a questdo da desigualdade territorial.
Possibilita a percep¢ao de que a hipotese tem fundamento no que se refere a0 monopdlio, mas
a existéncia do documento se caracteriza enquanto viabilizagdo no acesso as informagoes e
elaboracdo do plano e portanto, nega a hipotese. Os dados utilizados na realizacao do plano,
como sao dados de 2006, do ultimo censo agropecuario realizado pelo IBGE, sdo dados
correspondentes a realidade de criagdio da LOSAN. Portanto, os dados correspondem
intrinsecamente ao desenvolvimento da SAN nesse contexto, ¢ a articulagdo das politicas
publicas e sociais no sentido do combate a desigualdade territorial, de modo a negar nossa
hipotese substancialmente.

Todavia, a questdo da concentracdo das terras presente no documento reafirma a nossa
afirmacdo hipotética da existéncia de um monopoélio latifundidrio constituido, mas a
existéncia do documento contraria a afirmacdo da inviabilizacdo do desenvolvimento da
Agricultura Familiar. E possivel perceber que a questio ndo estd no acesso a terra, e sim na
desigualdade territorial presente por conta do monopolio expressa no documento, através da
apresentacdo de dados aos quais apontam que, os estabelecimentos ndo familiares ocupam
76% das terras relacionadas aos estabelecimentos agrocupecudrios, sendo que representam
somente 15% desse numero total de propriedades. Desse modo, pode-se perceber que a
quantidade em extensdo de terras ¢ proporcionalmente maior em relacdo as pequenas

propriedades vinculadas a producdo familiar. Essa questdo se torna mais evidente ainda
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quando analisamos area média ocupada pelos estabelecimentos, a qual refere a ocupagao de
313,3 hectares pelos latifundidrios e 18,3 pelos pequenos produtores.

No que se refere ao terceiro elemento C) trata-se da producao familiar e a geracao de
empregos, ¢ tem como centro do documento, a questdo da produgdo de alimentos para
consumo interno € o seu impacto na oferta de empregos. Nega a hipotese, pois afirma a
producdo familiar no que se refere ao consumo interno de alimentos e na geracdo de
empregos, todavia nos permite afirmar nosso foco no campesinato vinculado a produgdo de
alimentos. Esse consumo interno de alimentos de acordo com o documento refere-se a
producao diversa de alimentos pela Agricultura Familiar em culturas como feijao, mandioca,
suinos, entre outros, € portanto nega a nossa hipdtese de que monopolio inviabiliza o seu
desenvolvimento, mas possibilita a reafirmagcdo da nossa reflexdo da agricultura familiar
enquanto producao voltada para o atendimento de alimentos para consumo.

E possivel observar também com base na apresentagdo dos dados realizadas pelo
documento a questdo de que agricultura ndo familiar tem seu foco voltado para o atendimento
da demanda externa por alimentos, ou seja, a produgdo agricola e pecudria voltada para a
exportagdo, essa constatacdo qualifica o nosso entendimento a cerca da constituicdo do
monopdlio latifundiario. Outra questdo ¢ a de que, o monopdlio além de hegemonicamente
ndo atender a demanda dos alimentos para consumo, embora obtenha a maior parte das terras
de forma concentrada, emprega menos trabalhadores que a agricultura familiar. Isso
demonstra que o monopodlio ndo se refere s6 a questdo territorial, mas também a questdo
econdmica, uma vez que o lucro com as producdes agricola e pecuarias nem mesmo
possibilitam o acesso ao emprego, dessa forma caracterizando a renda obtida com a
monocultura de maneira concentrada em poucos produtores. E assim, o contrario no que se
refere a Agricultura Familiar, pode-se afirmar que se configura uma producdo e
comercializa¢ao descentralizada no que se refere ao acesso a renda, conforme os dados das

ofertas de emprego.
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3.4.2 A Soberania Alimentar

Passamos agora ao argumento 3.4.2 a Soberania Alimentar, para que possamos
entender quais sdo os desafios para o desenvolvimento da Agricultura Familiar no contexto do
Capitalismo Latifundiario Brasileiro. Faremos discussdo a partir do conceito internacional de
Soberania Alimentar, conforme apresentado na Politica Nacional de Alimentacao e Nutrigdo —
PNAN/2013, que com suas bases e diretrizes, através de um conjunto de politicas publicas,
propde o respeito, a protecdo, a promog¢ao € o provimento aos direitos humanos a saude e a
alimentacdo. Para a realizagdo da analise do documento, partimos da hipotese de que a
producdo e comercializacdo de alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar no modelo
agricola de producao da Agricultura Familiar, ¢ inviabilizada pelo monopélio latifundiério.

Por isso, buscamos com base no documento, o aprofundamento com base no
conceito global de Soberania Alimentar, do como vem sendo concretizadas as politicas de
apoio e desenvolvimento das relagcdes externas de comercializacdo de alimentos na
perspectiva da SAN. Desse modo, temos dois elementos fundamentais: A) A declaracio
do forum mundial pela Soberania Alimentar em Nyélény, que consiste em um esforgo
internacional em através de um documento demonstrar a importancia do direito aos povos
do campo, e das cidades, a decidir e construir seu proprio sistema alimentar, com base em
suas necessidades enquanto produtores e consumidores de alimentos nutritivos,
culturalmente adequados, acessiveis e produzidos de forma sustentavel e ecologica; B) A
participacdo do Brasil no Mercado Comum do Sul — Mercosul, enquanto um esforgo
Latino Americano constituido para o estabelecimento de praticas equitativas no comércio
de produtos alimenticios.

Sendo assim, iniciamos nossa discusso a partir do elemento A) referente a declaragao
de Nyélény?, evento realizado com o povo de Nyéléni, Selingue, Mali, em marco de 2007,
onde participaram centenas de representantes de movimentos sociais e entidades do campo e
das cidades, com o intuito de fortalecer o movimento global pela Soberania Alimentar. Nesse
sentido, na declara¢do tem-se a afirmagdo de que ¢ direito dos povos decidir sobre o seu

proprio sistema alimentar e produtivo porque ¢ o povo quem produz os alimentos. E a

2 O evento contou com a participagdo de mais de 500 representantes de mais de 80 paises, de
organizagdes camponesas, agricultores familiares, pescadores tradicionais, povos indigenas, povos Sem
Terra, trabalhadores rurais, migrantes, pastores, comunidades florestais, mulheres, jovens, criancas,
consumidores, movimentos ecologistas e urbanos.
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desconsideragdo dos povos nesse importante aspecto da Soberania, leva a desvalorizagao das
sabedorias ancestrais sobre alimentos e agricultura, como ¢ o caso de mulheres e povos
indigenas. Essa heranca primitiva se refere a capacidade ancestral da producdo de alimentos
nutritivos com qualidade e abundancia.

A qual vem sendo ameacadas pelo neoliberalismo e o capitalismo global, na
perspectiva da privatizagdo e a mercantilizagdo dos alimentos, conhecimentos, sabedorias
ancestrais, terras, aguas, sementes, animais e todo patrimonio natural. Trata-se de projetos de
desenvolvimento agricola e industrial com base na extracdo dos recursos naturais que
despejam e expulsam a populacdo e destroem o meio ambiente ¢ a heranga natural. Pois
apoiam-se em tecnologias e praticas que pde em risco a capacidade de producdo alimentaria
do futuro, danificando o meio ambiente e expondo a satde da populacido por meio do cultivo
de alimentos e animais transgénicos, e principalmente os “desertos” verdes relacionados ao

monocultivo e com eles, o desenvolvimento latifundiario.

¢ um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis,
produzidos de forma sustentavel e ecologica, e seu direito de decidir seu proprio
sistema alimentar e produtivo. Isso coloca aqueles que produzem, distribuem e
consomem alimentos no coragdo dos sistemas e politicas alimentares, acima das
exigéncias dos mercados e das empresas. A soberania alimentar promove o
comércio transparente, que garanta uma renda digna para todos os povos, € 0s
direitos dos consumidores de controlarem sua propria alimentagdo e nutri¢do.
(PNAN, p. 77, 2013).

De acordo com a declaracdo, a producao e a comercializacdo dos alimentos devem ser
pensada e efetivada pelos proprios produtos e consumidores, € essa condi¢do deve estar acima
das exigéncias dos mercados e das empresas. De modo a oferecer resisténcia e ndo contribuir
com o comércio livre e corporativo relacionado ao regime alimenticio atual, onde as grandes
corporacdes multinacionais e a industria alimenticia, orquestradas pelas institui¢cdes
financeiras internacionais e a Organizacado Mundial do Comércio — OMC, as quais definem os
precos e taxas conforme interesses proprios e obtencao do aumento dos lucros. Neste sentido
apresentar uma possibilidade de conserva¢do, recuperagdo e desenvolvimento dos
conhecimentos dos povos no que se refere a capacidade da constru¢do de um sistema
alimentar proprio e soberano.

Com prioridade para as economias locais ¢ o desenvolvimento do mercado local e

nacional, possibilitando que os pregos e as tarifas sejam definidos de maneira mais
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democratica e participativa, principalmente com insercdo dos camponeses agricultores
familiares nesse debate, de forma a possibilitar o acesso a renda e a vida digna a todos os
povos. E assim, a produ¢do numa perspectiva ecologicamente sustentavel, ou seja, o cultivo
descentralizado e saudéavel de alimentos nutritivos e culturalmente adequados, e assim, a sua
comercializacdo e oferta acessivel aos consumidores. Entende-se por dignidade, a
possibilidade de acesso aos agricultores e consumidores a questdes basicas para a reproducdo
da vida humana em todos os ambitos, desde o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
o papel dos produtores na producdo de alimentos. (PNAN/2013).

Em especial as mulheres, e com isso, a garantia da representacao e participagao dessas
mulheres e homens em todas as instancias de tomadas de decisdes. E nesse sentido, todos os
povos possam viver com dignidade do seu trabalho, com a garantia de empregos dignos com
salarios justos e direitos trabalhistas para todos os trabalhadores. Seja garantido o acesso a
moradia em boas condi¢des e de preferéncia possibilitando a permanéncia em seus locais de
origem. Dignidade refere-se também a oferta de um transporte de qualidade urbano e rural
visto que a maioria dos agricultores aqui mencionados sdo residentes do campo,
possibilitando assim o amplo e necessario acesso a terra e ao territorio. Assim a possibilidade
da conservagao e habilitagdo, com base nas garantias mencionadas, das comunidades locais e

a producdo de alimentos tradicionais.

Garante que os direitos de acesso e a gestdo da terra, territorios, 4guas, sementes, animais e
a biodiversidade estejam nas maos daqueles que produzem os alimentos. A soberania
alimentar supde novas relagdes sociais livres de opressdo e desigualdades entre homens e
mulheres, grupos raciais, classes sociais e geragdes”. (NYELENY IN PNAN p. 77-78,
2013).

Com base na gestao sustentavel da terra, do solo, da dgua, das sementes, dos animais e
de todo sistema biodiverso presente nos diferentes biomas. Nao obstante, ¢ pressuposto da
soberania alimentar a sua consideracdo enquanto um direito humano basico, de modo a ser
reconhecido, respeitado e respaldado pelas comunidades, povos, estados e institui¢des
internacionais. Para isso ¢ preciso que sejam  valorizadas, reconhecidas e respeitadas as
diversas formas de organizagdo e expressdo dos povos, com base nos diferentes saberes e
conhecimentos, linguas, alimentos e culturas tradicionais. A constru¢do de uma realidade
onde seja possivel a decisdo desses povos pelas suas herangas materiais, naturais e espirituais.

E com isso, a implementagdo de novas relagdes sociais livres de opressao.
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De modo que, se compartilhem os territorios com paz ¢ de maneira justa entre os
povos em toda sua diversidade, sejam camponeses, comunidades indigenas, pescadores
artesanais, e outros. Onde seja garantido o acesso a terra e ao territério na perspectiva da
justica e da igualdade social, através de uma verdadeira reforma agraria integral, que garanta
aos camponeses pleno direito sobre a terra e um futuro para os jovens do campo. Uma
mudanc¢a que garanta a sobrevivéncia em comunidade. Por isso, a Soberania Alimentar ndo se
restringe s6 ao que se refere ao direito humano ao alimento, mas o acesso a ampliagdo da
maneira de ver o mundo e de construi-lo em bases sociais e econdmicas mais justas.

Vamos agora analisar o elemento B) referente ao fragmento do documento da
PNAN/2013, o qual vai nos possibilitar o entendimento do como tem sido desenvolvimento
da Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar no contexto Latino
Americano, através do Mercado Comum do Sul — Mercosul, ao qual consiste no esfor¢o para
o estabelecimento de praticas equitativas no comércio de produtos alimenticios. O
MERCOSUL’, surgiu no contexto de redemocratizagdo e aproximagdo dos paises latino
americanos ao final da década de 80. Desse modo, o Tratado representa um importante acordo
no que se refere a integragdo regional da América Latina, e se caracteriza enquanto uma area
de livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, com vistas a promog¢ao de um
modelo de integracdo profunda.

Com taxa comercial padronizada, através do estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum — TEC no comércio com terceiros paises € a ado¢do de uma politica comercial
comum. O conjunto dos paises do Mercosul se caracterizam como a quinta maior economia
do mundo, com um PIB de US$ 2,79 trilhdes. Um importante avango presente no tratado se
refere ao Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL (PEAS), aprovado pela Decisao
CMC N° 12/11, o qual constitui a principal iniciativa no pilar social da integracdo regional.
Tendo em sua estrutura a contemplagao de 10 eixos, dentre os quais estdo: “Eixo 1 — Erradicar
a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais; Eixo 6 — Garantir a inclusdo
produtiva; Eixo 8 — Promover a Sustentabilidade Ambiental.”

Neste sentido, tem-se a garantia da previsao da internalizacdo e harmonizacdo das

legislagdes internacionais, através de objetivos em comum nos eixos citados, e nesse sentido

3 O bloco teve sua fundagdo no Tratado de Assun¢do em 1991, tendo como membros fundadores o Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Em 2012, a Venezuela passou a integrar o bloco, todavia esta suspensa desde
2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesao e desde agosto de 2017, por violagdo da Clausula
Democratica do  grupo. O bloco tem como membros associados sete paises: Chile, Colombia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Bolivia que estd em processo de adesao.
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um importante avango na promoc¢ao de SAN e de um terreno fértil a elaboragdo de politicas
internacionais mais proximas a perspectiva da Soberania Alimentar. (MERCOSUL:

http://www.mercosul.gov.br/ acesso em 15/06/2019 as 15:25). Com base nessa area de livre

circulacdo de bens, e nos eixos presentes no PEAS, sdo amplamente discutidas normas com
objetivo de estabelecer a livre circulagao de géneros alimenticios seguros e saudaveis, uma

vez que os paises tém nos eixos do plano o respaldo para sua elaboragdo e concretizagao.

“Atualmente, o Brasil compde o Mercado Comum do Sul — Mercosul, que apresenta
politicas de regulamentacdo, estabelecendo praticas equitativas de comércio para os
produtos alimenticios a partir da internalizagdo e harmoniza¢do de legislagdes
internacionais. Essas normas sdo amplamente discutidas com objetivo de estabelecer
a livre circulacdo de géneros alimenticios seguros e saudaveis, adaptadas as politicas
e aos programas publicos de cada pais. .” (PNAN, p. 50, 2013)

No que se refere ao Eixo 1, o plano tem como diretriz 1 do seu desenvolvimento, a
Garantia da SAN, tendo como objetivos prioritarios o reconhecimento e a garantia ao direito a
alimentacdo adequada e saudavel, e a seguranga desse acesso de forma especifica voltada para
o atendimento das populagdes vulneraveis. Bem como busca a promog¢ao de intercambio de
iniciativas, experiéncias e projetos na area da alimentacdo saudavel. Nao obstante entre os
objetivos da diretriz estd presente o fortalecimento da Agricultura Familiar como provedora
de alimentos e abastecedora dos mercados locais, dentre outros objetivos. Dessa forma, o
plano possibilita politicas publicas e programas sociais aos paises presentes no Bloco no que
se refere tanto ao fortalecimento da SAN.

Quanto ao desenvolvimento da producdo familiar enquanto possibilidade local do
atendimento da demanda por alimentos. No que se refere ao Eixo 6, da garantia da inclusdo
produtiva, destaca-se a diretriz 17 que se refere a promocao ao desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas, de cooperativas, de Agricultura Familiar e Economia Solidéria,
bem como a integracdo de redes produtivas, incentivando a complementariedade produtiva no
contexto da economia regional. Sendo assim, tem-se com o plano o fomento ao
desenvolvimento do comércio local e a producao familiar enquanto possibilidades da inclusao

produtiva nas relacdes econdmicas e sociais estabelecidas a partir do Tratado. (PEAS, 2012).


http://www.mercosul.gov.br/
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Sendo assim, vamos agora analisar o Quadro 7, referente ao subitem 3.4.2 da
Soberania Alimentar. Sendo que a primeira linha 1) corresponde a declaragdo de Nyélény; a
segunda linha 2) corresponde ao acordo do MERCOSUL. O quadro ira nos possibilitar a

visualizacdo dos elementos e a sua relagdo com a nossa hipotese.

QUADRO 7 — A Soberania Alimentar

ELEMENTO CENTRO HIPOTESE
A declaragdo de Nao comprovada.
Nyélény Através de um conjunto de

oliticas  publicas, propde o
Eespeito, a protecdo, a promog¢ao e
o provimento aos direitos humanos
a saude ¢ a alimentagdo na

erspectiva do desenvolvimento de

m outro sistema alimentar.

O MERCOSUL [0 desenvolvimento de praticas [N3ao comprovada.
equitativas de comércio para livre
circulacdo de géneros alimenticios
seguros e saudaveis

Fonte: PNAN/2013.

Partimos da hipotese de que a producgdo e comercializagdo de alimentos na perspectiva
da Soberania Alimentar no modelo agricola de produ¢ao da Agricultura Familiar, ¢
inviabilizada pelo monopdlio latifundiério.

Em relacdo ao elemento a) refere-se a declaragdo de Nyélény, a qual foi apresentada
na PNAN/2013, pois em sua esséncia o documento através de um conjunto de politicas
publicas, propde o respeito, a protecao, a promogao € o provimento aos direitos humanos a
satde e a alimentacdo na perspectiva do desenvolvimento de um outro sistema alimentar.
Sendo assim, o elemento possibilita a percepcdao de que a hipotese esta limitada a questdo do
desenvolvimento histérico da questdo agraria brasileira. Uma vez que esta previsto o
desenvolvimento descentralizado da produgdo e comercializagdo de alimentos contrariando a
nossa afirmacdo original. Inclusive a propria a declaragdo aponta que a organizagao
latifundiaria apresenta sérios riscos a populagdo no que se refere a produg@o de alimentos.

Dessa maneira temos a nossa hipotese negada, pois a existéncia da declaragdo no
documento se caracteriza enquanto um avanco no que se refere a producao e comercializagao

descentralizada de alimentos. Nao obstante refere a utilizagdo dos recursos naturais de forma
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inadequada com os mencionados estabelecimentos agropecudrios nao familiares, com seus
desertos verdes e a produ¢dao do monocultivo, utilizando-se de ferramentas de reprodugado e
utilizagdo das terras com base em tecnologias transgénicas vegetais e animais. E ainda,
negando nossa hipotese a declaragdo prevé que nesse outro sistema alimentar a ser
desenvolvido na perspectiva da Soberania Alimentar, deve se ter como prioridade os
interesses e as necessidades dos consumidos e dos produtores dos alimentos, e ndo as grandes
corporagdes internacionais vinculadas ao monopdlio latifundidrio constituido presente na
afirmagdo de nossa hipotese. E previsto a descentralizagio na decisio sobre as taxas de
comercializacao nos alimentos, de modo a privilegiar o acesso a producao dos alimentos de
maneira local e nacional, na perspectiva que prevé a nossa hipotese, entdo desse modo no
documento esse modelo ¢ viabilizado, todavia, esbarra na forma de organizacdo da questdo
agraria.

Tem-se presente também a afirmagdo da importancia da garantia aos direitos de acesso
e a gestdo das terras, de modo a beneficiar aqueles que produzem os alimentos. Dessa forma,
temos mais uma vez a nossa hipdtese negada, pois o sistema alimentar previsto na perspectiva
da Soberania Alimentar, garante a questao do acesso a terra e ao territério as produtores, desse
modo considera-se que a Agricultura Familiar no que se refere a previsdao do documento tem
sua viabilidade garantida. Bem como os demais recursos naturais, como a agua, as sementes,
os animais e a biodiversidade, ndo no atendimento das demandas no monopolio latifundidrio,
como dispde nossa hipotese e sim dos agricultores e agricultoras. E por ultimo tem-se a
afirmagdo na declaragdo que esse novo sistema alimentar deve contemplar ndo somente as
garantias relacionadas a produgdo de alimentos, mas toda uma série de condi¢des aqui
relacionadas, que possibilitam o desenvolvimento da agricultura familiar e a produgdo e
comercializa¢do descentralizada de alimentos.

Em relagdo ao elemento b) ao qual refere-se ao Mercado Comum do Sul — Mercosul,
destaca-se na analise da PNAN/2013, a questdo do desenvolvimento de praticas equitativas de
comércio para livre circulagdo de géneros alimenticios seguros e saudaveis. Sendo assim, o
documento em relagdo a nossa hipdtese vem para nega-la e possibilitar a percepcao da
poténcia do tratado em relagdo ao desenvolvimento da produgdo familiar no atendimento da
demanda local por alimentos. Nao obstante tem-se com no documento a apresentacdo dos
dados significativos pertinentes a existéncia do bloco na América Latina, o qual contextualiza

que o conjunto dos paises do Mercosul, se caracterizam como a quinta maior economia do
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mundo, com um PIB de US$ 2,79 trilhdes. Desse modo, demonstra a importancia do tratado
no cenario mundial no que se refere a questdo econdmica, e a sua consolidagdo das relagdes
comerciais mais proximas da Soberania Alimentar na América Latino e no cendrio mundial
com o bloco consolidado.

Sendo assim, temos a nossa hipotese negada, pois a existéncia do documento se
caracteriza enquanto um avango no que se refere a produgdo e comercializagdo
descentralizada de alimentos. O Plano Estratégico de A¢do Social do MERCOSUL (PEAS),
representa também um importante avango, pois através dos eixos de atuacao nas relagdes dos
paises envolvidos ao bloco, estabelece dentre esses eixos trés que para nossa analise, além de
negar nossa hipdtese de que o monopolio inviabiliza o desenvolvimento da Agricultura
Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar, ainda afirmam a importincia do seu
desenvolvimento para a internalizagdo e harmonizagdo das relagcdes comerciais entre os
paises. Em destaque para o eixo 6 que se refere a garantia a inclusdo produtiva, e tem como
diretriz o desenvolvimento da agricultura familiar e o atendimento local da demanda por
alimentos, bem como estd previsto a economia solidaria e o apoio aos demais
empreendimentos de pequeno e médio porte. Sendo assim, a nossa hipotese de que o
monopdlio inviabiliza o desenvolvimento da Agricultura Familiar ¢ negado no que se refere
as politicas sociais que se referem ao estabelecimento de relagdes comerciais, conforme o
tratado analisado.

O documento nos permite a possibilidade do conhecimento e a compreensdo da
poténcia do desenvolvimento da Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar
no contexto Latino Americano, bem como fertilidade do terreno em relag@o a possibilidade de
formulacdo de politicas sociais e avangos nas relagdes comerciais e de producdo de alimentos
numa perspectiva descentralizada e solidaria. Nao obstante ¢ interessante a apresentacdo no
documento na esfera da inclusao produtiva, uma vez que a Agricultura Familiar na realidade
brasileira, por exemplo, representa um importante setor na geragdo de empregos e renda.
Desse modo, foi possivel a afirma¢do de que o monopdlio latifundidrio constituido mantém-se
basicamente no respaldo da atual organizagdo agraria e a questdo da concentragdo das terras,
uma vez que as legislacdes nacionais e internacionais em contrapartida buscam romper com

essa realidade de desigualdade social e territorial.
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4. CONCLUSAO

Para a realizagdo do presente trabalho de conclusdo de curso, partimos do nosso
problema de pesquisa: “Quais sdo os desafios para o desenvolvimento da Agricultura Familiar
na perspectiva da Soberania Alimentar no contexto do Capitalismo Latifundiario Brasileiro?”
Desse modo, destaca-se em relacdo ao elemento central Agricultura Familiar que tinhamos
enquanto foco de analise, as unidades camponesas vinculadas a produ¢do de alimentos para o
consumo interno.

Sendo assim, buscou-se o aprofundamento no que se refere aos desafios para o
desenvolvimento das unidades camponesas, na questdo da produ¢do e comercializagdo de
alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar, considerando os determinantes e
condicionantes econdmicos, historicos e sociais do modo de produgdo Capitalista e suas
implicacdes na organizagdo do contexto latifundiario brasileiro.

Como forma de resposta hipotética para o nosso problema trouxemos a hipdtese de
que o monopolio latifundiario constituido inviabiliza o desenvolvimento da Agricultura
Familiar pelo fato de ndo ter terras para todos dessa forma impossibilitando a produgdo e
comercializacao de alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar. E para que pudéssemos
demonstra-la tinhamos dois argumentos centrais: A) A Agricultura Familiar e a questdo do
acesso a terra; B) A Soberania Alimentar e a producdo e comercializagdo descentralizadas de
alimentos.

No que se refere a metodologia utilizada na construgdo do presente trabalho, utilizou-
se o método do materialismo historico dialético, a partir das categorias Totalidade,
Historicidade e Contradi¢do. Utilizou-se como técnica de pesquisa, a técnica da andlise
documental realizada a partir do referencial tedrico, que possibilitou a partir dos nossos
argumentos hipotéticos a verificacdo da realidade dos seguintes documentos: Lei
11.346/2006; Decreto 7.272/2010; PNAN/2013; PLANSAN/2016.

Aos quais estdo relacionados ao nosso problema de pesquisa. Utilizou-se de quatro
procedimentos na elaboragdo da presente pesquisa: o primeiro procedimento foi a elaboragao
do problema de pesquisa conforme conceituado no item 3.1;0 segundo procedimento consistiu
na elaboragdo das hipdteses conforme conceituado no item 3.2,que permitiram a constru¢ao
do roteiro analitico; o terceiro procedimento foi a sele¢do dos documentos conforme

explicado no item 3.3.2; o quarto e ultimo procedimento foi a realizacdo da analise
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documental conforme explicado no item 3.3.4 com base nas técnicas de analise de contetido
de Bardin (1977).

No que se refere as técnicas utilizadas na andlise de contetido, foram realizadas a
partir do referencial teérico de Bardin (1977), o qualdentre as ferramentas possiveis de
analise, utilizou-se a analise documental. Nesse sentido,podemos dividir a apresentacao da
analise de conteudo em dois aspectos: A) os objetivos da analise de contetdo e da analise
documental, que devem ser elaborados de forma a facilitar a verificagcdo da realizada pesquisa
e B) a apresentagdo das fases de analise de contetido, de acordo com metodologia ¢ os
procedimentos utilizados pelo pesquisador.

Neste sentido descobrimos na analise dos documentos supracitados a elaboragdo de
um conjunto de argumentos que ndo nos permitiram comprovar nossas hipoteses, todavia,
considera-se que a constru¢do do conhecimento perpassa a questdo da negacdo do
entendimento aparente para que seja possivel o aprofundamento na busca pela esséncia da
tematica pesquisada.

Sendo assim, a partir a hipotese de que o monopolio latifundiario constituido
inviabiliza o desenvolvimento da Agricultura Familiar pelo fato de ndo ter terras para todos
impossibilitando a producao e comercializacdo de alimentos descentralizados na perspectiva
da Soberania Alimentar, concluimos a partir dos nossos dois argumentos: 1) Agricultura
Familiar e a questdo do acesso a terra; 2) A Soberania Alimentar e a produgdo e
comercializa¢do descentralizadas de alimentos.

A nossa primeira descoberta teve seu surgimento no PNAN/2013 e no
PLANSAN/2016, que possibilitaram a constatacdo de uma série de elementos histdricos que
apontam que a Agricultura Familiar representa desde a sua génese uma diferenga pontual em
relacdo ao modelo agricola latifundiario, uma vez que para atender a demanda externa de
producdo a organizagdo latifundiaria voltou-se para a monocultura enquanto possibilidade de
desenvolvimento, basicamente com base na produ¢do do café e da cana de agtcar.

Dessa forma, comegou a fazer falta a producdo de alimentos diversos para consumo.
Assim, pela questdo da fome na coldnia as autoridades comecaram a incentivar os pequenos
produtores a produziram alimentos para o atendimento da demanda interna por alimentos, ai
sua génese e a sua esséncia na producdo de alimentos para subsisténcia. Sendo assim, os
pequenos agricultores produziam alimentos para consumo proprio e também para abastecer os

pequenos vilarejos e as fazendas coloniais.
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Ressalta-se a consciéncia original dos pequenos produtores na utilizagdo da terra para
fins produtivos, para o atendimento de uma demanda concreta da sociedade, e ndo meramente
para fins comerciais ou extrativistas. Neste sentido, a partir do desenvolvimento do
capitalismo agrario brasileiro a Agricultura Familiar comeca a inserir em outras dinamicas de
producao e o perfil do agricultor comeg¢a a mudar e se complexificar, inclusive a logica
comercial passa a ser mais proxima da pequena producdo e inserir-se de maneira intensa.

Nao mais pequenos agricultores ou agricultores familiares, agora também inclui-se os
empreendedores familiares ou do campo. Essa mudanca refere-se também aos termos da Lei
11.326 aprovada em 2006, enquanto defini¢ao legal do conceito. Na lei foi possivel observar
que a Agricultura Familiar consiste na produgdo realizada exclusivamente com base na mao
de obra familiar e com quantidade de terras de somente até cerca de 4 médulos fiscais.

O conceito possui uma heterogeneidade muito grande no que se refere a sua
compreensao teorica e intelectual, os autores abordam a Agricultura Familiar de diferentes
maneiras, e assim pude com o decorrer do processo definir meu foco no campesinato voltado
para a producdo de alimentos, uma vez que apesar desse foco percebi que mesmo dentro do
perfil campesino existem diferencas de classificacdo. Todavia todos eles, tem em comum a
questdo do tamanho territorial de suas propriedades e o foco na producdo agropecudria
voltada o atendimento da demanda de alimentos para o consumo interno.

Desse modo compreendi que a produtores campesinos diferente do que pensava estdo
tao inserida no mercado formal quanto os produtores agricolas latifundiarios. Sendo assim, o
agronegocio se desenvolve com o apoio de ambos os modelos de produgdo agricola, o
familiar e o latifundidrio, entretanto, destaca-se que ha uma caracteristica substancial que os
diferencia: a questdo da produ¢do de alimentos para o consumo interno e a produgdo de
alimentos para o consumo externo.

Todavia, conclui-se que outra importante diferenca entre os modelos presentes na
questdo agraria se da nos distintos modos de acesso a terra. Sendo assim, no que se refere a
questdo do acesso a terra, temos uma questdo a ela inerente, a desigualdade territorial,
evidente na concentragdo das terras pelos empreendimentos agricolas latifundiarios. Podemos
diferenciar a questao agraria em duas dimensoes: a producao agricola que tem como seu meio
de produgdo, essencialmente a terra, e a producdo industrial que tem as maquinas e os

instrumentos de trabalho.
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E nessa diferenca destaca-se a seguinte questdo de que a terra nao € suscetivel de ser
multiplicada, ou reproduzida, de acordo com a vontade do homem. E ja a produgao industrial
pode ser intensificada para o aumento da produgdo. A terra enquanto um patrimonio universal
se apresenta como um recurso finito, demarcado.

Sendo assim, a concentracdo fundiaria, se faz necessario para que a acumulagdo de
riqueza seja possivel. O que se apresenta de maneira evidente quando analisamos o numero de
estabelecimentos pertencentes a producdao familiar em relacdo a producdo agricola
latifundiaria, pois a primeira se restringe a pequenos lotes e de terra e a segunda a vastas
extensoes territoriais.

E desse modo, foi possivel perceber que apesar de muitas vezes os produtores
campesinos terem o acesso a terra, as condi¢des no que se refere a localizagdo e qualidade das
terras, bem como a questdo da quantidade de terras em extensdo territorial, se caracterizam
enquanto uma distingdo estrutural em comparacdo aos empreendimentos agricolas
latifundiérios.

Pela limitagdo no acesso as terras cada vez mais tem sido intensificado a extracdo e a
produgdo com o auxilio de insumos que auxiliam no aumento da produtividade. A questao
nesse sentido, tem centralidade na utilizagdo dos recursos naturais, pois 0 acesso ao uso da
terra, assim como a agua e os demais, encontram-se em constante disputa. Essa disputa refere-
se a contradi¢do do entendimento dos recursos entre um elemento que possibilita acumulagdo
de riquezas de modo privado x elemento pertencente a nagdo e que deve estar sob a
responsabilidade do Estado para o atendimento das demandas da sociedade.

Nossa segunda descoberta teve inicio com o0 PNAN/2013 e a sua contextualizagdo com
base na declaracdo de Nyélény. Nesse sentido, a Soberania alimentar deve ser pensada e
articulada conforme os interesses dos que produzem e consomem os alimentos, de modo que,
a centralidade do sistema alimentar esteja voltada para o atendimento da demanda por
alimentos. Em divergéncia com o pressuposto da Soberania Alimentar referenciada na
declaracao, a relagdo com a producdo hegemonica dos alimentos, na realidade brasileira tem a
sua configuracdo pautada no distanciamento entre quem consome os alimentos € quem os
produz.

De modo que cada vez mais tem-se o crescimento de redes internacionais de
supermercados. Ao iniciar a elaboracdo do meu problema ao qual quer entender quais as

possibilidades para o desenvolvimento da Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania
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Alimentar no contexto Capitalista Latifundiario Brasileiro, entendia que o argumento em
questao se referia exclusivamente a produg@o e comercializagdo de alimentos.

A realizacdo da andlise documental foi o que permitiu o aprofundamento no
entendimento do conceito de Soberania Alimentar se refere para além da produgdo de
alimentos em quantidade e qualidade adequada. Conforme a definicdo das diversas
organizagdes sociais € movimentos do campo e das cidades presentes no evento se propdem a
construcdo de um novo sistema alimentar, com base na producdo familiar agroecologica
descentralizada, de modo a possibilitar a comercializagdo de alimentos com foco no
atendimento da demanda local de alimentos.

Pois o novo sistema pressupde condigdes de vida digna que possibilitem a
permanéncia dos produtores em seus locais de origem. Tais condi¢des se referem ao direito do
acesso a terra e ao territério com amplitude. Ou seja, em um primeiro momento 0 acesso a
terra para cultivo, mas ndo obstante também o acesso a moradia, transporte, educagdo, para
que seja possivel e viavel a produgdo para os produtores vinculados ao sistema.

Sendo assim, a Soberania Alimentar conforme o seu conceito global contempla para
além da producdo e comercializacdo de alimentos descentralizados pela Agricultura Familiar
presente na nossa hipdtese. Se caracterizando como um modelo que questiona a atual forma
de organiza¢do agraria e sugere um sistema onde os agricultores e consumidores tenham
direito de decisdo sobre a sua alimentagao.

Uma vez que se tem o entendimento de que a Soberania Alimentar ¢ a garantia de
acordos comerciais internacionais que garantam o desenvolvimento nacional. Como ponto de
partida da minha andlise tinha a hipotese de que o monopdlio latifundiario inviabilizava o
desenvolvimento da Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar, e com isso
ndo era possivel a produgdo e comercializa¢ao de alimentos.

Com a analise dos documentos pude perceber, principalmente através do PNAN/2013,
que minha hipotese estava limitada. Pois no proprio PNAN encontrei a declaragdo presente no
forum mundial da Soberania presente no momento apresentado anteriormente. Ainda no
documento referido tem-se a previsao conforme o conceito da declaragdo, da producao
familiar agroecolégica.

Sendo assim, pude perceber que ao contrario do que afirma minha hipotese, o Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, que tem sua base na Lei 11.346/2006 ¢ o

Decreto 7.272/2010, prevé diversos objetivos em relagdo a promogao do desenvolvimento da
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Agricultura Familiar na perspectiva da Soberania Alimentar, e ainda, a garantia da Seguranga
Alimentar e Nutricional, através da participagdo em acordos internacionais visando o combate
a fome, a desigualdade social e territorial.

Com isso, conclui-se a partir da analise realizada que, no que se refere a questdo
institucional da previsao de implementagdao de um sistema alimentar soberano e de qualidade,
os documentos estdo adequados e apresentam fértil terreno de desenvolvimento das politicas
publicas e sociais.

Ainda em andlise da participagdo brasileira no MERCOSUL, pude perceber que no
cenario latino americano essa se apresenta a partir da existéncia do Plano Estratégico de Agao
Social — PEAS, um importante avango no campo das agdes referentes a promocdo da
Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como a possibilidade do desenvolvimento da
produgdo familiar no atendimento da demanda por alimentos para consumo local e nacional
de alimentos.

E assim, a questdo da Soberania Alimentar apresenta-se enquanto um horizonte do que
deve ser a organizagdo de um novo sistema alimentar, e tem seus limites de implementagao na
realidade por conta do modo como ¢é organizada a questdo agraria brasileira, e a latente
desigualdade territorial presente na concentracdo das terras pelos estabelecimentos
latifundiarios, que correspondem e atendem aos interesses das multinacionais e da industria
alimenticia hegemonica mundial.

Desse modo considera-se que as contribuigdes do presente trabalho possibilitam no
que se refere ao conceito da Agricultura Familiar, a devida compreensao de uma profundidade
e complexidade. Buscamos trazer a distingdo dos modelos agricolas latifundiario e camponés,
de maneira a possibilitar o entendimento das diferentes necessidades e também evidenciar a
profunda desigualdade territorial referente a questdo do acesso a terra em relagdo aos dois
modelos.

Bem como, buscamos o devido entendimento que para além das pré-concepgoes a
cerca da temadtica, e de toda a diversidade existente nas formas de apresentacdo das unidades
camponesas, mostrar que as unidades camponesas representam um importante setor no que se
refere a producao de alimentos para o consumo interno, bem como na geragao de empregos na
organizagdo agraria, assim se caracterizando enquanto modelo agricola que impacta

diretamente no desenvolvimento econdmico do pais.
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Todavia, se faz necessario a continuidade das pesquisas para o aprofundamento do
entendimento da contradigdo presente entre a previsdao do desenvolvimento da produgdo de
alimentos na perspectiva da Soberania Alimentar conforme os documentos analisados e a
realidade de profunda desigualdade territorial presente na organizagdo da questdo agraria.
Assim como também o limite dessas politicas em estabelecer mecanismos que possibilitem as
condi¢des objetivas que possibilitem a qualificacdo da produ¢do camponesa e o avango na
perspectiva do aumento dos ganhos e ampliagdo da sua produ¢do, bem a qualidade de vida
dos produtores no campo.

Portanto, concluimos o presente trabalho com a constatagdo de que o monopodlio
latifundiario constituido estd profundamente relacionado a uma légica de projetos de
desenvolvimento agricola e industrial com base na extracdo dos recursos naturais que
despejam e expulsam a populacdo e destroem o meio ambiente e a heranca natural. Pois
apoiam-se em tecnologias e praticas que poe em risco a capacidade de producao alimentaria
do futuro, danificando o meio ambiente e expondo a satide da populagdo por meio do cultivo
de alimentos e animais transgénicos, e principalmente os “desertos” verdes relacionados ao
monocultivo.

Esse retrocesso no campo tem sua origem no neoliberalismo e o capitalismo global na
perspectiva da privatizagdo e a mercantilizagdo dos alimentos, conhecimentos, sabedorias
ancestrais, terras, aguas, sementes, animais e todo patriménio natural. E por isso se faz
necessario o combate a desigualdade territorial, bem como o enfrentamento do monopodlio
para que possamos avangar com um projeto de sociedade mais justa, com mais direitos, mais
liberdade, e principalmente, alimentos em quantidade e qualidade adequada para todos.

Reforma Agraria Ja!
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