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Reflexos da violéncia estrutural sobre o fendmeno populagao em
situacao de rua

Evelise Freire de Azambuja dos Reis'’

Resumo

O presente trabalho busca fazer uma aproximacado do fendmeno social populagao
em situagdo de rua e a violéncia estrutural (direitos humanos e sociais violados)
gerada no bojo do sistema capitalista de producdo. Entende-se que este sistema
com seus pressupostos acaba por confirmar a desigualdade social e a exclusao
social no Brasil, tornando muitas vezes a situacao destes individuos invisivel para a
sociedade e para o Estado. Desta forma, inicialmente faz-se um breve relato do ciclo
de producado capitalista, apés sao elucidados alguns fatores que influenciam a
utilizagdo da rua como espaco de moradia e sobrevivéncia pelos individuos e por
fim, busca-se demonstrar conquistas no campo das politicas sociais para
atendimento desta populacédo, entendendo que as mesmas podem contribuir para a
superacao da violéncia estrutural.

Palavras-chave: Pessoa em Situagao de Rua.Violéncia Estrutural.Politica Social.

1 Introducgao

A permanéncia de pessoas na rua, utilizando tal espagco como local de
moradia, ndo € um fenémeno recente. Contudo com o advento do capitalismo,
houve uma projegao consideravel do fato. Desta forma o objetivo central deste artigo
é fazer uma aproximagdo das causas que levam os individuos a utilizarem estes
espacgos publicos como local de residéncia, com a violéncia estrutural, gerada no
bojo do sistema capitalista.

Percebe-se que alguns dos motivos que impulsionam a vivéncia nas ruas sao:
problemas familiares, alcoolismo, drogadi¢ao, falta de emprego, violéncia em casa,
entre outros. Estes fatores sdo combinados com a dindmica do sistema capitalista,
que seleciona, exclui e mantém a desigualdade social.

Assim, inicialmente, busca-se explicitar o ciclo de produgao capitalista

combinando este com a violéncia estrutural. Apds, elucida-se alguns fatores que
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influenciam a utilizacdo da rua como espago de moradia e sobrevivéncia pelos
individuos, relacionando estas causas com a propria violéncia estrutural.

E por fim, faz-se uma reflexao sobre as politicas sociais, estratégias utilizadas
pelo Estado para satisfazer anseios da classe trabalhadora e ao mesmo tempo
atender aos interesses capitalistas. Contudo, esta discussdo demonstra alguns
avangos no que tange ao atendimento da populagdo em situacéo de rua e possibilita
refletir, a politica social enquanto forma de superacao desta violéncia.

O interesse pela tematica deste artigo surgiu devido a algumas inquietagdes
vivenciadas no cotidiano de trabalho realizado junto ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS de Sao Borja.

O publico populagédo em situacao de rua faz parte dos servigos ofertados pelo
CREAS, como Servigo Especializado em Abordagem Social e Servigo Especializado
para Pessoas em Situagdo de Rua. Apos algumas ocasides em que esta populagéo
foi atendida percebeu-se a necessidade de um trabalho profissional que acreditasse
na possibilidade de uma transformacgéo social, uma vez que a situagdo em que se
encontram estes individuos n&do pode ser naturalizada, mas sim entendida como
resultado de varios fatores.

O grande perigo que se tem, é a culpabilizagdo destes sujeitos diante da
situacdo em que se encontram, o que dificulta o atendimento de suas necessidades
e a garantia de seus direitos. Desta forma, buscou-se trazer para a discussao as
principais causas que influenciam a ida de individuos, “aptos para o trabalho”, para a
rua.

Ressalta-se que para a realizacdo deste trabalho buscou-se fazer uma
pesquisa inteiramente bibliografica, sendo utilizadas como fontes, artigos de
periddicos, livros, leis entre outras.

Desta forma o presente trabalho ndo esgota a discussao sobre a tematica,
mas faz um breve relato das circunstancias que levam individuos a utilizarem a rua

como espaco privado de relagdes, moradia e sobrevivéncia.
2 O sistema capitalista e a violéncia estrutural
Ao se analisar a sociedade, € possivel perceber a existéncia de uma diviséo

de classes. Classes estas que ndo possuem 0s mesmos privilégios, nem as mesmas

oportunidades de acesso a riqueza socialmente produzida no pais.



Tal separacao é quase que instantanea quando se fala em sistema capitalista,
uma vez que, este sistema exige a existéncia de duas classes: trabalhadores e
proprietarios dos meios de produgdo, para que possa se consolidar. Ainda
pressupdéem que a classe trabalhadora tenha apenas a sua for¢ca de trabalho como
mercadoria para vender, e ndo possua 0s meios de produgao (SILVA, 2006),
necessarios para produzir e reproduzir-se socialmente.

Esta producao de bens e reprodugao social dos individuos, se da por meio da
atividade denominada trabalho. Desta forma, entende-se que o trabalho, de acordo
com Silva (2006)

é condicdo natural, e vital do género humano, é central na histéria da
humanidade e indispensavel a manutengao da vida, além de ser elemento
estruturante da sociabilidade humana...€ pelo trabalho que o ser humano se
afirma como ser social (SILVA, 2006,p. 42).

Percebe-se entdo, que € através deste trabalho que o homem pode
transformar a natureza, criar novos objetos, satisfazer as suas necessidades de
subsisténcia e ao mesmo tempo reproduzir-se socialmente. Como existe uma
grande parcela da sociedade que nao possui 0s meios necessarios para tal
processo de producao e reproducdo, ocorre a submissao desta, por uma classe que
possui estes meios e esta interessada para além de sua simples subsisténcia.

A grande parcela da sociedade que nao possui os meios de produgdo, como
mostrado anteriormente, faz parte da classe trabalhadora. Esta por sua vez, possui
apenas a forca de trabalho livre, enquanto que a outra classe, conhecida como
capitalista, detém os meios necessarios para a produgao de riquezas.

Contudo, nessa relagdo de troca, ndo se pode dizer que ha uma unido
perfeita, ja que tais classes possuem ideias e projetos divergentes. E uma unido de
contrarios. A utilizagcdo da forca de trabalho livre se faz necessaria para a classe
capitalista produzir lucro, e a venda de tal forca pela classe trabalhadora, se faz
necessaria para sua existéncia e sobrevivéncia.

Além disso, é importante ressaltar que ao se apropriar da forca de trabalho
deste trabalhador livre, o capitalista, passa a ter acesso as mercadorias produzidas
por este trabalhador e com a venda das mesmas recebe a mais-valia (lucro da

producao) que

se converte em meios de consumo da classe capitalista e em capital
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adicional empregado em nova produg¢do, em novo meio de exploragdo do
trabalho assalariado. A classe trabalhadora cria, pois, em antitese consigo
mesma, 0s proprios meios de sua dominagdo, como condigdo de sua
sobrevivéncia (IAMAMOTO, 2007, p. 47).

Este é basicamente o ciclo de produgao do sistema capitalista. Contudo, é
necessario lembrar que a manutencido de tal sistema se da com uma parcela de
exclusao social. Ou seja, para o capital, € imprescindivel que exista além da classe
trabalhadora, uma parcela que também ¢é formada de pessoas que tem a
capacidade de trabalho, porém ndo tem a oportunidade de serem inseridas no
processo de produgédo, uma vez que nao ha emprego para todos. Estes formam o
exeército industrial de reserva, ou os tdo conhecidos sobrantes.

Os sobrantes sdao pessoas normais, que devido as novas exigéncias das
areas social e econbmica, levando em conta a competicdo e a reducdo das
oportunidades de emprego, literalmente sobraram na sociedade, ficando fora do
mercado de trabalho. (CASTEL, 1995)

Desta forma, pode-se dizer que o exército industrial de reserva, ou sobrantes
sdo exatamente a parcela da sociedade que vai impulsionar a consolidacdo do
capitalismo e ao mesmo tempo legitimar a condicdo do trabalhador. Pois muitas
vezes, a existéncia desta parcela de trabalhadores limita e submete o trabalhador
assalariado a condi¢bes de exploragao, para que o lugar deste n&do seja ocupado por
outro.

Esta classe que tem dificuldade de ser inserida no mercado de trabalho e de
ter acesso aos bens de consumo, diante do sistema capitalista que defende o
crescimento do lucro, é condicionada as mais precarias condicdes de sobrevivéncia.

Diante disso, pode-se dizer que ha uma violéncia que permeia o sistema de
producao capitalista. Os autores Minayo e Souza (1998) demonstram que a violéncia

é

um fendmeno histérico, quantitativa e qualitativamente, seja qual for o
angulo pelo qual o examinemos (conteudo, estrutura, tipos e formas de
manifestacdo). S6 pode ser entendida nos marcos de relagdes
socioecondmicas, politicas e culturais especificas, cabendo diferencia-la, no
tempo e no espaco, e por tipos de autor, vitima, local e tecnologia (MINAYO
e SOUZA, 1998, p. 522).

Ou seja, ela ndo é algo natural, mas sim resultante de varios fatores inter-

relacionados. Ainda expdéem que



Toda violéncia social tem, até certo ponto, carater revelador de estruturas de
dominacgdo (de classes, grupos, individuos, etnias, faixas etarias, género,
nacgdes), e surge como expressao de contradicdes entre os que querem
manter privilégios e os que se rebelam contra a opressao (MINAYO e
SOUZA, 1998, p. 522).

Sendo assim, a violéncia por parte do sistema, conhecida como violéncia
estrutural se da no momento em que nao ha oportunidade de emprego para todos,
em que a desigualdade social e a ma distribuicdo de renda existe, e em que as
politicas publicas ndo dao conta de atender as necessidades da populacgao.

Como indicam Pedersen e Grossi (2011) a violéncia estrutural

se manifesta na desigualdade, na exploracdo, nas relagbes de poder, na
precariedade de condi¢gdes do capitalismo moderno, articulando-se com as
formas particulares de violéncia (PEDERSEN e GROSSI, 2011, p.29).

E Minayo (1994) coloca que a violéncia estrutural

se aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia
como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressao de grupos, classes, nac¢des e individuos, aos quais sdo negadas
conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que outros ao
sofrimento e a morte (MINAYO, 1994, p.8).

Esta violéncia tem sua existéncia pautada num processo historico, sendo
“socialmente produzida. Ela alimenta a ostentacdo de poucos com o sofrimento de
muitos, amplia as disparidades sociais, gera pobreza, cerceia oportunidades e
legitimos projetos de vida” (ALMEIDA & COELHO, 2007, p.5).

Desta forma, € possivel perceber reflexos de uma desigualdade social, que
divide a sociedade e diferencia pessoas, limitando a participagao ativa e o acesso
das mesmas as areas econdmica e social.

A fim de manter a ordem da sociedade, amenizar estes efeitos e defender os
interesses capitalistas, o Estado, ainda que minimamente, cria politicas publicas e
estratégias para que a sociedade tenha alguns direitos garantidos.

Contudo, muitas dessas politicas servem apenas como um paliativo, ndo sao
suficientes para erradicar esta desigualdade, mas sim minimizar os efeitos e permitir
que os usuarios das politicas tenham oportunidades, ainda que minimas, a uma

melhor qualidade de vida. Como ressalta Kyosen e Machado (2000)
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A politica social € uma politica, prépria das formagdes econémico-sociais
capitalistas contemporaneas, de agdo e controle sobre as necessidades
sociais basicas das pessoas ndo satisfeitas pelo modo capitalista de
producdo. E uma politica de mediacdo entre as necessidades de
valorizacdo e acumulagéo do capital e as necessidades de manutencao da
forca de trabalho disponivel para o mesmo (KYOSEN e MACHADO, 2000).

Percebe-se desta forma, que mesmo com as politicas publicas, muitas
pessoas ainda permanecem excluidas socialmente, pois estas politicas, de acordo
com Costa (2005)

...adotadas pelos diferentes governos tiveram como op¢ao a implementacao
de acdes de carater nitidamente focalista, refletindo a tendéncia de enfrentar
0s problemas sociais como fatos isolados. A consequéncia é que tais
politicas nado trouxeram resultados efetivos na condicdo de vida da
populagédo (COSTA, 2005,p.2).

Dentro deste contexto, pode-se destacar um fendmeno que tem ganho
projecao social e feito parte das agendas de discussado no Brasil. Este fenbmeno é
conhecido como pessoas em situacdo de rua, que vivencia muitos reflexos do
sistema capitalista. O proximo topico fara uma breve aproximacao deste fendmeno

com a violéncia estrutural, gerada por tal sistema.

3 Populagao em situagao de rua: reflexos da violéncia estrutural?

ApoOs um breve relato sobre o sistema capitalista, pretende-se mostrar alguns
impactos deste sistema e da violéncia estrutural estabelecida em seu bojo, sobre a
classe trabalhadora que faz parte da parcela dos sobrantes, aqueles que tem a
capacidade para o trabalho, porém estdo afastados do mercado devido a falta de
oportunidades.

Neste momento toma-se como foco a parcela dos sobrantes que utilizam a
rua como espago de moradia e sobrevivéncia.

Inicialmente faz-se necessario entender a emergéncia deste fendbmeno social,
gue nao é recente, porém, o presente trabalho se detém a buscar as causas para tal
realidade durante o advento e expansao do capitalismo.

Este sistema caracterizado pela apropriacdo da mao de obra livre, tida como
unica mercadoria da classe trabalhadora, expulsou muitos trabalhadores rurais de
seus lares e impulsionou sua ida para a cidade a fim de conseguirem trabalho.

Porém a dificuldade para que as industrias absorvessem esta m&o de obra, “seja



pela incapacidade da industria, seja pela dificuldade de adaptagéo repentina a um
novo tipo de disciplina de trabalho” (SILVA, 2009, p. 95), fez com que muitos se
tornassem “mendigos”, “vagabundos”. Esta migracdo toma-se como marco inicial
deste fenbmeno.

No decorrer da histéria, a denominagdo “mendigo” era utilizada para designar
tais pessoas. Embora a nomenclatura tenha sido alterada para “pessoas em
situacao de rua”, “moradores de rua”, o sentido e a interpretagdo que muitas vezes
sdo dados para estas pessoas ainda estdo baseados nos conceitos de vadiagem,
vagabundagem e periculosidade (NOGUEIRA, 2009).

A autora Silva (2006, p.92-93) coloca que

As diversas denominagdes, pejorativamente utilizadas pela sociedade para
designa-las, sdo exemplos do preconceito social existente: “mendigos”,
“vagabundos”, “maloqueiros”, “desocupados”, “bandidos”, “contraventores”,
“vadios”, “loucos”, “sujos”, “flagelados”, “naufragos da vida”, “rejeitados”,
“indesejaveis”, “pedintes”, “encorticados”, “toxicomanos”, “maltrapilhos”,

“psicopatas”, “carentes”, “doentes mentais”, entre outros (SILVA, 2006, p. 92
—93).

Ha que se considerar por exemplo que até o ano de 2009, a mendicancia era
considerada contravencédo penal conforme consta no artigo 60 do Decreto Lei
3688/41:

Mendigar, por ociosidade ou cupidez:
Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses.
Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo, se a
contravengéo é praticada:
a) de modo vexatoério, ameacgador ou fraudulento.
b) mediante simulagao de moléstia ou deformidade;
c) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos (BRASIL, 1941,
Art. 60).
Porém estes artigos foram revogados com a Lei n°. 11.983 de 16 de julho de
2009. Nesta realidade infere-se que as pessoas moradoras de rua muitas vezes
eram e ainda sao tratadas de forma a contribuir com a desigualdade social,
resumindo-se suas demandas a questbes de seguranca publica. Antes, quando
estes casos nao eram tratados com repressao, simplesmente eram deixados de lado
(COSTA, 2005).
Percebe-se assim que a violéncia estrutural foi e pode ser considerada um
agravante para a ida dos individuos para as ruas, a fim de fixarem moradia nestes

locais. Contudo, quando tais pessoas ja estdo nas ruas também é possivel visualizar
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alguns desafios enfrentados pelas mesmas.

No que se refere a violéncia do sistema capitalista sobre esta populagdo em
situacdo de rua, pode-se dizer que como principal caracteristica se visualiza a
exclusdo social, demonstrada muitas vezes na falta de participagao desta populagao
nos bens e na riqueza socialmente produzidos, no esquecimento deste fenbmeno e
na falta de acdes para a transformacao da vida destas pessoas.

Foi somente com a Constituicio de 1988, que houveram mudancas
importantes para o atendimento da populacdo em situagao de rua, uma vez que esta
garantiu direitos sociais a todo o cidadé&o.

Porém, apesar deste respaldo, percebe-se ainda que o fenbmeno da
populacdo em situagcado de rua continua a fazer parte do cenario politico, social e
econdmico. Ha que se entender entdo que as pessoas em situagao de rua tem uma
relacdo com as expressdes da questao social. Estas por sua vez, sdo resultantes do
conflito capital x trabalho e podem ser percebidas na disputa dos projetos de classe.

A questao social, segundo lamamoto (2011) pode ser

apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura (...) e que sendo desigualdade é também
rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela
resistem e se opéem (IAMAMOTO, 2011, p. 27-28)

Sendo assim, o fendmeno populacdo em situagcado de rua, como coloca Silva
(2009, p.116)

(...) constitui expresséo radical da questdo social na contemporaneidade,
que materializa e da visibilidade a violéncia do capitalismo sobre o ser
humano, despojando-o completamente dos meios de produzir riqueza para
uso préprio e submetendo-o a niveis extremos de degradacdo de vida
(SILVA, 2009, p. 116).

As pessoas em situacao de rua sao de

(...) diferentes realidades, mas que tém em comum a condi¢do de pobreza
absoluta e a falta de pertencimento a sociedade formal. S0 homens,
mulheres, jovens, familias inteiras, grupos, que tém em sua trajetéria a
referéncia de ter realizado alguma atividade laboral, que foi importante na
constituigdo de suas identidades sociais. Com o tempo, algum infortunio
atingiu suas vidas, seja a perda do emprego, seja o rompimento de algum
lago afetivo, fazendo com que aos poucos fossem perdendo a perspectiva
de projeto de vida, passando a utilizar o espago da rua como sobrevivéncia
e moradia (COSTA, 2005, p.3).
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A rua para estes individuos deixa de ser apenas um espaco publico de
convivéncia, para ser uma area de desenvolvimento do privado, onde sua historia e
suas relagdes sao formadas.

O processo de exclusdo social, no qual o fendbmeno pessoa em situacao de
rua esta inscrito, de acordo com Alcock (1997, apud BRASIL, 2008, p.3) e Castel
(1998, apud BRASIL, 2008,p.3), “relaciona-se com situagao extrema de ruptura de
relacdes familiares e afetivas, além de ruptura total ou parcial com o mercado de
trabalho e de n&o participacao social efetiva”.

Ou seja, identifica-se a exclusdo social no momento em que estas pessoas
nao tem as mesmas oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho, ndo tem
direitos basicos, como habitagcdo e alimentacdo assegurados, tem limitagcdes no que
tange a participagcdo nos bens produzidos pela sociedade e encontram-se com
vinculos familiares rompidos.

Para que uma pessoa faga da rua seu espago de moradia, segundo Silva

(2006) ha uma multiplicidade de fatores determinantes que sao influéncias:

fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudancgas econdmicas e institucionais de forte impacto social, etc.) fatores
biograficos, ligados a histéria de vida de cada individuo (rompimentos dos
vinculos familiares, doengas mentais, consumo frequente de alcool e outras
drogas, infortunios pessoais — mortes de todos os componentes da familia,
roubos de todos os bens, fuga do pais de origem, etc.) e ainda, em fatos da
natureza ou desastre de massas — terremotos , inundagdes etc (SILVA,
2006, p. 82).

Para Bulla et al (2004, apud COSTA, 2005)

(...) a perda de vinculos familiares, decorrente do desemprego, da violéncia,
da perda de algum ente querido, perda de auto estima, alcoolismo,
drogadicdo, doenga mental, entre outros fatores, € o principal motivo que
leva as pessoas a morarem nas ruas. S&o histérias de rupturas sucessivas
e que, com muita frequéncia, estdo associadas ao uso de alcool e drogas,
nao s6 pela pessoa que esta na rua, mas pelos outros membros da familia
(BULLA et al, 2004, apud COSTA,2005).

E sdo por estas situagcbes que se percebe as manifestacbes de violéncia
contra estes sujeitos. Os proprios determinantes estruturais acabam por se
configurar um tipo de violéncia, que apesar de bem explicitos, ainda passam
desapercebidos pela sociedade e muitas vezes sao pela mesma naturalizados.

Como expbe Almeida e Coelho (2007), tais manifestagbes nao causam
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perplexidade, mas sim conformidade na sociedade em geral.

Percebe-se entdo, que o principal fator determinante desta exclusao social, €
de cunho econdmico, uma vez que é a propria economia que tem regulado as outras
esferas da vida humana.

Este fator ao atingir a familia brasileira serve como desencadeante de outros
tipos de violéncia, de outros formas de ruptura e de distanciamento do individuo das
suas relagdes sociais e de seu pertencimento social, impossibilitando sua
emancipagao.

E importante destacar que como foi demonstrado anteriormente, sdo varios os
fatores que podem levar um individuo a utilizar a rua como espagco de moradia,
porém entende-se que um dos motivos primeiros € esta violéncia que permeia o
modo de producgao capitalista, e que contribui para um processo de exclusao social e
desigualdade social (expressdes da questdo social) que muitas vezes as politicas
sociais nao dao conta.

Como expde Oliveira (2008)

os moradores de rua estdo surgindo devido a diferentes formas que se
estabelecem nas relagbes humanas: o abandono familiar, questdes de
drogadicao, adoecimento fisico, bem como a falta ou perda do trabalho em
nossa sociedade (OLIVEIRA, 2008, p.68).

Assim apds sucessivas perdas, fracassos e falta de oportunidades, os
individuos muitas vezes comegcam a fazer uso de substancias psicoativas, romper
vinculos familiares e comunitarios, culminando com o abandono do préprio lar e dos
proprios bens para utilizarem a rua como espaco de sobrevivéncia.

No momento em que estdo na rua, tais pessoas ainda enfrentam uma gama
de dificuldades no que tange a alimentagdo, moradia, vestuario, entre outras
necessidades basicas. A alimentagao, por exemplo, € conseguida muitas vezes por
meio de doacdes de pessoas, a moradia, muitos municipios contam com albergues,
contudo, estas instituigdes muitas vezes sdo apenas abrigos temporarios e nao local
de moradia.

Ja com relagdo ao vestuario, ha as doagdes das pessoas bem como da
assisténcia social. E ndo se resume apenas a estas dificuldades, sendo necessarias
estratégias de sobrevivéncia por parte desta parcela da populagdo, como expdem
Costa (2005)
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vé-se que as pessoas sobrevivem, com certeza, a partir de estratégias que
passam ao largo da perspectiva ofertada pelas politicas publicas.
Certamente, a necessidade de viver nas ruas faz com que sejam criadas
alternativas de sobrevivéncia e de transformagdo da realidade que se
apresenta a cada dia (COSTA, 2005, p.10)

Percebe-se assim que mesmo com alguns avangos na legislagao brasileira, &
possivel se perceber inumeras privagdes a que sao submetidas as pessoas em
situacdo de rua. Além de sofrerem o processo de exclusdo social do sistema
capitalista, ainda sofrem a falta de acdes voltadas para o fortalecimento destes
individuos e para a superacgao desta condigao de vida.

Esta falta de agdes, talvez seja um dos maiores desafios enfrentados por
estas pessoas, uma vez que nao ha o vislumbre de novas possibilidades de
mudanca e de transformacao de suas histérias, assim a rua passa a ser o presente
e o futuro delas. No proximo tépico, da-se énfase a algumas agdes que tem buscado

atender as necessidades basicas desta populacéo.

4 Politicas sociais: alternativas para superac¢ao da violéncia

Dentro do sistema capitalista, que € responsavel pela desigualdade social
vivenciada nos dias atuais, ha uma intervencao do Estado, ainda que minima, para
garantir direitos e criar acbes para a manutengido e sobrevivéncia da classe
trabalhadora.

Sabe-se porém que estas estratégias criadas tem a intengdo de contribuir

com a expansao do capitalismo. Como ressalta Almeida e Coelho (2007)

Em determinados momentos, certos interesses das classes exploradas séo
satisfeitos com a intencdo de fazé-las crer que estdo atingindo seus direitos
e de arrefecer seus animos exaltados. Dessa forma, mantém-se a alienacao
dos individuos frente as violéncias a que sao diariamente e estruturalmente
submetidos (ALMEIDA & COELHO, 2007, p.4).

Estas estratégias e acdes do Estado, sdo conhecidas como politicas sociais,
que podem ser definidas como mecanismos de garantia de direitos. As politicas
sociais possibilitam que a populagao tenha acesso a melhores condi¢cdes de vida,
bem como auxilia na manutencdo da classe trabalhadora, sem a qual o sistema
capitalista ndo funciona. Além disso, podem ser percebidas enquanto proposta de

superacao a violéncia imposta pelo préprio sistema.
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Para Cavalli (2009) é o Estado que “tem o papel de criar respostas de
enfrentamento as situacdes de violéncia, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacao”. Ou seja, € obrigacado desta instituicao atender e garantir os direitos dos
individuos.

Quanto a populagcdo em situagédo de rua, que é o tema tratado neste artigo,
pode-se dizer que houve avangos no que tange ao atendimento as suas demandas,
a partir da Constituicdo Federal de 1988, onde todos os brasileiros passaram a ser
considerados sujeitos de direitos.

Ha que se destacar dois artigos da Constituicdo de 1988 que proporciona o
entendimento do que foi relatado acima, e do que vem sendo trabalhado no decorrer
desta pesquisa. O artigo 3°, inciso Ill da Constituicdo de 88 que traz como objetivo
da Republica Federativa do Brasil: “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir

as desigualdades sociais e regionais”. E o artigo 5° que garante que

todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade (BRASIL, 1988, Art. 5°).

Desta forma entende-se que as pessoas em situagdo de rua fazem parte da
sociedade brasileira, como cidaddos de direitos, que devem ser garantidos sem
discriminacdo e que ainda ha a necessidade de se criar mais politicas para a
redugao desta desigualdade social, tdo presente no meio social.

Anteriormente, percebia-se que

as visbes estigmatizantes da sociedade civil, e também do Estado, sobre a
populacdo em situagdo de rua costumavam restringir-se as pulsdes
assistencialistas, paternalistas, autoritarias e de “higienizagéo social”. Essas
perspectivas nao poderiam dar conta do complexo processo de reinsergao
destas pessoas nas logicas da familia, do trabalho, da moradia, da saude e
das tantas outras esferas de que estdo apartadas (BRASIL, 2008, p.4).

Outro avango que se percebe é com relacido a assisténcia social que passa a
ser concebida enquanto politica social, regulamentada pela Lei 8.742 de 7 de
dezembro de 1993. Esta politica prevé a protecdo social como objetivo, visando a
garantia da vida, a reducédo de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, além de
garantir o atendimento das necessidades basicas da populagdo que dela necessita
(BRASIL, 1993).
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Dentro desta politica foi criado um servico dentro da perspectiva de protecao
social especial, considerando que as pessoas em situagao de rua tem seus direitos
violados e estao em situagao de risco pessoal e social. O Servigo Especializado em
Abordagem Social por exemplo, tem por finalidade identificar, através de busca ativa
pessoas em situagao de rua, buscando a “resolucdo de necessidades imediatas e a
promog¢ao e inser¢cao na rede de servigos socioassistenciais e das demais politicas
publicas na perspectiva da garantia dos direitos” (BRASIL, 2009).

Outro servigo dentro desta mesma forma de protecao social € denominado de
Servigco Especializado para Pessoas em Situagao de Rua. Este por sua vez, busca
atender esta populacao, trabalhando na perspectiva de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, buscando a criagdo de novos projetos de vida por estes
sujeitos (BRASIL, 2009).

Diante disso, percebe-se que a politica de assisténcia social tem sido uma
porta de acesso para as demais politicas, no que tange ao atendimento da
populagdo em situagao de rua, ja que esta necessita que suas necessidades basicas
sejam supridas, cabendo desta forma a intervencéo da assisténcia social.

Ha que se destacar também o | Encontro Nacional sobre a Populagdo em
Situacao de Rua, que ocorreu em 01 e 02 de setembro de 2005, em Brasilia onde
estiveram presentes organizacdes e entidades, representantes da populagao de rua
e gestores municipais a fim de discutirem estratégias para a criagdo de uma politica
publica voltada para este segmento, em conformidade com o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

No ano de 2009 ocorreu o Il Encontro Nacional sobre a Populagdo em
Situacédo de Rua, nos dias 17 e 18 de maio também em Brasilia, cujo objetivo era
debater a Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua
e a participacao do Movimento Nacional desta populagdo em a¢des dos movimentos
sociais.

Como avango também pode-se enfatizar a criagdo da Politica Nacional para

Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua, em 2008 que pretendia

(...) estabelecer diretrizes e rumos que possibilitem a (re)integragéo destas
pessoas as suas redes familiares e comunitarias, o acesso pleno aos
direitos garantidos aos cidadaos brasileiros, o acesso a oportunidades de
desenvolvimento social pleno, considerando as relagdes e significados
préprios produzidos pela vivéncia do espago publico da rua (BRASIL,
2008,p. 4).
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E em 2009, através do Decreto 7.053 de 23 de dezembro de 2009 tem-se a
criacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, que tem como
principios dentre tantos: “Il - o direito a convivéncia familiar e comunitaria e a Ill -
valorizagao e respeito a vida e a cidadania” (BRASIL, 2009, Art. 5°, Incisos Il e lll).

Desta forma percebe-se entdao que além das politicas existentes, do apoio da
sociedade em geral, faz-se necessario o fortalecimento dos lagos familiares e
comunitarios que de alguma forma foram fragilizados ou rompidos, para que além da
garantia de direitos, estes sujeitos recebam apoio e sejam empoderados, podendo
transformar sua histéria e construir projetos de vida que visem um futuro melhor.

Pois como afirma Oliveira (2008)

Nunca podemos subestimar o homem andarilho, por mais que a vida o
tenha colocado em uma situagdo desprovida de recursos materiais, pois
esse ser humano ainda possui dentro de si, na sua esséncia, uma riqueza
de possibilidades, sonhos e lembrangas ndo mensuraveis (OLIVEIRA, 2008,
p.100)

Sendo assim, necessita-se de uma rede de atendimento fortalecida para a

superacao desta dura realidade. Como coloca Costa (2005):

Para suprir as necessidades basicas, as pessoas que vivem nas ruas se
utilizam de estratégias variadas, contam com a rede de servicos
assistenciais e com a solidariedade da populagdo. Consideram-se como
necessidades basicas a alimentacdo, a higiene e as necessidades
fisioldgicas, o vestuario e o abrigo. Nessa perspectiva, na maior parte das
grandes cidades brasileiras, a rede de servicos de Assisténcia Social
costuma ofertar alternativas capazes de garantir o atendimento a tais
necessidades (COSTA, 2005, p. 11-12).

Embora se tenha conquistas consideraveis no campo das politicas sociais
voltadas para a populagdo em situacao de rua é imprescindivel perceber que ainda,

de acordo com Oliveira (2008)

Esses sujeitos sofrem duplamente o preconceito social, o fato de nao
possuirem moradia fixa e n&o possuirem qualificagdo profissional
compativel com o mundo do trabalho. Somando-se a tais fatores, temos um
pais cujas frageis politicas publicas em favor do morador de rua sédo de
pouca resolubilidade para fazer com que se rompa com 0 seu processo de
exclusdo social. Dessa forma, eles ndo conseguem acessar as condi¢cdes
de autonomia, assim, reduzindo-se as possibilidades de se romper o circulo
de pobreza vivido, como ja mencionamos anteriormente (OLIVEIRA, 2008,
p. 94).
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Desta forma precisa-se pensar politicas publicas que contribuam para a
reducdo da desigualdade social e da exclusao social existente na atual conjuntura.
Nao se fazem necessarias politicas sociais que mantenham e afirmem dia apds dia
esta violéncia estrutural sobre a populacdo em situagcdo de rua. Mas sim politicas e
estratégias que possibilitem o rompimento deste ciclo de exclusdo, que possibilitem
abertura de novas possibilidades e um processo de autonomia para que estes

sujeitos realmente tenham posse de seus direitos.

5 Consideragoes Finais

Como visto no decorrer deste trabalho, o sistema capitalista desde sua
implantagdo contribui para que existam processos de exclusdo social e de
desigualdade social que refletem no dia a dia da sociedade. Estas facetas podem
ser entendidas como parte da violéncia estrutural, que é caracterizada por esta
dominacgao do sistema e esta separacao entre trabalhadores e a riqueza socialmente
produzida.

Uma das formas mais evidentes destes processos, € o fendmeno pessoa em
situacao de rua. Tal fenbmeno, como mostrado anteriormente teve seu surgimento
com a saida de muitas pessoas da area rural para a area urbana, a procura de
trabalho. Contudo, devido as exigéncias do mercado, da grande quantidade de mao
de obra disponivel, muitas pessoas passaram a usar a rua como espac¢o de moradia
e sobrevivéncia, por ndo conseguirem ingressar no mercado de trabalho.

Desta forma, percebe-se que a violéncia estrutural, tem forte influéncia na
vida dos individuos, contribuindo para o agravo, diante da situagdo de pobreza
extrema, do rompimento de vinculos familiares e exclusdo do mercado de trabalho,
de utilizarem o espac¢o da rua como espaco privado.

Apds muitos anos, percebe-se que o Estado passou a criar estratégias a fim
de atender esta populacdo, que sofre a exclusado por parte do sistema, e por parte
da prépria populagado que demonstra um certo preconceito.

Entretanto, as politicas sociais ainda sao incipientes, ndao sao suficientes para
superar a realidade destes individuos, porém precisa-se entender que os avancgos ja
alcangados podem contribuir, ainda que minimamente para a superagao da violéncia
estrutural.

Desta forma, faz-se necessario que as politicas publicas trabalhem
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conjuntamente e entendam este individuo e sua familia como parte da sociedade,

buscando a inclusao social, autonomia e garantia de direitos aos mesmos.

Reflectios of the structural violence on the phenomenon of homeless

population
Abstract

This paper want to establish a proximity between the social phenomenon of
homeless population and the structural violence (human and social rights violated)
generated in the core of the capitalist production system. It's understood that this
system with its assumptions confirms the social inequality and the social exclusion in
Brazil, what often makes the situation of these individuals to become invisible to the
society and to the state. This way, initially, it makes a brief account of the capitalist
production cycle, then, some factors are elucidated that influence the utilization of the
street such a space of living and surviving by the individuals, and ultimately, it seeks
to demonstrate achievements from the field of the social policies for care of this
population, understanding that that can contribute for overcome the structural
violence.

Keywords: Homeless Population. Structural Violence. Social Policies.
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