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RESUMO

As normas de conflito de leis presentes em boa parte dos sistemas modernos de
Direito Internacional Privado derivam de um modelo de norma neutra, elaborado por
Savigny no S. XIX, elaborada a partir da identificacdo da sede mais préoxima a
determinada relacdo juridica. Esse modelo de norma que ndo atende
necessariamente uma preocupacdo com o0 resultado material que o direito
eventualmente aplicavel, revelou-se insatisfatério em casos cujos elementos faticos
estavam muito mais conectados a outro ordenamento, diferente daquele apontado
pela norma de conflito, o que revelou a necessidade de repensar o sistema conflitual.
O presente trabalho visa apresentar o desenvolvimento da ideia de proximidade desde

sua concepcao classica até os dias de hoje, incluindo como ela tem se manifestado
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recentemente no Brasil. Com uma metodologia indutiva e histérica, o trabalho esta
dividido em quatro partes. Na primeira, verificar-se-& como se desenvolveu
originalmente a ideia de neutralidade nas normas de conflito de acordo com o modelo
savigniano. Na segunda parte, verificar-se-8o as criticas que esse método conflitual
classico recebeu por parte da doutrina estadunidense. Em um terceiro momento, o
trabalho mostrar4 como o principio da proximidade serviu de resposta a tais criticas,
se fazendo presente em instrumentos internacionais e legislacées domésticas. Por
fim, mostrar-se-a de que forma principio da proximidade tem sido invocado no Brasil

em algumas decisoes judiciais, apesar de ndo estar positivado.

PALAVRAS-CHAVE: conflito de leis; Direito Internacional Privado; principio da

proximidade; desenvolvimento; Brasil.

ABSTRACT

Conflict of laws rules, present in modern private international law systems derive from
a neutral rule model, elaborated by Savigny in the 19th century. This model was
constructed from the identification of the seat of the relationship and does not
necessarily attend to a concern about the material result that the applicable law could
provide. However, it resulted unsatisfactory in cases whose factual elements were
much more connected to another legal system, different from the one indicated by the
conflict rule. This revealed the necessity to rethink the conflict of laws system. The
present work aims to demonstrate the development of the idea of proximity from its
classical conception to the present day, including how it has been invoked recently in
Brazil. With an inductive and historical methodology, the work is divided into four parts.
In the first one, it will be verified how the idea of neutrality in the norms of conflict
according to the Savigny’s model was originally developed. In the second part, we will
see the criticism that this classic method of conflict has received from American
doctrine. Thirdly, the work will show how the principle of proximity served as a response

to such criticism, and was incorporated in international instruments and domestic
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legislation. Finally, it will be shown how the principle of proximity has been invoked in

Brazil in some judicial decisions, although is not present in the legislation.

KEYWORDS: proximity principle; Private International Law; Conflict of laws;

development; Brazil.

INTRODUCAO

Ao perseguir 0 objetivo de oferecer solugdes justas a situacdes da vida com
conexao internacional, na presenca de uma pluralidade de ordens juridicas nacionais,
o Direito Internacional Privado (DIPr) se depara com um duplo desafio. Por um lado,
deve equilibrar as diferentes competéncias legislativas e judiciarias entre os Estados,
considerando a vocacao a priori destes de aplicar suas normas internas a referida
situacdo (BUCHER, 2009, p. 27; JAYME, 1995, p. 39). Por outro lado, deve preocupar-
se com a solucdo material dada a esses casos. O primeiro desafio consistird na
realizacdo de uma “justica conflitual’”, que decorre da correta decisdo na hora de
encontrar o direito aplicavel a situacdo da vida, considerando as competéncias
legislativas entre os diversos Estados. Diversamente, na realizagcdo da “justica
material”, a preocupacao da disciplina ndo se reduz ao estudo da conexao entre essa
situacdo e o direito com competéncia para regulamenta-la, mas vai além, ao observar
o resultado final alcangcado nessa regulamentacédo (GAUDEMET-TALLON, 2005, p.
171).

Durante muito tempo o DIPr, sobretudo na Europa, identificou-se apenas com
a primeira preocupacdo (MOURA RAMOS, 1994, p. 9), e somente se questionaria
acerca dos efeitos materiais da aplicagdo da norma de conflito quando fossem
contrarios a ordem publica do foro. Essa realidade mudaria apos a primeira metade
do S. XX (GAUDEMET-TALLON, 2005, p. 173; AUDIT, 1984, p. 241-242). Para
compreender isso, basta observar que para atender a justica conflitual o DIPr se vale
principalmente das normas de conflito. A especificidade desta norma juridica decorre

da sua vocacdo primeira de determinar o sistema juridico com que se conecta a
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situacdo internacional. Dessa forma, comporta-se como uma espécie de “super-regra”
gue nao tem por objetivo imediato trazer uma solugao de fundo ao problema, mas
apenas indicar uma ordem juridica que a fornecerd. Como aponta Moura Ramos
(1994, p. 9) “estar-se-ia diante de um direito ‘remissivo’, por oposi¢ao a outros setores
normativos que se apresentariam como direitos ‘decisivos™.

Essa falta de preocupacédo imediata com o resultado material na aplicacéo de
determinado direito revela, na sua concepc¢ao classica, seu carater de norma “neutra”
(GAUDEMET-TALLON, 2005, p. 173; BOGGIANO, 2011. p. 150). Essa neutralidade
é vista como um modo de resolver conflitos de leis sem necessariamente fazer
prevalecer a aplicagéo da lei de determinado Estado em detrimento de outros Estados.

A neutralidade da norma de conflito, nascida no continente europeu foi motivo
de criticas por parte de autores estadunidenses, a partir de decisbes dos seus
tribunais. Em resposta, longe de significar um abandono do método conflitual, as
modernas legisla¢fes de DIPr recolheram tais criticas, observando a necessidade de
um maior controle da conexdo entre a realidade fatica e a norma de conflito que, em
gue pese a ser neutra, ndo pode deixar de ser préxima.

O presente trabalho visa apresentar o desenvolvimento da ideia de
proximidade desde sua concepcao classica até os dias de hoje, incluindo como ela
tem se manifestado recentemente no Brasil. Com uma metodologia indutiva e
histdrica, o trabalho esta dividido em quatro partes. Na primeira, verificar-se-4 como
se desenvolveu originalmente a ideia de neutralidade nas normas de conflito de
acordo com o modelo savigniano. Na segunda parte, verificar-se-ao as criticas que
esse metodo conflitual classico recebeu por parte da doutrina estadunidense. Em um
terceiro momento, o trabalho mostrard como o principio da proximidade serviu de
resposta a tais criticas, se fazendo presente em instrumentos internacionais e
legislacbes domésticas. Por fim, mostrar-se-a de que forma principio da proximidade
tem sido invocado no Brasil em algumas decisfes judiciais, apesar de néo estar

positivado.t

1 Dois esclarecimentos cabem em relacdo a delimitacdo do trabalho. Em primeiro lugar, que a ideia de
proximidade para o DIPr se revela importante ndo apenas para a matéria do conflito de leis, como
também para dirimir conflitos de jurisdicdo. Nesta oportunidade o trabalho concentrar-se-a na primeira
questao apenas. A relacao entre proximidade e conflitos de jurisdicdo foi trabalhada em MEINERO,
Fernando Pedro. Um novo e injustificado caso de jurisdi¢do internacional exclusiva no novo Cadigo de
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2 NEUTRALIDADE NA CONCEPCAO ORIGINAL DAS NORMAS DE CONFLITO

As normas de conflito sdo as mais carateristicas do DIPr, e sem duvida as que
melhor correspondem a diferenciacdo da disciplina com outros ramos do Direito
(GAUDEMET-TALLON, 2005, p. 174). Nisso se enxerga uma clara relacdo entre um
DIPr preocupado com a justica conflitual e os instrumentos de que se vale para sua
obtencao, no caso a norma de conflito neutra. O método classico da disciplina consiste
em categorizar questdes, localizando-as numa determinada ordem juridica, por meio
de um elemento de conexao que aponte um vinculo mais estreito entre essa questéo
e a ordem juridica conectada (BUCHER, 2009, p. 27).

A nocao de neutralidade dessas regras de conflito de leis ficaria plenamente
desenvolvida com a adocdo de normas de conflito bilaterais, método proposto por
Savigny em meados do S. XIX, e que deixou em evidéncia uma identificacdo entre a
neutralidade e a igualdade entre Estados na atribuicAo de competéncias para
governar as relagbes da vida internacional. Na tarefa de identificar os marcos
histéricos de evolugao do DIPr, certamente o Tomo VIII do “Sistema de Direito
Romano atual’, de Savigny, ocupa um lugar central. Trata-se talvez do mais
significativo e influente aporte cientifico a matéria (JAYME, 2004, p. 15) com uma nova
perspectiva ou ponto de partida para regulamentar as relacdes privadas internacionais
(JAYME, 2004, p. 42). Justamente, a construcdo de uma norma de conflito bilateral e
neutra se deve ao desenvolvimento da concepcdo savigniana de conflitos de leis
(GAUDEMET-TALLON, 2005, p. 175).

Até a obra de Savigny, o método para a solucdo dos conflitos de leis das
escolas estatutarias consistia em definir os contornos da propria norma juridica,
tentando determinar qual devia ser o campo de aplicacdo dela no espacgo
(GAUDEMET-TALLON, 2005, p. 177). Assim dava-se a cada tipo de estatuto (pessoal,
territorial ou misto) um campo de aplicacdo mais ou menos amplo de acordo com a
sua categoria, ou partindo de um principio de territorialidade do direito e abrindo
excecOes em favor da aplicacéo do direito estrangeiro (RAMOS, 2015, p. 434; AUDIT,

Processo Civil. In; MENEZES, 2016. p. 284-296. Em segundo lugar, ndo sera abordado neste trabalho
arelacao entre principios e regras juridicas, algo que a doutrina juridica brasileira discutiu em demasia
e, relacionado com a tematica, foi apresentada por DIZ; DINIZ, 2014, p. 100-115.
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1984, p. 231). Para tanto, este método utilizava normas unilaterais (JAYME, 1995, p.
40). Um bom exemplo disso se observa na formulacéo do art. 3 do Codigo Civil de
Napoledo, quando dispde que: «Les lois concernant I'état et la capacité des personnes
régissent les Francais, méme résidant en pays étrangers».

Para Savigny, os autores que Ihe precederam tentavam resolver os conflitos
de leis partindo do principio de independéncia dos Estados, através de duas regras:
“1° - Cada Estado pode exigir que em toda a extensdo do seu territério ndo se
reconhecam outras leis sendo as suas; 2° Nenhum Estado pode estender para além
de suas fronteiras a aplicagcao de suas leis” (SAVIGNY, 2004, p. 48). Diversamente,
este autor adotou uma perspectiva universalista (GAUDEMET-TALLON, 2005, p. 90),
partindo da relacdo a ser regulamentada, pois esse era o elemento em comum com
outros Estados, encontrando nela a sua “sede” ou “centro de gravidade” (BUCHER,
2009, p. 43). Para ele, tratava-se de “determinar para cada relagao juridica a esfera
do direito mais préximo conforme a natureza propria e essencial dessa relagao”
(SAVIGNY, 2004, p. 50). Nessa consideracdo, constata-se que Savigny ja entendia a
proximidade como inspiracéo para a elaboracéo das normas de conflitos de leis.

Cabe esclarecer que para Savigny a nhatureza da relacdo juridica é
determinante, pois ela é um produto da liberdade individual, fundada na preexisténcia
de direitos subjetivos. Assim, tais relacdes sao fundamentalmente iguais nos
diferentes direitos dos Estados, o que permite a criacdo de regras gerais derivadas da
natureza de cada relacdo (BUCHER, 2009, p. 46). Com essa identidade, seria
possivel a formulacdo de uma regra geral. De tal modo, em perspectiva savigniana, o
disposto no Cadigo Civil de Napoledo se expressaria através de uma regra geral que
definisse, de forma abstrata, que as questdes de estado e capacidade das pessoas
se governam pela lei da sua nacionalidade (AUDIT, 1984, p. 232; LEWALD, 1939. p.
8). A forma de expressar a norma passaria de ser unilateral a bilateral, pois estaria
definindo ao mesmo tempo o campo de aplicacéo da lei nacional e da lei estrangeira.

Vale ressaltar que por este método, o direito nacional e o direito estrangeiro
encontram-se em igual patamar para atribuir consequéncias juridicas a relacéo
(BOGGIANO, 2011. p. 34). Formulada bilateralmente, a regra ndo aponta preferéncia

pela aplicacdo de nenhum direito, portanto é neutra. Tal condicdo de neutralidade esta
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totalmente relacionada com o principio da igualdade. Precisamente, o que movia
Savigny a adotar essa nova perspectiva, dentro dos seus fundamentos juridico-
filoséficos, era uma conviccdo acerca da necessidade de trazer solucdes justas
mutuamente vantajosas as crescentes relacdes juridicas entre pessoas estrangeiras
e nacionais (SAVIGNY, 2004, p. 49). Para o autor, essa concepcao de tratamento
igualitario fundava-se numa comunidade de direito entre os diferentes povos
independentes (comitas), que tém relacdes entre si, sendo por consequéncia
necessaria a adocdo dos mesmos principios (RAMOS, 2015, p. 434).

Savigny ndo apenas firmou as bases de uma nova coeréncia sistematica para
resolver conflitos de leis, como também colocou no alto do DIPr o valor principal da
harmonia internacional das decisdes (JAYME, 1995, p. 42). Tal objetivo se realizaria
na medida em que os legisladores dos diferentes Estados pudessem captar a
natureza da relacdo juridica e assim oferecer uma eleicdo razoavel do direito
conectado.

Este método deu origem, entre a segunda metade do S. XIX e a primeira
metade do S. XX, a um grande desenvolvimento cientifico fundado sobre a anélise da
estrutura l6gica da norma de conflito. Apesar das dificuldades encontradas e inerentes
ao novo sistema, ele respondia melhor a universalidade dos problemas que se
apresentavam, enxergando-os mais como puros conflitos de interesses privados do
gue conflitos de soberanias (AUDIT, 1984, p. 233-234).

A filiacdo ao método savigniano, contudo, instalou um novo desafio para os
Estados, que foi o de encontrar essa eleicdo razoavel da sede da relacdo, mas
fazendo-o cada um de forma independente e tornando-a direito positivo. As
divergéncias na escolha da lei aplicavel ficaram cristalizadas nas diferentes
codificacbes da Europa continental (AUDIT, 1984, p. 235), como ficou evidenciado
nos diferentes sistemas sucessoérios que cada um dos Estados adotou. A relacéo
juridica a ser regulamentada passou a ser definida pelos conceitos préprios de cada
nacdo, tornando inevitaveis os conflitos resultantes das diferentes escolhas
(BUCHER, 2009, p. 50).

Para enfrentar tais conflitos, a doutrina no Velho Continente privilegiou

aspectos abstratos em detrimento das questdes de fundo (AUDIT, 1984, p. 233-235).
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A designacao do direito aplicavel passaria a ser totalmente desapegada do direito
material, apenas tomando como base o0s signos exteriores da relagdo juridica em
atencdo aos lacos geograficos, mas sem consideracdo ao conteudo do direito
aplicavel. Apenas a reserva de ordem publica poderia dar lugar a intrusédo de principios
fundamentais de direito material, mas apenas como uma excecdo (BUCHER, 2009, p.
53), possibilidade que Savigny ja previa, sob o conceito de publica utilitas (SAVIGNY,
2004, p. 55).

Esta postura, contudo, identificada com um DIPr classico e reduzida a lidar
apenas com a questdo da justica conflitual, separada da justica material, foi alvo de
contundentes ataques (JAYME, 1995, p. 44), que se consolidaram sobretudo na
segunda metade do S. XX e do outro lado do Atlantico. Tais criticas provocaram um
verdadeiro abalo nas estruturas do pensamento abstrato do DIPr europeu, ao

confronta-lo com uma necessidade de realizar justica material.

3 PREOCUPACAO PELA JUSTICA MATERIAL NOS CONFLITOS DE LEIS: A
REVOLUCAO AMERICANA

O contexto juridico estadunidense revelou-se propicio para uma rediscussao
dos elementos basilares da teoria dos conflitos de leis. Deve lembrar-se que enquanto
na Europa a discusséo passava principalmente por resolver conflitos de leis entre
diferentes Estados soberanos, nos Estados Unidos da América os conflitos de leis
sucedem também entre Estados da Federacdo. A mobilidade da populagéo entre
esses deu lugar a numerosos conflitos relacionados com o estatuto pessoal, para os
guais os diferentes Estados da Unido se mostravam menos zelosos de aplicar a lei
prépria para governa-los, diferentemente dos Estados soberanos, sobretudo aqueles
gue a governavam aplicando a lei da nacionalidade da pessoa (AUDIT, 1984, p. 239).

O contexto determinante para uma mudanca no método de resolver esses
conflitos foi, por um lado, o surgimento de numerosas intervencoes legislativas
destinadas a corrigir certas solugdes arcaicas da common law, como as leis

concernentes ao fim da incapacidade da mulher casada, leis relativas a reparacao por
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acidentes de transito e de trabalho, criando-se novos estatutos. Isso levaria os
Estados de maneira muito natural a pensar de forma estatutaria (AUDIT, 1984, p. 240).
Por outra parte, a Full Faith Credit Clause, (ESTADOS UNIDOS, 2016) prevista na
Constituicdo dos Estados Unidos (Artigo VI, Secédo 1), que obriga os Estados a
reconhecerem a validade dos atos emanados dos outros Estados da Uniéo, levou-os
a buscar em que medida deviam renunciar aos seus proprios interesses em governar
tais situacdes (CAVERS, 1970, p.108).

Uma primeira resposta para esse desafio adaptou a ideia desenvolvida na
Inglaterra por Dicey, de que o juiz ndo aplica propriamente o direito estrangeiro, mas
deve respeitar direitos adquiridos pelas partes (vested rights) em territorio estrangeiro,
e que acompanha seu titular onde estiver. Nos Estados Unidos, esta doutrina serviu
de base para que Beale elaborasse o Restatement de 1934, (LORENZEN, HEILMAN,
1935. p. 555-589; SYMEONIDES, 2007, p. 18), criando uma série de regras de
reconhecimento dos direitos adquiridos no estrangeiro, mas com uma estrutura
tipicamente savigniana.

Embora o Restatement de 1934 ja tivesse recebido criticas por parte de
autores contemporaneos a Beale, principalmente Cook (1924, p. 457-488), e Lorenzen
(AUDIT, 1984, p. 241), foi sem duvida a critica de Cavers a que mais colaborou com
a ruptura do modelo conflitual nos Estados Unidos. Seguindo uma linha de
pensamento ja apresentada em 1933 (CAVERS, 1933, p. 173-208), Cavers lancou em
1965 (CAVERS, 1965), a critica sistematica mais importante ao método conflitual.
Apontava que este sistema conduzia a uma solugdo “mecénica e cega” do conflito,
como se 0 juiz ndo pudesse levar em consideracdo os resultados de um ou de outro
direito aplicavel. Ao contrario, a regra de direito ndo pode ser escolhida por designacao
a um ordenamento juridico em seu conjunto, mas sobre a busca da regra material
suscetivel de se aplicar ao litigio. Passava-se assim, de uma jurisdiction-selection ou
state-selection”, para uma rule-selection. Como guia, Cavers oferecia “principios de
preferéncia” a serem observados como orientacdo em casos especificos,
insuscetiveis de se tornarem regras gerais (BUCHER, 2009, p. 56).

Por sua vez, Currie concentrou sua analise no interesse estatal do foro

(governamental interest) em aplicar a sua politica (policy). Assim, 0 juiz ndo deveria
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distinguir uma situacao plurilocalizada de uma situacao interna. Em qualquer caso,
devia observar a existéncia desse interesse no Estado do foro. Se este Gltimo néo
possuisse tal interesse, enquanto o outro Estado sim, a lei deste ultimo devia aplicar-
se (BUCHER, 2009, p. 56). Enfim, Currie recomendava uma razoavel e moderada
interpretacdo da politica legislativa a fim de evitar excessos (AUDIT, 1984, p. 245).

Esta ultima teoria se revelaria na jurisprudéncia da Corte de Apelacdes de
Nova lorque, considerada o “ber¢co da revolucdo americana” em conflito de leis
(SYMEONIDES, 2002, p. 130). O caso inaugural foi o célebre Babcock vs. Jackson,
julgado em 1963 pela Corte de Apelacdes de Nova lorque (ESTADOS UNIDOS,
1963). Ele envolvia a aplicacdo de normas relacionadas a responsabilidade por
acidente de transito a respeito de passageiros transportados, com um abandono da
lex loci delicti, ao levar-se em conta 0s pontos de contato com o foro e os interesses
perseguidos por cada Estado, comparando-0s. Esse raciocinio se replicaria em outras
areas do direito privado (ESTADOS UNIDOS, 1969, 1985, e 1993).

Alguns posicionamentos que admitiam a necessidade de normas de conflito
de leis triunfariam na elaboracdo do Restatement Second de 1971. A configuracao,
contudo, ndo seria para categorias gerais, a exemplo do método classico, mas
aplicaveis para questfes mais especificas, como as experimentadas nos casos de
validade de contratos usurarios ou de responsabilidade por danos em transporte
benévolo. O paragrafo 6° consagrou principios a serem seguidos pelos tribunais,

denotando uma grande flexibilidade:

(1) A court, subject to constitutional restrictions, will follow a statutory directive
of its own state on choice of law. (2) When there is no such directive, the
factors relevant to the choice of the applicable rule of law include (a) the needs
of the interstate and international systems, (b) the relevant policies of the
forum, (c) the relevant policies of other interested states and the relative
interests of those states in the determination of the particular issue, (d) the
protection of justified expectations, (e) the basic policies underlying the
particular field of law, (f) certainty, predictability and uniformity of result, and
(g) ease in the determination and application of the law to be applied.
(AMERICAN LAW INSTITUTE, 1970).

As diferengas entre os Restatement ndo sao suficientes para revelar na sua
total dimensédo o abalo que a teoria dos conflitos de leis sofreu. Fora dos Estados

Unidos, essa revolucéao foi vista como a crise da norma de conflito. (AUDIT, 1984, p.
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247-248). No ambito Europeu, porém, o impacto das criticas americanas nao
representou um abandono do método conflitual classico, mas levou os juristas a
reconsiderar alguns postulados (LAGARDE, 1986, p. 25).

Diante dos embates sofridos, a doutrina europeia, principalmente da Europa
ocidental, trabalhou na ideia de que uma relacdo de direito devia ser governada pela
lei do pais com o qual ele tivesse os lagos mais estreitos e, na medida do possivel, no
foro mais proximo (DOLINGER, 2004, p. 140). Desenvolveu-se, assim, o principio da
proximidade. Esta ideia talvez ndo tivesse sido possivel sem a base savigniana. Ela
vai, contudo, além (LAGARDE, 1986, p. 27).

4 PRINCIPIO DE PROXIMIDADE DA RELACAO COMO RESPOSTA

Para Savigny, a sede da relacéo era determinada de forma rigida e abstrata,
conforme a natureza da relacdo que estivesse se tratando, dando a cada categoria
um elemento de conexdo determinado que se pressupunha mais préximo. Assim,
considerou o ultimo domicilio do defunto para governar as sucessdes, o local da
situacdo da coisa para os direitos reais, 0 local de execugcdo para as obrigacOes
contratuais, o domicilio do marido para as relagdes matrimoniais, dentre outros
(SAVIGNY, 2004, p. 260-269).

N&o cabia ao juiz examinar se a lei escolhida pelo legislador constituia
efetivamente o local com o qual a relagdo estava mais vinculada. Isso ja estava
predeterminado pelo legislador na elaboragé&o das normas de conflito.

No entanto, se o principio de proximidade orienta para que uma relacao
juridica seja governada pela lei do pais com o qual realmente apresenta os lagos mais
estreitos (LAGARDE, 1986, p. 29), as propostas mais modernas consistem em
consiste em permitir ao juiz examinar e levar em conta o conjunto de elementos da
relacdo, para determinar a partir dai o Estado com o qual guarda lagos mais estreitos.

Em outras palavras, é possivel um uso corretivo do principio, de modo que
determinacéo da lei aplicavel ndo é uma questdo deixada exclusivamente nas maos

do legislador. Por ele o juiz tem a possibilidade de corrigir o rumo, observando o caso
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concreto, a localizacdo aprioristica feita pelo legislador, quando ela for incompativel
com a realidade do caso. Ainda, n&do se trata de um cheque em branco, mas de um
remeédio excepcional (FERNANDEZ ARROYO, 2015, p. 422; SCOTTI, 2015, p. 63-
64).

Lagarde, um dos principais impulsores do principio, indica as vantagens da
sua adocao: uniformidade das solugbes e a eliminacdo das situacdes incoerentes;
respeito a expectativa legitima das partes; respeito dos Estados em governar a
situacdo, desde que, aprioristicamente, ela apresente lacos mais estreitos com outro
Estado; finalmente, a realizacdo da “justica” na solugédo do conflito de leis, pois essa
solugdo nédo depende de um fator abstrato, frequentemente inadequado para uma
situacdo concreta (LAGARDE, 1986, p. 29).

4.1 PRIMEIRAS MANIFESTACOES EXPLICITAS DO PRINCIPIO DA
PROXIMIDADE

Em 1891 a Corte de Apelacdes do Reino Unido observou uma preocupacao
com uma proximidade entre a lei aplicavel e a situacédo juridica, ao determinar que no
contrato devia buscar-se “its closest and most real connection” (REINO UNIDO, 1891).
Do lado da Europa continental, Lagarde (1986, p. 34) entende que no célebre acordao
American Trading Company, decidido em 1910, a Corte de Cassacdo francesa
também utilizou referéncias que constituiriam uma aplicacdo do principio de
proximidade, valorizando os fatos e as circunstancias do caso para interpretar uma

vontade implicita das partes:

Attendu, d’autre part, que la loi applicable aux contrats, soit en ce qui
concerne leur formation, soit quant a leurs effets et conditions, est celle que
les parties ont adoptée; que si, entre personnes de nationalités différentes, la
loi du lieu ou le contrat est intervenu est en principe celle a laquelle il faut
S’attacher, ce n’est donc qu’autant que les contractants n’ont pas manifesté
une volonté contraire; que non seulement cette manifestation peut étre
expresse, mais qu’elle peut s’induire des faits et circonstances de la
cause, ainsi que des termes du contrat. (FRANCA, 1910, sem destaque no
original).
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Anos depois, outras manifestacbes desse principio se observaram em
decisbes da Corte de Cassacgao. Sao os casos Arrét Dame Allouche (FRANCA, 1959,
p. 708) e Arrét Mercator (FRANCA, 1980, p. 576).

Dolinger (DOLINGER, 2004, p. 143) entende ser o art. 5 da Convencao de
Haia de 1930 sobre conflitos de leis em matéria de nacionalidade a primeira
positivagdo em um instrumento internacional do principio da proximidade. A
Convencao dispde que, diante de um caso de uma pessoa com plurinacionalidade,
sera considerada, em um terceiro Estado, como tendo a nacionalidade do pais onde
tem sua residéncia habitual ou do pais com o qual, de acordo com as circunstancias,
pareca estar efetivamente mais conectado (BRASIL, 2017b). A importancia dessa
regra é significativa, dado o valor que teve a nacionalidade como elemento de conexao
para definicdo do estatuto pessoal, inclusive para o Brasil, até a entrada em vigor da
Lei de Introducéo ao Codigo Civil de 1942.

Posteriormente, algumas Convencgdes nascidas da Conferéncia de Haia
trouxeram expressodes da proximidade sendo utilizada em caso de que a norma de
conflito indiqgue o direito aplicavel de um pais que conte internamente com uma
pluralidade de normas aplicaveis (ex. México, Espanha, Estados Unidos de América).
S&o0 os casos das as Convencdes de Haia de 1961 sobre protecdo de menores (art.
14); de 1961 sobre conflitos de leis relacionados a forma das disposicdes
testamentarias (art. 1°, 2); de 1965, sobre jurisdicdo, lei aplicavel e reconhecimento
de decretos relacionados a adocéo (art. 11); de 1978 referente a lei aplicavel ao
mandato (art. 6°); de 1989, sobre lei aplicavel as sucessdes e patrimonio de pessoas
falecidas (art. 19), dentre outras (VALENTE DOS REIS, 2009, p. 298).

Essa utilizagcdo também se observa em muitas normas de direito internacional
privado interno: sao os casos da Itélia (art. 18.2 da Lei de DIPr) e da recente lei chinesa
(art. 6 da Lei sobre direito aplicavel a relagfes civis internacionais).

No entanto, a expressdao mais importante do principio de proximidade
enquanto critério inspirador da norma de conflito encontra-se com a Convencéo de
Roma de 1980 sobre a lei aplichvel as obrigacdes contratuais — uma das mais
importantes convencdes do DIPr comunitario europeu, da qual Lagarde participou
ativamente (GAUDEMET-TALLON, 2008, p. 189). Nela, “os lagos mais estreitos” tém
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um lugar de destaque, erguendo-se como norma de conflito subsidiario se as partes
ndo tiverem escolhido a lei aplicavel (art. 4° § 1), e trazendo elementos que
pressupdem essa maior proximidade, como por exemplo a lei rex sitae em caso de
imoveis se este sdo objetos da negociacéo, ou a lei do local onde a parte que esta
obrigada a fornecer a prestacdo caracteristica do contrato tem, no momento da
celebragdo do contrato, a sua residéncia habitual (COMUNIDADE ECONOMICA
EUROPEIA, 2017; LAGARDE, 1986, p. 42).

No que respeita ao continente americano o art. 9 da Convencédo
Interamericana sobre direito aplicavel aos contratos internacionais de México, 1994,
dispbs de forma similar & Convencdo de Roma de 1980. No entanto, diferentemente
desta, na primeira a ideia de proximidade se expressou de uma forma muito mais

geneérica, sem as presuncoes tipicas referidas acima (DI1Z; DINIZ, 2014, p. 110).

4.2 MANIFESTACOES DO PRINCIPIO DE PROXIMIDADE ENQUANTO CLAUSULA
DE EXCECAO

Além da funcéo inspiradora para as normas de conflitos de leis, vista no topico
anterior, também se deu ao principio da proximidade uma funcéo corretiva. Nesse
sentido, a Lei Federal sui¢ca sobre Direito Internacional Privado de 1987 (art. 15) foi
pioneira ao introduzir a utilizacdo da regra de excecdo de forma geral, aplicavel a

qualquer matéria do conflito de leis. (PAMBOUKIS, 1994). Dispde tal regra:

Art. 15 lll. Clause d'exception : 1 Le droit désigné par la présente loi n'est
exceptionnellement pas applicable si, au regard de I'ensemble des
circonstances, il est manifeste que la cause n'a qu'un lien trés lache avec ce
droit et qu'elle se trouve dans une relation beaucoup plus étroite avec un autre
droit. 2 Cette disposition n'est pas applicable en cas d'élection de droit.
(SUICA, 2017).

Hoje, o art. 2.597 do Cddigo Civil e Comercial Argentino esta nitidamente

inspirado na lei suiga:

Articulo 2597.- Clausula de excepcion. Excepcionalmente, el derecho
designado por una norma de conflicto no debe ser aplicado cuando, en razén
del conjunto de las circunstancias de hecho del caso, resulta manifiesto que
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la situacion tiene lazos poco relevantes con ese derecho y, en cambio,
presenta vinculos muy estrechos con el derecho de otro Estado, cuya
aplicacién resulta previsible y bajo cuyas reglas la relacion se ha establecido
validamente. Esta disposicion no es aplicable cuando las partes han elegido
el derecho para el caso. (ARGENTINA, 2017).

Desta forma, se em determinada situacédo juridica o vinculo entre o fato e a
norma de conflito for fraco, distante, e havendo outro sistema juridico que figue muito
mais proximo a essa situacao, este serd o direito a aplicar e ndo aquele indicado pela
regra de conexdo (DOLINGER, 2004, p. 141). Para o DIPr suico, o Unico caso em que
a clausula nao sera aplicada é em caso de que as partes tivessem escolhido o direito
aplicavel (autonomia da vontade conflitual).

Nos anos posteriores, com o desenvolvimento DIPr comunitario europeu, se
consolidaria essa funcgéo corretiva. Ou seja, a proximidade se pressupunha na norma
de conflito abstrata, como também se constituia em valvula de escape.

No ambito dos regulamentos comunitarios que configuram o processo de
europeizacdo do Direito Internacional Privado (JAEGER JUNIOR, 2012) se faz
presente no Regulamento de Roma | (art. 4° § 3°) (UNIAO EUROPEIA, 2017a). ja com
um caréter de clausula de excecdo a uma série de regras de direito aplicavel objetivas
para cada tipo de contrato. Segundo Gaudemet-Tallon que no Regulamento de Roma
I, por exemplo, o principio de proximidade néo foi totalmente abandonado, mas ele ja
ndo ocupa o lugar de destaque que teve na Convencdo de Roma de 1980
(GAUDEMET-TALLON, 2008, p. 191).

Também esta previsto o principio da proximidade como clausula de excecao
no Regulamento de Roma I, relativo as obrigacdes extracontratuais (art. 4° § 3°). No

considerando n. 18 de tal dispositivo esclarece que:

(.-.) O n. 3 do artigo 4° devera ser entendido como uma “clausula de
salvaguarda” relativamente aos ns. 1 e 2 do mesmo artigo, se resultar
claramente do conjunto das circunstancias do caso que a responsabilidade
fundada em ato licito, ilicito ou no risco apresenta uma conexao
manifestamente mais estreita com outro pais. (UNIAO EUROPEIA, 2017b).

O Regulamento n. 650/2012 também traz o principio da proximidade como

cldusula de excecdo para decidir a lei aplicAvel as sucessfes com conexao
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internacional, no art. 21, inc. 2. Neste caso, o considerando n. 25 oferece um bom

exemplo de sua importancia e de sua correta aplicacao:

No que diz respeito a determinacgao da lei aplicavel a sucesséo, a autoridade
gue trata da sucessao pode, em casos excecionais — quando, por exemplo, o
falecido se tenha mudado para o Estado da sua residéncia habitual muito
pouco tempo antes da sua morte e todas as circunstancias do caso indiquem
gue tinha uma relacdo manifestamente mais estreita com outro Estado —
chegar a concluséo de que a lei aplicavel a sucessado nao devera ser a do
Estado da residéncia habitual do falecido, mas sim a lei do Estado com o qual
o falecido tinha uma relagdo manifestamente mais estreita. No entanto, a rela-
¢do manifestamente mais estreita ndo deverd tornar-se em fator de conexao
subsidiario caso se revele complexa a determinacdo da residéncia habitual
do falecido no momento do 6bito. (UNIAO EUROPEIA, 2017c).

A clausula de excecédo para aplicacdo do principio da proximidade se fez
presente na Lei de Introducdo ao Codigo Civil (EGBGB), nos arts. 28 e 41 para regular
as obrigacdes contratuais e extracontratuais respectivamente (ALEMANHA, 2017). O
primeiro deles foi substituido pelo disposto no Regulamento de Roma | que, como
visto, também adotou o principio.

Por fim, cabe verificar em que medida o Brasil recepcionou o principio.

5 PRINCIPIO DA PROXIMIDADE NO BRASIL

No Brasil no plano legislativo, ainda vigoram um conjunto de disposi¢cdes
criadas ha 75 anos (a LICC de 1942). Nelas ndo ha nenhuma referéncia clara ao
principio da proximidade, embora naturalmente possa pressupor-se ter servido de
inspiragéo para a o legislador escolher os diferentes elementos de conexdo. Talvez
um indicio seja a mudanca do critério ius patriae para o ius domicilii como critério geral
para governar o estatuto da pessoa, regrando “o comeco e o fim da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia” (art. 7° da LINDB). Essa mudanca
também operou no ambito das sucessodes (art. 10 da LINDB).

A mudanca ndo é de importancia menor. O abandono do critério da
nacionalidade para regular o estatuto da pessoa serviria para evitar 0os inUmeros

conflitos que se apresentavam a realidade de um pais de imigracdo, com pessoas que
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nao tinham mais intencdo de voltar aos seus paises de origem. Assim, os direitos
pessoais seriam governados pela lei do domicilio da pessoa, de mais facil
determinacao, sendo por sua vez funcional ao interesse de sujeitar o estrangeiro aqui
domiciliado a lei local, integrando-o a vida nacional. Assim, nessa mudanca observa-
se uma clara preocupacéo com a proximidade.

O projeto de reforma PL-4.905, de 1994, que dispde sobre a aplicacdo de
normas juridicas, quis introduzir no Brasil o principio de proximidade de forma
expressa em questdes de direito de familia, obrigac6es contratuais (inspirando-se
neste ponto na Convencao Interamericana sobre direito aplicavel aos contratos
internacionais, celebrada em México, em 1994) e de atos ilicitos. No entanto, ele
nunca foi enviado para votacdo ao Plenario. Em 2004 o Senador Pedro Simon
apresentou um novo projeto (BRASIL, 2017c) com pequenas alteracbes em relacao
ao PL 4.905/95, que da mesma forma ndo recebeu tratamento e foi arquivado em
2011 (VALENTE DOS REIS, 2012, p. 79).

No ambito da jurisprudéncia, encontram-se decisdes em matéria trabalhista e
de comercio internacional de mercadorias.

Em 2009 Tribunal Superior do Trabalho adotou uma importante decisdo, ao
esclarecer a questéo do direito aplicavel aos casos de trabalhadores embarcados em
navios de bandeira estrangeira. A Sumula 207 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), editada em 1985, determinava que “a relacao juridica trabalhista € regida pelas
leis vigentes no pais da prestacdo de servico e ndo por aquelas do local da
contratacdo”. Tal sumula, evidentemente constituida uma exceg¢do a lex loci
celebrationis previsto no art. 9 da LINDB atual. No entanto, 0 mesmo Tribunal apoiou-
se no principio da proximidade — embora sem menciona-lo expressamente —, para

afastar a aplicacdo dessa sumula. Veja-se:

TRABALHO EM NAVIO ESTRANGEIRO -EMPREGADO PRE-
CONTRATADO NO BRASIL -CONFLITO DE LEIS NO ESPACO -
LEGISLACAO APLICAVEL. 1. O principio do centro de gravidade, ou, como
chamado no direito norte-americano, most significant relationship, afirma que
as regras de Direito Internacional Privado deixardo de ser aplicadas,
excepcionalmente, quando, observadas as circunstancias do caso, verifica-
se que a causa tem uma ligacdo muito mais forte com outro direito. E o que
se denomina "valvula de escape", dando maior liberdade ao juiz para decidir
qual o direito aplicavel ao caso concreto. 2. Na hipotese, em se tratando de
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empregada brasileira, pré-contratada no Brasil, para trabalho parcialmente
exercido no Brasil, o principio do centro de gravidade da relacéo juridica atrai
a aplicacao da legislacao brasileira (TST, 2009).

Valente dos Reis (2012, p. 79) lembra outro caso, o Recurso de Revista n°
186000-18.2004.5.01.0034287, julgado em 2010 também pelo TST. Em tal decisdo o
principio da proximidade foi utilizado para justificar a aplicacdo da lei brasileira na
relacdo laboral de um trabalhador que fora contratado no Brasil e posteriormente
transferido sucessivamente a diversos paises estrangeiros (Inglaterra, Holanda e
Chile). O argumento foi de que, dada a complexidade da relacdo contratual e a
existéncia de elementos que indicavam que o trabalhador retomaria ao Brasil
(depdsitos vinculados de FGTS) o que também motivou o afastamento da aplicacao
da lex loci executionis prevista na Sumula 207 do TST (TST, 2010).

ApoOs sucessivas decisdes em tal direcdo, a Sumula 207 foi revogada em
16/04/2012 (NASCIMENTO, 2012).

Em ambas as decisfes citadas, o Tribunal apontou como aplicavel o direito
brasileiro, entendendo-o mais proximo. E claro que a opgéo por aplicar o direito do
foro carrega sempre a suspeita do denominado lexforismo, ndo pode determinar-se
até ponto essa circunstancia pesou na decisdo. Esse temor ja foi manifestado por
Menicocci, em ocasido da incorporacdo do principio no ordenamento argentino
(MENICOCCI, 2014, p. 29-31).

Em matéria comercial, destacam-se trés recentes julgamentos do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul em que se invocou o principio da proximidade. Apés ter
demonstrado uma correta aplicacio em um primeiro acordo, nas posteriores
oportunidades o fez de forma deficitaria, e até na base de um erro grave, com
desconhecimento do direito positivo.

O primeiro caso (Apelacéo Civel n° 70070973771) tratava-se de um contrato
internacional de transporte que tinha por objeto uma mudanca de bens particulares.
Entendeu o relator que, em que pese surgir das provas que o contrato foi celebrado
nos Estados Unidos, tornando aplicavel a avenca a lei desse pais, o principio da

proximidade justificaria aplicar a lei do local da execucéo.
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No caso em apreco, 0 ordenamento juridico mais préximo da relacéo juridica
entre as partes é o brasileiro, ndo o norte-americano. Por um lado, porque foi
o Brasil o local da maior parte da execucdo do contrato, que aqui irradiou
maiores efeitos. Por outro, porque, a excecao da empresa Confianca Moving
Inc., as demais pessoas juridicas envolvidas na realizacdo da mudanca —
Confianca Mudanca e Transportes Ltda. e Senatrans Transportes
Rodoviarios Ltda. — possuem domicilio no Brasil. E, por fim, porque o autor e
a sua familia findaram por fixar domicilio no Brasil, ap6s a mudanga em
guestéo, aqui vivenciando os prejuizos decorrentes da alegada ma prestagéo
do servico contratado em solo estrangeiro. O local de sede da relacao juridica
ora em tela é, pois, o Brasil, ndo os Estados Unidos, ainda que o contrato la
tenha sido firmado (TJRS, 2016).

Em um segundo acordéo (Apelacdo Civel n° 70072362940) ndo houve uma
aplicacao correta do principio da proximidade. No caso, tratava-se de um contrato de
compra e venda internacional de mercadorias com embarque da mercadoria no Brasil
com destino a Hong Kong. O contrato foi celebrado entre partes ausentes, o que
motivava a aplicagéo do art. 9 82 da LINDB e da prova surgiu que o direito aplicavel
seria 0 dinamarqués, em virtude de a empresa proponente do negécio estar la

domiciliada. No entanto, o Tribunal assim entendeu:

Todavia, considerando que a proponente/compradora tem domicilio na
Dinamarca; que a vendedora tem domicilio no Brasil; e que a execucéo da
obrigacéo, pela parte vendedora, deveria dar-se entre Brasil e Hong Kong,
China; o que se tem é que, no caso concreto, o uso do principio da
proximidade ndo apenas permite como recomenda que se afaste o Direito
estrangeiro indicado pela regra de conexdo do art. 9°, §2° da LINDB. A
despeito do local e modo de celebracdo do contrato, ndo se pode afirmar,
ante a forma difusa de irradiacdo de efeitos - juridicos e econémicos — da
relacdo em tela, que essa tenha como local de sede ou centro de gravidade
a Dinamarca. Assim, a conclusé@o a que se chega é que também o principio
da proximidade — ensejando abordagem flexivel e atenta ‘as realidades
sociais e econdmicas que embasam o fendmeno juridico’ — redunda na
aplicacdo da Convencao de Viena de 1980 e dos Principios Unidroit para o
enfrentamento do mérito, cabendo aqui ressaltar que a doutrina autoriza o
uso da ‘nova lex mercatoria contratuais multiconectadas, mormente a luz do
carater obsoleto dos elementos de conexdo dados pela LINDB (TJRS,
2017a).

Neste caso, o relator invocou o principio da proximidade para afastar a
aplicacao da lei dinamarquesa e autorizar a aplicacdo da Convencéo de Viena de
1980 e dos Principios Unidroit como parte da lex mercatoria. No entanto, nédo percebeu
gue néo teria feito nenhuma diferenca essa invocacdo. Em que pese o contrato ter

sido celebrado quando ainda a Convencao de Viena ndo estava em vigor no Brasil,
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ela era plenamente aplicavel ao caso por estar vigente na Dinamarca — lei apontada
como aplicavel em virtude das normas de conflito brasileiras —, conforme as normas

de aplicacdo material da Convencéao:

Artigo 1 (1) Esta Convencéo aplica-se aos contratos de compra e venda de
mercadorias entre partes que tenham seus estabelecimentos em Estados
distintos: (a) quando tais Estados forem Estados Contratantes; ou (b) quando
as regras de direito internacional privado levarem a aplicacdo da lei de um
Estado Contratante. (BRASIL, 2017a).

Ora, a aplicacdo do principio da proximidade deve partir de uma correta
apreciacdo das normas de conflito postas — algo que o magistrado neste segundo
caso evidentemente néo fez, ao desconhecer a combinagéo do art. 9 §2° da LINDB
com o art. 1, inc. 1 alinea b da Convencédo de Viena de 1980. Somente depois de
perceber-se que a situacao fatica guarda vinculos mais estreitos com outro direito é
que se pode aplicar a fungéo corretiva do principio.

Em uma terceira decisao (Apelacdo Civel n°® 70072090608), o relator invocou
os mesmos fundamentos das decisGes precedentes, citando-as. No entanto, aqui 0
principio também foi invocado de forma imprecisa. Nao restou provado o local de
celebragdo do contrato (se no Brasil ou na Venezuela) que justificaria um
direcionamento inicial para o direito desse pais, por forca do art. 9 da LINDB. Assim,
nao seria em tal caso incorreto invocar o principio para suprir a norma de conflito
brasileira. Ndo podendo saber-se o loci celebrationis, o juiz teria observado outros
elementos e verificaria desse conjunto qual o pais a que mais conectado encontra-se
0 caso. Porém, o relator entendeu que, diante da impossibilidade de determinar a lei
aplicavel pela regra da lex loci celebrationis, cabia aplicar, com base no principio da
proximidade, a lex mercatéria materializada na Convencao de Viena de 1980 e nos
Principios Unidroit relativos aos contratos comerciais internacionais (TJRS, 2017b).

Essas duas ultimas decisdes causam perplexidade. Isso porque, a diferenca
da primeira, ndo se observa adequada a invocacao do principio da proximidade.

Explica-se. E no art. 9 da Convencéo de México de 1994 (citada supra) onde
se determina que o juiz, ao buscar o direito mais préximo, leve em conta os elementos

objetivos e subjetivos do contrato, bem como os “principios gerais do direito comercial
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internacional aceitos pelos organismos internacionais”. Ndo se pode afirmar que
relator do caso se apoiou em uma ma leitura deste dispositivo, pois ele além de néo
estar vigente no Brasil, ele sequer foi citado nos fundamentos. E mesmo que fosse, o
art. 9 ndo esta autorizando a aplicar tais principios na base de serem o direito mais
préximo, sendo que tais principios devem contribuir para encontrar o direito mais
proximo. Diz e Diniz (2014, p. 109) confirmam essa posi¢éo.

Ou seja, nao se pode fundamentar com base no principio da proximidade um
afastamento do direito eventualmente aplicavel e substitui-lo por normas criadas na
base do costume e de aplicagao global e que nao revelam ser “mais proximas” do que
o direito substituido. Ou seja, o direito tido como mais préximo €, de acordo com o
principio da proximidade, aquele que se revela com vinculos mais estreitos,
principalmente do ponto de vista geografico, lembrando-se o conceito de sede da
relacdo juridica da que falava Savigny. Invocar a lex mercatdria como sendo a mais
proxima ndo combina com a esséncia do principio da proximidade. Pode até ser o
direito materialmente mais adequado, mas nesse caso a aplicacdo da lex mercatoria
derivaria de uma solucéo diretamente derivada do direito material mais especifico e
nao uma derivacdo do principio da proximidade.

Como se observa, a recepcao do principio da proximidade no Brasil ndo esta
madura. Mesmo assim é salutar a sua observancia pelos tribunais, como forma de
iniciar um processo que possa derivar na recepcéao do principio de forma expressa em

uma futura reforma legislativa da LINDB.

CONCLUSAO

O estudo aqui apresentado buscou mostrar a evolugdo de um principio de
proximidade no Direito Internacional Privado. Observou-se que, em esséncia, a ideia
de proximidade é inerente as normas de conflito tal como foram pensadas por Savigny.
Ele buscava a sede da relagé&o juridica, isto é, o local mais préximo a essa relacdo em

razao da natureza desta. As criticas que derivaram da insuficiéncia deste sistema nao
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fizeram mais do que reforcar a necessidade de atender a esséncia desse modelo de
solucdo de questdes juridicas transnacionais, multiconectadas.

Se a proximidade esta implicita nesse modelo baseado em normas bilaterais,
neutras, que de modo geral ndo indicam um resultado material, deve também munir-
se de ferramentas ao intérprete para corrigir esse rumo quando os fatos ndo se
revelam proximos ao elemento de conexdo pensado pelo legislador. Assim, surge a
funcdo corretiva do principio da proximidade, ja presente nas legislacées de DIPr mais
modernas e em importantes instrumentos internacionais.

No Brasil, embora nédo tenha sido positivado o principio da proximidade na
LINDB, j& se tem revelado em decisdes judiciais uma preocupacao neste assunto,
ainda que em certos casos tenha sido invocado sem muita consisténcia. Espera-se
gue, no futuro, possa se corrigir essa dificuldade. Independentemente disso, € valiosa
sua invocacao, pois desvenda a preocupacédo do intérprete em preservar a esséncia

do sistema conflitual e chegar a uma solu¢cao mais justa no caso concreto.
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