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A REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO NO MUNICIPIO DE
JAGUARAO/RS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Resumo:

O presente trabalho traz uma andlise sobre a realidade sistema penitenciario no
Presidio Estadual do municipio de Jaguardo, explicitando os problemas e
alternativas enfrentados no Presidio Estadual do municipio, buscando identificar
as probleméticas do atual modelo penitenciario. S8o discutidos brevemente a
atual faléncia do sistema penitenciario, buscando levantar os maiores problemas
que afligem as penitenciérias, condicbes precarias, caréncia de infraestrutura, a
superlotacdo como situacao critica, bem como, a visdo da sociedade atual e dos
servidores penitenciarios da casa prisional com relacdo aos presos, sendo,
portanto, um ambiente propicio ao crime organizado onde pode se tornar
impossivel a tdo esperada ressocializacdo do individuo que esta preso. A
pesquisa orientou-se metodologicamente numa abordagem qualitativa, constituida
numa pesquisa exploratéria envolvendo entrevistas com servidores penitenciarios
e procedimento como a pesquisa de campo realizada na propria casa prisional e a
pesquisa participante que caracterizou-se pelo envolvimento e identificagdo do
pesquisador com as pessoas investigadas. Buscou-se assim, analisar problemas
e alternativas a fim de cumprir o objetivo principal da pesquisa, conhecendo a
realidade do sistema penitenciario jaguarense e analisando os aspectos da
ressocializacao para o detento e para a sociedade. Este é o grande desafio.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Municipio de Jaguardo. Desafios.



Resumén:

En este trabajo se presenta un analisis de la realidad del sistema penitenciario en
la ciudad de Presidio Estado Jaguardo, destacando los problemas y las
alternativas surgidas en la Prision Estatal de la municipalidad, buscando identificar
los problemas del modelo penitenciario actual. Se discute brevemente el actual
fracaso del sistema penitenciario, y trae los mayores problemas que enfrentan las
carceles , las malas condiciones , la falta de infraestructura , hacinamiento como
una situacioén critica , asi como la vision de la sociedad actual y el personal de la
prision prision hogar respecto presos , siendo asi un ambiente donde el crimen
organizado puede llegar a ser imposible la rehabilitacion esperada de la persona
que sea arrestada . La investigacion se basd en un enfoque metodoldgico
cualitativo comprendido un estudio exploratorio con entrevistas con el personal de
la prision y procedimiento que la investigacion de campo realizada en la prision en
si y la investigacion participativa que caracteriza por la implicaciéon e identificacion
con la gente del investigador investigado . Asi que hemos tratado de analizar los
problemas y las alternativas con el fin de cumplir con el objetivo principal de la
investigacién, conociendo la realidad de sistema penitenciario jaguarense y
analizar los aspectos de la rehabilitacion para el preso y la sociedad. Este es el
gran desafio.

Palabras clave: Prisiones. Jaguardo Municipio. Desafios.



1. NOTAS INTRODUTORIAS

Temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca
nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracteriza.
(SANTOS, 2006, p.462).

A presente pesquisa inscreve-se no conjunto de indmeras acdes
empreendidas, nos ambitos de instancias governamentais e de instituicbes de
ensino e de pesquisa, na direcdo de ampliar a discussao sobre o atual sistema
penitenciario no pais, em especifico no municipio de Jaguardo, no Presidio
Estadual.

O aumento da violéncia no mundo é um dos fenbmenos que durante as
Gltimas décadas tem preocupado bastante a populagcéo. No Brasil ndo € diferente,
cada vez mais a tematica da criminalidade e os problemas de seguranga vém
sendo discutidos.

No entendimento de David Garland (1999), “a prisdo nao se expressa
apenas através da construcao fisica das normas punitivas, mas através de signos,
simbolos, declaragbes e formas retdricas”. No entanto a prisdo, como pratica
social pode comunicar significados ndo s a respeito de preso, crime e punicao,
mas também relativas a violéncia e a muitos outros fenbmenos sociais. Em geral,
a palavra prisdo nos remete a ordem social, como representacéo social de uma
resolugéo a impor.

Como sabemos, as pris6es no Brasil funcionam como depdésitos de presos,
além do crescimento absurdo da populacdo carceraria, onde a cada més entra
quase o dobro do numero de presos que sai. O endurecimento da legislacdo vem
contribuindo para que mais infratores sejam privados da liberdade ficando presos
por mais tempo, e o resultado s6 pode ser o crescimento da superlotacéo.

A desestruturacdo do sistema prisional traz a tona o descrédito da
prevencao e da reabilitacdo do condenado. Nesse sentido, a sociedade brasileira
vive a contradicdo do que é o atual sistema penitenciario brasileiro, pois de um
lado ha o relevante avango da violéncia e, do outro lado, a superlotagao prisional.

Nessa perspectiva, Guindani (2001, p. 12) anuncia que o problema maior € a

falta de funcionalidade, organizacao, falta de apresentagéo de projetos futuros



com maiores recursos, investimento em pessoal, maiores articulagdes com outras
instituicBes etc. por parte da politica penitenciaria da SUSEPE.

A escolha da tematica da pesquisa bem como a construcédo da problematica
relacionada ao sistema penitenciario como objeto de analise, tém origem no meu
interesse, por trabalhar na é&rea da Seguranca Publica do RS, na
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe), atualmente no cargo de
Agente Penitenciario vivenciando inumeras situacbes dentro do presidio, e
também tendo em vista os multiplos fatores contribuiram para que chegassemos
a um problematico sistema prisional, entre esses, o legitimo abandono, a falta de
investimento e o descaso do poder publico ao longo dos anos, vieram por agravar
ainda mais o caos chamado sistema prisional brasileiro.

Um dos assuntos em pauta no sistema penitenciario brasileiro € a constante
violagéo dos direitos humanos dos presos frente ao aumento da criminalidade e
violéncia, dentro e fora dos presidios. Evidencia-se que as prisdes que
antigamente funcionavam como uma substituicdo da pena de morte e torturas,
atualmente ndo consegue efetivar o fim presidiario da pena, passando a funcionar
a prisdo como uma escola de aprimoramento do crime, além de ter como
caracteristica um ambiente, muitas vezes degradante e prejudicial, em contato
com vicios, sendo impossivel a ressocializacdo de qualquer ser humano. Nesse
sentido, o sistema prisional funciona como instituicéo legitima da exclusao social,
ambiente extensivo da sociabilidade violenta (MACHADO, 2004, p. 72) em que se
fabricam delinquentes.

Acredita-se que a principal contribuicdo dos conhecimentos gerados na
pesquisa seja no sentido de contribuir para a permanente discussdo sobre o
sistema penitenciario, que quase diariamente a midia vem mostrando matérias
sobre os mais diversos acontecimentos em presidios de varios estados,
mostrando a realidade vivida hoje no sistema prisional, em especial, as

dificuldades do Presidio Estadual de Jaguarao.



2. CAMINHO INVESTIGATIVO

As opgdes metodoldgicas como “[...] o caminho e o instrumental proprios da
abordagem da realidade” (MINAYO, 1998, p. 22) conduziram a pesquisa
qualitativa, a qual “[...] pode ser caracterizada como a tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados [...]” (RICHARDSON, 1999, p. 90).

A pesquisa orientou-se por principios e procedimentos proprios aos estudos
de natureza qualitativa, uma vez que ndo se buscou representatividade numeérica,
e, sim o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacao, etc.

Deste modo, a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade
gue ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da
dindmica das relagcbes sociais. Nos termos definidos por Minayo (2001), a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

A metodologia de pesquisa qualitativa foi escolhida porque possui
caracteristicas como: objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das acbes de
descrever, compreender, explicar, precisdo das relacdes entre o global e o local
em determinado fenbmeno; observancia das diferencas entre o mundo social e o
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientacdes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais legitimos possiveis; oposicdo ao pressuposto que defende um
modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias. (MINAYO, 2001, p. 14).

Quanto a natureza, a presente pesquisa constituiu-se numa pesquisa
exploratéria, pois tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses e tendo em
vista 0 envolvimento com levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas
que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e analise de

exemplos que estimulem a compreenséao (GIL, 2007).



O Sistema penitenciario integra um conjunto de relagdo prisional sobre a
qual ainda se encontram poucos estudos, por iSso a pesquisa exploratoria sera

utilizada, uma vez que,

sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato. Este tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido € pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular
hipéteses precisas e operacionalizaveis. (GIL, 1999,
p.43).

Quanto aos procedimentos da pesquisa, foi realizada a pesquisa de
campo, caracterizada pelas investigacdes em que, além da pesquisa bibliografica
e documental, foi realizada a coleta de dados junto as pessoas e a pesquisa
participante, que caracterizou-se pelo envolvimento e identificacdo do
pesquisador com as pessoas investigadas. (FONSECA, 2002).

O campo de pesquisa concentrou-se no Presidio Estadual do municipio de
Jaguardo que integra a 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul. Foram
realizadas entrevistas com o atual diretor do presidio, com o chefe de seguranca,
com 0s agentes penitenciarios e também com os agentes administrativos, a fim
de obter informacdes sobre os maiores problemas e dificuldades que sé&o
considerados mais importantes na casa prisional; quais os aspectos poderiam
haver tendo em vista a superlotacdo, opinides sobre o que é de grande
importancia para a ressocializacdo e reconstrucdo da vida do apenado e quais
alternativas poderiam existir para haver melhorias no atual sistema prisional.

O diretor e os agentes penitenciarios lotados no Presidio Estadual de
Jaguarao foram entrevistados nos dias 21 e 22 de novembro de 2013, onde foi

utilizada a técnica de coleta dos dados e a entrevista ha medida em que ela:

a) [...] possibilita a obtencdo de dados referentes aos
mais diversos aspectos da vida social; b) [...] € uma
técnica muito eficiente para a obtencao de dados em
profundidade acerca do comportamento humano; c)
os dados obtidos sd@o suscetiveis de classificacao.
(GIL, 1999, p. 118).



O roteiro da entrevista foi semi-estruturado, composto de 04 perguntas
abertas e aplicadas a 06 servidores da casa prisional. ApoOs a obtencdo dos
dados, procedeu-se a andlise qualitativa dos mesmos, a fim de extrair das
respostas dos Agentes Penitenciarios conhecimentos relativos ao problema da
pesquisa. Também como instrumento complementar, foram realizadas
observacbes durante o trabalho de campo, no interior do Presidio Estadual do

municipio, bem como também foram realizadas analises documentais.



3. SITUACOES DO SISTEMA PENITENCIARIO NO RIO GRANDE DO SUL

Costuma-se  dizer que ninguém  conhece
verdadeiramente uma nacdo até que tenha estado
dentro de suas prisbes. Uma nacdo ndo deve ser
julgada pelo modo como trata seus cidaddos mais
elevados, mas sim pelo modo como trata seus
cidadaos mais baixos. (Nelson Mandela — Long Walk
to Freedon, Little Brown, Londres: 1994).

Sabe-se que as regras nem sempre sao cumpridas e a aplicacdo penal nem
sempre € imposta de maneira adequada, pois hoje em dia 0 preso é esquecido,
em muitos lugares ha corrupcdo dentro das penitenciarias, entre outros Varios
aspectos recorrentes.

No dia a dia e através dos meios de comunicacdo, a sociedade brasileira
presencia a evolucdo da violéncia®, onde a criminalidade, que ha uns vinte anos
atrés era um fendmeno exclusivo das grandes cidades, hoje esta presente em
todos os municipios, e este aumento absurdo reflete diretamente na ampliacao da
populacao carceraria.

Atualmente encontramos um cendrio onde se € reconhecida a necessidade
de respeitar os direitos humanos, a integridade fisica e moral do individuo, ao
mesmo tempo em que encontramos o0 uso do direito penal como principal
instrumento da politica publica na responsabilizacdo dos conflitos sociais. De fato,
este é considerado um grande problema a ser abordado, uma vez que o combate
a criminalidade no RS néo atua nas causas dos crimes e a forma de atuacéo é

exclusiva, na diminuicdo das consequéncias causadas pelo crime, o que remete a

! Evolucéo da violéncia: Informacéo retirada do site: http://www.mapadaviolencia.org.br. Violéncia
significa usar a agressividade de forma intencional e excessiva para ameacar ou cometer algum
ato que resulte em acidente, morte ou trauma psicolégico. A violéncia se manifesta de diversas
maneiras, em guerras, torturas, conflitos étnico-religiosos, preconceito, assassinato, fome, etc.
Pode ser identificada como violéncia contra a mulher, a crianca e o idoso, violéncia sexual,
violéncia urbana, etc. Existe também a violéncia verbal, que causa danos morais, que muitas
vezes sdo mais dificeis de esquecer do que os danos fisicos. A palavra violéncia deriva do Latim
“violentia”, que significa “veeméncia, impetuosidade”. Mas na sua origem esta relacionada com o
termo “violagdo” (violare). Quando se trata de direitos humanos, a violéncia abrange todos os
atos de violacdo dos direitos: civis (liberdade, privacidade, protecdo igualitaria); sociais (saude,
educacdo, seguranca, habitacdo); econdmicos (emprego e salario); culturais (manifestacdo da
prépria cultura) e politicos (participacdo politica, voto).



http://www.mapadaviolencia.org.br/

uma realidade descontrolada do sistema prisional brasileiro, onde n&o se
consegue punir efetivamente o individuo e restaura-lo a sociedade.

Nessa concepcao, podemos referir o conceito de “Welfare State” ou Estado
de Bem Estar Social, que visa a concepcdo de que existem direitos sociais
indissociaveis a existéncia de qualquer cidaddo, em que, todo individuo tem o
direito, desde seu nascimento, a um conjunto de bens e servigos que devem ser
fornecidos diretamente através do Estado, mediante seu poder de
regulamentacao sobre a sociedade civil. Esses direitos contemplam cobertura de
saude e educacdo em todos os niveis, auxilio ao desempregado, garantia de uma
renda minima, recursos adicionais para sustentacdo dos filhos, etc. (DRAIBE,
1989, p. 18).

As prisbes, presentemente funcionam como um meio de aprendizagem
criminal, onde muitos presos se aprimoram na arte da criminalidade, com varios
casos de pequenos delinquentes que encontram o seu amadurecimento criminoso
dentro destas instituicoes.

Em decorréncia desta faléncia do sistema prisional brasileiro temos uma
quantidade absurda de ex-detentos devolvidos a sociedade sem qualquer tipo de
reabilitacdo, e pelo contrario, retomam a liberdade, mais préximos da
criminalidade e seus agravantes. Nesse sentido, o sistema prisional Brasileiro
mostra-se totalmente desumano e deficiente, ndo atendendo a sua finalidade e
formando uma grande escola de crime, onde “os presos que praticaram crimes
mais leves sdo recrutados para a pratica de crimes maiores em busca de respeito
e vantagens materiais ou até mesmo movidos pela coacdo através de ameacas
contra a sua integridade fisica ou dos seus entes queridos fora da prisao”.
(THOMPSON, 2002)

A questdo penitenciaria, aqui, € abordada relativa ao campo das politicas
publicas de seguranca do RS e sob o enfoque das realidades prisionais que se
encontram em relacéo as estruturas, dinamicas e politicas sociais. Ao se observar
0 campo as realidades referentes as nog¢bes como questdo social,
vulnerabilidade, mercado de trabalho, politicas econdmicas e estatais, é verificado
que o sistema penitenciario e a politica criminal penitenciaria passam a ser
idealizados como configuragbes complexas que ndo podem ser limitadas as

simples e pretensas coeréncias dos critérios dos Cédigos Criminais.
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No Brasil, hoje, ha aproximadamente 548 mil presos, 36 mil a mais que 2012
(aumento de 6,5%) segundo o Depen, do Ministério da Justica, sendo
aproximadamente 95% homens e 5% mulheres. Em relagdo com os ultimos cinco
anos o aumento foi ainda mais expressivo, 29%, e desde 2008, quando havia 451
mil presos no Brasil, entdo mais 132,7 mil pessoas ingressaram no sistema
carcerario nacional, sendo que a capacidade, de acordo com os ultimos dados
disponiveis em dezembro de 2012, registra apenas pouco mais de 310 mil vagas
para um total de 548 mil presos. Ou seja, um déficit de cerca de 237 mil vagas.

E no RS, segundo o mapa prisional, o total da populacéo prisional estd em
28.357 presos, sendo 26.676 homens (94%) e 1.681 mulheres (6%), dados
atualizados em fevereiro de 2014 (SUSEPE, 2013), com um déficit de 8.306
vagas, ja que apenas 16.559 sdo disponibilizadas pelo sistema penitenciario
gatcho, de acordo com os registros do DEPEN?Z.

No que se refere aos servidores penitenciarios, ainda de acordo com o
DEPEN (2013), no Brasil eles compdem um quadro de mais de 65.000
profissionais, das quais aproximadamente 47.000 sdo Agentes Penitenciarios
(76% do total de servidores), onde constata-se semelhancas em relagcdo ao Rio
Grande do Sul uma vez que existem 3.000 Agentes Penitenciérios, totalizando
4.000 servidores integrantes do sistema prisional (agentes, médicos, dentistas,
advogados, psicélogos, assistentes sociais etc.). Dessa forma, os Agentes
correspondem a 75% dos servidores do sistema prisional do Estado entre um
déficit de vagas de 7.630.

Tais dados, além de facilitarem o entendimento da dimens&o do sistema
prisional no RS, contribuem para que se possa perceber a importancia de

pesquisas nessa area, tendo em vista a quantidade de pessoas envolvidas.

> DEPEN: Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica.
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4. O SISTEMA PENITENCIARIO NO MUNICIPIO DE JAGUARAO E SEUS
DESAFIOS

Infelizmente o Brasil atualmente estd habituado com a faléncia e
desestruturacdo do sistema penitenciario. Ha o descaso dos governantes, a falta
de estrutura, a superlotacéo, a inexisténcia de um trabalho para a recuperagéao do
detento, assim é o sistema. E como na maioria das Penitenciarias do nosso
Brasil, o atual sistema penitenciario do Presidio Estadual do municipio de
Jaguarao também encontra inUmeras dificuldades.

Entre as inumeras dificuldades, de acordo com as andlises realizadas no
decorrer da pesquisa, 0s principais problemas encontrados no Presidio Estadual

de Jaguardo serao discutidos a segquir.

4.1 A CARENCIA DE ESTRUTURA

Um dos principais problemas, ndo sé da casa prisional do municipio, mas
como de todas penitenciarias do Brasil é a falta de espago fisico nas
penitencidrias. De acordo com informagBes da administracdo do Presidio
Estadual de Jaguardo, faltam equipamentos modernos para a deteccdo de
objetos ilicitos, ndo ha um parlatério® e sala de revistas* adequada, que s&o de
extrema importancia, ha caréncia de viaturas, armamento, coletes, cursos de
aperfeicoamento, reciclagem para qualificacdo dos agentes penitenciarios para
melhorar as condi¢cbes de trabalho dos servidores, além da inadequada
remuneracao e a falta de estimulo a educacéo.

Por ser um estabelecimento prisional regionalizado, acredita-se que a falta
de infraestrutura € maior, considerado um dos principais problemas, pois tendo
investimento nesse sentido seria um passo para a melhoria do estabelecimento.

A estrutura do Presidio Estadual de Jaguardo é inadequada, ndo ha uma

cozinha individual para os servidores, independente da cozinha onde os préprios

® Parlatério: Lugar reservado, separado por grades, vidros, etc., para conversas entre uma pessoa
em regime de priséo e seu visitante e/ou advogado. Disponivel em: http://www.aulete.uol.com.br/
parlatorio

* Sala de revistas: Lugar reservado para as visitas dos apenados serem revistadas para entrarem
no presidio.
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presos fazem as refei¢cdes, o espaco no alojamento dos servidores é inadequado,
com numero menor de pessoas do que 0 necessario.

Além das condi¢cfes de saude, onde muitas vezes, presencia-se ratos na
casa prisional, falta de camas suficientes de acordo com o numero de presos e
principalmente ha a falta de atendimento médico, psicolégico, odontoldgico,
assisténcia social, tendo em vista que alguns desses profissionais atendem uma
vez por semana, numero muito menor do que 0 necessario e a assisténcia juridica
regular também nédo sao suficientes para os detentos.

Outro fator de extrema importancia no Presidio Estadual de Jaguardo é o
déficit de servidores, com um numero insuficiente de agentes penitenciarios
proporcionais a populacdo carceraria. Atualmente ha 11 agentes penitenciarios
em atuacdo, sendo 09 masculinos e 02 femininos, 02 chefes de seguranca, 02
agentes administrativos e 01 administrador, totalizando 16 servidores, sendo que
0 numero de presos recentemente sédo 95, visto que a capacidade é de apenas 56
presos. De acordo com um servidor penitenciario, “também €& necessario um
plano de carreira adequado a administracdo das casas prisionais (...) € uma maior
integragdo com os outros setores da sociedade”.

E de extrema urgéncia a ampliacdo substancial do efetivo funcional,

Tem tantas audiéncias, ndo tem guarda, 0 que se
faz? A maioria do pessoal aqui faz as coisas mais por
amor a camiseta, assim muitas vezes se ajuda além
do que é necessario por consideragdo aos colegas,
assim tem muitos colegas que as vezes ficam a mais
num plantdo porque tem uma escolta, e ndo tem
gente pra fazer escolta (...). (Agente Penitenciario 1)

Diante disso, constata-se a importancia da interacdo entre o preso, a direcao
e 0S agentes penitenciarios com o Estado, na medida em que este, ao nao
fornecer as minimas condicfes de trabalho ao agente penitenciario, influencia de
forma direta nas condicbes da casa prisional. Haja visto também o inadequado
namero de detentos e também a necessidade de qualificacdo dos agentes

prisionais, além de,

(...) espagos para criacdo de oficinas, espacos para
desenvolvimento de habilidades, implantacdo de
novos PACs (Protocolos de Agcédo Conjunta), que sdo
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empresas que firmam contrato de trabalho com a
Susepe, tendo como mao-de-obra os servicos dos
apenados. (Agente Penitencidrio administrativo 6)

4.2 A COMPLEXA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Presos primarios e autores de delitos de menor gravidade muitas vezes
ficam junto com criminosos de alta periculosidade e, posteriormente quando saem
da penitenciaria saem “pos-graduados” na escola do crime, s6 lhes restando o
mundo do crime. Alguns tentam se vingar das injusticas e rixas sofridas, ja que
jamais recuperardo os bens que lhes foram tirados como a integridade fisica e a
honra.

Nesse sentido, é de fundamental importancia que sejam classificadas as
penas dos detentos, separadas por tipos de delitos cometidos. Como em quase
todas as penitenciarias, no presidio de Jaguardo também ndo sédo separados 0s
presos primarios dos reincidentes.

Sobre o principio da individualizacdo da pena, no art. 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal, encontra-se em linhas gerais que essa norma determina
que as sancdes impostas aos infratores devem ser personalizadas e
particularizadas de acordo com a natureza e as circunstancias dos delitos e a luz
das caracteristicas pessoais do infrator. Assim, as penas devem ser justas e

proporcionais, proibindo qualquer tipo de padronizacao.

Primeiramente € preciso diferir um preso do outro,
analisando o tipo de crime que esta condenado. Nao
€ possivel rotular um preso que recebeu prisdo por
pensdo alimenticia com outro que cometeu um
homicidio ou estupro, por exemplo. (Agente
Penitenciario 4)

Na perspectiva da individualizagdo da pena, deve ser levado em conta que
se estabeleceu que a punicdo deve ser ajustada individualmente, também se
deve concordar que o crime e a criminalidade s&o assuntos do sujeito, uma
guestao social, e consequentemente, a tendéncia para ajustar a pena ao individuo

mostra claramente que o crime € mais considerado como o resultado de causas
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individuais e que o individuo € responséavel por sua ocorréncia, e uma prova disso
€ 0 emprego e a importancia do principio da individualizacdo da pena.

De acordo com a atual administracdo do presidio do municipio de Jaguarao,
ha muitas dificuldades de implementar objetivos e projetos dentro do que manda a
Lei de Execucdes Criminais, tais como a individualizacdo da pena, disciplina,
entre outros aspectos.

Somente a conduta humana pode efetivamente ser "individualizada”, o
animal, por exemplo, segue um padrao praticamente imutavel, mas o homem
transcende o determinismo, podendo ser até condicionado, mas jamais

determinado.

43 A SUPERLOTACAO DO SISTEMA PRISIONAL NO MUNDO
CONTEMPORANEO E SEUS DESAFIOS

Como sabemos, a situacdo do nosso sistema penitenciario é caotica, as
condi¢cdes de cumprimento de penas no nNosso pais sdo muitas vezes, Cruéis,
desumanas e degradantes, e em geral ndo possuem boas condicbes e as
penitenciarias estdo superlotadas. Percebe-se assim, que priorizar a construcao
de prisbes para inibir o crime e a violéncia ndo € o método mais eficaz de
combate a criminalidade.

O sistema prisional, em geral, atualmente é visto como “depdsitos”, com
populacdo extremamente superior a sua capacidade, expondo 0s presos as mais
absurdas formas de degradacado fisica, moral e espiritual. Cada vez mais a
populacao carceraria cresce e poucos presidios sdo construidos para atender a
demanda das condenacoes.

A superpopulacdo nos presidios representa uma verdadeira afronta aos
direitos humanos fundamentais. Nesse aspecto, consta no art. 5°, XLIX, da Carta
Magna, a qual assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, bem
como lembrar que a dignidade da pessoa humana é um dos principios
fundamentais da Constituicdo e na Lei de Execucdo Penal (LEP), no seu art. 88
(1984), estabelece que o cumprimento da pena se dé em cela individual, com

area minima de seis metros quadrados. Ademais, o art. 85 da LEP prevé que
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deve haver compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade
de lotacdo. Nessa perspectiva, a superlotagdo tem como efeito imediato a
violacdo a normas e principios constitucionais.

Como referido acima, atualmente o Presidio Estadual de Jaguardo tem
capacidade para abrigar 56 presos do regime fechado, porém encontra-se com
aproximadamente 95, distribuidos em 04 celas, 01 triagem masculina, 01 triagem®
feminina e 01 albergue®, sendo mais ou menos 18 presos por cela para um
quadro efetivo funcional de 11 agentes penitenciarios em atuacdo. Sem duvida,
os direitos e garantias individuais que o preso possui nao foram respeitados. Nas

palavras do servidor penitenciério,

Para haver melhoria quanto a superlotacdo sem
davida a ampliacgdo do prédio do presidio é
imprescindivel, pois se fala muito em ampliacdo de
vagas, mas 0 espaco muitas vezes continua o
mesmo, portanto deve-se criar 0 espaco em celas
para depois comportar o0s apenados. (Agente
Penitenciario 5)

Nesse sentido, foi constatado que a superlotacdo é também um dos
principais problemas ndo sé desta casa prisional, mas como de quase todas do
Brasil, com a falta de espaco fisico para abrigar os apenados, que muitas vezes
estdo em numero trés vezes maior que a capacidade do presidio.

Segundo a administracdo da casa prisional seria fundamental a imediata
reformulagdo no presidio, ampliando o numero de celas, onde o ideal seria a
construcdo de um presidio com celas suficientes, salas de atendimento para os
técnicos superiores penitenciarios, e também haver salas de atendimento
educacional, como salas de aula com materiais suficientes.

Nas palavras do servidor penitenciario da casa prisional,

A ampliacdo do espaco fisico e/ou construcdo de
outros estabelecimentos prisionais poderia ser uma
solucdo, mas é paliativa, ja que enquanto houver

® Triagem: Um lugar onde se faz a selecdo, escolha, separacdo de alguns entre muitos presos,
posteriormente se decide em qual cela o preso ficara alojado. Disponivel em: http://www.dicio.com.
britriagem.

6 Albergue: Lugar onde ficam os presos no regime aberto e regime semi-aberto.
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vagas sempre haverdo presos para serem colocados
nestes locais. O cumprimento da pena através da
prestacdo de servico a comunidade, com
acompanhamento efetivo (psicoldgico, social, juridico
e vigilancia) poderia ser uma alternativa, mas o0s
poderes (executivo, legislativo e judiciario) deveriam
atuar em conjunto para que tal alternativa pudesse
ser eficaz. (Agente Penitenciério 2)

Nessa perspectiva, a superlotacdo no sistema penitenciario impede que
possa existir qualquer tipo de ressocializacdo e atendimento a populagéo
carceréria, o que faz surgir forte tensédo, violéncia e por vezes rebelides por parte

dos apenados.

4.4 A ESPERADA RESSOCIALIZACAO DO DETENTO

Em geral, as penitenciarias no Brasil encontram-se nhum estado preocupante,
onde faltam muitas vezes condicbes minimas, como espaco fisico inadequado;
atendimento médico, odontoldgico e psicoldgico; direitos do preso tratados como
liberalidades; falta de acesso efetivo a Justica ou Defensorias Publicas; entre
outras necessarias para se tratar da recuperacao dos detentos.

Uma premissa que esta sendo esquecida no sistema penitenciario brasileiro
é ter o principio da dignidade humana como condicao indispensavel para que o
detento possa continuar a exercer sua funcdo na sociedade. E ao invés de
ressocializar os presos, existe o “incentivo”, que se da pela violéncia entre os
mesmos.

No momento em que o individuo perde a liberdade quando comete um
crime, ele continua a ter direitos estabelecidos mundialmente, intrinsecos do ser
humano, como da dignidade da pessoa humana, manutencdo dos lagcos afetivos
para com a familia, o que é de grande importancia para a ressocializacdo e
reconstrucao da vida do apenado.

De fato, a reintegracédo do apenado é feita através de um projeto de politica
penitenciaria com a finalidade de recuperar os individuos apenados para que eles
possam, quando sairem da penitenciaria, serem reintegrados ao convivio social.
Na opinido de uma servidora penitenciario do presidio estadual de Jaguaréo,
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A reintegragdo na sociedade é o que em tese deveria
acontecer, mas na atual conjuntura em que O0S
presidios se encontram “sucateados”, até mesmo os
mais novos, é utopia! Pois para que o individuo
continue a ter direitos precisamos manté-lo vivo se
sentindo util, fazendo-o enxergar que depois de
cumprida a sua pena, ele podera retomar a vida que
ele abandonou antes de ter cometido o delito. E isso
s acontece quando o preso se ocupa, por exemplo,
tendo espaco para que ele desenvolva alguma
habilidade manual, onde frequente oficinas de
reintegracdo a sociedade, onde participe de reunibes
gue aborde assuntos sobre alcool, drogas, entre
outros vicios... Enfim, um espaco com profissionais
técnicos que possam trabalhar estas questfes. SO
assim ele conseguird reconstruir a sua vida, se
conscientizar do caminho certo a seguir e
principalmente recriar aquele lago afetivo com a
familia, pois como costumamos dizer “Familia é o
alicerce da vida’, e que de fato é. (Agente
Penitenciario 3)

Nesse sentido, o preso deveria ter, por parte do Estado, um incentivo para
trabalhar, j& que é de interesse de ambos, pois, para o preso, em trés dias
trabalhados sdo descontados um dia da pena, e iSSO gera economia nos gastos
com os detentos, mas, os estados ndo conseguem, nem mesmo, dar trabalho ao
preso, sendo que o custo médio mensal atual de um preso no Brasil é de
aproximadamente R$1.000,00. Cabe destacar o que a administragdo do presidio

estadual de Jaguarao relata sobre a reintegracdo do preso a sociedade:

A reintegracdo na sociedade € um dos objetivos
desta casa, mas é uma pena que iSSoO hdo possa vir
a acontecer. Que possuir presidios suficientes e em
condicdes para pbr em pratica os direitos e deveres
dos apenados, em conjunto com 0S governos e a
sociedade, para que se reeduguem, se
profissionalizem, onde na sociedade “na rua” tenham
oportunidade de trabalho. (Administracdo do
Presidio)

Sabemos que o Sistema Penitenciario Brasileiro é um sistema atrasado que
revela a violéncia aos direitos humanos. No Brasil e em outros paises, ndo é
possivel justificar a prisdo preventiva de liberdade em termos de custo-beneficio.

Assim seria necessario investir na diversificacdo das formas e recursos punitivos
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a disposicao da justica, designando o encarceramento aos que, realmente
precisam ser afastados do convivio social.

A prisao privativa de liberdade visa ressocializar o individuo que causa risco
a sociedade e sobre isso, tem sido discutido a necessidade de reservar a pena
privativa de liberdade apenas para criminosos perigosos, condenados por crimes
graves, submetendo os outros a penas alternativas ao encarceramento.

No ponto de vista de um servidor penitenciario do municipio de Jaguarao,

0 preso nunca vai ser reintegrado na sociedade
através do sistema prisional retrégrado o qual esta
submetido. Quando um individuo comete um delito,
apenas a liberdade do mesmo deve ser cercada,
porém outros direitos fundamentais devem ser
mantidos. Infelizmente, através do nosso sistema
prisional isso ndo acontece, e o individuo acaba néo
conseguindo se reintegrar e/ou ressocializar porque
nao teve os direitos basicos respeitados. Se por
exemplo, durante o cumprimento de sua pena ele
nao teve a oportunidade de aprendizagem de alguma
atividade laboral produtiva e significativa, ndo pode
se esperar retorno positivo do apenado apés sua
reinsercdo na sociedade. Ninguém tem o poder de
melhorar sua condicdo sem o estimulo adequado.
(Agente Penitenciario 5)

Nessa perspectiva, ressocializar um detento sem questionar ao mesmo
tempo o conjunto social normativo ao que se pretende incorpora-lo, significa
simplesmente aceitar como perfeita a ordem social vigente sem questionar e
adaptar nenhuma de suas estruturas, nem as diretamente relacionadas com ao
delito cometido. Portanto, nas palavras de Mundz Conde (2005, p.86) “as criticas
e as ideias de ressocializacdo ndo se dirigem somente contra a ressocializacao
como tal, sendo também contra 0 meio empregado para consegui-la: o tratamento
penitenciario”.

Nesses termos, Luiz Antonio Bogo Chies (1997, p. 89) afirma que a
recuperagao para assegurar que O preso, por estar encarcerado e sem contato
com a sociedade, limitado a um ambiente, acaba por se distanciar cada vez mais
dos padrdes sociais que a funcdo ressocializadora da pena se propbe a

incorporar no preso. O autor ainda afirma que,
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A adaptacdo do apenado a vida e aos controles
institucionais do sistema carcerario nao conduzem,
necessariamente, a incorporacao e a assimilacéo dos
valores do sistema social vigente na comunidade
livre, conforme propde o paradigma da recuperacao;
pelo contrario, ainda que ndo como regra, a
adaptacdo ao mundo penitenciario implica em uma
desadaptacao total a vida livre. (CHIES, 1997, p.89)

No entanto, é imprescindivel que o Estado providencie possibilidades de
modificacbes por meio de uma estrutura organizada para oportunizar aos
apenados, condicbes de reabilitacdo e readequacdo, através de um sistema
penitenciario apropriado, para que assim ocorram as condi¢cdes necessarias para
o reeducando retornar a sociedade, pois quanto mais tempo o individuo ficar
preso, maiores serdo as chances de reincidir e, consequentemente, as penas

extensas acabam induzindo a violéncia e o crime.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, s@o recorrentes os discursos em torno do sistema
penitenciario atual, onde em varias penitenciarias do Brasil ndo ha assisténcia
médica, ocorrem abusos sexuais, corrupgdes, o ambiente € propicio a violéncia,
entre diversos aspectos.

Sabemos que o sistema prisional € complexo e as condi¢des estruturais,
fisicas e de recursos humanos sdo precarias e insuficientes, com essa escassez
de boas condi¢cbes de sobrevivéncia humana, o nimero de reincidentes sé tende
a aumentar. Nesse sentido, a perspectiva de reintegracao social é quase ausente.

Apesar da constatacdo da existéncia dessas estratégias, as dificuldades
encontradas ainda sdo muitas, como mencionado ao longo deste trabalho, visto
que nas entrevistas 0s relatos sdo 0S mais comuns entre oS entrevistados,
expondo suas posicdes e indignagdes e, quase todos os relatos expuseram as
mesmas aversdes em relacdo as dificuldades e os desafios.

Muitos sdo os discursos que atribuem a grande discussdo sobre a
ressocializacdo dos apenados, em que a caracteristica excludente do sistema
penitenciario adquire relevancia ao tentando acabar com justificada finalidade
ressocializadora, uma vez que a prisdo se torna, sob o olhar de Bauman: “[..]
uma alternativa de emprego” (1999, p. 119), no sentido de I& colocar as pessoas
cuja mao-de-obra ndo se faz mais necessaria, ou aqueles que nao tém mais
trabalho para nele se reintegrar.

Conforme ainda analisa Bauman (1999), ndo é mais essa a finalidade do
sistema penitenciario contemporaneo, mas tdo somente a mera exclusao: excluir
o apenado da sociedade, tira-lo de circulacdo, mesmo temporariamente, e sem
muita consciéncia de que a sociedade ele retornara. Desta forma, os individuos
que ficam reclusos em prisdes por caso fortuito, eventual ou delitos mais leves,
tornam-se criminosos por profissao.

E fato que a pena de priséo é cara e ineficaz, ndo inibe a criminalidade, ndo
reeduca o infrator e estimula a reincidéncia criminal, aléem de separar familias e
destruir a auto-estima dos individuos, o aumento da criminalidade na sociedade
reflete 0 aumento da superlotagdo no Sistema Penitenciario na mesma proporgao.

A grande finalidade é reintegrar o apenado por meio de sua rigorosa disciplina e
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hierarquia (BAUMAN, 1999), decerto ao promoverem o trabalho, utilizando o
tempo ocioso, tornando-se Uteis, objetivando assim o seu retorno a vida em
sociedade.

De fato, a faléncia do Sistema Penitenciario Brasileiro normalmente é tratada
pela perspectiva exclusiva da Seguranca Publica e ndo como reflexo de um
problema social, porém a seguranca dos presidios ndo garantem real protecdo a
sociedade, aos agentes e nem tampouco aos proprios presos.

O desafio que se impde, é que o Sistema penitenciario tenha que agir a fim
de prevenir delitos e buscar sempre a ressocializacdo do apenado, na medida das
condicbes de cada um, e assim devolver a sociedade um individuo menos
perigoso e mais humano. E com certeza isso ndo vai acontecer se continuarmos
acreditando em um sistema carcerario que ndo atende as necessidades mais
simples dos apenados.

Cabe destacar ainda que o0s conhecimentos gerados na pesquisa
contribuem, também, para embasar o objetivo geral do presente trabalho,
apresentando os fatores que envolvem a reintegracdo de apenados e se o atual
sistema esta colaborando com essa normatizacdo, bem como contribuir com a
administracdo do Presidio Estadual de Jaguardo no que se refere a criacdo de
projetos e oficinas, ou seja, ideias colocadas a partir das consideracdoes dos
entrevistados, auxiliando assim no desempenho do sistema.

Nessa perspectiva, pode-se perceber o que é abordado na reinsercdo
desses individuos, em que o ideal necessario para a situacdo das penitenciarias é
realizar ressocializacdo, familia, normatizacdo, onde é de suma importancia para
os individuos que estédo presos como também para a sociedade.

A guisa de concluso é de extrema importancia a base legal seja observada
no que se refere a falta de politicas publicas e do descaso com as normas ja
existentes, onde fazem com que a reintegracao figue cada dia mais distante do
gue se necessita. De fato € pertinente fazer uma reavaliacdo do que se tem e do
gue se precisa, e mais do que ficar no papel dar sentido pratico as propostas que
existem em relacéo a essa recuperacao e as que ja estdo sendo discutidas.

Assim, encerro temporariamente minhas reflexdes, inspiradas nas palavras

de Paul Ricouer, “A violéncia que fala é jA uma violéncia que procura ter razéo; é
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uma violéncia que se coloca na 6érbita da razdo e que comeca j4 a negar-se como
violéncia.” (RICOUER).
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Apéndice

Apéndice 1 — Roteiro de Entrevista para os Agentes Penitenciarios

1. O Sistema Penitenciario Brasileiro encontra inidmeras dificuldades na
atualidade, quais os maiores problemas e dificuldades vocé considera mais
importante nessa casa prisional?

2. Tendo em vista a superlotacdo nesta casa prisional, em quais aspectos
poderia haver a melhoria neste sentido?

3. No momento em que o individuo perde a liberdade quando comete um
crime, o0 mesmo continua a ter direitos estabelecidos mundialmente,
intrinsecos do ser humano, como da dignidade da pessoa humana,
manutencdo dos lacos afetivos para com a familia, o que € de grande
importancia para a ressocializacdo e reconstru¢cdo da vida do apenado.
Qual a sua opinido sobre a reintegracao do preso na sociedade?

4. Que alternativas, na sua opinido, poderiam existir pra haver melhorias no
atual sistema penitenciario?
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Anexo 1

unipampa

Universidade Federal do Pampa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
Campus Jaguarao
Curso de Pds-graduacao Lato Sensu

Especializacdo em Direitos Humanos e Cidadania

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA

Prezado Sr. Arion Moreno de Moreno

Diretor do Presidio Estadual de Jaguardo — 52 Regiao

A pesquisa intitulada “A REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO NO
MUNICIPIO DE JAGUARAO/RS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES” visa discutir
sobre a realidade sistema penitenciario no Presidio Estadual do municipio de
Jaguardo, explicitando os problemas e alternativas enfrentados no Presidio
Estadual do municipio, buscando identificar as problematicas do atual modelo
penitenciario. S&o discutidos brevemente a atual faléncia do sistema
penitenciario, buscando levantar os maiores problemas que afligem as
penitenciarias, condi¢cdes precérias, caréncia de infraestrutura, a superlotacao
como situacao critica, bem como, a visdo da sociedade atual e dos servidores
penitenciarios da casa prisional com relagcdo aos presos, sendo, portanto, um
ambiente propicio ao crime organizado onde pode se tornar impossivel a tdo
esperada ressocializacao do individuo que esta preso.

Dessa forma, serdo entrevistados funcionarios do Presidio (Agentes
Penitenciarios e Agentes Penitenciarios Administrativos). Para que essa pesquisa
seja desenvolvida serd de importantissima relevancia entrevistar esses

servidores, bem como o diretor atual, visto que é de extrema importancia
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concordar em participar do estudo. Essas entrevistas serdo gravadas e
posteriormente transcritas para analise.

As informacfes obtidas nas estrevistas serdo mantidas sob sigilo absoluto,
resguardando-se os nomes dos participantes, assim como a identificacao.

A divulgacdo do trabalho podera ser feita por meio de artigos,
comunicagdes em congressos e eventos cientificos. Todos os participantes serdo
esclarecidos da finalidade da pesquisa e autorizardo, por escrito a sua
participacao.

Em qualquer etapa do estudo, a dire¢cdo do presidio bem como os/as
entrevistados terdo acesso ao pesquisador, cujos dados seguem ao final
desta, para esclarecimento de eventuais duvidas.

Pretende-se que este trabalho traga contribuicdes importantes ao campo
da Educacéo e Direitos Humanos, contribuindo com os conhecimentos gerados
na pesquisa na permanente discussdo sobre o sistema penitenciario, que quase
diariamente a midia vem mostrando matérias sobre 0s mais diversos
acontecimentos em presidios de varios estados, mostrando a realidade vivida
hoje no sistema prisional, em especial, as dificuldades do Presidio Estadual de
Jaguaréo.

Sem mais, agradeco antecipadamente seu apoio e compreenséo, certa de

sua colaboracao para o desenvolvimento desta pesquisa cientifica.

Jaguarao, novembro de 2013.

Paulo Sérgio Amaro Rodrigues (pesquisador) — paulo7amaro@hotmail.com

Prof.° Dr. Luis Anténio Bogo Chies (orientador) — labchies@uol.com.br
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Anexo 2

unipampa

Universidade Federal do Pampa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
Campus Jaguarao
Curso de Pds-graduacao Lato Sensu

Especializacdo em Direitos Humanos e Cidadania

TERMO CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, ,

CPF , Cl , declaro, por meio

deste termo, que concordei em ser entrevistado (a) e participar da pesquisa
provisoriamente intitulada “A REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO NO
MUNICIPIO DE JAGUARAO/RS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES” desenvolvida

pelo pesquisador Paulo Sérgio Amaro Rodrigues.

Fui informado (a), ainda, de que a pesquisa € orientada pelo Prof.° Dr. Luis
Antdnio Bogo Chies, a quem poderei contatar e consultar a qualquer momento

que julgar necessario.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber
qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado (a) dos objetivos
estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais é tracar uma discussao
sobre a realidade sistema penitenciario no Presidio Estadual do municipio de
Jaguarao, explicitando os problemas e alternativas enfrentados no Presidio
Estadual do municipio, buscando identificar as problematicas do atual modelo
penitenciario. S&o discutidos brevemente a atual faléncia do sistema
penitenciario, buscando levantar os maiores problemas que afligem as
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penitenciarias, condi¢cdes precéarias, caréncia de infraestrutura, a superlotacao
como situacao critica, bem como, a visdo da sociedade atual e dos servidores
penitenciarios da casa prisional com relacdo aos presos, sendo, portanto, um
ambiente propicio ao crime organizado onde pode se tornar impossivel a tao

esperada ressocializa¢do do individuo que esta preso.

Dessa forma, serdo entrevistados funcionarios do Presidio (Agentes
Penitenciarios e Agentes Penitenciarios Administrativos). Para que essa pesquisa
seja desenvolvida serd de importantissima relevancia entrevistar esses
servidores, bem como o diretor atual, visto que é de extrema importancia

concordar em patrticipar do estudo.

Estou ciente de que as entrevistas serdo gravadas e posteriormente
transcritas para analise, sendo minha identidade sera preservada em todas as
etapas da elaboracao e de divulgacao da pesquisa.

Atesto recebimento de uma coépia assinada deste Termo de LIVRE

Consentimento,

Jaguaréo, de de 2013

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do pesquisador:

Assinatura do orientador:

Paulo Sérgio Amaro Rodrigues (pesquisador) — paulo7amaro@hotmail.com

Prof.° Dr. Luis Anténio Bogo Chies (orientador) — labchies@uol.com.br
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Foto da frente do P-rési&io Establual de Jégdaréo
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