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RESUMO

Este trabalho aborda o assunto sobre as associacdes de moradores do bairro do
passo em S&o Borja, e o papel dos dirigentes na formacédo de agenda de politicas
publicas. Destacando a importancia da participacdo popular nas reunides das
entidades para reivindicar as demandas da comunidade. O objetivo geral desse
trabalho € analisar de que forma os lideres de associacbes de moradores
influenciam na formulacdo de agenda politicas publicas para o bairro do Passo. E
tem como objetivos especificos: Identificar arenas de participagcdo popular e
liderancas comunitarias no bairro do Passo. Avaliar a percepcdo dos lideres das
associacfes acerca dos problemas do bairro do Passo. Compreender a expectativa
das liderancas comunitarias em relacdo a formacdo de agenda de politicas publicas
municipais. Foi usada a metodologia de pesquisa qualitativa exploratéria, e na
revisdo de literatura, temas de politicas publicas e, aplicacdo de questionarios na
pesquisa de campo. Constatou-se que a maioria das associacfes encontra-se com
as documentacfOes desatualizadas. Considera-se a reivindicacdo dos presidentes
das entidades por uma maior participacdo dos Poderes Legislativo e executivo nos

encontros mensais das associacgoes.

Palavras-Chave: Politicas publicas, Agenda de Politicas Publicas, Associacdes de

Moradores, Participagdo Popular, Poder Publico.



ABSTRAC

This paper deals with the subject of the residents' associations of the neighborhood
of the step in S&o Borja, and the role of the leaders in the formation of public policy
agenda. Highlighting the importance of popular participation in the meetings of the
entities to claim the demands of the community. The general objective of this paper is
to analyze how leaders of neighborhood associations influence the formulation of
public policy agenda for the neighborhood of Step. And its specific objectives are:
Identify arenas of popular participation and community leaderships in the
neighborhood of Step. To evaluate the perception of the leaders of the associations
about the problems of the neighborhood of Step. Understand the expectations of
community leaders regarding the formation of a municipal public policy agenda. The
methodology of exploratory qualitative research, literature review, public policy issues
and the application of questionnaires in field research were used. It was found that
most of the associations are with the documentation outdated. It is considered the
claim of the presidents of the entities for a greater participation of the Legislative and
Executive Powers in the monthly meetings of the associations.

Keywords: Public policies, Public Policy Agenda, Resident Associations, Popular
Participation, Public Power.
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1 INTRODUCAO

O tema desse trabalho refere-se as liderancas comunitarias e suas
respectivas influéncias nas formacbes de agendas de politicas publicas das
associacfes do bairro do Passo em S&o Borja. O assunto a ser desenvolvido
abrange a éarea de politicas publicas em termos gerais, caracterizando-se por
envolver a sociedade nas demandas por solu¢des dos problemas.

Politicas publicas envolvem um espaco muito amplo e, podem ser definidas
como polissémica, devido a explicar uma variedade de significados dentro de uma
mesma palavra. A politica publica nascida nos Estados Unidos da América (EUA)
diferencia-se da politica publica europeia. Enquanto os EUA priorizam a analise
sobre o comportamento dos governos, a politica publica europeia focaliza mais na
explicacéo tedrica da funcdo do Estado.

A é&rea de politicas publicas contou com quatro importantes nomes na base
de sua fundagéo: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton (SOUSA, 2006). E
constitui-se de varias etapas em toda a sua extensdo, as quais sao: caracteristicas
de politicas publicas, tipos de politicas publicas, ciclos de politicas publicas,
formulacdo de politicas publicas, formacdo de agenda, processo de tomada de
decisdo e implementacédo de politica publica.

Comecamos destacando as caracteristicas, que tém a funcao de
estabelecer regras para executar os direitos que se encontram entre as leis de um
pais.

Quanto ao tipo, existem diversos exemplos de politicas publicas, que se
caracterizam por ter situacdes favoraveis e desfavoraveis, e que a concorréncia em
torno de sua posicao percorrem diferentes locais.

Referente ao ciclo, este estudo analisa a politica publica como um periodo
deliberativo, composto por varias etapas, formando um sistema ativo de
aprendizado.

Ja a respeito da formulacdo de politicas publicas, podemos notar que sao
entendidas por meio de uma série de assuntos resolvidos por agentes politicos que
agem em ambitos formais ou informais.

As demandas de politicas publicas envolvem por sua vez um conjunto de
divergéncias, tornando-se dessa maneira motivo de contradicbes publicas,

envolvendo uma categoria de agentes sociais no procedimento de sua construcao.



Na formacdo de agenda os agentes politicos reanem esfor¢cos para colocar
suas demandas na lista de prioridade do governo, com o propdsito de alcancar
méritos nas decisdes politicas.

O processo de tomada de decisdo esta sob responsabilidade do governo
que pode estabelecer prioridades, alvos e propositos a serem atingidos, o que
implica no processo de implementacdo da politica publica, a qual se constitui pela
sequéncia da disputa politica através de varias arenas distintas. Corrigida até aqui.

Indicados, superficialmente, os conceitos acima sobre politicas publicas,
constatamos que a democracia € uma das primeiras palavras que nos vém na
lembranca quando dialogamos sobre participacdo popular. Dessa forma torna-se
invidvel falarmos de participacdo popular sem praticar a democracia, pois é através
da participacdo democratica que a populacao faz valer seus direitos garantidos pela
Constituicao Federal.

Antecedendo a pesquisa de campo, faremos um breve relato do bairro do
Passo, 0 qual é considerado o mais populoso da cidade de S&o Borja, e abriga em
suas dimensdes geograficas varias vilas e associacbes de moradores.

Este trabalho delimita-se a entrevistar cinco dos dez presidentes de
associacfes de moradores existentes no bairro do Passo em Sao Borja/RS. A
entrevista refere-se a formacéo de agenda de politicas publicas nas associacdes de
bairros, e a influéncia que os lideres comunitarios possam exercem sobre a
formacdo das mesmas. Fazem parte das entrevistas as seguintes entidades:
Associacao de moradores da Vila Progresso, Associacdo de moradores do bairro do
Passo, Associacdo de moradores do Porto do Angico, Associacdo de moradores da
Vila Alfredo Arno Andres e Associagéo de moradores da Vila Arneldo Matter.

Busca-se como objetivo geral: analisar de que forma os lideres de
associacfes de moradores influenciam na formulacdo de agenda politicas publicas
para o bairro do Passo. Como objetivos especificos, podem ser citados os seguintes:
identificar arenas de participacdo popular e liderangcas comunitarias no bairro do
Passo, avaliar a percepcao dos lideres das associacbes acerca dos problemas do
bairro do Passo, compreender a expectativa das liderangas comunitarias em relacéo
a formacgéo de agenda de politicas publicas municipais

Consideramos a escolha do Bairro do Passo para a realizacdo de pesquisa
de campo desse trabalho por se tratar de um dos bairros mais populosos de Sao

Borja, e por ter em sua abrangéncia a localizacédo de dez associa¢des de moradores.
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O expressivo numero de moradores desse bairro nos chamou a atencéo, e por este
motivo, decidimos realizar um trabalho de conscientizacdo sobre a importancia da
participacéo popular nas reunides de suas entidades.

Trabalhando com o propdésito de esclarecer para a comunidade o0s conceitos
basicos de politicas publicas e, tornar os cidadaos conscientes de que, os debates
realizados através das associacdes podem implicar em melhorias nas areas de
infraestrutura, saude, educacdo e até mesmo em futuros projetos que venham a
gerar renda para os moradores das vilas e bairros de Sdo Borja. Além de estimular a
participacdo democratica nas decisbes dos problemas enfrentados pela
comunidade.

Quanto a metodologia, usamos a pesquisa qualitativa exploratéria, na
revisdo de literatura foram utilizados livros e artigos referentes ao tema de politicas
publicas, participacédo popular e associacdes de moradores.

E na pesquisa de campo foram aplicados questionarios com os presidentes
de associagfes e com o Poder Publico (Prefeitura Municipal).

Este trabalho esta dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata de conceitos gerais acerca das politicas publicas,
bem como da participacdo popular nos diferentes processos de politicas publicas.

O segundo capitulo aborda a participagdo popular na formagdo de agenda
de politicas publicas nas associacdes de moradores do Bairro do Passo em Sao
Borja/RS, traz um breve comentario sobre 0 mesmo bairro e apresentando a analise
das entrevistas com os presidentes das entidades e o Poder Publico local.

Verificou-se que grande parte das associagbes encontra-se com a
documentacéo desatualizada, e que alguns presidentes cederam as instalagfes das
entidades para a realizacdo de cultos evangélicos, como condicdo de manter

conservado o prédio e em dia as contas de agua e luz.



11

2 POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO POPULAR: possibilidades e
relevancia da presenca da sociedade civil na agenda publica

Este capitulo aborda na primeira parte os conceitos basicos de politicas
publicas nas suas respectivas fases. Nele serdo vistos assuntos referentes a
concepcao de politicas publicas, suas caracteristicas e tipos, formulacdo, demandas,
ciclos e formagao de agenda.

Na segunda parte destaca-se a importancia das acdes populares nas
associacbes de moradores bem como a consolidacdo dos movimentos sociais
através da participacdo democratica, com especial atencdo para, as relevantes
etapas percorridas no processo de formacdo da participacdo comunitaria

democrética.

2.1 Concepcdes acerca das politicas publicas: origens e aspectos conceituais

Antes de esclarecer alguns dos varios conceitos de politicas publicas, faz-se
necessario conhecer sua origem. Isso € essencial para que tenhamos uma objetiva
compreensao do assunto que estd sendo abordado. A politica publica nasceu nos
Estados Unidos com a finalidade de modificar o paradigma instituido pela historia da

Europa:

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢céo
europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entéo,
mais na analise sobre o Estado e suas instituicdes do que na producédo dos
governos (SOUZA, 2006, pp. 21 - 22).

Na Europa a politica publica surgiu com o propésito de trabalhar mais na
area formal, explicando através da teoria, o desempenho do Estado e suas
instituicdes, considerando que o governo foi uma das principais instituicdes do
Estado responsavel por gerar politica publica na comunidade europeia. J&4 nos
Estados Unidos, a politica publica estava mais voltada para a area académica, sem
levar em consideracdo a teoria na funcdo do Estado, focando dessa forma, mais
especificamente no exame comportamental do governo.

Destacam-se quatro importantes nomes como criadores da politica publica
nos Estados Unidos. Segundo Souza (2006, p. 23) “considera-se que a area de

politicas publicas contou com quatro grandes ‘pais’ fundadores: H. Laswell, H.
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Simon, C. Lindblom e D. Easton”. Tais autores tem diferentes posic6es sobre o

tema:

Laswell (1936) introduz a expressdo policy anayisis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também
como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesses e governo (LASWELL, 1936 apud SOUSA, 2006, p. 23).

Através da concepcdo de Simon (1957), teve inicio o periodo da
racionalidade limitada dos tomadores de decisofes:

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da
racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para
Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por
problemas tais como informag¢@o incompleta ou imperfeita, tempo para
tomada de decisé@o, auto-interesse dos decisores, etc., mas racionalidade,
segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criagcao
de estruturas (conjuntos de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de
resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de
interesses préprios (SIMON, 1957, apud SOUSA, 2006, p. 23. - 24).

A nocdo de Lindblom (1959; 1979) foi argumentar a valorizacdo da

racionalidade de Laswell e Simon:

Lindblom (1959: 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e
Simon e prop6s a incorporagdo de outras variaveis a formulagao e a analise
de politicas publicas, tais como as rela¢des de poder e a integragdo entre as
diferentes fases do processo decisério o que ndo teria necessariamente um
fim ou principio. Dai porque as politicas publicas precisariam incorporar
outros elementos a sua formulacdo e a sua andlise além das questdes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢cdes, das burocracias, dos partidos
e dos grupos de interesse (LINDBLOM 1959; 1979, apud SOUSA, 2006, p.
24).

Em seu conhecimento Easton (1965) prestou sua colaboracdo ao esclarecer

0 conceito de politica publica:

Easton (1965) contribui para a area ao definir a politica pdblica como um
sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o
ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos,
midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos
(EASTON 1965, apud SOUSA, 2006, p. 24).

A palavra polissemia talvez seja a mais adequada para politicas publicas,

por conter varios significados dentro de um mesmo termo. Varios autores buscam
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conceitua-las, a exemplo de Teixeira: “Politicas publicas sédo diretrizes, principios
norteadores do poder publico; regras e procedimentos para as relacées entre poder
publico e sociedade, mediacdes de atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA,
2002, p. 2).

Existem diversas interpretacdes sobre politicas publicas que destacam sua
importancia na solucdo das demandas da comunidade. Na concepcéo de Hofling,
(2001, p. 38):

O processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo.

Sousa (2006, p. 25) enfatiza que “no entanto definicbes de politicas publicas,
mesmo as minimalistas guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno
de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, 0s governos”. Mesmo
havendo distintas interpretagfes, as no¢des de politicas publicas aderem a uma
vista completa do assunto, considerando que o geral € mais relevante do que a
adicdo das minorias e que pessoas, representacdes governamentais, influéncia,
valores e interesses importam muito, apesar da discordancia sobre o mérito
referente a estas causas.

A politica publica na esfera ampla e a politica social na area individual sao
consideradas pluridisciplinares na analise do conceito e da teoria, e se concentram
no esclarecimento da esséncia da politica publica e nas suas acdes (SOUSA, 2006).
Dessa maneira a politica publica na area da economia e sociologia tende a ser
explicada de forma resumida pela teoria de modo geral. Os efeitos das politicas
publicas nos ambitos social e econdmico demandam esclarecimento de relacées das
partes envolvidas. Esse é um motivo comum entre 0s cientistas que estudam
diversas disciplinas, e colaboram para o desenvolvimento do trabalho de campo e
tedrico. Para Sousa (2006), politicas publicas podem ser sintetizadas como area de
esclarecimento que procura simultaneamente por a gestdo em atividade, e examinar
esta atividade e, se preciso for sugerir alteraces na maneira de agir. O inicio das
producbes de politicas publicas deu-se no periodo de experiéncia em que a
democracia dos governos faz a transicdo dos seus objetivos e programas eleitorais

em projetos e atividades que vao gerar solucao ou alteracdes na esfera geral.
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Devido a politica publica ser uma area abrangente, que abriga varias
interpretacdes ordenadas, ela acaba causando dupla diferenca. Entre elas podemos
destacar a primeira como campo de diversas matérias, ensinamentos e exemplos de
andlise. Na visdo de Sousa (2006), além de ter seus meios legitimos de transmitir
conhecimento e suas técnicas de avaliacdo, a politica publica mesmo pertencendo
ao ambito de ciéncia politica, porém nao sendo cativa dela, pode ser analisada por
outras disciplinas de destaque em areas preliminares de politica publica. Na segunda
implicagdo, mesmo a politica publica tendo valor abrangente, ndo esté isenta da
l6gica dos métodos e da teoria, mas esta disponivel para diversas avaliacdes. De
acordo com Sousa (2006), depois do processo de sua composicdo, as politicas
publicas estdo prontas para serem colocadas em pratica conforme as demandas
solicitadas, e encontram-se disponiveis para auxilio de trabalhos cientificos. No
exercicio de suas atividades, passam a ser executadas, sendo subordinadas a
processos continuos e averiguacfes. Entre as varias concepcdes, politica pode ter

significado diferente de politicas publicas:

Deve ser levado em consideracdo que tanto a politica como as politicas
publicas estéo relacionadas com o poder social. Mas enquanto a politica é
um conceito amplo, relacionado com o poder de modo geral, as politicas
publicas correspondem a solugbes especificas de como manejar o0s
assuntos publicos (LAHERA, 2004 p.7, apud DIAS, MATOS, 2012, p.1).

No idioma inglés sdo usadas duas definicbes para esclarecer a palavra
politica: politics e policy (DIAS, 2008). O conceito de politics relata o grupo de
relacbes que decidem a maioria das estratégias existentes no campo de atuacgao
dos agentes para aperfeicoar a produgdo e atingir determinados propdsitos (DIAS,
MATOS, 2006). Trata-se de politica compreendida como edificacdo de acordos e
disputa pelo poder. Nestas condigbes consideramos politicas como sendo
representacdes sociais, privadas, de decisdes familiares e acdes comunitarias. A
principal area da politica é exercida como atividade de trabalho de parlamentares,
que por meio de suas acgdes, procuram se destacar na area publica, submetendo-se
dessa forma a ideologias partidarias e leis eleitorais na perspectiva de exercer o
governo através de uma lideranca influente.

Na visdo de Dias e Matos (2012), policy é compreendida como atividade de
governo, e estabelece acfes sociais que se destinam a garantir, através da
represséao fisica, fundamentado na lei, a integridade externa e a seguranga interna
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de uma determinada nacédo, assegurando as regras e disponibilizando as atividades
gue supram as caréncias da comunidade. Neste ambito, a politica é efetuada por um
representante legitimo do governo, que procura executar o redirecionamento da
insuficiéncia dos recursos sociais. Em tal situacdo, a politica tende a ser qualificada
em torno da area de sua representacdo, ou por meio de aperfeicoamento dos
estabelecimentos do governo responsavel por sua realizac8o. E necessario que no
minimo a sociedade seja beneficiada com politicas publicas basicas “Desse modo,
podemos nos referir a politica de educacédo, saude, assisténcia social, agricola, fiscal
etc., ou seja, produtos de acdes que tem efeitos no sistema politico e social”. (DIAS;
MATOS, 2012, p. 2).

No idioma portugués, tem unicamente uma maneira de se dirigir ao conjunto
total dessas a¢Oes narradas pelas duas comparacdes inglesas, em razao disso se
acolhe a interpretacdo do conceito de policy por politicas publicas ao dirigir-se a
inUmeras acoes ligadas ao governo. Podemos também incluir o Estado como um

dos principais atores responsavel por desempenhar a politica:

No conjunto de atividades que tem como referéncia a polis, ou seja, 0
Estado, este pode ser o sujeito ou o objeto de agao. O Estado é sujeito pelo
fato de pertencer a esfera da politica, com atos como o de comandar ou
proibir algo, ou o exercicio do dominio exclusivo sobre um determinado
territério, o de legislar com normas vélidas que se imp&em a todos, o de
extrair e distribuir recursos de um setor para outro da sociedade e assim por
diante. O Estado € objeto da acdo quando partem da sociedade civil
iniciativas que visam influenciar de alguma forma a acao do Estado (DIAS;
MATOS, 2012, p. 2-3)

Igualmente, a politica é considerada como grupo de rela¢des que pretendem
atingir um objetivo especifico, e nesse seguimento se encontra em todas as areas,
no meio artistico, nas empresas, clubes sociais, nas associacfes etc. Compreende-
se a esséncia da politica como agilidade, qualidade, habilidade exercida nos temas
complexos ou na posicdo tomada referente a certos assuntos, € no mesmo
propésito, demandas polémicas podem se concretizar em politica.

Na concepcao de Dias e Matos (2012), a relacdo entre politica e politica
publica, revela acdes que almejam centralizar e oficializar o poder, solucionar
divergéncias e equilibrar a comunidade por meio de atitudes das autoridades,
constituindo-se como elemento efetivo da ordem, que facilite o relacionamento
harmdnico em meio a pessoas distintas, com fins privados e que procuram sucesso

em particular, direito que Ihes € adquirido e assegurado pelo Estado.
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A qualificacdo da politica nesses termos se da devido a relagdo com o
governo, através de acdes que harmonizam os distintos fins, no centro de uma acao
de poder, relativa a relevancia para o beneficio e subsisténcia da sociedade.
Devemos compreender politica como uma maneira de administrar comunidades
separadas, excluindo a pratica impropria da violéncia. As opinides contrarias e 0s
diversos interesses distintos sdo conduzidos de maneira ética a harmonizar-se,
impedindo o uso da repressao (DIAS, MATOS, 2012).

Nestes termos da politica publica, compreende-se politica como grupo de
acbes que revelam vinculos de poder. Os mesmos buscam conselhos para
solucionar as divergéncias referentes aos meios publicos. Resumindo, a politica
proporciona a solucao dos problemas de maneira harmonica.

Mesmo sendo multidisciplinar, a politica em todas as suas areas esta voltada
para o0 interesse de privilégio, conservacdo ou divisdo de poder. Expressivos
nameros de pesquisadores sociais concordam que o conceito de poder interfere na
conduta das pessoas. No individual e no coletivo o poder € usado como forma de
pressdo para serem efetuadas as demandas através de outros grupos, sendo

considerado como essencial para efetivacao das politicas publicas:

As politicas publicas constituem um elemento comum da politica e das
decisdes do governo e da oposicdo. Desse modo, a politica pode ser
analisada como a busca pelo estabelecimento de politicas publicas sobre
determinados temas, ou de influencia-las. Por sua vez, parte fundamental
das atividades do governo se refere ao projeto, gestdo e avaliagdo das
politicas publicas. Como decorréncia, o objetivo dos politicos, sejam quais
forem seus interesses, consiste em chegar a estabelecer politicas publicas
de sua preferéncia, ou bloquear aquelas que Ihes sejam inconvenientes
(LAHERA, 2004, p.7. apud DIAS, MATOS, 2012, p. 4).

O crescimento da dificuldade das comunidades, no decorrer do século XX, e
a ampliacdo da qualidade de interferéncia das pessoas, facilitado pelo progresso
moderno das tecnologias, isso colabora para a relevancia da politica, necessitando
de uma maior participagdo dos populares nos procedimentos decisorios que
acontecem nos distintos espacos do poder, principalmente no Estado.

Atualmente, os problemas de maior expressdo postos na agenda
internacional submetem-se a interferéncia da politica. Ndo se pode negar que a
politica faz parte de todas as areas de atuacdo do ser humano. O desmatamento da
floresta amazdnica como um caso internacional, a precariedade da saude publica no

Brasil, aquecimento global, a invaséo de terras indigenas por fazendeiros, e 0s mais
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variados problemas passam pelo processo politico; tais problemas necessitam do
parecer do Estado e tribunais internacionais de destacada importancia e prestigio.
Por este motivo torna-se indispensavel o conhecimento e envolvimento do cidad&o
na pratica da politica.

Dias e Matos (2012) comentam que a divulgacdo de tarefas referente a
composicao historica de atividades do governo, teve seu comec¢o com a efetivacao
da andlise das politicas publicas no Brasil, no término de 1970 e comeco de 1980.

O principio para se questionar politica publica € conhecer o significado
daquilo que é publico. Os espacos caracterizados como publicos sdo diversos ao
ambiente particular. Entende-se como publico o ambito de acdo do povo, estimado
como essencial para a interferéncia do governo e atividades gerais. “Fazem
referéncia a esse ambito comum muitos termos utilizados com frequéncia, tais como:
interesse publico; setor publico; opinido publica; saude publica entre outros” (DIAS;
MATOS, 2012, p.11). O significado de politica publica presume existir um espaco da
vida que se diferencia por ndo ser particular ou unicamente exclusivo, mas por existir
de modo geral. Tal espaco habitual é considerado um bem publico, em geral
pertence a todos os cidadaos e esta sob dominio do governo para fins comuns.

O seu lugar no ambito publico € exigéncia para ser assunto da politica
publica. No mesmo espaco realiza-se o processo decisorio através do publico, para
discutir assuntos que atingem os cidadaos em sociedade; as demais questbes que
sdo decididas alheias ao meio publico consideram-se como privadas. As areas
publicas, independente de suas dimensdes geograficas e territoriais, Ssao
consideradas pelas politicas publicas como questfes de espaco publico, ao contrario
das situacdes privadas.

Os interesses publicos se diferenciam dos interesses privados por meio de
acOes de defesa do Estado efetuados através da administracéo publica. Em relacdo
a este assunto, existem divergéncias entre pontos de vistas, um grupo considera que
somente 0 mercado tem condi¢bes de estabilizar os dois interesses, e o segundo
entende que o caminho viavel para desenvolver o interesse publico se da através da
administracéo publica.

Podemos destacar que direitos assegurados pelo Estado, tais como
seguranca e ordem publica passam pela administracdo do governo. Fica sob

responsabilidade do governo a missdo de agendar os problemas de politicas
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publicas e prover suas devidas solu¢des, cumprindo com as obrigacdes assumidas
diante da sociedade (DIAS, MATOS, 2006).

Compreendida dessa maneira, como a principal razdo do governo, o
principio de nogdo de politica publica tende a ser formado como bloco de caréter,
avaliacdo e linhas de atividades que asseguram e autorizam a administracdo do
Estado para resolver questdes nacionais.

Existem conceitos de politicas publicas que se resumem de outro modo,
como atividades que podem ou n&o, serem iniciadas por acdes do governo que
precisam instituir requisitos justos no dia a dia da comunidade, proporcionando
oportunidades iguais por uma melhor condicdo de vida, conciliavel com a integridade
das pessoas. Para isso é necessario que o governo cumpra com o seu papel através
do Estado:

Nesta definicdo esta implicito que os governos tém por objetivo garantir que
sejam atingidos os fins para os quais foi criado o Estado, ou seja, com a
utilizacdo de mecanismos legais e coercitivos, tornar possivel que todos os
cidaddos possam buscar a felicidade, sem que sejam prejudicados pelas
acOes de outros individuos ou organizagdes (DIAS, MATOS, 2012, p. 12).

Precisamos reconhecer, que embora o governo se esforce para cumprir as
demandas de politicas publicas através do Estado, existem funcionarios que fazem
parte da administracdo, e no periodo da gestao que Ihes compete, procuram atender
seus interesses préprios, o que acaba gerando instabilidade e conflito com os
propoésitos do Estado. Nesta mesma linha de pensamento, devemos entender
politicas publicas através das atividades do governo, lembrando que é por meio
dessas acOes, que as demandas s&o inseridas na agenda governamental para
serem executadas pelo Estado, procurando corresponder aos anseios publicos.

Uma proposta que deve ser analisada e levada em consideracdo é a
parceria entre politicas publicas e iniciativa privada. Em determinados problemas de
duplo interesse, seria de extrema necessidade que houvesse a parceria entre o
publico e o privado, desde que haja abatimento do imposto de renda dos
investimentos feito pela iniciativa privada. Isto agilizaria a implementacé&o de politicas
publicas e contribuiria para a qualidade na execucédo das obras.

Para Dias e Matos (2012), algo relevante deve ser observado a respeito das
politicas publicas, existe uma continua imposicao por parte da mesma, que leva o

povo admitir como licita. Podemos citar alguns exemplos: o pagamento de impostos
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por parte dos cidadaos, observacdo das regras de transito e obediéncia as leis
referentes aos bens publicos, o ndo cumprimento dessas normas resultard em
punicdo aos infratores. A perspectiva de repressado das politicas publicas possibilita
a diferenca entre instituicdes privadas e publicas.

O constante debate de politicas publicas, por intermédio do povo, torna-se
relevante, pois o Estado é responsavel por diversas areas importantes, e dispde de
recursos insuficientes, que precisam ser disponibilizadas para beneficiar varias

demandas sociais, que podem ser ampliadas no decorrer do processo:

Deste modo, as fungBes estatais, para serem exercidas, necessitam de um
minimo de planejamento, com a adocao de critérios de racionalidade para
gue as metas e objetivos sejam alcancados de forma eficiente. Em outras
palavras, observados os interesses e as demandas da sociedade, as a¢bes
devem ser planejadas e organizadas, avaliando as possibilidades
existentes, estruturando sua implementacdo adequada, além de
desenvolver mecanismos para reavaliar todo o processo. Isto é, fazendo
escolhas sobre em que area atuar, por que atuar e quando atuar (DIAS,
MATOS, 2012, p.14).

E dessa forma que agem as politicas publicas, procurando identificar e sanar
os problemas, com o propdésito de alcancar as metas dos alvos pré-estabelecidos:

De forma sucinta, é disto que tratam as politicas publicas, a gestdo dos
problemas e das demandas coletivas através da utilizacdo de metodologias
gue identificam as prioridades, racionalizando a aplicacdo de investimentos
e utilizando o planejamento como forma de atingir os objetivos e metas
predefinidos (DIAS; MATOS, 2012, p.14).

As politicas publicas implementadas pelo governo, também podem ser

executadas por um uma organizacdo ndo governamental:

O termo “publico”, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas, sim, a coisa publica, ou seja, de todos,
pertencente ou destinado ao povo, sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio
de uma comunidade de interesses. De modo geral, as politicas publicas sao
reguladas e na maioria das vezes providas pelo Estado, mas elas também
envolvem preferéncias, escolhas e decisGes privadas, e, nesse caso, podem
e devem ser controladas pelos cidadéos (DIAS, MATOS, 2012, p.14).

Em certas situacfes, e de acordo com a instabilidade das demandas, as
politicas publicas se modificam no decorrer de sua implementacdo. Na interpretacéo
de Dias e Matos (2012), existem pontos relevantes na politica que acontecem no

cenario internacional, tais como: mudancas nas atividades do Estado, economia em
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ambito mundial e descentralizacdo, que devem ser levados em consideracdo nos

debates das politicas publicas:

Essas megatendéncias influenciam os programas nacionais de
desenvolvimento, alteram o papel das instituicdes publicas, reorientam os
processos de integragdo nacional, pressionam por mudancas
organizacionais, alteram a relacdo publico-privado, promovem o surgimento
de novos atores politicos e fortalecem a territorialidade dos processos
socioecondmicos (DIAS, MATOS, 2012, p. 15).

Ainda em termos conceituais, Secchi (2012, p.2) define politica publica como
“uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Como podemos
observar, politica publica se caracteriza por aconselhar acbes e inércias das
pessoas; acbes ou inércias provenientes dessa orientacdo igualmente compdem a
politica publica, tendo o propdsito publico e a solugdo a uma questdo publica como
parte essencial, ou seja, 0 motivo para instituir uma politica publica é a maneira de
abordagem ou a solugdo de uma questdo compreendida como publicamente

importante:

Qualquer definicho de politica puablica € arbitrdria. Na literatura
especializada ndo ha um consenso quanto a definicAo do que seja uma
politica publica, por conta da disparidade de respostas para alguns
guestionamentos basicos: 1. Politicas publicas sédo elaboradas
exclusivamente por atores estatais? Ou também por atores ndo estatais?
2.Politicas publicas também se referem & omissdo, ou a negligéncia? 3.
Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sao politicas publicas?
Ou as diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas
politicas publicas? (SECCHI, 2012, p. 2).

Existem pontos de vistas diferentes entre autores e pesquisadores no que se
refere a autenticidade de analise das politicas publicas, isso gera divergéncias em

relacdo as mesmas:

Na literatura especializada de estudos de politicas publicas, alguns autores
e pesquisadores defendem a abordagem estatista, enquanto outros
defendem abordagens multicéntricas no que se refere ao protagonismo no
estabelecimento de politicas publicas (SECCHI, 2012, p. 2).

“A abordagem estatista (state—centered policy-making) considera as politicas
publicas, analiticamente, monopodlio de atores estatais” (SECCHI, 2012, p. 2).
Conforme esse conceito, 0 que decide se uma politica € publica ou privada é a acao

juridica do agente principal. Para Secchi (2012, p. 2), “Autores da abordagem
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multicéntrica atribuem o adjetivo ‘publica’ a uma politica, quando o problema que se
tenta enfrentar é publico”.

A aproximacdo do Estado permite que agentes ndo estatais exergam um
determinado prestigio nas acbes de composicdo de politicas publicas, porém nao
delega aos atores influéncia para instituir e orientar acdes de politica publica.
Todavia cientistas da linha multicéntrica consentem essa regalia a agentes néo

estatais, neste caso podemos exemplificar como funciona esse processo:

Por exemplo, uma organizagdo ndo governamental de protecdo a natureza
gue lanca a seguinte campanha “plante uma arvore”. Esta é uma orientagao
a acao, e tem intuito de enfrentar um problema de relevancia coletiva. No
entanto, € uma orientacdo dada por um ator ndo estatal. Aqueles que se
filiam a abordagem estatista ndo a consideram uma politica publica, porque
0 ator protagonista ndo é estatal. Por outro lado, autores da abordagem
multicéntrica a consideram politica publica, pois o problema que se tem em
maos é publico (SECCHI, 2012, p. 3).

Diversos sao os motivos que levaram o autor a considerar a abordagem
multicéntrica na escrita de sua obra. Primeiro, devido essa aproximagdo assumir
uma perspectiva de interpretacdo e, por efeito, de menor positivismo, em
comparacao a politica publica. A versao de esclarecimento de uma questédo publica
e 0 proposito de encarar uma questdo publica emerge nos agentes politicos
comprometidos com a matéria, os avaliadores de politicas publicas, meios de
comunicacao e o povo em geral.

Segundo, procura-se nao realizar uma primeira avaliacao de valor juridico de

uma instituicdo, sem primeiro ajustar suas politicas antes de considera-las publicas:

Uma prefeitura tem personalidade juridica de direito publico e, por isso,
elabora politicas publicas? A Petrobras tem 60% das a¢bes em maos
privadas, entdo ndo elabora politicas publicas? Quem nomeia o presidente
da Petrobras é o presidente da Republica, entdo suas politicas sdo
publicas? Uma organizacao que tenha 50% de suas ac¢des controladas pelo
Estado passaria a elaborar politicas publicas se o Estado comprasse mais
uma acgdo? Consideramos este tipo de verificacdo infrutifera (SECCHI,
2012, p. 3).

Terceiro, 0 autor compreende que essa aproximacdo tem emprego em uma area
abrangente de fenbmenos, colaborando para que a andlise e concepcdo no ambito
da politica publica venham a ser utilizadas por um numero maior de pessoas e

instituicdes.
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Quarto, por admitirmos que a diferenca existente entre espacos publicos e
privados tenha mais proveito que a distincdo relacionada entre ambitos estatais e
ndo estatais. A fungdo do Estado diversifica-se entre as demais nagles, e altera
continuamente no interior de uma nagdo. Destacam-se de maneira perceptivel as
alteracOes na funcédo do Estado moderno e a ruptura dos obstaculos entre espacos
estatais e ndo estatais, para resolver questbes coletivas, referente ao comércio
internacional de entorpecentes, diminuicdo da fome, prevencao das enfermidades e
alteracOes do clima. Devemos levar em consideragcao que diversos agentes exercem
o confronto das questdes publicas. Existe, porém uma caracteristica que diferencia o

Estado Moderno dos demais agentes de politicas publicas:

N&do ha davidas, no entanto, de que o Estado moderno se destaca em
relagdo a outros atores no estabelecimento de politicas publicas. A
centralidade atual do estado no estabelecimento de politicas publicas é
consequéncia de alguns fatores: 1) a elaboracéo de politicas publicas é uma
das razdes centrais da existéncia do Estado moderno; 2) o Estado detém o
monopodlio do uso da forca legitima e isso Ihe d4 uma superioridade objetiva
com relacdo a outros atores; 3) o Estado moderno controla grande parte dos
recursos nacionais e, por isso, consegue elaborar politicas robustas
temporal e espacialmente (SECCHI, 2012, p. 4).

Séao entendidas como politicas governamentais as politicas desenvolvidas e
ajustadas por agentes do governo. “Dentre as politicas governamentais estdo as
emanadas pelos diversos 6rgaos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario”
(SECCHI, 2012, p.4). No presente, as politicas de governo sdo estimadas como um
semi-conjunto de relevancia das politicas publicas, tornando-se alvo de grande

destaque na bibliografia da area:

A frase de Heidermann (2009, p. 31) ilustra essa delimita¢é@o: “a perspectiva
de politica publica vai além da perspectiva de politicas governamentais, na
medida em que o0 governo, com sua estrutura administrativa, ndo € a Unica
instituicdo a servir a comunidade politica, isto é, a promover politicas
publicas” (HEIDERMANN, 2009, p. 31 apud SECCHI, 2012, p.4).

A origem de nocao de politicas publicas refere-se diretamente a questédo
publica, e por essa razdo, o que determina se a politica € publica ou ndo € o seu
propésito de retribuir a um problema publico, e ndo a relevancia juridica estatal ou
ndo do agente decisor. E o perimetro das determinacdes de uma questdo publica

gue atribuem a politica a qualidade de publica:
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Com relacdo a pergunta “politicas publicas também se referem & omissao
ou negligéncia?” nosso posicionamento € ndo. Uma politica publica deve
resultar em uma diretriz intencional, seja uma lei, uma nova rotina
administrativa, uma decisao judicial etc (SECCHI, 2012, p. 4).

A omissdo de um agente governamental ou ndo diante de uma questao

publica caracteriza-se como uma nao politica publica. Podemos exemplificar da

seguinte maneira: caso haja uma seca prolongada em algum estado da nacéo, e o

governo decide nao agir diante de tal situacdo so para ver o que vai acontecer:

Nesse tipo de situacéo, temos a falta de uma politica pablica voltada para a
solu¢do do problema da seca. Se todas as omissGes ou negligéncias de
atores governamentais e ndo governamentais fossem consideradas politicas
publicas, entdo tudo seria politica publica. Ademais, seria impossivel
visualizar a implementacéo da politica publica, bem como seria impossivel
distinguir entre impactos da politica publica e o curso natural das coisas, a
casualidade (SECCHI, 2012, p. 5).

A determinacdo de omitir-se ou ndo pode equivocar-se em relacdo a

orientacdo indutiva. As politicas publicas podem ser preparadas através de acgles

positivas e negativas. As orientacdes positivas sdo aquelas que estimulam a pratica

de boas ac¢bes, tanto no individual como no coletivo, exemplos: ser assiduo no

cuidado da saude dos filhos, zelar pela conservacdo dos bens publicos e solicitar

penalidades aos infratores das leis de transito. As orientagdes negativas sdo aquelas

gue conscientizam o cidadao a desistir de praticar aquilo que pode causar dano, ndo

s6 para si como também para as demais pessoas, exemplos: evitar a poluicdo da

atmosfera, ndo ficar devendo os tributos e ndo cometer exageros no gasto de seus

proventos:

Em todos esses casos, temos uma tentativa de interferéncia do plicymaker,
ou seja, aquele que protagoniza o estabelecimento dessa diretriz, sobre o
polcytaker, ou seja, aquele que é destinatario da diretriz. J& no caso da
omissao, o policymaker decide nao interferir na realidade e, por isso, ha um
vazio de politica pablica (SECCHI, 2012, p. 5).

Ha diversas opinides tedricas que avaliam as politicas publicas unicamente

como um extenso caminho de estratégias. Nesta linha de avaliacdo de politica

publicas podemos incluir alguns exemplos tais como: politica na area de educacao,

meio ambiente e agricultura:

Em nosso entendimento, o nivel de operacionalizacdo da diretriz ndo € um
bom critério para o reconhecimento de uma politica publica, pois, no limite,
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excluiria da analise os problemas publicos municipais, regionais, estaduais e
agueles intraorganizacionais que também se configuram como problemas
publicos (SECCHI, 2012, p. 5).

Acolher a igualdade operacional como norteador do que significa politica
publica da mesma maneira, no término, limitaria o cuidado de politica publica,
considerando unicamente as amplas direcbes como exemplos de Estado e
associagcfes. “Nosso posicionamento € de que séo politicas publicas tanto as
diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de nivel

intermediario e operacionais” (SECCHI, 2012, p. 5).

2.1.1 Caracteristica de politicas publicas

Entre as caracteristicas de politicas publicas podemos destacar as que
estabelecem maneiras de realizar os direitos que estdo em meio as leis de uma
nacdo. Desse jeito, a Constituicdo ndo tem politicas publicas, todavia possuem

direitos em que a confirmagao se obtém através de politicas publicas:

Do mesmo modo devem ser consideradas as constituicBes estaduais e as
leis organicas municipais, quer apresentem disposic¢es juridicas onde estéo
codificados de todo tipos (humanos, sociais, ambientais entre outros), e ndo
politicas publicas. Estas tém a funcdo explicita de concretizar aqueles
direitos junto a comunidade e que se referem: o pais todo, os Estados ou as
comunidades locais (DIAS; MATOS, 2012, p. 15).

As politicas puablicas remetem a instituichio de varias técnicas
proporcionadas a solucionar as questdes publicas ou alcancar padrbes mais
desenvolvidos de beneficios para a sociedade. Decorrem de procedimentos
decisérios nascidos no centro do governo através do envolvimento da comunidade
civil, no qual se instalam os recursos, os atores e término das atividades que se
pretende realizar para alcancar os propésitos almejados.

Podemos considerar um elemento de destaque o fato de ndo existir um
exemplo perfeito de politica publica, devido a serem solu¢cfes duvidosas a posicao
de um municipio, regido e de uma nacdo. Em certos acontecimentos, varias
particularidades no processo de sua efetuacdo considera-se essencial o rumo
comum da politica, tais como: as disputas na execucao a politica, qual a instituicao

responsavel pela execucdo, a maneira como se deu a articulacdo da politica com
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outros propdsitos de politica e as chances de previsdo de como seria a politica

futuramente:

Uma das caracteristicas importantes das politicas publicas é que se
constituem “de decisdes e ag¢bBes que estdo revestidas da autoridade
soberana do poder publico. A questao, entdo, é saber: quem sdo os atores
envolvidos na producao das politicas publicas? Quem tem poder para tomar
decisdes publicas?” (RODRIGUES, 2010, apud DIAS; MATOS, 2012, p. 16).

E fundamental que haja a elaboracéo de projetos sélidos, raciocinio, metas
de atividades e regras, reservas financeiras, recursos humanos, para colocar em
pratica os mandamentos contidos na Constituicdo etc, e efetivar uma politica de
governo como politica publica. Segundo o Banco Internacional de Desenvolvimento,
existem alguns conceitos ligados as politicas publicas que podem comprometer o
seu desempenho, entre eles podemos destacar a compreensao sobre estabilidade,

assim explicitada por Bid:

Estabilidade: na medida em que as politicas sdo estaveis no tempo. Ter
politicas estaveis nao significa que as politicas ndo possam sofrer
alteracdes, mas que as alteraces tendem a responder a mudangas nas
condicbes econdmicas ou ao fracasso de politicas anteriores, ndo a
mudancas politicas. As mudangas devem ser gradativas, aproveitando as
realizacdes de administragBes anteriores e a ser alcancadas através do
consenso (BID, 2007, p. 17 apud DIAS; MATOS, 2012, p. 16).

2.1.2 Tipos de politicas publicas

No que se refere ao tipo de politica publica, Theodor Lowi (1964; 1972 apud
SOUZA, 2006, p.28) “desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica
publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a politica publica.”
Na sua interpretacdo Lowi deixa claro que modelos diferentes de politica publica
terdo os momentos favoraveis e contra e que as divergéncias em volta de suas

atitudes envolvem distintos modelos de arenas:

Com essa méaxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno
de sua decisdo passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a politica
publica pode assumir quatro formatos (LOWI, apud SOUSA, 2006, p. 28).

Colocamos a politica distributiva como um dos primeiros tipos; sdo aquelas
em que o governo assume a responsabilidade das decisbes, e que ndo levam em

consideragao 0s poucos recursos existentes, causando colisdo no sentido particular
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mais do que no geral, ao beneficiar alguns grupos sociais e localidades, em prejuizo
do coletivo. O segundo caracteriza-se como politicas regulatérias, as quais tornam-
se mais claras ao povo, mas nao dotadas de maior facilidade em seu
desenvolvimento, pois implicam morosidade, disputas parlamentares e interesses
coletivos. O terceiro podemos listar como politicas redistributivas, que abrangem
grande parte dos agentes, e estabelecem irreparaveis danos para grupos sociais em
pequenos espacgos de tempo, e lucros instaveis e promissores objetivos para outros,
em comum, sistemas dessa ordem sdo os mais burocréaticos que existem. Em quarto
e ultimo lugar, temos as politicas consultivas, que tém a tarefa de trabalharem com
0s meétodos. Essas politicas publicas individualmente acabam por criar locais de
interdicdo e suporte distintos, elaborando-se no centro da doutrina politica de
maneira distinta.

As politicas publicas também possuem tipologias a partir das areas nas

quais sao desenvolvidas:

1. Politica social: saude, educacao, habitagdo, previdéncia social. 2. Politica
macroeconfmica: fiscal, monetaria, cambial, industrial. 3. Politica
administrativa: democracia, descentralizacdo, participacdo social. 4. Politica
especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agraria, direitos humanos etc
(DIAS, MATOS, 2012, p. 17).

Como é possivel perceber, a respeito da esséncia das politicas publicas,
podemos considerar que podem ser reunidas conforme os campos de decisao,

propodsitos e acesso as atividades.

2.1.3 Ciclos de politicas publicas

Quanto ao ciclo, essa tipologia visualiza a politica publica por meio de um
ciclo deliberativo, composto por diversos estagios e formando um procedimento ativo
e de significativas experiéncias. “O ciclo da politica publica é constituido dos
seguintes estdgios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdes
das opcdes, selecdo das opc¢des, implementacdo e avaliacdo” (SOUSA, 2006, p. 29).

Esta aproximacao foca especialmente na definicdo de agenda e questiona,
por que existem problemas que fazem parte da agenda politica, ao contrario de
outros que ficam de fora. Varias esséncias da politica publica centralizam os

participantes nas ag0es de decisdo, enquanto outras nas agdes de processo das
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politicas publicas. “Cada participante e cada processo podem atuar como um
incentivo ou como um ponto de veto” (SOUSA, 2006, p. 30). Provavelmente séo trés
os tipos de agendas publicas definidas e aprovadas pelo governo.

A primeira destaca a prioridade sobre os problemas, os quais somente
passam a integrar a agenda quando tomamos atitudes para soluciona-los. Os quais
sendo reconhecidos e definidos como problemas acabam prejudicando o produto

final da agenda:

A segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se
constréi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um
dado problema. Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via
mudancas nos partidos que governam ou via mudangas nas ideologias (ou
forma de ver o mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de
interesses. Segundo esta visdo, a constru¢cdo de uma consciéncia coletiva
sobre determinado problema é fator poderoso e determinante na definicdo
da agenda (SOUSA, 2006, p. 30).

No momento em que o pontapé inicial da politica publica parte por iniciativa
da politica, o acordo é formado com a finalidade de troca de beneficios do que por
convicgdo, no entanto quando o inicio da politica publica localiza-se na questéao a ser
solucionada, acontece o procedimento reverso, isto é, a persuasao € a maneira para

a formacgéo de um acordo:

A terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como
visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressado, etc. e
invisiveis, tais como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s
participantes visiveis definem agenda e o0s invisiveis as alternativas
(SOUSA, 2006, p. 30).

2.1.4 Formulacédo de politicas publicas

Quanto aos procedimentos de formulagdo de politicas publicas, podemos
afirmar que sdo compreendidas através de uma sequéncia de assuntos tratados
entre agentes politicos, que atuam em espacos formais ou informais. O essencial
para esses procedimentos é que as urgéncias e os alvos necessitam serem feitos
primeiramente de forma democratica, pelo emprego dos varios meios de
envolvimento social. A mediacdo de uma politica publica em uma é&rea especifica,
nao pode ser considerada uma atitude unitaria e restrita a pessoas que fazem uso

do poder publico temporariamente, pois, através desse assunto fica claro que:
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A participacdo da sociedade deve ser considerada de fundamental
importancia para a implantagdo de politicas publicas que atendam as reais
necessidades da populacdo e estabelecam seus limites e alcances (DIAS,
MATOS, 2012, p. 61).

O relevante tema de formulacdo de politicas publicas pode ser usado como
um periodo de estagio pelos atores governamentais, considerando que desta forma:

Podemos afirmar que a formulacdo de politicas publicas constitui-se num
estagio em que os governos democraticos transformam seus propésitos e
plataformas eleitorais em ac¢des e programas que produzem resultados ou
mudancas concretas no mundo real. Politicas publicas, primeiramente, séo
desenhadas e formuladas, em seguida, desdobram-se em planos,
programas, projetos, base de dados ou sistema de informagé&o e pesquisas,
e “quando postas em acao, sdo implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliagdo” (SOUSA, 2006, p. 26 apud
DIAS; MATOS, 2012, p. 63).

A habilidade de interferéncia de diversos agentes politicos ao lidar com os
processos sao consideradas condi¢cdes indispensaveis para a consolidacdo das
politicas publicas. As mudancas realizadas através das politicas publicas poderao

ser viaveis se os atores manifestarem:

Capacidade nao s6 para diagnosticar e analisar a realidade social,
econdmica e politica em que vivem, mas também para interagir e negociar
de forma democratica com os diferentes atores envolvidos no processo
(RODRIGUES, 2010, p. 25 apud DIAS, MATOS, 2012, p. 63).

Destacamos a necessidade de qualificacdo dos agentes que trabalham na
administracdo da politica publica:

Desse modo, cresce a importdncia da capacitacdo dos agentes da
administragdo publica envolvidos na operacionalizacdo das politicas
publicas governamentais, tanto aqueles que atuam na administracéo direta
guanto os politicos que devem deixar a improvisacdo de lado, pois serao
pressionados cada vez mais por uma cidadania mais atuante, e que
interagira com mais frequéncia com o poder publico através das novas
tecnologias e a atuacéo das redes sociais (DIAS; MATOS, 2012, p. 63).

A instalacao das preferéncias, propdésitos e alvos a serem almejados formam
o ponto de equilibrio da politica publica e sua aparéncia mais solida, e mostra aos

atores o padrdo que deve ser seguido pelas atividades exercidas na area:

Sao as diretrizes para o setor, quer seja para a area da saude, da educacao
meio ambiente ou turismo entre outras. Podemos associar as politicas
publicas como ferramentas utilizadas pelo Estado para exercer suas
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funcdes publicas no atendimento de demandas sociais e solugdo de
problemas afetam a coletividade (DIAS; MATOS, 2012, p.61).

2.1.5 Formacéo de agenda

A respeito da formacao de agenda de politicas publicas podemos considerar
como um conceito muito relevante através da qual os agentes politicos ndo medem
esforcos para colocar seus propésitos na relacéo de prioridades com a intencao de
fazer parte das definicbes politicas. Também considerada como interesse do
governo “A agenda governamental, para Kingdon, € definida como o conjunto de
assuntos sobre 0s quais 0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atencao
num determinado momento” (KINGDON, apud CAPELLA, 2006, p. 26). Conforme a

afirmacdo acima, notamos que:

A agenda pode tomar forma de um programa de governo, um planejamento
orcamentario, um estatuto partidario ou, ainda, de uma simples lista de
assuntos que o comité editorial de um jornal entende como importante
(SECCHI, 2010, p.35-36 apud DIAS; MATOS, 2013, p.71).

2.1.6 Demandas de politicas publicas

A questdo de espago publico tem elementos de base que estdo ligadas as
urgéncias e demandas sociais, envolvendo um grupo de divergéncia e por este
motivo € alvo de contradicfes publicas implicando uma classe de agentes sociais no
processo de sua edificacdo. Quanto as demandas sociais, sdo trés os tipos de suas
ordenacdes: novas, recorrentes e reprimidas.

As demandas novas caracterizam-se por apresentarem o aparecimento de
novos agentes politicos como também novas questdes. Consideram-se novos atores
0S que ja existem, porém ndo exerciam influencia sobre o governo, mas quando
passam a exercer pressao sobre o governo sdo avaliados como agentes politicos
novos. Ja a respeito dos novos problemas, podemos destacar como aqueles que

ainda nao existiam:

Os novos problemas, por sua vez, sdo aqueles que ndo existiam
efetivamente antes — como AIDS, a transformacéo dos lugares pelo turismo,
0 aumento do nimero de idosos, a destinagdo de lixo eletrdnico, por
exemplo - ou existiam apenas como “estado de coisas”, que ndo chegavam
a pressionar o sistema, constituindo-se em problema politico exigindo uma
solugdo. Um exemplo é a questdo ambiental (DIAS; MATOS, 2012, p. 62).
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Entre as chamadas demandas recorrentes, encontramos aquelas que
expbem as questdes ndo solucionadas ou solucionadas inadequadamente, e que
vez por outra aparecem novamente no cenario da discusséo politica e na agenda de
governo. As manutencdes de boeiros, a falta de iluminagdo publica, numero
insuficiente de meédicos nos postos de saude, poluicdo ambiental sdo alguns
exemplos que fazem parte das cidades de grande porte.

E por ultimo temos as demandas reprimidas, que sdo formadas por
circunstancias que existem a longo tempo e ndo vem a ser uma preocupacao, por
nao exercerem pressao as instituicdbes politicas, e principalmente por falta de
interesse na sua elaboracédo. “Por exemplo, bairros pouco habitados e que, portanto,
tem pouco peso politico podem ver perdurar durante longo tempo uma situagcdo em
que suas ruas ndo asfaltadas e sejam intransitaveis” (DIAS; MATOS, 2012, p. 62).
Esse tipo de demanda soO passa a fazer parte da agenda publica quando se destaca
em algum movimento com expressiva forca politica. A forca politica necesséria para
fazer pressdo na tomada de decisdo pode ser efetuada através do crescimento
populacional de um bairro e a organiza¢gao de sua comunidade na associagao.

O grande numero de demandas acumulados ao longo do tempo, sem ter
uma solugdo pratica, pode ocasionar sérios problemas considerados como
sobrecargas de demandas, podendo gerar uma grave crise que desestabilize a
organizagdo, o que pode causar uma consideravel divisdo na instituicdo. Nesse caso
0 que pode acontecer € a organizacdo passar por instabilidade governamental,
reflexo dos inumeros casos existentes das unibes das demandas novas e
recorrentes.

Estabelecidas aproximacdes conceituais acerca das politicas publicas,
passa-se, a partir deste momento, a enfrentar de modo mais especifico a questdo da
participacdo popular, de modo a subsidiar o enfrentamento do problema de
pesquisa, que se encontra centrado, justamente, na forma como as associa¢gdes do
Bairro do Passo, em S&o Borja/RS, concorrem, ou nao, para a formulacdo da

agenda.

2.1.7 Tomada de decisao

As acOes do governo, em grande parte das situagcoes, de mediacdo na

administrac@o politica em nivel de municipio, estado e pais, envolvem em caréater
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obrigatério tomar certas decisdes em detrimento de outras. Existe uma variedade de
alternativas para solucionar uma questdo, tanto em forma de propdsitos ou
possibilidades. Neste caso, “cabe ao governo fixar prioridades, metas e objetivos a
serem alcancados. Embora seja o governo quem formalmente toma decisdes, ha, na
realidade, muitos atores envolvidos” (DIAS, MATOS, 2012, p. 77).

Na defesa de seus interesses 0s agentes tentam influenciar nas tomadas de
decisbes. Mesmo em grande numero, 0s agentes sabem que as decisfes ndo sao
exclusivamente racionais ou harménicas e que em muitas vezes ha divergéncia

entre os atores. Mas as decisfes tomadas sédo de fundamental importancia, pois:

As escolhas feitas nesse momento, legitimadas por voto ou assinatura, sao
expressas em leis, decretos, normas, resolu¢bes, dentre outros atos da
administragdo publica (SEBRAE MG, 2008, p. 13-14, apud DIAS; MATOS,
2012, p. 78).

Depois do processo de tomada de decisdo, cabe aos responsaveis a
importante missdo de escolher qual das demandas sera realizada. A maneira de
escolher é muito relevante, pois se caracteriza por atitude notéria do ator que exerce
0 papel de tomar as decisfGes. Porém devemos compreender que as decisfes que
nao foram executadas podem ter a mesma importancia politica ou podem ser mais
necessarias do que as escolhas que foram tomadas. A omissdo no ato de tomar
decisbes exige responsabilidade e compromisso bem como nas acbes de fazer
escolhas e executa-las.

2.1.8 Implementacéo de politica publica

Esta etapa de implementacdo de politica publica se caracteriza pela
transicdo da parte tedrica para as acdes praticas. A continuacdo do processo de
implementacdo se da através de distintas arenas. Porém, “Implementar politicas
publicas relaciona-se com a efetividade da acdo governamental para fazer acontecer
os planos construidos” (OHLWEILER, 2007, p.288).

Existe um equivoco que acontece constantemente, certos atores consideram
as praticas de implementacdo como uma perspectiva exclusivamente de carater
técnico. Isso revela uma falha na administracdo ou deficiéncia no desempenho de

alguma técnica. Avaliar este processo somente através do olhar técnico, demonstra
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uma ingenuidade, que em muitas vezes descarta 0 debate politico da negociacéao.

Essa pratica atinge também aqueles que optam por esta deciséo, pois:

As politicas publicas sdo concebidas, decididas implementadas por
pessoas, que por sua vez sdo afetadas de diversos modos por elas. Todas
as instituicbes envolvidas em um processo de politica publica — a
administracdo, o parlamento (desde a camara de vereadores até o
Congresso nacional), Executivo, sindicatos, ONGs, Oscips etc. — tém
caracteristicas sociais, politicas e interesses que a tornam, cada uma delas,
um ator a mais do jogo politico-administrativo (DIAS. MATOS, 2012, p. 79).

Em muitas vezes notamos que é dificil a administracdo publica se manter
neutra em decisdes referentes a implementacdo de politicas publicas, pois o grupo
que a compde se caracteriza por impor suas convicgdes sobre outras decisdes
concorrentes, tentando justifica-las como interesse e agrado da maioria. Porém a
efetivacdo de diferentes modelos de politicas publicas torna-se um procedimento
complicado por que:

Na realidade, sempre a "execucdo de qualquer politica € um processo
complexo que revela a estruturacdo e o modo de funcionamento de um
sistema politico institucional, a verdadeira reparticado do poder politico entre

os diversos interessados na decisao ou envolvidos nela” (PASQUINO, 2010,
p. 202-203 apud Dias; Matos, 2012, p. 79).

Estabelecidas aproximac¢des conceituais acerca das politicas publicas,
passa-se, a partir deste momento, a enfrentar de modo mais especifico a questao da
participacdo popular, de modo a subsidiar o enfrentamento do problema de
pesquisa, que se encontra centrado, justamente, na forma como as associacfes do
Bairro do Passo, em S&o Borja/RS, concorrem, ou nao, para a formulacdo da

agenda.

2.2 A participacao popular nas variadas etapas de politicas publicas

A participacéo popular de uma comunidade junto a sua associagao de bairro,
nos conselhos de politicas publicas, no orcamento participativo etc. deve ser

considerada como um relevante ato de democracia:

A democracia, com essa nomenclatura, ja é antiga conhecida de todos,
desde a época da Grécia antiga em que caracterizava-se pela participacdo
direta dos cidaddos nos atos de governanca. Naguela antiga democracia
grega ndo havia representantes do povo, mas sim uma atuacéo direta do
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povo, através de assembleia popular, na qual o proprio povo era o
responsavel pelas decisdes politicas das Cidades-Estados Gregas. Em
outras palavras, a democracia partia da ideia do que o povo — sem
intermediarios — deveria governar para o povo (MILLON, 2010, p. 60).

Essa pratica necessita ser incentivada, pois é por meio delas que o0s
cidadaos reivindicam as solu¢gbes das demandas dos problemas existentes no seu
cotidiano. Isso serve para que a democracia participativa seja fortalecida nao

somente no Brasil, mas também nos paises que comp&em a América Latina:

No Brasil e em outros paises da América Latina, a experiéncia de atribuir a
democracia inspira¢des participativas surgem no momento em que 0S
governos nacionais deixam de possuir modelos autoritarios. No Brasil, nota-
se no decorrer das décadas de 1970 e 1980 um grande fortalecimento e um
aumento do numero de entidades da sociedade civil organizada, com
destaque para associacdes comunitarias e de bairro (MORAES; CORREIA,
2009, p.6).

Dessa maneira, com a volta do regime democratico ndo seria mais possivel
ignorar as agles participativas, as quais levam em consideracédo a influéncia e o

direito das manifestacdes sociais que estavam muito fortes naquele momento:

A consequiéncia direta dessa reivindicagéo foi a necessidade de proposicéo
de novos espagos publicos por parte do governo, tanto no sentido de
promover um debate interno na sociedade civil, para colocar na agenda
publica assuntos antes ignorados, quanto para amplificar as possibilidades
de participacédo da sociedade civil na gestdo estatal (AVRITZER, 2002, p.10
apud MORAES; CORREIA, 2009, p. 6).

A consolidacdo dos movimentos sociais através da democracia participativa
também teve outros elementos que colaboraram para que ela fosse introduzida no
Brasil, entre elas podemos destacar a luta pelo fortalecimento da democracia
eleitoral; o descontentamento do povo pelas reivindicagbes n&do atendidas e

principalmente a incluséo politica:

A participagdo social, também conhecida como dos cidadaos, popular,
democratica, comunitaria, entre muitos termos atualmente atualizados para
referir-se a pratica de inclusdo dos cidaddos e das OSCs no processo
decisério de algumas politicas publicas, foi erigida em principio politico-
administrativo. Fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais em
sentido abrangente e criar uma rede que informe, elabore, implemente e
avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma de inidmeros projetos de
desenvolvimento local (auto) qualificados de inovadores de politicas
publicas locais (auto) consideradas progressistas (MILANI, 2008, p. 554).
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Entre as varias organizagbes sociais civis podemos destacar que “a
participacdo é reivindicacao histdrica de alguns movimentos sociais, por exemplo, 0s
relacionados a pauta dos trabalhadores rurais sem terra, a gestdo de politicas
urbanas ou a educacdo popular” (MILANI, 2008, p. 554). Neste caso com bases em

estudos cientificos podemos relatar que:

Empiricamente e no plano local, os anos 1990 corresponderam a
institucionalizacdo da consulta da populacdo em geral, de associacdes, dos
sindicatos, dos experts e de segmentos empresariais no processo de
formulagdo de projetos de desenvolvimento e de politicas publicas (MILANI,
2008, p. 555).

As acbes locais de participacdo social tiveram dupla limitacdo depois da
etapa de ampliagdo ocorrida na metade dos anos de 1980 e final dos anos de 1990.
O primeiro entrave acontece quando a participacdo de varios agentes € incentivada,
mas nao de forma que todos tenham participacao direta, tais embaracos dificultam a
pratica da democracia local. A segunda limitacdo relata que sdo poucos 0s agentes
nao governamentais procurados para participarem da tomada de decisdo, exercendo
dessa forma uma participagéo superficial no principio e no fim das negociagoes:

A participagdo praticada dessa forma pode aumentar a qualidade da
transparéncia dos dispositivos institucionais; contudo, ela ndo garante, de
modo necessario e automatico, a legitimidade do processo institucional
participativo na constru¢c&o do interesse coletivo (MILANI, 2008, p. 555).

E necessario que haja um espaco maior para que sejam feitos debates a
respeito das praticas que vem tentando se consolidar como o inicio da participacao

popular na democracia local. No entanto é importante destacarmos que:

A énfase 4 necessidade de considerar-se a participacdo dos cidadédos nos
processos de formulagdo e gestdo das politicas publicas locais tornou-se
uma resposta possivel a crise do bem-estar e a necessidade de rever as
relacdes entre o governo e a sociedade na definicdo de estratégias de
desenvolvimento local. Buscar solu¢cdes no ambito local da gestao publica
tornou-se a panacéia das crises do desenvolvimento nacional, para a qual
ndo haveria limites ou constrangimentos no contexto da globalizacdo
contemporénea (OLIVEIRA, 2002, apud MILANI, 2008, p. 557).

Considera-se dessa maneira uma reestruturacdo democratica do Estado e
de sua gestéo publica, que tem por finalidade incentivar a participacado de diversos

agentes governamentais e ndo governamentais, priorizando a igualdade na
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participacdo dos cidadaos na decisdo das associacdes. Porém isso nao significa que

0 governo deva tomar decisfes contra a vontade dos cidadaos:

Como salienta Dagnino (2002), a legitimidade da representagéo politica dos
interesses da sociedade civil ndo pode ser compreendida como um cheque
em branco, autorizando 0s governos atuarem sem constrangimentos e cuja
cobranca seria efetivada apenas na eleicdo seguinte (DAGNINO, 2002,
apud MILANI, 2008, p. 557).

“A resposta as tais questdes seria mais facil na teoria e muito mais dificil na
andlise da préatica da gestdo local que se diz participativa, ja que diz respeito a
democratizacdo dos processos politicos” (MILANI, 2008, p. 560). Entendemos que a
participacdo da sociedade caracteriza-se como maneira de interferéncia tanto
individual como coletiva, que pode acontecer num espaco amplo e através da
participacdo dos cidadaos, associacbes comunitarias e instituicbes com o governo. A
pratica da cidadania decide entre os que fazem parte ou ndo do meio politico, isto
significa que a participacdo acontece no ambito em que pode haver situacoes
divergentes e manipulacdo. Existem varios interesses dos agentes politicos ao
definirem pela participagdo, entre eles a ambicdo de promoverem-se a si mesmos,
exercicio da cidadania, efetivacdo de normas democraticas, fiscalizacdo do governo,
e a modificacdo evolutiva do conhecimento politico. Com base nestas afirmativas

podemos entender que:

A participacdo popular se caracteriza pela existéncia de instrumentos que
permitam a qualquer pessoa — ou cidaddo, em alguns casos — influir,
controlar ou fiscalizar a atividade estatal, especialmente na atividade
desenvolvida pela Administracdo Publica — que, alids, é o foco deste estudo
— em ambito federal, distrital, estadual e municipal (MEDAUAR, 2009;
PEREZ, 2004, apud MILON, 2010, p. 63).

Um conjunto de fatores tais como: a decepcédo dos cidaddaos com a
democracia representativa, o descrédito com a classe politica, o desinteresse dos
eleitores com os relevantes problemas publicos e o elevado nimero de votos em
branco nas eleicdes devido a corrupcdo existente na administracdo publica tem
colaborado para o crescimento do interesse da participagcdo popular na gestao
publica local. Existe uma reivindicacdo por parte dos cidaddos em favor da reforma
do relacionamento do governo com a sociedade e uma reestruturacdo da
representacdo politica, tendo em vista que a representacdo atual ndo atende os

anseios da populacao:
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Diante de tal cenario, surgiu a necessidade de se discutir um novo modelo
de gestdo pulblica, o denominado modelo poés-gerencial, societal,
democratico e que valoriza a participacdo popular nos processos politicos
(JUNIOR; COSENZA, 2015, p. 4).

Para isso € necessario que o modelo pos-gerencial leve em consideracéo a
importancia do dialogo entre o governo e a sociedade, e desta maneira podemos

considerar que:

O modelo pos-gerencial incorpora uma gestdo dialdégica, uma escuta
reciproca, em que ha trocas de experiéncias entre gestores e sociedade, a
busca de um consenso e uma renovagéao do perfil desses gestores publicos,
estruturando uma democracia participativa (JUNIOR; COSENZA, 2015, p.4).

Na realidade o exercicio da gestdo pés-gerencial repassa o poder do Estado
para a Constituicdo, e por esse motivo pode ser entendida pelos cidaddos como
democracia participativa constitucional, tornando-se conciliavel com o conjunto de

regras atuais da nacdo. Neste caso € importante destacar que:

A democracia participativa, do ponto de vista normativo, esta prevista no
artigo 1°, paragrafo Unico, segunda parte da CF/88, que determina que todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (JUNIOR; COSENZA, 2015, p. 5).

Para exercer a democracia participativa garantida pela Constituicdo é
necessario que existam estruturas organizadas que possibilitem a participacdo de
todos os cidaddos nas decisdes a serem tomadas. Estas decisdes importantes nao
podem ser exercidas somente por aqueles que detém o poder e dominam o Estado,
muito menos por grupos de interesses que sdo os partidos politicos-monopdlio, tais
agentes nao representam os interesses da sociedade brasileira, mas trabalham a
favor da classe detentora do poder. Os cidaddos agindo em defesa dos seus

interesses podem ter a convicgao de que:

Dessa forma, o principio da democracia participativa € amplamente
amparado pela CF/88, ndo se tratando de um rol taxativo, e sim de um
sistema aberto a outras formas de participacdo popular. A sociedade tem o
direito de participar efetivamente da gestdo da coisa publica, exteriorizando
seus interesses e necessidades. A democracia participativa € um fator de
legitimidade do poder politico e estrutura do principio da transparéncia,
diminuindo a distdncia entre o bem comum e 0s seus destinatarios
(PIMENTA, 2007 apud JUNIOR; COSENZA, 2015, p. 7).



37

Torna-se indispensavel a prestacdo de contas pelos administradores da
maquina publica perante a sociedade, pois os cidaddos tém o direito de exigir que o
dinheiro publico seja usado para atender as demandas da populag¢édo. Neste cenario,
a participacdo das demandas populares passa a integrar a pauta do governo,
conscientizando gestdo publica e a sociedade para que seja abolida a pratica do

clientelismo e levem em consideracéo os cidadaos e seus direitos:

A participac@o popular na gestéo publica € considerada um pressuposto do
sistema democratico-participativo adotado pela CF/88, a qual trouxe
inovacdes como protecdo aos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais. Essa participacdo é um principio indissociavel da democracia,
garantindo, ndo s6 aos individuos, como também a grupos e associacdes, o
direito a representacdo politica, a informacédo e a defesa de seus interesses,
possibilitando-lhes a atuagdo na gestdo dos bens e servicos publicos
(DALLARI, 1996 apud JUNIOR; COSENZA, 2015, p. 8).

Portanto, a participacdo popular ndo deve ficar limitada somente no
or¢camento participativo, deve ir muito além dessa conquista inicial. O Brasil por ser
considerado um pais democrético precisa ter uma participacdo mais expressiva de
seus cidadaos na maior parte ou em todas as decisdes que dizem respeito ao povo
brasileiro. E necessario que haja uma significativa pressdo por parte de sociedade
brasileira através da participagdo popular para que a democracia seja mais
participativa. Pois somente dessa maneira o cidaddo podera exercer o soberano
direito de escolha por meio legitimo do voto direto. No entanto necessitamos estar

conscientes de que:

Apesar de ndo utlizar o termo participagdo a Constituicdo, fala em
democracia representativa e democracia direta, portanto a participacao
popular é propria do Estado Democratico de Direito ali estabelecido, é
decorréncia natural deste modelo de Estado, que consagra ainda, implicita
ou explicitamente outras previsdes de participacdo popular em diversos
setores da vida publica. Nao bastasse isso, a previsao esta inserta no Titulo
I, Dos Principios Fundamentais, ndo deixando nenhuma ddvida sobre a
pretenséo do constituinte originario (LOCK, 2004, p. 125).

Como meios de participacdo popular direta, plebiscito e referendo
encontram-se na mesma linha de importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
CORRIGIR, que existe com a finalidade de impedir as ilicitudes administrativas e
ordena-las de maneira licita, para que estas estejam de acordo com interesses da
populacdo. De tal forma a sociedade tem seus direitos legitimos garantidos por

meios dos quais:
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A Constituicdo Federal prevé expressamente que uma das formas de
exercicio da soberania popular sera através da realizacdo direta das
consultas populares, através de plebiscitos e referendos, disciplinando,
ainda, que caberd privativamente ao Congresso Nacional autorizar
referendo e convocar plebiscito, salvo, quando a Constituicdo
expressamente determinar (LOCK, 2004, p. 126).

Na ordem do espaco juridico da Constituicdo Federal, referendo e plebiscito
sdo considerados como formas semelhantes de consultas participativas populares
que influenciam nas negociacbes com o Estado e diferenciam-se em virtude do

instante de suas a¢des. Referente a este assunto podemos compreender que:

O plebiscito € uma consulta prévia que se faz aos cidaddos no gozo de seus
direitos politicos, sobre determinada matéria, a ser, posteriormente,
discutida pelo Congresso Nacional, jA o referendo, consiste em uma
consulta posterior, sobre determinado ato governamental para ratifica-lo, ou
no sentido de Ihe conceder eficacia (condicdo suspensiva), ou ainda, para
retirar-lhe a eficacia (condi¢éo resolutiva) (LOCK, 2004, p. 126).

De modo tedrico, as matérias de maior importancia institucional necessitam
ser definidas como uma destacada relacéo participativa por parte dos cidadaos de
forma a aprovar ou rejeitar as acdes do Congresso.

Para conseguirmos uma expressiva atuacao da democracia participativa,
necessitamos buscar objetivos que vao muito além do legitimo direito do voto, que é
exercido nas eleicdes municipais e presidenciais.

Em muitos casos a democracia representativa ndo supre as inumeras
necessidades do povo, mostrando dessa forma elevados niveis de desgastes diante
das insatisfatérias atuacdes da maior parte dos parlamentares. Neste caso é

necessario considerar que:

O termo democracia participativa, bem como os conceitos formulados sao
relativamente recentes, pois foram cunhados no século XX, tendo surgido
principalmente pelo desgaste da democracia representativa, embora as
suas raizes remontem ao conceito de democracia direta classica praticada
na Grécia antiga. A democracia representativa a que se refere este estudo
ndo é aquela, mas sim a decorrente do principio da participagdo popular
estabelecido na Constituicdo Federal, e na legislacdo infraconstitucional
(LOCK, 2004, p. 127).

Este modelo de democracia participativa se estabiliza na propor¢cdo em que
a sociedade faca uso da maioria dos recursos participativos existentes na

Constituicdo e por meio destas aumentem significativamente a responsabilidade dos
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parlamentares e Poder Publico de dispensar mais atencdo aos cidadaos e
apresentarem relatérios de prestacdes de contas das acfdes do governo.

No Brasil, a democracia participativa, amparada pela iniciativa da
participagéo popular, garante diversas maneiras de acdes da sociedade na forma de
ordenar as atuacdes administrativas do governo.

Evidencia-se neste ambito a audiéncia publica, expressa na Constituicdo e
caracterizada como método de participacdo acessivel a sociedade para que essa
tenha o direito de decidir sobre temas que lhe dizem respeito.

Esta caracteristica proporciona para a sociedade o acesso a informacdes
sobre as atuacdes da administracdo do governo e oferece a oportunidade de
fiscalizar o trabalho desempenhado pelo Estado. Desta maneira o cidadéo exerce a
democracia participativa ao atuar juntamente com a administragdo publica local.

Desta maneira, podemos citar os seguintes exemplos:

A Lei Complementar 101/00 e a Lei 10.257/01 preveem a realizacdes de
audiéncias publicas nos processos de elaboracdo e discussédo dos Planos,
da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e a Lei do Orcamento Anual, o que pode
vir a concretizar no ambito municipal, o principio constitucional da
participacdo popular (LOCK, 2004. p. 128).

Faz-se necessario que o Poder Judiciario, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, realize audiéncia publica para ouvir a comunidade antes de
enviar as demandas para o legislativo, pois essa pratica demonstra clareza e um
acompanhamento mais efetivo na administracéo local. Isto reforca a evidéncia, que a

participacdo popular tem seus importantes meéritos, pois:

N&o foi por mera formalidade que foi inserida a realizacdo de audiéncias
publicas no capitulo que trata da transparéncia na Lei Complementar
101/100 e no de gestao democrética da cidade, na Lei 10.257/01, mas sim,
porque o controle da gestdo fiscal esta intimamente ligado ao tema da
moralidade administrativa e da gestdo democratica, neste ponto, Odete
Medauar afirma que "certo € que, mais efetivos se mostrassem o0s
mecanismos de controle sobre a administragdo, menor seria o indice de
corrupcao” (MEDAUAR, 2001 apud LOCK, 2004, p. 129).

Através dos municipios os cidadaos tem o direito garantido pela Constituicao
de exercerem a cidadania, € a partir do seu local de convivéncia que pode ter inicio
o procedimento de mudanca, por meio da participacdo popular em relevantes
decisbes que refletem coletivamente no cotidiano da sociedade, e dessa forma

influenciam na fiscalizacéo da gestéo local. A concretizacdo da participacado popular
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gera a conscientizacdo da sociedade sobre o desempenho da administracédo publica,
aperfeicoando a percepcdo dos cidaddos e elevando a responsabilidade de
participacdo nas demandas, para que a mesma seja incluida na agenda municipal.
Apbés a andlise da teoria sobre os diversos periodos da participacdo
comunitaria na politica publica, passamos na sequéncia ao estudo relativo a uma

breve perspectiva a cerca da historia do Bairro do Passo em Séo Borja/RS.
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3 A PARTICIPACAO POPULAR NA FORMACAO DA AGENDA DE POLITICAS
PUBLICAS NO BAIRRO DO PASSO — SAO BORJA/RS

Primeiramente faremos um sucinto comentario sobre a histéria do bairro do
passo, seu inicio, sua localizacdo e sua importancia no desenvolvimento da cidade.
Na segunda parte abordaremos as entrevistas feitas com os presidentes de cinco (5)
associagOes das dez (10) existentes no referido espaco geografico. A terceira parte
refere-se ao olhar e a perspectiva do Poder Publico em relacdo a representacao das

associacdes nas politicas publicas.

3.1. Breve panorama acerca do Bairro do Passo

A cidade de Séo Borja localiza-se na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul,
nas margens do rio Uruguai, e faz divisa com a Republica Argentina.
Caracteriza-se como o primeiro dos Sete povos das Missoes, foi fundado por volta
do ano de 1682, pelo padre jesuita Francisco Garcia. Entre 0s varios bairros
existentes em S&o Borja, destaca-se o bairro do Passo, um dos mais antigos da
cidade. Situado no extremo norte da area urbana de S&o Borja, teve seu inicio em
torno da Paréquia Imaculada Conceicdo e se alastrou até o cais do porto com suas
singelas residéncias (GONCALVES, 2014).

Segundo Donnell (1987, p.18 apud GONCALVES, 2014, p. 19), no “Passo
cerca de 100 casebres e inumeros ranchos espalhavam-se, em torno do potreiro da
capela Nossa Senhora Conceicéo e do largo do porto”. O bairro do Passo foi cenario
internacional da invasdo de tropas paraguaias no cais do porto no ano de 1865.
Destacou-se também o porto de Sdo Borja como comeércio existente entre Brasil e
Argentina, denominado comércio formiga, antes da construcdo da Ponte
Internacional da Integracéo, inaugurada em dezembro de 1997. Esse comércio

tornou-se uma importante fonte de renda para os ribeirinhos, pois:

Uma vez que durante muito tempo, figurou o comércio Formiga,
como era chamado. Onde os moradores de S&o Borja, utilizavam
as barcas como transporte de travessia até o municipio de Santo
Tomé na Argentina. Essa movimentacédo trazia renda para muitas
familias  ribeirinhas que viviam do comércio formiga
(GONCALVES, 2014, p. 20).
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O Bairro do Passo € considerado segundo o censo de 2010 como o mais
populoso de Séo Borja, com aproximadamente 10.735 habitantes. Em seu ambito
situam-se varias vilas e escolas municipais e estaduais, destacando-se entre elas a
Escola Estadual Olavo Bilac e a Escola Estadual Padre Francisco Garcia, além de
bens publicos de uso comum como a Praca Assis Brasil, instituicdes culturais como
o Centro Nativista Boitata, o Cais do Porto, um dos mais belos pontos turisticos da
cidade, instituicbes federais como a Receita Federal, a Policia Federal e a
Universidade Federal do Pampa. Considera-se nesse contexto o bairro do Passo
como um importante ponto turistico de S&o Borja. E neste espaco geogréafico que
vamos procurar saber a importancia da mobilizacdo dos cidaddos junto as suas

associa¢cfes de moradores e sua representatividade diante do Poder Publico.

3.2 Entidades de representacéo popular e formas de atuacéo junto ao Poder Publico

Para entendermos melhor a representatividade das associacdes e suas
atuacdes diante do Poder Publico (Prefeitura Municipal), necessitamos saber a
importancia das mesmas e quais suas finalidades. As associacfes de bairros sao
imprescindiveis para o atendimento das demandas comunitarias e para 0 exercicio
da democracia. E através delas que os cidaddos tém a oportunidade de reivindicar
melhorias na infraestrutura dos seus bairros, pois, o Ministério Publico do Estado de

Minas Gerais declara que:

A criacdo das associacdes de bairro é motivada pela necessidade de
conquistar melhores condic6es de infraestrutura, transporte, seguranca,
lazer, educacéo, entre outros setores, em vista da precariedade de politicas
publicas (MP, MG 2010, p. 6).

Mas para isso ser possivel € necessario que as associacdes de moradores
estejam com o0s documentos legalizados, pois isso proporciona agilidade e
legitimidade de suas ac¢des. Para compreendermos melhor esse assunto precisamos
saber 0 que na realidade é uma associacéao.

“Pode-se definir associacdo como pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, criada a partir de ideias e esforcos em torno de um propésito licito e
comum” (MP, MG, 2010, p. 4).

Como destaca o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, as

“associacdes comunitarias ou de bairro sdo aquelas que tém o objetivo de organizar
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e centralizar forcas de moradores de uma determinada comunidade para
representar, de maneira eficaz, interesses comuns” (MP, MG, 2010, p. 5).

Para instituir uma associacdo comunitaria € necessaria a inscricdo do
documento da ata em que conste a criagdo da entidade, devendo-se levar em

consideracao a observancia do art. 46 da Lei de Registros Publicos, dessa forma:

As associacbes comunitdrias sao criadas mediante inscricdo dos
respectivos atos constitutivos no Cartério de Registro Civil de pessoas
Juridicas. Entende-se por ato constitutivo a ata da reunido em que decidida
da entidade, a qual devera observar os requisitos do art. 46 da Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015/73) e deve ser assinada por todos 0s
fundadores. A ata deverd ainda conter o estatuto que regerd o
funcionamento da associagdo (art. 54 do Cdadigo Civil), bem como a relagao
dos membros eleitos para integrar os seus 6rgdos. Segundo disposto no art.
1°, 8 2°, da Lei 8.906/94, os atos constitutivos de pessoas juridicas devem
ser assinados por advogado. Depois de registrar os atos institucionais em
cartério, os dirigentes da associacdo deverdo providenciar a inscricdo no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), depois do que a entidade
estara legalmente constituida (MP, MG, 2010, p. 7).

E importante lembrar que, segundo a Constituicio Federal (CF/88), art. 5°,
XVII, a criagao de associac¢des e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. Fica claro

neste caso que:

O controle por parte do Estado, contudo, é admitido em caso de praticas de
ilicitos, de que resulte lesdo a ordem juridica ou a direitos alheios, néo
servindo a autonomia como blindagem contra a fiscalizacdo legitima do
Poder Publico (MG, MP, 2010, p. 9).

Para fundar uma associacdo é importante que se tenha o minimo de

estrutura, que deve ser constituida por trés 6rgaos:

Assembleia Geral, que decidird sobre as questdes de maior importancia
para a entidade (para realizar uma Assembleia Geral é necessario convocar
0os associados, nos termos do estatuto da entidade, que votaram o0s
assuntos colocados em discussao; 6rgao executivo, ou seja, Diretoria, que
vai administrar a associacdo e representar seus associados; Conselho
Fiscal, 6rgdo de controle interno, que fiscaliza os atos de gestdo da
entidade (MP, MG, 2010, p. 8).

Em termos de realizacbes de eleicbes € necessario observar
atenciosamente as regras contidas no estatuto, sob pena de nulidade. Também
deve ser levado em consideracado o inicio do pleito eleitoral das associacdes, isto €,

comunicar as pessoas envolvidas na eleicdo, bem como o horério e os candidatos
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que estardo concorrendo a presidéncia das associacdes, proporcionando dessa
forma um processo transparente e de iguais propor¢des para todos (MP, MG, 2010).
Referente ao nlUmero necessario para se constituir uma associacao, vale

destacar o seguinte:

A Lei ndo faz referéncia ao nidmero minimo de associados. No entanto,
sendo as associagbes constituidas pela “unido de pessoa” nos termos do
art. 53, do Cédigo Civil (CC), conclui-se pela necessidade, no minimo dois
associados. Ha juristas que defendem a necessidade de trés ou mais
associados, para que haja a formacao de maioria nas votagdes. H4, ainda,
guem defenda o nimero minimo de seis associados: dois para compor
inicialmente cada um dos 6rgaos internos (MP MG,, 2010, p. 9).

A partir do momento em que consiga comprovar insuficiéncia em suas
operacoes financeiras, as associacdes de moradores podem solicitar a isencéao de

assisténcia judiciaria:

A associacdo comunitaria, desde que comprove a precariedade de sua
situacdo financeira, podera requerer a concessédo de assisténcia judiciaria,
nos casos que precisar do Poder Judiciario. Se o requerimento for deferido,
a associacéo fica isenta do pagamento de custas e despesas processuais,
bem como de honoréarios de sucumbéncia (Lei, 1.060/50), (MP, MG, 2010,
p. 10).

Em termos de extincdo, as associacfes podem ser extintas de modo

administrativas ou judiciais:

Na via administrativa, ou extra judicial, a Assembleia Geral deliberara por
dissolver a associagdo, destinando seu patrimbénio, ou seja, 0S recursos
disponiveis, depois da liquidagdo (art. 51, CC), a entidade de fins nao
econdmicos designada no estatuto (art. 61, CC), (MP, MG, 2010, p. 11).

As associa¢des segundo a Constituicdo Federal de 1988 s&o beneficiadas
por politicas de imunidade e isencdes tributarias concedidas para entidades sem fins
lucrativos que estejam de acordo com a lei (MP, MG, 2010). Porém para receberem

tais beneficios é necesséario cumprirem alguns requisitos:

Segundo doutrina amplamente majoritaria, 0s requisitos para o gozo de
imunidade tributaria vém previstos no art. 14 do Codigo Tributério Nacional
(Lei 5.172/66), ndo se admitindo ampliagdo por meio de lei ordindria. A
jurisprudéncia, porém, ndo é pacifica a este respeito, alternando entre o
acatamento da posicdo doutrindria e a aceitagdo de requisitos instituidos
por lei ordinaria. Exemplificativamente, a se adotar a Ultima posicdo, a
imunidade quanto a cota patronal da contribuicdo previdenciaria (art. 195, 8§
7°, CF/88) restara condicionada ao preenchimento dos requisitos trazidos
pelo art.29 da Lei 12.101/09 (MP, MG, 2010, p. 13).
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Além dos beneficios de isenc¢des tributarias concedidas por meio da lei, as

associacfes podem manter relacdes de colaboracdo com o Poder Publico:

Havendo convergéncia de interesses, o Poder Publico pode firmar com as
entidades do Terceiro Setor, entre as quais as associacdes, relacdes
colaborativas, que se podem materializar mediante convénios (art. 116, Lei
8.666/93), termos de parceria, para as entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip — Lei 9.790/99),
e contratos de gestdo, para entidades qualificadas como Organizacdo
Social (OS - Lei 9.637/98), (MP, MG, 2010, p. 14).

Mesmo sendo isentas de contribuicdes tributarias, as associacdes sao
obrigadas a prestar contas a respeito das demandas de ac¢des juridicas, bem como
os auxilios recebidos por parte do Poder Publico (Prefeitura Municipal). Isso é
necessario para prevenir possiveis danos irreparaveis que possa vir a acontecer.
Segue-se dessa maneira e, de modo habitual o calendario prefixado, devendo as
prestacées de contas serem efetuadas na forma de contabilidade (MP, MG, 2010. O
recebimento de salario por parte dos dirigentes das associa¢cdes pode implicar na
perda da qualidade de entidades sem fins lucrativos:

Embora nédo exista vedacao legal a remuneracédo de dirigentes, a adocao de
tal pratica impede a obtengdo ou manutencédo de titulo de utilidade publica
(art. 1°, “c”, Lei 91/35) e do certificado de entidade beneficente de
assisténcia social (art. 12.101/09), repercutindo no gozo de imunidades e
isencdes tributarias (MP, MG, 2010, p. 16).

Porém €& permitido por lei a remuneracdo de dirigentes de entidades

qualificadas como a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico:

Por outro lado, se a entidade for qualificada como Oscip, 0s respectivos
administradores, por expressa permissao legal, poderao ser remunerados
(art. 4°, VI, Lei 9.790/99), (MP, MG, 2010, p. 16).

O processo de retorno das atividades de uma associagao que fica por longo
tempo inativa, se dara por meio da normalizacdo dos documentos junto ao Cartério
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, devido ao espaco de tempo que ficou vago
pelos dirigentes da associacdo (MP, MG, 2010). Para voltar as atividades
administrativas, as associa¢des precisam convocar Assembleia Geral por meio dos

seus dirigentes:
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A retomada administrativa, nesse caso, parte da convocagédo de Assembleia
Geral para a eleicdo da nova Diretoria e definicdo de estratégias de
reerguimento da associacdo. Eleita a diretoria, esta deve levar a ata a
registro e, posteriormente, requerer a reativagcdo do CNPJ da entidade (MP,
MG, 2010, p. 17).

Para se fazer cumprir a lei e 0 estatuo social, o Ministério Publico executa a
fiscalizagdo sobre as associacdes de bairros, tendo a liberdade de exigir a resciséo
qguando constatado mudanca de funcéo ou inatividade. Agindo de forma a garantir a
permissao legal de associativismo para propésitos licitos e ndo intervindo na gestéo
ordinaria, quando os componentes da diretoria ndo solucionarem de forma correta os
problemas detectados (MP, MG, 2010).

As associacOes também contam com outras atribuicées do Ministério Publico

gue vao:

Além da atuacgéo repressiva, compete ao MP, por intermédio da Promotoria
de Justica de Tutela de Fundacdes e Entidades de Interesse Social,
fomentar e prestar ajuda as entidades do Terceiro Setor, realizando
seminarios, encontros, reunides etc. (MP, MG, 2010, p. 19).

Depois de observado por meio da lei, os procedimentos legais para
estabelecer entidades sem fins lucrativos, vamos analisar as entrevistas realizadas
com os presidentes de associagcdes comunitarias localizadas no espaco geografico
do bairro do Passo em Séo Borja. Devido ao limite de tempo, foram entrevistados
seis presidentes comunitérios, num total de dez associa¢cfes que compdem o bairro.
Das seis entidades entrevistadas, ndo foi possivel o contato com o dirigente da
associacdo da vila Ernesto Dorneles, pois a mesma se encontrava inativa no
momento da entrevista. O texto abaixo segue na ordem das datas em que foram
realizados o0s questionarios. Ressaltamos a importancia das associacdes de

moradores como um dos meios de consolidacéo dos direitos do cidad&o:

A principal funcdo das associagcbes é, sem divida, uma funcdo social:
constituida de membros solidarios, elas visam a constituicdo de uma
comunidade de interesses baseada na defesa de direitos sociais iguais.
Elas visam a criacdo de formas de insercéo social e de responsabilizacéo,
assumindo o papel de mediacdo entre cidadaos e instituicdes (WAUTIER,
2001, p. 11 apud POZZER, 2010,p. 32).

Associacdo de Moradores da Vila Arneldo Matter, localiza-se na Rua
Lindolfo Color, n°® 685, e tem como atual presidente, Cesar Finamor Mendes, eleito

pela maioria dos votos da comunidade ¢é filiado ao Partido Progressista (PP).
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A associacdo encontra-se com toda a sua documentacdo desatualizada, e
isso traz sérias consequéncias para a entidade, pois a impossibilita de receber ajuda
financeira e ter projetos financiados pelas Organizacbes Nao Governamentais
(MENDES, 2017). No periodo anterior as eleicdes municipais de 2016, a associacao
recebia ajuda financeira de um parlamentar, mas como ouve renovacao partidaria na
Gestao Publica Municipal, a ajuda foi suspensa. Em meio aos escassos recursos
financeiros, o dirigente comunitario, tentou fazer uso de uma cobranca no valor de
dois reais mensais de cada morador da vila, para custear despesas da entidade,
mas nado foi aceito pela comunidade. Houve situacées em que o dirigente teve que
investir dinheiro do préprio bolso para manter as contas em dia. Caracterizando-se
dessa maneira, que os dirigentes da entidade n&o sao remunerados pelos servigos
prestados para a comunidade, por se trata de trabalho voluntario de entidade sem
fins lucrativos.

Atualmente, o prédio da associacdo foi emprestado a um pastor de uma
Igreja Evangélica, como forma de manter pagas as contas de agua e luz e preservar
as instalacdes. Quando a associacdo € solicitada pelos moradores para realizacao
de algum evento, como festa de aniversario, é cobrada a taxa de trinta reais, exceto
em casos de cerimonias funebres.

As atividades da associagcdo ocorrem por meio de reunides mensais, e a
convocagdo para a mesma é feita atraveés de convite verbal em cada domicilio da
comunidade. Considerando-se que essas reunides tambéem podem ser realizadas de
acordo com as necessidades dos moradores. As reunifes geralmente acontecem
com o minimo de moradores, pois para que haja um niamero maior de participantes é
necessario que seja feito o sorteio de uma cesta basica.

Para fazerem uso da entidade e participarem dos encontros mensais nao €
necessario que o0s moradores sejam cadastrados na associacdo, basta
apresentarem suas demandas e reivindica¢des para melhorias do bairro.

Recentemente a comunidade passou por um problema que afetou a maioria
dos moradores. Devido a precariedade das ruas, o0 transporte publico coletivo deixou
de transitar por um periodo de tempo pelo interior da vila, o que ocasionou sérios
transtornos para os moradores, pois, nos dias de chuva, tinham que caminhar por
um longo trajeto até chegar a um ponto de 6nibus mais proximo. A comunidade se
mobilizou, foi feito um abaixo-assinado para conscientizar o Poder Publico Municipal,

o qual atendeu a reivindicagdo dos moradores. As ruas passaram por reparos,
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possibilitando a volta do transporte publico no seu itinerario habitual. O presidente da
entidade alega que falta mais atencdo por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo, pois a associacdo tem excelentes projetos que ndo saem do papel por
falta de apoio e incentivo:

Portanto, “O fendmeno associativo € uma realidade complexa, diversificada
€ muito pouco estavel: a associacao insere-se num contexto social tributario
das mudangas da historia, mas também dos individuos que a compdem”
(WAUTIER, 2001, p. 19 apud POZZER, 2010, p.33).

A Associacdo de Moradores da Vila Alfredo Arno Andres, foi fundada em
26/07/2001, esta localizada na Rua Dezenove de Fevereiro n° 485. Tem como atual
presidente, Otacilio Torres da Rosa, eleito pelo voto dos moradores, o qual nao
possui filiagcao partidaria. O mandato como presidente da associacdo tem duracéo de
dois anos, depois acontecem as eleicbes para a escolha da nova diretoria ou
reeleicdo dos atuais dirigentes.

O presidente afirma que a documentacdo da entidade esta atualizada, com
registro no Cartério Civil de S&o Borja, porém nao € pago por parte da associacdo o
Imposto Predial e Territorial Urbano, (IPTU). As despesas da entidade sao
custeadas pelo préprio presidente, que tem em suas posses uma pequena criacao
de vacas leiteiras da onde tira parte do seu sustento. Todavia, € cobrada uma taxa
no valor de trinta reais quando € solicitado o uso das instala¢cdes da associacdo para
realizacdo de algum evento. O trabalho da diretoria é feito de forma voluntaria, em
favor da comunidade.

As reunides acontecem uma vez ao més, com excecdo de algum assunto
relevante que possa ocorrer na comunidade. A convocagao para 0S encontros
mensais é realizada de casa em casa, € na maior parte das vezes, as reunides
contam com um reduzido nimero de moradores. O acesso da comunidade na
associagdo acontece por meio democratico, ndo necessitando a realizacdo de
cadastro. O retrospecto de avaliacdo da entidade em relacdo ao Poder Publico tem
sido negativo, sob alegacdo de que falta mais atencdo do mesmo para com a
comunidade da vila.

A Associagao de Moradores do Bairro do Passo foi fundada em 04/12/1984,
localiza-se na Rua Monsenhor Patricio Petit Jean, n° 2866, e 0 seu atual presidente
€ Ramao Fortes, eleito pelo voto da comunidade, o qual é filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT).
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A entidade possui registro em Brasilia e no Cartério Civil de Sdo Borja, mas
encontra-se com a documentacdo desatualizada, sua renovacdo acontece a cada
dois anos no periodo de eleicdes. Em outubro do corrente ano serdo realizadas
eleicOes para a composicao da nova diretoria.

As despesas da associacdo sao custeadas por meio de promocoes
beneficentes, com 50% de ajuda do comércio local, e o restante € completado pelo
presidente. Em casos de moradores solicitarem as instalagbes da associacao para
festa de aniversario, € cobrada uma taxa no valor de cem reais, exceto em
promocdes beneficentes, realizadas por pessoas carentes que necessitam de
recursos financeiros para custear problemas de salde. Em maio de 2017 a entidade
foi beneficiada com a ajuda de cestas basicas, doadas por uma Igreja Evangélica,
para fazer distribuicdo para as pessoas atingidas pela enchente.

Destacou que a associacdo também presta o trabalho de assisténcia social;
na estacdo de inverno era feito um sopdo semanal e servido para as pessoas
necessitadas do bairro.

As reunibes da associacdo realizam-se em duas etapas, no periodo
quinzenal para a diretoria, e mensal para os moradores e autoridades dos Poderes
Executivo e Legislativo. A convocacao para esses encontros é realizada por anuncio
de radio e também de casa e casa. Mesmo com a presenca de autoridades, poucas
pessoas comparecem nas reunifes, sendo que ndo € necessaria ficha cadastral

para os moradores fazerem uso da entidade.

Sabe-se que no Estado democratico, o cidaddo, independente de sua
camada social, tem direito de participacdo na tomada de deciséo,
especialmente, voltada a gestdo governamental. Um dos componentes para
0 exercicio desse direito € a liberdade de reunido e associacdo pacifica,
garantida constitucionalmente (POZZER, 2010, p. 33).

Raméao Fortes relata que chegou a fazer o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), para concorrer a uma vaga no Curso de Ciéncias Sociais — Ciéncia
Politica da Unipampa, mas como nao foi selecionado na primeira chamada, acabou
desistindo. Disse que ndo sabia que o0 processo tinha a segunda e terceira chamada,
além da lista de espera. Alegou também que o trabalho desempenhado pela
diretoria da entidade € pouco reconhecido pela comunidade. Os moradores
consideram mais a ajuda individual do que a ajuda coletiva, exemplo: se uma

pessoa ou familia recebe uma cesta basica, considera muito mais essa ajuda do que
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a conquista de um posto de saude para o bairro. Apesar de ser um trabalho muito
arduo, e ocupar uma significativa parte do tempo que deveria disponibilizar para o
seu comércio, disse que nao desiste dessa boa causa, pois ama muito o trabalho
que ele faz.

O presidente considera satisfatoria a relacéo de dialogo entre Poder Publico
e associacdo, porém lamenta a pouca participacdo de vereadores nas reunifes
mensais da entidade.

A Associacéo de Moradores do Porto do Angico localiza-se na Rua Alberto
Benevenuto, n°® 2680. Tem como responsavel interina, Lucia Bastos Rodrigues,
fiiada ao Partido Progressista (PP), que ocupa provisoriamente o posto da
associagao, pois recebeu o cargo verbalmente, sem a convocacéo da diretoria.

A entidade possui registro no Cartério Civil de S&o Borja, e atualmente esta
com suas atividades inativas, aguardando decisdo da Unido S&o-borjense das
Associacdes de Moradores (USAM), para agilizar a documentacédo. A instalacdo da
entidade foi cedida para uma Igreja Evangélica, como meio de manter a
conservacao do prédio e em dia as contas de agua e luz. Porém com uma condicao,
que seja cedida para os usuarios, em caso de festa de aniversario e eventos
beneficentes em prol das pessoas da vila. Os moradores do Porto do Angico que
solicitarem a associacéo para festa de aniversario precisam pagar uma taxa no valor
de cinquenta reais, e com isencéo de taxa para eventos beneficentes.

Lucia destaca que nenhum componente da Ultima diretoria se interessou por
assumir a responsabilidade da associacdo. Ressalta também, que a entidade teve a
melhor fase de sua existéncia durante a gestdo do Partido Progressista Brasileiro
(PPB), no periodo de 2001 a 2004, lembrando que em 2003 o PPB mudou para
Partido Progressista (PP). Declara-se esperancosa em relacdo a atual Gestao
Puablica Municipal, e diz ter boas expectativas de melhorias para a Entidade.

A Associacdo de Moradores da Vila Progresso localize-se na Rua Nedi
Assam Pedebos, S/N. Tem como atual presidente, Sandro Torres da Rosa, eleito
pelo voto da comunidade. Ocupa o cargo de presidente ha doze anos, e tem filiagao
partidaria junto ao Partido Democratico Trabalhista (PDT).

A entidade estd com toda a documentagcdo desatualizada, e as despesas
sdo custeadas em parte pelo presidente, o restante fica por conta de um
parlamentar. As reunides acontecem em periodo mensal, houve tempos que ocorria

a cada trés meses. Para participarem das atividades da associagcdo nao €
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necessario que os moradores sejam cadastrados. A convocacao para 0s encontros é
feita através de anuncios de radio, com reforco pessoal de casa e em casa.

Os moradores também reivindicaram ao dirigente que nado fosse cedida a
associacdo para realizacao de baile. O uso da entidade é permitido para festas de
criancas, porém, para aniversarios de adultos somente € liberado se ndo houver uso
de bebidas alcodlicas.

Atendendo a uma reivindicagdo da comunidade, Sandro declarou que esta
aguardando uma resposta do Poder Publico, para liberar a associacdo para que
sejam realizados cultos de uma Igreja Evangélica.

O dirigente afirmou que a associacdo teve maior parte de suas
reivindicagfes correspondidas nas gestbes do PDT, nos periodos de 2005 a 2012.

As associacdes se caracterizam como importante elo, entre comunidade e
Poder Publico (Prefeitura Municipal), pois através das mesmas sao realizadas a
mediacdo das demandas existentes nas vilas e bairros de uma cidade. Para o bom
funcionamento das entidades, torna-se indispensavel o dialogo, mediante o
atencioso olhar do Poder Publico para com as associa¢des de moradores.

Entre as cinco associacfes entrevistadas, todas estdo com as
documentacfes desatualizadas, nenhuma delas faz cadastros dos usuérios, as
reunides acontecem mensalmente, com excec¢ao da Associacao do Bairro do Passo
que realiza reunifes quinzenais e da Associacao do Porto do Angico, que estad com
suas atividades temporariamente paralisadas. Em relacao a filiacao partidaria, quatro
dos cinco presidentes sao filiados a partidos politicos, com excec¢éo do presidente da

Associacao Alfredo Arno Andres.

3.3 O olhar do Poder Publico acerca do papel das associa¢cbes nas politicas

publicas.

Concluidas as entrevistas com os presidentes de entidades, passaremos a
ver a perspectiva do Poder Publico (Prefeitura Municipal), representado na pessoa
do Assessor Juridico e Administrativo dos Conselhos Municipais e das Relacbes
Comunitérias, José Alberi Dias de Carvalho, diante da atual situacdo das
associacoes de bairros.

A atual gestéo iniciou - com a posse do Prefeito - em 1° de janeiro de 2017 e
estender-se-a até 31 de dezembro de 2020 (CARVALHO, 2017).
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O processo histérico de luta pela cidadania no Brasil buscou a efetivacdo da
participacdo do cidaddo nas estruturas do governo e o respeito aos direitos
e garantias individuais. Os espacos publicos de reflexdo (associacdes )
tornaram-se imprescindiveis para manter o cumprimento dos direitos
conquistados. Foi um marco no processo de participagdo da sociedade civil
(POZZER, 2010, p. 34).

Uma das primeiras medidas do Prefeito Eduardo Bonotto foi criar um elo
entre sua gestdo e as Associacfes de bairros e moradores do interior do Municipio,
haja vista que Sao Borja tem uma area total de 3.371.051 Km2 e, no seu
entendimento, ndo havia nada efetivo e formal na Administracdo Municipal para
fazer a interlocucéo entre o cidad&o - urbano e rural - e os varios 6rgaos do Poder
Executivo Municipal. Diante desta constatacdo, criou-se o Departamento de
Relacdbes Comunitarias, ligado diretamente ao Gabinete do Prefeito. O
departamento, por meio de uma estrutura administrativa e juridica, desde sua
implementacédo buscou, e busca, aperfeicoar a relacdo e comunicacdo entre
os representantes eleitos ou escolhidos pelos moradores das mais diversas
localidades dentro da comuna.

Num primeiro momento, o departamento fez um levantamento junto ao
Cartério de Registro de pessoas e constatou a existéncia formal (com registro no
referido cartorio) de 42 (quarenta e duas) associacfes e 01 (uma) associacdo —
Unido Sao-borjense das Associacfes de Moradores - USAM, criada para, em seus
nomes, praticar os atos de realizagdo de elei¢cGes e fiscalizagdo dessas, e outras
prerrogativas previstas em seu estatuto.

Ocorre que, o Departamento de Rela¢cdes comunitarias, constatou que a
maioria dos representantes das Associagles, principalmente as da area urbana, ou
seja, dos bairros e vilas, os quais foram procurados para que pudesse haver maior
integracédo entre o Poder Executivo e 0s mesmos, nao tinham registro legal como

previsto na Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;
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E, como explicita entre virgulas o inciso XVIII “na forma da lei” - leia-se -
na forma da lei n. 10.406/02 (Cdodigo Civil Brasileiro), Capitulo II,
Associagoes, artigos 53 a 61.

Porém, esta situagdo encontrada ndo € a mais dificil na relagdo Poder
Publico e Associacdes, o mais grave dos problemas é a situacdo legal que se
encontram as entidades sob comento. Das 42 entidades associativas registradas,
somente 1 (uma) se encontra totalmente regularizada perante as normas legais
(deve ser destacado que a regularizagdo se deu por ter havido atuacao direta do
Advogado e Assessor juridico da Sala dos Conselhos - Departamento ligado ao
Gabinete do Prefeito (GAP) que atua em conjunto com o Departamento de Relagbes
Comunitérias a pedido do Prefeito), e, portanto, pode, desde ja, receber o “Plano de
Trabalho criado pelo Prefeito” para conseguir solucionar seus problemas
comunitarios, junto aos Orgdos do Poder Executivo Municipal e, também, ser
beneficiado com a Assessoria Teécnica da Prefeitura - consultor juridico;
contabilistas; engenheiros; arquitetos, etc. - para obter os projetos, elaborados e
pensados pela administracdo municipal, que tém o intuito de melhorar a vida das
pessoas que vivem na comunidade abrangida pela Associacdo, diante deste fato,
finalizando a resposta n.1, a relacédo existente da-se oficialmente.

Além da situacédo ja relatada na resposta n. 1, antes de responder a questao
n. 2, deve-se explicitar a situacdo que o Departamento de Relagdes Comunitarias
encontrou as associac¢des. Primeiro vamos relatar o que ocorre com a Unido S&o-
borjense das Associacdes de Moradores - USAM. A diretoria que esta registrada no
cartorio de registro € a da criacdo que é do ano 2000, ou seja, esta em
desconformidade com as exigéncias legais. O Assessor Juridico e Administrativo
dos Conselhos Municipais e do Departamento de Relagbes Comunitarias, José
Alberi Dias Carvalho, foi procurado por varios presidentes de associacbes que
solicitaram que fosse feita nova eleicdo, porque o presidente da Unido das
Associacdes nao estava cumprindo com o0 que o0s presidentes das demais
associacbes esperavam, ou seja, estavam descontentes com as atitudes do atual
presidente. Foi explicado para os presidentes que o poder publico ndo pode
intrometer-se nos assuntos das associacdes de moradores, pois assim esta contido

na Constituicdo Federal, que somente pela acdo dos préprios presidentes poderia
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ser feita nova eleicdo, cumprindo com o que dispde os estatutos da Unido das
Associacoes. Assim foi feito, os presidentes elaboraram um documento requerendo
a destituicdo da Diretoria da Unido das associacdes de moradores. Assinaram o
requerimento, porém nao conseguiram a totalidade de assinaturas para que
houvesse a assembleia geral.

Outro ponto que deve ser destacado € que existem mais ou menos 74
(setenta e quatro) associagbes de moradores no municipio de Sao Borja, porém
dessas 74 associacoes, somente 42 (quarenta e duas) estao legalmente registradas
no cartorio, as outras existem de fato, porém nao existem registradas e isso causa
grande problema, pois a representatividade que os presidentes devem ter para
representar os seus moradores fica discutivel, pois ndo podem firmar nenhum
documento oficial, por ndo existirem legalmente.

Outra situacdo que ocorre € que, quase a totalidade das associacoes,
legalmente registradas, estdo com alguma inadimpléncia, seja na Receita Federal,
quer seja na receita municipal. Uma das preocupacdes dos presidentes é que a
Unido Sao-borjense das Associacdes de Moradores (USAM) nunca informou que as
associacOes deveriam apresentar declaracdo de renda anual e ndo havendo tais
informacdes, nunca apresentaram, por isso a um débito na Receita Federal dos anos
anteriores. Outra situacdo é o caso do IPTU das associagfes que tém sede propria;
também o caso da falta de licenca para funcionamento; licenca dos Bombeiros; o
plano de prevencao de incéndio e outras licencas obrigatérias que as associacdes
devem ter para funcionar (CARVLHO, 2017).

Também h& que se referir que os estatutos das associa¢fes sdo defasados.
A maioria tem data anterior ao Cddigo Civil de 2002, devendo ser renovado, com as
alteracOes obrigatdrias previstas no codigo. A sala de relagdes comunitarias ja se
dispdbem a fazer essas alteracBes, nos estatutos das associacdes, também de
apresentar os projetos para regularizar as sedes, auxiliar no registro do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), e no auxilio de requerer a ativacdo do CNPJ,
pois a maioria esta inativo pelas dividas derivadas da falta de declaracéo de renda,
assim como as dividas na prefeitura e em alguns casos ja analisados pela sala dos
conselhos e vistos como prescritos que poderdo ser suscitados. A questao das
associacfes que nao estao registradas ja foi discutida entre a sala dos conselhos e

o departamento de relagbes comunitarias com as comunidades para que organizem-
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se e facam os documentos necessarios para 0 registro em cartério e a partir dai
comecem a funcionar legalmente.

Como pode ser observado a posi¢cdo do poder publico atual é no sentido de
auxiliar as associacdes de moradores para que todos estejam totalmente registrados
e em dia. Para que possam ser beneficiados com projetos e beneficios do poder
publico devem ser pessoas juridicas, tém que estar registrados legalmente, ndo ter
dividas, ter diretoria e essa é a intencdo do poder publico (Prefeitura municipal) para
com todas as associacfes do Municipio de Sao Borja. O Poder Publico tem projetos
em andamento com associacdo Maria Cristina. A Secretaria de Desenvolvimento
Social vem elaborando projetos no sentido de criar e incentivar a producdo de
artesanato, com foco nas redugdes missioneiras e na cidade dos presidentes, para
venda aos turistas, neste sentido faremos um cadastro junto as associacoes,
cadastrar-se-a os idosos, as mulheres, as criancas, 0os adolescentes e as pessoas
com deficiéncia e demais pessoas em vulnerabilidade social, tendo este cadastro
faremos os projetos que beneficiardo cada grupo em particular, colocaremos 0s
profissionais de cada &rea para criarem projetos e prestarem assisténcia necessaria
para que estes grupos consigam efetuar o trabalho, desenvolver a criatividade e
manterem uma renda mensal. Também estamos criando projetos para, assim que as
associacOes estiverem todas regularizadas, inscrever nos editais de pessoas
juridicas que patrocinam projetos que beneficiem pessoas em vulnerabilidade social,
queremos com isso trabalhar com as comunidades por meio das associacbes
beneficiando as pessoas com projetos culturais, sociais, esportivos, de lazer entre
outros.

Uma situacao que o departamento de relagdes comunitarias encontrou é que
a maioria das associacfes sdo dirigidas por pessoas que nem sempre sabem
realmente para que serve uma associacdo e, nesse sentido, estamos preparando
alguns cursos para levarmos para as associagdes, juntamente a sala dos conselhos,
e esclarecer a diretoria e a comunidade sobre direitos e deveres que cada
Associacao tem e o que pode ser feito na associacéo, para beneficiar a comunidade,
quais os direitos que Associacdo ndo tem, o que pode requerer. Fazer um curso
explicando: O que o Poder Executivo, na realidade faz, o que o legislativo faz, qual o
poder dos vereadores, qual o poder do Judiciario. Fazer uma narrativa dos direitos
constitucionais, dos direitos da pessoa, dos direitos dos idosos, dos direitos das

criancas, dos direitos das mulheres. Para que as associacdes, junto com seus
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moradores, saibam realmente os seus direitos e possam buscar efetivamente
resolver seus problemas.

Quanto a atual situacdo da USAM, o Projeto idealizado para as Associacdes
de Moradores é a médio prazo, pois como ja foi explicitado nas respostas anteriores
0 poder publico é limitado constitucionalmente e, portanto, ndo podemos exorbitar da
competéncia (CARVALHO, 2017).

O planejamento do Poder Publico é conseguir no primeiro ano de gestéo
lograr éxito no sentido de regularizar as associagfes que somente existem de fato,
ou seja, aquelas que estdo fora do ambito legal, para isso buscaremos reunir a
comunidade dos bairros para as assembleias e formar as diretorias de fundacao
ajudando na elaboragdo de atas e requerimentos, estatutos e demais documentos
necessarios ao registro.

Num segundo momento buscaremos assessorar as demais associacdes no
sentido de auxiliar na resolucédo dos problemas com o fisco e alteracfes estatutéarias,
colocando profissionais ao dispor das mesmas sem custos.

A seguir partiremos para a profissionalizagdo da Unido S&o-borjense das
Associacoes de Moradores (USAM), ou seja, preparar os diretores para que o auxilio
gque os mesmos dao as demais associacdes seja com expertise, para iSso
colocaremos profissionais a disposi¢cdo da USAM para esse assessoramento.

Dando seguimento, prepararemos cursos aos presidentes e diretores para
qualifica-los com conhecimentos da maquina publica (orcamento, licitacdes, obras,
etc), queremos transmitir aos municipes como se desenvolve a maquina
administrativa, para que se valorize e se respeite o dinheiro publico, pois somente
com o conhecimento é que conseguiremos ter uma sociedade consciente.

Apls os cursos dos diretores prepararemos cursos para 0os moradores,
cursos esses de cidadania, para que o cidadao respeite o seu vizinho, ajude o seu
vizinho, cuide de seu lixo, exija seus direitos e reclame de seus vizinhos seus
direitos de cidaddo, aprendendo seus direitos e deveres viveremos numa
comunidade justa, limpa, com saude, com lazer, alegre, e com uniéo.

E para finalizar, apds as associacdes estiverem todas regulares,
buscaremos implantar os projetos que beneficiardo as comunidades. Projetos esses
que visam geracao de empregos, rendas, lazer, esporte, cidadania, inclusdo, meio

ambiente, entre outros.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos a importancia desse trabalho, ao longo das realizagbes das
pesquisas de campo, entre os lideres de entidades comunitarias e o Poder Publico
(Prefeitura Municipal).

No balanco geral percebemos que a maioria das entidades encontra-se com
inUmeras dificuldades. Constatamos que os presidentes comunitarios, enfrentam em
comum, um sério problema que afeta o desempenho das associacdes. Todas as
entidades entrevistadas esbarram nas irregularidades dos documentos
desatualizados. Uma das causas desse problema € a falta de conhecimento técnico
e juridico por parte dos dirigentes. Essas dificuldades causam transtornos para as
associacfes, pois atrasam as atividades do Poder Publico nas solu¢des dos
problemas de politicas publicas enfrentados pelos moradores. Além de impossibilitar
as entidades de receberem recursos financeiros das Organizaces Nao
Governamentais, recursos esses que podem tornar em realidades o0s projetos
apresentados pelas associacfes. Podemos citar uma padaria comunitaria como
exemplo de projeto, que pode ser implementado nos bairros e vilas, gerando
empregos, e também alimentos mais baratos na comunidade. Devido aos problemas
acima relatados, considera-se pequena a participacdo das associagcdes na
formulagédo da Agenda de Politicas Publicas.

N&o foram citadas as datas de fundacao das associacdes da Vila Progresso
e Vila Porto do Angico devido a nao localizacdo das atas no momento das
entrevistas.

Mesmo o Poder Publico ndo podendo interferir no regime interno das
associacfes, 0s presidentes comunitarios cobram uma maior presenca das
autoridades dos Poderes Legislativo e Executivo nas reunides das entidades, para
gue tomem conhecimento das reivindicagdes feitas pelos moradores.

Com as dificuldades acima apresentadas, os moradores sentem-se
desestimulados a participarem dos encontros mensais promovidos pelas
associacfes. Lembrando que, cada reunido que acontece nas entidades, conta com
um numero minimo de participantes. Isso influencia de forma negativa, pois, dessa
maneira os dirigentes ndo conseguem formular uma agenda de politicas publicas

para reivindicacdes das demandas.
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Os encontros comunitarios acontecem geralmente nas associacfes de
bairros e sob responsabilidade dos dirigentes das entidades. Os lideres comunitarios
apesar de reconhecerem as dificuldades presentes no desempenho de suas
funcBes, mostram-se otimistas quanto ao futuro das entidades. Além de estarem
confiantes e esperancosos na Gestao Municipal 2017-2020, o que deve possibilitar
uma possivel formacdo de agenda de politicas publicas para as associacdes de
moradores do bairro do Passo.

Em relacdo a Unido S&o-borjense das Associacdes de Moradores, foi feito o
pedido pelos presidentes das entidades ao Poder Publico que seja realizado elei¢do
para compor a nova diretoria da mesma.

A atual gestdo municipal de Sao Borja iniciou seu trabalho dispensando mais
atencdo para as associacdes de bairros, no entanto disponibilizou um advogado
para auxiliar na area juridica e na atualizacdo dos documentos das entidades. Com
0 proposito de ativar os trabalhos das associacdes e, por meio delas se aproximar

da populacgéo sao-borjense.
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APENDICES

A - ENTREVISTA: Presidentes de associagdes de moradores do bairro do Passo,
roteiro de pergunta

1) Para ter acesso a associacdo os moradores necessitam ser cadastrados?
2) Em que frequéncia acontecem as reunifes na associacao de bairro?

3) Como acontecem a comunicacgao entre associacdo e comunidade em relacéo as
reunides?

4) A associagdo possui documentacao legal para o funcionamento?

5) O presidente da associacgao foi eleito pelo voto da comunidade ou foi indicacéo de
algum parlamentar?

6) A implementacao das politicas publicas correspondem as demandas da
populacao?

7) Qual a origem dos recursos financeiros da associacdo para custear despesas?
8) A associacao recebe recursos financeiros de Ongs ou partidos politicos?

9) Qual o impacto causado pela participacao popular nos debates da associagao?
10) A associacédo paga o IPTU?

11) Os integrantes da diretoria das associacdo recebem remuneracao pelo exercicio
do trabalho?

12) A associacédo avalia que o Poder Publico dialoga de modo suficiente com a
entidade?

13) A associacdo possui alguma proposicao para aperfeicoar sua comunicagéo com
o Poder Publico?

B - ENTREVISTA: Poder Publico (Prefeitura Municipal), roteiro de perguntas
1) Na atual gestdo qual a relacdo existente entre Poder Publico e Associacdes de
Bairros?

2) Qual a posicdo do Poder Publico diante da atual situacéo das Associacdes de
bairros?
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3) Existe um cronograma ou agenda do Poder Publico para as Associacdes de
Bairros?

C - ENTREVISTA: Unido Sao-borjense das Associacdes de Moradores (USAM),
roteiro de perguntas

1) Qual a atual situacdo da USAM?

2) Qual a posicao da USAM diante dos problemas enfrentados atualmente pelas
associacoes ?

3) A USAM tem cronograma ou agenda para as associacdes de bairros e vilas?



