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Resumo

O objetivo desse trabalho € lancar uma reflexdo a respeito do sistema
previdenciario brasileiro direcionado ao trabalhador rural. Na tentativa de
assimilar a importancia desse mecanismo de protegdo em solo brasileiro, faz-se
necessario analisar alguns aspectos. Em primeiro momento faz-se uma breve
analise da politica social nacional para a populagdo idosa, elencando as
diferencas e similaridades entre politica social e politica publica, para assim
discutir a politica publica de Previdéncia Social Rural,; no segundo momento faz-
se um levantamento bibliografico da evolugao histérica da Previdéncia Social
Rural, no que tange as suas alteragbes institucionais antes e depois da
Constituicao Federal de 1988, e no terceiro momento traz uma analise explicativa
acerca das agdes que ligam a Previdéncia Rural e o combate a pobreza no
campo. Os resultados indicam que a Previdéncia Social Rural, para além de
interferir de forma positiva no ambito familiar onde se insere esse trabalhador e
trabalhadora rural, contribui de forma relevante para o combate a pobreza no
campo, assim como contribui para alavancar as economias locais,
principalmente em cidades pequenas.

Palavras-chave: Politica Publica. Previdéncia Social Rural. Economia familiar.

Pobreza no campo.



Resimen

El objetivo de este trabajo es lanzar una reflexion acerca del sistema previsional
brasilefio dirigido al trabajador rural. En el intento de asimilar la importancia de
ese mecanismo de proteccion en suelo brasilefio, se hace necesario analizar
algunos aspectos. En primer momento se hace un breve analisis de la politica
social nacional para la poblacion anciana, enumerando las diferencias y
similitudes entre politica social y politica publica, para asi discutir la politica
publica de Prevision Social Rural; en el segundo momento se hace un
levantamiento bibliogréfico de la evolucién histdrica de la Prevision Social Rural,
en lo que se refiere a sus alteraciones institucionales antes y después de la
Constitucion Federal de 1988, y en el tercer momento trae un andlisis explicativo
acerca de las acciones que unen la Previdencia Rural y la Seguridad Social el
combate a la pobreza en el campo. Los resultados indican que la Prevision Social
Rural, ademas de interferir de forma positiva en el ambito familiar donde se
inserta ese trabajador y trabajadora rural, contribuye de forma relevante para el
combate a la pobreza en el campo, asi como contribuye a paliar las economias
locales, principalmente en ciudades pequefias.

Palabras clave: Politica publica. Prevision Social Rural. Economia familiar.

Pobreza en el campo.
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1. INTRODUGAO

Previdéncia social - ou seguro social - € um direito adquirido pelos
trabalhadores, em que estes fazem parte atraves de contribuicées realizadas
mensalmente. Essa contribuicdo garante ao trabalhador segurado o beneficio de
uma renda que sera destinada quando este nao puder mais trabalhar, ou seja,
garante uma protecdo a um conjunto de riscos de carater econdmico,
relacionados a saude e até mesmo aos casos de 6bito. Dentre as garantias que
sao oferecidas cabe citar os casos de doencga, acidentes, gravidez, prisdo, morte
e velhice. A Previdéncia Social € administrada pelo governo, assim, tal como a
l6gica dos seguros privados, existem normativas que estabelecem a relagao
entre o contribuinte e o possivel recebedor dos beneficios da Previdéncia
Social'.

E importante destacar que a Previdéncia Social é politica publica
integrante da Seguridade Social?. Estabelecida na Constituicdo Federal de 1988,
a seguridade social constitui-se de ag¢des ligadas a previdéncia, a saude publica
e a assisténcia social. Diante do fato de a Seguridade Social ter como um de
seus principios a universalidade de acesso, o carater democratico e
descentralizado da administragao, ha o oferecimento de categorias especiais de
aposentadoria. Dentre elas, estd o enquadramento especifico para os
trabalhadores rurais, que produzem em regime de economia familiar e que néo
utilizam de mao de obra assalariada.

Enquanto instrumento de politica publica que visa a garantia de direitos
basicos aos beneficiarios, a Previdéncia Social possui papel de seguridade
relacionados a trés fatores basicos: (i) papel social - protecédo e dignidade, com
reducao da pobreza; (ii) papel de conotagdao econémica, dada sua dimensao em
termos de valor pago, e;( iii) papel politico. Diante de tais fatores apresentados,
tem-se que a populagao rural possui caracteristicas socioecondmicas proprias,
tais como niveis de renda e desenvolvimento inferiores aos dos centros urbanos,
bem como problemas de evasao e envelhecimento no campo. Nas condi¢cdes
rurais, o envelhecimento populacional é intensificado pelo éxodo seletivo dos

1 E o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia do governo federal que recebe as
contribuicbes para a manutencdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo
responsavel pelo pagamento dos beneficios da previdéncia social. O INSS esté subordinado ao
Ministério da Previdéncia Social. O Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, regulamenta a
previdéncia social.

2 Trata-se nesse trabalho exclusivamente da Previdéncia Social. Esse ponto € um dos trés
componentes de um sistema maior, a Seguridade Social, composto ainda pela Salde e pela
Assisténcia Social. Dispde o artigo 194, da Constituicdo Federal que a “seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. ”
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jovens, fendmeno social que marca o periodo mais recente (ANJOS & CALDAS,
2005).

Diversos estudos apresentam a dindmica demografica rural apontando-a
como uma das grandes mudangas vistas no campo, tornando debates como o
do éxodo rural generalizado como algo secundario. Isto gera, direta ou
indiretamente, uma mudanga na estrutura e piramide social na area rural. Além
disso, tais fatores corroboram para o aumento das disparidades econémicas
entre qualidade de vida, niveis de renda e de acesso a servigos por parte da
populagao rural. Sdo caracteristicas como estas que, dentro do contexto dos
mecanismos da Previdéncia Social, justificam a existéncia de um tipo especial
de aposentadoria®.

De acordo com a Contag (2016), fruto de uma histdrica e intensa luta do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) desde o
inicio da década de 1960, a protecao previdenciaria rural s6 foi efetivamente
alcangada por esses trabalhadores com a Lei Complementar n.° 11/71. A
principal mudancga ocorrida na Previdéncia Social em beneficio do trabalhador
rural, entretanto, ocorreu somente com a Constituicdo Federal de 1988, que
incluiu os trabalhadores e as trabalhadoras rurais no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tendo como suporte para a manutengao de seus
direitos o Sistema de Seguridade Social com a sua diversificada base de
financiamento.

Em um contexto de crise econdémica e institucional* pela qual passa o
Brasil desde meados de 2015, ha a discusséo emergente sobre as abordagens
negativas sobre a Previdéncia Social Rural que acabam, muitas vezes, por
induzir discussdes no sentido de se fazer reformas no sistema, restringindo, com
isso, alguns direitos dos trabalhadores e trabalhadoras. Diante da atualidade
deste tipo de discussao e, baseando nos principios basicos da Previdéncia
Social Rural, é de interesse de a presente pesquisa aprofundar o debate acerca
dos reflexos desta politica, sobre a realidade rural.

Faz-se necessario apresentar alguns questionamentos acerca deste
tema: qual é a capacidade de a Previdéncia Social Rural contribuir para a

8 O segurado especial é aquele que trabalha em regime de economia familiar como agricultor ou
pescador.

4 O governo de Michel Temer apresentou o projeto de reforma da Previdéncia com uma série de
mudancas que atinge praticamente todos os trabalhadores. Pela nova proposta, a idade minima
para se aposentar sera de 65 anos, com pelo menos 25 anos de contribuicdo. A regra passa a
ser a mesma para homens e mulheres, sejam empregados da iniciativa privada, professores,
servidores publicos ou trabalhadores rurais. Os militares ficaram de fora. Os policiais ainda
dependem dos estados para atenderem as novas normas.
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diminuicdo das desigualdades e pobreza no campo? Ha normativas especificas
que atendem as as caracteristicas da populagao idosa rural® brasileira?

A partir de tais questionamentos, o presente estudo delimita o seu tema e
problema de pesquisa. O tema é PREVIDENCIA SOCIAL RURAL E POBREZA
NO CAMPO: UMA ANALISE DA TRAJETORIA DA POLITICA PUBLICA DESDE
A CONSTITUICAO DE 1988. O problema de pesquisa é: A politica publica de
Previdéncia Social Rural, a partir da Constituicdo Federal de 1988, contribuiu
para diminuir a pobreza no meio rural?

Durante sua trajetéria a Previdéncia Social Rural apresentou varias
mudancas desde a sua promulgacédo na Constituicdo Federal de 1988. Com a
universalizagao dos direitos sociais no campo, varios resultados econémicos e
sociais ainda sao estudados e avaliados criticamente. A ampliacdo dos
beneficios aos trabalhadores rurais e os reflexos relacionados a vida dos
mesmos é um fator de suma importancia, dada a sua manutengdo no campo e
a sua ampliagao na renda dos domicilios rurais, além de ainda atuar como forma
de alavancar as economias locais. Para compreender essa importancia, a
realizacdo deste estudo baseia-se numa pesquisa mais especifica em relagéao
as questdes que se relacionam a Previdéncia Rural no Brasil, levando em
consideragao a importancia que esse tipo de politica publica assume para essas
familias.

Diante do tema e do problema de pesquisa exposto, este estudo
apresenta, em sua construc¢ao, o histérico da Previdéncia Social Rural, antes e
depois da Constituicdo de 1988, baseando-se em publicagdes e em pesquisas
ja realizadas sobre o tema, a fim de demostrar que o direito adquirido pelo
trabalhador rural no que se refere a aposentadorias e pensbes sao de
fundamental importancia na melhoria de condi¢gdes de vida, especialmente no
meio rural. Com isso, busca-se defender o argumento de que a Previdéncia
Social Rural contribui para a diminuigdo da taxa de pobreza, bem como para a
movimentagao da economia e do comércio das comunidades locais, em especial
nos municipios; além disso, defende-se também que as contribui¢cdes
provenientes da Previdéncia Rural agem no sentido de interromper, de certo

5 E importante frisar que o contexto rural brasileiro é composto, em termos normativos e
institucionais, de distintas categorias sociais. Dentre elas, esta a agricultura familiar, que de
acordo com a LEI N° 11.326, DE 24/06/2006, no Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.
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modo, o0 éxodo rural, contribuindo para a reducdo da taxa de brasileiros que
vivem na pobreza ou na extrema pobreza.

1.1 OBJETIVOS

Este estudo esta organizado diante do seu objetivo geral e dos

especificos.

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é discutir a capacidade das politicas de

Previdéncia Social Rural no que tange a diminuigdo da pobreza rural.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos visam a responder os questionamentos

colocados acima. Por isso buscar-se-a:

a) analisar as mudancgas ocorridas nas normativas da Previdéncia Social
Rural nas ultimas décadas;

b) discutir a relagdo entre a Previdéncia Social Rural e o combate da
pobreza no campo e qual impacto traz para o desenvolvimento local e regional

em que o idoso trabalhador rural se insere;

c) demonstrar a relagao entre a politica social nacional para a populagéo

rural brasileira e seus efeitos quanto ao combate da pobreza no campo.

1.2. Justificativa

A Previdéncia Social tem avangado de forma significativa no meio rural
brasileiro desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, pois o idoso

deixou de ser o dependente da familia e passou a se tornar o provedor da familia
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na maioria das vezes. Com isso, devido ao fato de a universalizagao dos direitos
sociais no campo terem gerado varios resultados econémicos e sociais ainda a
serem estudados, a ampliacdo dos beneficios aos trabalhadores rurais de forma
geral tem desempenhado uma extrema relevancia na vida desses trabalhadores,
por isso a importancia de sua manutengao e ampliagao da renda nos domicilios
rurais, para além de atuar como forma de alavancar a economia de muitos
municipios brasileiros.

A Previdéncia Social Rural assume um papel importante na renda das
familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais, em especial naquelas
compostas por idosos ou com idosos em sua composicao, pois de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002), as familias
que contém idosos em suas composi¢cdes tendem a apesentar um menor indice
de pobreza relacionada as familias que nao possuem idosos em suas
composicoes.

Para compreender essa importancia, a realizacdo deste estudo baseia-se
na analise das questdes que dizem respeito a Previdéncia Rural no Brasil,
levando em consideragao a importancia que esse tipo de politica publica assume
para essas familias.

Para isso, apresenta-se esse estudo com referéncia no histérico da
Previdéncia antes e depois da Constituicao de 1988, baseado em publicacdes e
em pesquisas ja realizadas sobre o tema, a fim de demostrar que o direito
adquirido pelo trabalhador rural no que se refere aos recursos previdenciarios
sao de fundamental importdncia na melhoria de condigdes de vida,
especialmente no meio rural. Buscando-se comprovar assim que a Previdéncia
Social Rural contribui para a diminuigdo da taxa de pobreza, bem como para a
movimentagcdo da economia e do comeércio das comunidades locais, como
também dos municipios, além de as contribuicbes provenientes da Previdéncia
Rural agirem para interromper, de certo modo, o é€xodo rural, e para a redugao

da taxa de brasileiros que vivem na pobreza ou na extrema pobreza no campo.

1.3 Procedimentos Metodolégicos

Esta pesquisa é exploratoria e tem carater metodolégico puramente

qualitativo. A proposta do estudo € discutir a capacidade das politicas de
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Previdéncia Social Rural no que tange a diminuigdo da pobreza rural

Com o propésito de atender aos objetivos do estudo, este foi desenvolvido
a partir da revisdo de literatura a respeito do momento da universalizacdo da
Previdéncia Social Rural e da apresentacéo de dados para melhor embasar as
analises. Ao longo dos capitulos, expde-se a trajetdria historica das mudancgas
ocorridas nos aspectos legais e normativas da Previdéncia Social Rural. Tal
analise, em perspectiva historica, permite a discussdo mais clara em relagéo ao
papel desempenhado pela politica no que tange a garantia de renda aos
agricultores em situagao de aposentadoria. Ademais, possibilita o destaque para
as principais caracteristicas do publico beneficiario da politica — a populagao rural
— em detrimento aos outros beneficiarios das politicas ligadas a Previdéncia
Social.

Para a realizagdo desta pesquisa que analisa a problematica da
Previdéncia Social Rural ser além dos demais beneficios, a unica fonte de renda
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em idade avancada, far-se-a um
levantamento bibliografico sobre os regimes previdenciarios instituidos antes e
depois da Constituicdo Federal de 1988; bem como, a capacidade de a
Previdéncia Social Rural influir na vida desses trabalhadores no sentido de
diminuicdo da pobreza, além de verificar sob uma forma qualitativa se esse
modelo atual e vigente de politica publica adotado desde a sua promulgacao,
tem influéncia no enfrentamento a pobreza no meio rural.

Para uma melhor compreensao, usa-se em um primeiro momento a
analise de natureza exploratéria realizando um breve relato sobre a politica
social nacional para a populagao rural brasileira e suas a¢des quanto ao combate
da pobreza no campo; no segundo momento analisar as mudangas ocorridas
nas normativas da Previdéncia Social Rural, no que tange as suas alteragdes
institucionais relacionadas a Previdéncia Social Rural antes e depois da
Promulgacao da Constituicdo Federal de 1988; no terceiro momento sera feita
uma analise explicativa acerca das acdes que ligam a Previdéncia Social Rural
e 0 combate a pobreza no campo, no sentido de entender o motivo pelo qual
esse sistema € importante para familias rurais, em especial aquelas com idosos
em suas composigoes.

Este estudo, portanto, caracteriza-se como uma pesquisa de natureza



19

bibliografica, de carater exploratério sobre a politica social nacional para a
populagao rural, construido principalmente a partir de textos Legais, livros e
artigos cientificos, que de acordo com Gil (2012), € uma pesquisa que preocupa-
se fundamentalmente em “identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos” (p.28); o fendbmeno deste estudo,
cabe reforcar, € a politica social nacional e seu impacto sobre a pobreza no

campo.

2. Politica Social Nacional para a Popula¢do Rural

Este capitulo apresenta as principais caracteristicas da politica social, em
termos de conceitos e definicdo, direcionadas para a populagéo rural no Brasil.
O capitulo esta estruturado em duas subsecfes. A primeira trata da politica
social e politica publica, trazendo um contexto historico. A segunda discute

politica publica de Previdéncia Social Rural.

2.1Contexto histdrico da Politica Social e Politica Publica

Esta subsecao apresenta um contexto conceitual e histérico no que diz
respeito as diferencas entre politicas sociais e politicas. Sendo assim, as
politicas sociais tém seu surgimento como processo social, atrelado aos
movimentos sociais, ao crescimento do capitalismo e ao incremento da
intervencao do Estado. Deste modo, as politicas sociais configuram as diferentes
conjunturas politicas, histdricas e sociais de cada pais, devendo ser entendidas
como uma maneira do Estado intervir para que as necessidades sociais basicas
dos cidadaos sejam atendidas.

Diversos estudos contribuem para que a concepc¢édo de surgimento das
politicas sociais esteja intrinsecamente ligada aos movimentos e reivindicacdes
da classe trabalhadora correlacionado as forgas do Estado datadas do final do
século XIX. Assim, destacam-se dois papéis de extrema importancia no que se

refere as politicas sociais pelo carater capitalista — o politico e o econdémico.
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A necessidade da existéncia das politicas sociais esta pautada na logica
da existéncia de uma parcela populacional que n&o consegue alcancar os
requisitos basicos necessarios para sobreviver e para manter a sua formacéao

como cidadaos. Abranches (1987) afirma que

Politica social reflete a direcédo politica das relagdes econdmicas. A
combinacgédo especifica, imposta pela correlagéo efetiva de forgas, de
incentivos a acumulacdo e ao crescimento, recursos para a proviséo
de meios de subsisténcia aos mais carentes e acdes redistributivas
visando a alcancar um certo patamar de equidade. (ABRANCHES,
1987, pagina 10)

Nesse sentido, politica social pode ser entendida como conquistas
passiveis de serem atingidas através de pressdes da sociedade, bem como
através da formulacéo e implementagao de politicas pelo Estado. Sendo assim,
as politicas sociais fazem parte de um grupo maior denominado de politicas
publicas. Rodrigues (2010) aponta que “toda politica social € uma politica
publica, mas nem toda politica publica € uma politica social’.

De uma maneira simples, pode-se dizer que politica publica € uma
intervengdo do poder publico com o intuito de solucionar conjunturas
problematicas, que sejam relevantes no sentido social. Secchi (2011) apresenta
que “uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico”. Para Méni e Thoening (1989) “uma politica publica se apresenta sob a
forma de um programa de acdo préprio a uma ou varias autoridades
governamentais”.

A politica publica enquanto marco analitico compreende ao menos cinco
elementos de base: a) um quadro de medidas concretas, que formam a
“substancia” de uma politica publica (instrumentos); b) decisdes mais ou menos
autoritarias pelo Estado; ¢) um “quadro geral de acao” que permite distinguir uma
politica publica de simples medidas isoladas (interpretacées sobre o setor de
intervencdo) (MULLER, 2008); d) um publico, isto €, individuos, grupos ou
organizagdes cuja situacao é afetada pela politica publica; e) metas e objetivos

a serem alcancados. Conforme Secchi:

A exclusividade estatal no fazer policies é derivada da superioridade
objetiva do estado em fazer leis, e fazer com que a sociedade cumpra
as leis. Além desse argumento objetivo, ha a argumentacao normativa
(baseada em valores) que é salutar que o Estado tenha a superioridade
hierarquica para corrigir desvirtuamentos que dificilmente o mercado e
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comunidade conseguem corrigir sozinhos (SECCHI, 2011, p. 3).

No que tange ao processo de andlise de politica publica, que
compreende as fases iniciais com vistas a compreens&o da dindmica da propria
politica, ha ao menos cinco itens que correspondem a um olhar linear: o do ciclo
de politicas publicas. Em termos analiticos, esta visdo contempla um
ordenamento que visa a qualificar a compreensao da politica: a) formagao da
agenda; b) formulagdo da politica publica e tomada de decisdo; c)
implementacgéo, e; d) avaliacdo. Para a Secchi (2011) a avaliacdo pode ser
caracterizada como uma fase do clico das politicas publicas, “em que o processo
de implementacédo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redug¢ao do problema
que a gerou” (SECCHI, 2011).

Assim, de acordo com Piana (2009), o Estado, historicamente, traz para
si a responsabilidade de atender as demandas da populagédo. Dessa forma, as
politicas publicas apresentam-se de quatro formas distintas, encontrando
variados formatos de apoio e de rejeicdo, elas sao caracterizadas como politicas
publicas constitutivas, regulatérias, redistributivas e distributivas (LOWI, 1964
apud SECCHI, 2011). Nesse sentido, nao existe politicas publicas se ndao houver

lutas sociais.

2.2 Politica Publica de Previdéncia Social Rural

O propdsito desta secéo € evidenciar a importancia da Previdéncia Social
Rural como politica publica influente na vida dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais, deixando claro que esse tipo de intervengao politica néo é unico no meio
rural.

Dessa forma, as politicas publicas podem ser compreendidas como

principios que guiam a agao do poder publico, procedimentos para as relagdes

6 A andlise das politicas publicas tem como objeto de estudo as decisfes politicas e os programas
de agdo dos governos, interrogando-se sobre a génese dos problemas que tais decisdes
procuram resolver, sobre as solu¢des formuladas e as condi¢cbes da sua implementagéo.
(ARAUJO e RODRIGUES, 2017)
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entre este e a sociedade. A politica publica contempla, com seus resultados, a
sociedade e sua elaboragao €, geralmente, submetida ao debate publico. Essas
politicas visam atender demandas da sociedade, especialmente dos setores
marginalizados, ampliar e efetivar direitos de cidadania, promover o
desenvolvimento, entre outros (TEIXEIRA, 2002).

Nesse sentido, “As politicas publicas sao, portanto, um dos pilares
importantes na constituigdo do bem-estar da populagao idosa”. (CARAMANO E
PASINATO, 2004, p.16). Algumas caracteristicas sdo atribuidas ao carater de
politica de Estado conferida a Previdéncia Social, tendo em vista que o seu
objetivo é oferecer ao Estado capacidade para execugdo das politicas de

promogao e protecdo das necessidades dos cidaddos. Com isso,

As politicas publicas, de maneira geral, traduzem, ao longo do seu
processo de elaboragcdo e implantagcdo, as formas de exercicio do
poder politico, abarcando, dentre outros fatores, a reparticdo dos
beneficios sociais, fator predominante na Previdéncia Social, ja que
esta garante ao trabalhador urbano e rural a possibilidade de contar
com beneficios monetarios quando incapacitados de continuar com a
atividade laboral. (FRANCA, 2004 apud SILVA, L.; SILVA E.; COSTA,
2014. p.74).

A partir deste olhar linear para a politica publica, que pretende analisar o
contexto e as principais nuances do programa de seguridade social publico, cabe
analisar que, por todas as suas peculiaridades, objetivos e regras, a Previdéncia
Social possui um carater maior de politica redistributiva, tendo em vista que o
sistema previdenciario brasileiro € de reparticido e, por iSso, 0S recursos
recolhidos dos contribuintes atuais cobrem os gastos com os aposentados de
hoje (TEIXEIRA, apud SILVA, L.; SILVAE.; COSTA, 2014. P.74). A politica publica
de Previdéncia Social, para além de ter uma finalidade de seguro social, ainda
cumpre com seu papel importante na qualidade de mecanismo de distribuicao
de renda, o que reforca o seu carater redistributivo.

De acordo com Reis (2012), a Previdéncia Social brasileira se destaca
também como uma das principais politicas publicas na area social, com o
objetivo de assegurar a renda dos trabalhadores e seus familiares nos casos de
perda da sua capacidade de trabalhar. Diante destes aspectos relacionados a
politica publica e sua analise e consecutiva avaliagao, esta proposta visa a

consolidar a discussao sobre as politicas de seguridade social levadas a cabo
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diante do contexto da populagao rural brasileira ao longo das ultimas décadas.
Caramano e Pasinato (2004 ) evidenciam que os beneficios da previdéncia
tém se formado cada vez mais importante nas rendas dos idosos que os

possuem, sendo este um elemento importante na renda das familias brasileiras.

3- Mudancgas Institucionais da Previdéncia Social Rural

Esta secao apresenta as mudancas institucionais e sociais ocorridas em
beneficio da populagédo rural no Brasil antes e depois da promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988.

Diante dos aspectos relacionados a politica publica e sua analise e
consecutiva avaliagao, esta proposta visa a consolidar a discussao sobre as
politicas de seguridade social com enfoque para a Previdéncia Social Rural, em
perspectiva historica e reflexiva quanto a prospecgcao e proposigcao de
mudancgas, frente a analise comparativa diante de outros ambientes e momentos

institucionais diferentes na histéria econdmica recente do Brasil.

A Previdéncia Social traz consigo um historico de evolugbes e mudancgas
pautadas no contexto politico e sdcio econémico vividos no momento em que se
insere. Nesse sentido, veem-se situagbes com modificagbes na protecao social
em pequena e larga escala, abrangendo o nivel de cobertura, o rol dos
beneficiarios e as formas como se dara o financiamento do sistema, a partir do

momento que se inclui a populagéo rural.

Pode se dizer que a incorporagdo, em alguma medida, da questao do
envelhecimento populacional na agenda das politicas brasileiras, quer
sejam publicas ou por iniciativa da sociedade civil, ndo é nova. Na
verdade, o Brasil € um dos pioneiros na América Latina na
implementacdo de uma politica de garantia de renda para a populagéo
trabalhadora que culminou com a universalizacdo da seguridade social
em 1988. (CAMARANO e PASINATO, 2004, p.263)

Com o advento da universalizagao da Previdéncia Social, que passou a
incluir os trabalhadores rurais em suas categorias, cabe mencionar que antes
desse acontecimento de grande importancia, tem-se que dentre as primeiras
medidas conquistadas pelos trabalhadores rurais no que se refere aos seus

direitos previdenciarios esta a aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural, onde
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houve o reconhecimento do seu trabalho na legislagcdo da previdéncia. A
abrangéncia do trabalho rural ficou a cargo do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL)’, sendo que os beneficios prestados consistiam
em aposentadoria por invalidez e por velhice, pensdo por morte, auxilio-
maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia médica. A concessao
determinante dos direitos previdenciarios para o trabalhador rural relaciona-se
com o reconhecimento, também por parte do governo, de alguns direitos do
trabalhador rural. Com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, que como
principio teve a universalizacdo da seguridade social, além da abrangéncia das

areas da saude, da previdéncia social e da assisténcia social.

Pelo fato de alguns problemas serem apresentados pelos trabalhadores
rurais, como a sazonalidade e a informalidade, por exemplo, fez que se pensasse
em uma solugcdo, que surgiu com as Leis n° 8.212 (Plano de Custeio da
Seguridade Social) e n°® 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) que
entraram em vigor em 1991. Para a previdéncia rural, a inser¢do dos
trabalhadores rurais de maneira ampla no sistema, foi objetivo principal dessas

leis.

Assim sendo, os trabalhadores rurais acabaram participando do sistema
de previdéncia através de dois tipos de beneficio que ja existiam antes da
Constituicdo Federal de 1988: o de contribuigdo facultativa® e o de contribuicao
compulséria®. A ampliagao significativa no nimero de aposentados no Brasil, se
deve a nova legislacdo previdenciaria social, pois temos que no ano de 1990
existiam 6.391.328 aposentados no Brasil, passando para 11.422.397, no ano
2000, apontando assim, um aumento de 78,7% nesses dez anos, de acordo com
os dados do MAPS/IPEA.

7 0 FUNRURAL, ficou a cargo de executar e administrar o programa, ou seja, os trabalhadores rurais,
nessa condi¢do ficaram sob responsabilidade do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

8Para o segurado especial (trabalhador rural) que ndo contribui facultativamente, o valor da
aposentadoria € de um salario minimo.

9 A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa desde que o empregado tenha 70
anos de idade (homem) ou 65 anos (mulher), e tenha cumprido a caréncia. Nesse caso, a
aposentadoria é considerada compulséria, sendo garantida ao empregado a indenizagao
trabalhista.
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3.1 Antes da Constituicdo Federal de 1988

Embora alguns estudos apresentem que a Previdéncia Social consta na
historia brasileira desde as Constituicoes de 1824 e 1981, o marco inicial esta na
Lei Eloy Chaves?® do ano de 1923, com o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de
1923, onde estabelece a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Penséao
(CAP). Durante o Governo do Presidente Getulio Vargas, importantes mudangas
ocorreram em beneficio dos trabalhadores, em 1930 houve a criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 6rgdo que passou a ser
responsavel pelas questées que tinham relagdes com a Previdéncia Social. De
acordo com Beltrao, Oliveira e Pinheiro (2000), o Trabalhador Rural apareceu
pela primeira vez no rol dos beneficiarios pela Previdéncia Social em 1945
quando Getulio Vargas assinou a Lei Orgéanica de Servigco Social (LOSS),
“criando o Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB), de administragcao unica

e controle centralizado”. Nesse sentido,

Somente uma década apds essa tentativa € que houve um novo
esforco para fazer com que a protegdo social atingisse os
trabalhadores rurais: em 23 de setembro de 1955 foi criado, pela Lei
2.613, o Servigo Social Rural, 6rgao a ser custeado basicamente pelas
empresas industriais urbanas e destinado a prestagédo de assisténcia
as populagdes rurais. Suas atividades tiveram inicio oficialmente em
1957, mas somente a partir de 1961 é que passaram a ser
desenvolvidas em ritmo apreciavel. Em 1962 (Lei Delegada 11, de 11
de outubro), o Servico Social Rural passou a integrar a
Superintendéncia de Politica Agraria (Supra). (BELTRAO, et al. 2004,

pag, 2)

A década de 60 trouxe avancgos significativos para o Trabalhador Rural,
sendo este incluido no regime de Previdéncia Social através do FUNRURAL. A
Constituicao de 1967, elaborada pelo Regime Militar, apresentava de forma
notoria a garantia de direitos trabalhistas e de direitos sociais, que s6 ocorreram
como meio de assegurar a estabilidade politica nacional.

Para Beltrao et al. (2004, p. 03) a inclusao de fato do trabalhador rural nas
normativas previdenciarias concretizou-se somente no ano de 1963, quando o
Estatuto do Trabalhador Rural foi aprovado, em que, entre outras medidas,
ocorreu a criagao do FUNRURAL. O Estatuto do Trabalhador Rural esta dividido

10 ELOY MARCONDES DE MIRANDA CHAVES, deputado federal, eleito em 1902 pela legenda
PRP, lutou pela criacdo de uma lei a fim de organizar a vida do brasileiro com relagdo ao seu
futuro, batalhando pela sua aposentadoria o que surgiu, de pois de grandes batalhas do plenério,
com a aprovacao de projeto de sua autoria que deu origem ao Decreto 4.682, de 24/01/1923.
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em quatro regimes de naturezas distintas de acordo com Russomano (1965 ,
p.115): o primeiro diz respeito ao regime que disciplina as relagdes individuais
entre trabalhadores e empregadores rurais; o segundo cria as formas de
exercicio e defesa de direitos perante o poder judiciario; o terceiro normatiza a
criacdo dos sindicatos representativos da area e o quarto rege as normas de
introducéo, no direito positivo nacional, no sistema de Previdéncia Social. Assim,

para Ferrante,

O Estatuto do Trabalhador Rural (lei n° 4.914 de 02-03-1963) foi
promulgado num momento em que vinham se repetindo conflitos
sociais de gravidade crescente girando em torno do problema da terra.
Refletindo essa radicalizacdo do homem do campo — mobilizado
politicamente pelas Ligas Camponesas e por outras entidades de
carater classista- que se mostra no inicio da década de 60 mais
decidido a lutar por melhores condi¢des de vida, as esferas oficiais se
mobilizam. Dai o surgimento de projetos de lei e representagdes de
6rgaos administrativos, muitos dos quais ficaram arquivados, sobe
possiveis solugdes a ser dadas para a questao agraria, projetos esses
— acima de 200 - que podem ser encarados como parte do
reconhecimento oficial de que a gravidade do problema agrario havia
atingido tal ponto que ndo era mais possivel adiar determinadas
solugdes.” (FERRANTE, 1976, p. 195)

Para Caio Prado Junior (1976) a legislagdo do Estatuto do Trabalhador
Rural foi um importante acontecimento para os trabalhadores rurais no que tange
aos debates no governo de Jodo Goulart. De acordo com Caio Prado(1976),
desde o final do século XIX, com a aboligdo formal da escravidao até a segunda
metade do século XX com o Estatuto do Trabalhador Rural no Governo Jango

nao houve significativos avangos nos direitos dos trabalhadores rurais.

A extensdo da legislagdo social-trabalhista para o campo e a protecéo
legal do trabalhador rural — até hoje praticamente excluido dessa
protecdo que s6 vem favorecendo o trabalhador urbano- tém um
alcance econdmico e social que raros diplomas legais tiveram até hoje
entre nos. Apesar das graves falhas que apresenta a lei promulgada,
[...], seus efeitos serdo consideraveis, pois se efetivamente aplicado
com o devido rigor, promoverd por certo uma das maiores
transformagdes econdmicas e sociais ja presenciadas neste pais.
Sera, podemos dizer, uma verdadeira complementacdo da lei que
aboliu a escravidao em 1888. (PRADO JUNIOR, 1979, p. 82-83).

Nesse sentido, para Silva (2009), Caio Prado Jr evidencia as falhas no
Estatuto em que o legislador ndo leva em conta as grandes diferengas entre o

trabalhador do campo e o trabalhador urbano no que tange as relagdes de
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trabalho. Porém, evidenciava que seria esta uma forma de elevar a situacao
social da populagao rural gragas as conquistas de direitos juridicos. Delgado
(2015) evidencia de forma analoga a importancia do Estatuto do Trabalhador

Rural,

Mas mesmo na “Era — de Vargas a Jango”, muito favoravel ao direito
social e trabalhista, a protegcéo previdenciaria ao homem do campo é
muito precaria. E cativa da ideia da extensdo da legislagdo social
trabalhista urbana ao trabalhador rural — cuja pega por exceléncia é o
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°® 4.214, de 2 de margo de 1963),
com foco dominante no assalariamento rural. ” (DELGADO, 2015, p.
430).

Contudo o Estatuto do Trabalhador Rural deixava os trabalhadores rurais
desprotegidos, embora a legislacdo o protegesse, os legisladores nao levaram
em conta a profunda diferenga existente entre o trabalhador urbano e o
trabalhador rural.

O regime de Previdéncia estabelecido pelo Prorural- FUNRURAL —, por
se tratar de um programa assistencial, garantia o pagamento de beneficios no
valor %2 (meio) salario-minimo. Este era repassado ao trabalhador homem com
o requisito de ser o chefe da familia, desse modo, jovens e mulheres estavam
fora do programa, salvo os casos de pensédo por morte. Assim, o Prorural
privilegiava apenas os homens, que nesta época muitas vezes nem chegavam
ao tempo de usufruir tal beneficio, levando em consideragdo que a grande

maioria sequer chegava aos 60 anos de idade. Delgado afirma que,

O FUNRURAL, inaugurado em 1971 e vigente até que entrassem em
vigor as regras constitucionais da Previdéncia Rural, permitiu o acesso
de cerca de quatro milhdes de “beneficios assistenciais”, vinculados a
meio salario-minimo e restritos as aposentadorias e pensdes de
“‘cabegas” de familia. A esmagadora maioria dos beneficios se
enquadrou no “regime de economia familiar®, porque o assalariamento
em geral, e mais ainda o assalariamento formal continuou a ser relagao
de trabalho praticamente residual na Populagdo Economicamente
Ativa (durante o periodo). (DELGADO, 2015, p.431)

Para que o FUNRURAL fosse custeado, uma contribuigao de 1% do valor
arrecadado na comercializagao de produtos rurais foi estabelecida. Esse valor

deveria ser pago pelo préprio produtor ou através de um acordo estabelecido
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previamente pelo adquirente.’! Com o Decreto-Lei 276, de 28 de fevereiro de
1967, houve uma restruturagao do Estatuto do Trabalhador Rural, apresentando

alteracdes importantes, conforme Beltrao, de Oliveira e Pinheiro,

O Decreto-Lei 276 alterou também a sistematica da contribuigéo, que
continuava a ser recolhida como percentual da primeira
comercializagao do produto rural, mas passava a ser obrigagdo do
adquirente e ndo mais do produtor, a menos que esse processasse a
transformacgéo do préprio produto. Tal medida tinha por objetivo facilitar
a fiscalizagdo, uma vez que se esperava que a empresa que
industrializasse o produto ja estivesse vinculada ao sistema
previdenciario. (BELTRAO, DE OLIVERA E PINHEIRO, 2000, P.3)

Nos anos que se seguiram outras mudangas institucionais ocorreram. No
ano de 1969, por exemplo, o Decreto-Lei 564, de 10 de maio criou o Plano Basico
da Previdéncia Social, em que o objetivo era expandir todos os servigos de
Previdéncia aos trabalhadores rurais. Contudo, a Lei Complementar 11 de 1971
“extinguiu o Plano Basico e criou, em seu lugar, o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pré-Rural)’(Beltrdo, de Oliveira e Pinheiro, 2000), Assim no

ano de 1974,

[...] o elenco de beneficios da Previdéncia Social rural foi acrescido de
duas novas espécies: a) o amparo previdenciario para os maiores de
70 anos e invalidos definitivamente incapacitados para o trabalho, que
nao tivessem outra fonte de renda (Lei 6.179, de 11 de dezembro); e
b) o Seguro Acidentes do Trabalho Rural (Lei 6.195, de 19 de
dezembro). Cabe destacar que nao estava prevista pela legislacéo
nenhuma fonte de custeio para o amparo previdenciario. Este, um
beneficio assistencial, foi mais tarde incorporado ao correspondente
beneficio urbano (rendas mensais vitalicias por idade e por invalidez
permanente). Com a promulgacdo da Lei Orgénica da Assisténcia
Social em 1996, ele foi extinto. Os empregadores rurais, até entdo a
margem do sistema que se implantava, foram incluidos entre os
beneficiarios do FUNRURAL pela Lei 6.260, de 6 de novembro de
1975, passando a ter direito aos seguintes beneficios: aposentadoria
por invalidez, aposentadoria por velhice, pensdo, auxilio-funeral,
servicos de saude, readaptagao profissional e servigo social.
(BELTRAO, DE OLIVEIRA E PINHEIRO, 2000, P.4).

HSegundo Beltr3o et. al. (2000, p.3) “Para o custeio do fundo, foi estabelecida uma contribuicdo de 1%
do valor da primeira comercializagdo do produto rural, a ser paga pelo préprio produtor ou, mediante
acordo prévio, pelo adquirente. ” Depois disso “o Estatuto do Trabalhador Rural foi reformulado pelo
Decreto-Lei 276, de 28 de fevereiro de 1967, que tentou adequd-lo as suas reais possibilidades. A
arrecadacdo das contribuicGes foi entregue ao recém-criado Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) e o plano de prestagdes ficou limitado as assisténcias médica e social, suprindo-se os beneficios em
dinheiro. ”
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O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) foram
estabelecidos em 1977 através da Lei 6.439 com o intuito de igualar a clientela
urbana e rural, bem como de extinguir o FUNRURAL. O Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) ficou a cargo do

atendimento de assisténcia médica.

A partir de 1974, trabalhadores rurais com 65 anos ou mais de idade e
invalidos em qualquer idade passaram a ser cobertos. Foi estipulado
um beneficio de meio salario minimo para o chefe do domicilio, no caso
da previdéncia rural, e de 75% para as aposentadorias por invalidez do
trabalhador rural. Para a efetivagao desse beneficio, foi criado o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), subordinado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.(CAMARANO e
FERNANDES, 2016, p. 268)

De maneira resumida podemos destacar que no ano de 1964, indo de
encontro as demais as mudangas ocorridas na legislacdo relacionados ao
Trabalhador Rural - ocorre a criagao do Estatuto da Terra. Este estabelece a
funcao social da terra. Enquanto que no ano de 1971 a lei complementar n° 11
cria o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), que estende
a Previdéncia Social aos demais trabalhadores rurais, onde este fica a cargo do
FUNRURAL. No ano de 1975, a lei 6.260, passa a destinar aos empregados
rurais e aos seus dependentes os beneficios e servicos previdenciarios,
expandindo a cobertura previdenciaria no meio rural. No ano de 1977 o
atendimento aos beneficiarios urbanos e rurais ficou a cargo do FUNRURAL e
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) (Beltrao, Oliveira e Pinheiro,
2000). De forma evidente, ha divisdo entre o trabalhador rural e o trabalhador
urbano, gerou motivos de preocupacgao social com o que é especifico do rural,
levando em conta as necessidades diferentes relacionadas a protecao
previdenciaria. Dos 11 anos que antecederam a Constituicdo de 1988, houveram
poucas modificacbes em relagcdo aos fundos de Previdéncia do setor rural, por

essa razao ficam de fora de uma analise mais direta nesse estudo.
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3.2 A Partir da Constituicdao Federal de 1988

A presente subsecao traz a evolugao historica e institucional da insergéo

do Trabalhador Rural de fato no rol dos beneficiarios da Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto uma integragdo no
sentido de valorizagao da participagao da social, sobretudo, no entendimento da
redefinicdo de cidadania no Brasil, em concordancia com o debate politico a
época associando esse entendimento a nogado de igualdade como valor
primordial para o estabelecimento do processo democratico. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 passa a ser denominada como Constituicdo
Cidada, sendo de suma importancia para a historia brasileira, traz consigo o
marco de uma redemocratizagdo no Brasil, garantindo o Estado de direito e
Justica Social.

A Constituicdo Federal de 1988 define alguns direitos sociais como: a
saude, a educacgdo, o trabalho, a alimentagdo, a moradia, o transporte, a
seguranca, o lazer, a prote¢cao a maternidade e a infancia e a Previdéncia Social.

No que se refere a Previdéncia Social, foi somente a partir da Constituigao
de Federal de 1988 que o trabalhador rural passou a ter os seus direitos
equiparados aos do trabalhador urbano garantindo uma ampla cobertura da
protecao social. A Constituicdo Federal de 1988 deliberou a inser¢cao do
trabalhador rural que vive em regime de economia familiar mediante principios
diferenciados, desobrigando o mesmo a ter acesso ao beneficio somente apos
comprovagao de contribuicdo individual e de comprovagdo da insercdo no
regime de producéo.

Entretanto, 0 modo como ocorreu a implantagao da Previdéncia Social
Rural deixa visivel que grande parte desses segurados dificilmente conseguiria
gerar excedentes de producao comercializavel em suas atividades. “De modo
que dificilmente conseguiria contribuir com recursos financeiros expressivos para
o financiamento de seus beneficios previdenciarios” (Campos, 2006, p. 8).

De acordo com Delgado (2015),

Sob a vigéncia da Previdéncia Rural de 1988 ocorre de direito e de fato
uma ampliacdo significativa do Seguro Social ao trabalho rural,
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explicitamente ao regime de economia familiar, que é cerca de 2/3 da
PEA?2 Rural, sob vigéncia das regras previdenciarias inauguradas em
1988 (aplicadas a partir do final de 1991, com a edigdo das leis n°
8.212/91 e n° 8.213/91, de Custeio e Beneficio da Previdéncia Social).
(DELGADO, 2015, pag. 6)

Com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, novos parametros

foram instituidos para a populagédo rural, os trabalhadores rurais, além de

passarem a fazer parte da extensdo dos beneficios sendo beneficiados com a

reducdo da idade para a obtencado da aposentadoria por velhice, que deixou de

ser aos 65 anos, passando para os 60 anos, também passaram a ter direito a

pensdo em caso de morte. Dentre varias modificagdes que impactaram o meio

rural, faz-se mencao a criagdo do Amparo Assistencial'®, no ano de 1996, neste,

era pago o valor de um salario-minimo, aos idosos com idade igual ou acima dos

67 anos e aos portadores de deficiéncia fisica, sem a necessidade e

obrigatoriedade de uma prévia contribui¢cao. (Delgado e Schwarzer, 2000, p.197-

8 citados por Brumer, p.58)

Assim,

A legislacdo aprovada em 1988, além da aposentadoria, previa a
concessédo do salario-maternidade as mulheres trabalhadoras rurais,
mas este item foi vetado pelo Presidente Collor por ocasido da
regulamentagéao da legislagao previdenciaria em 1990. Posteriormente,
gragas as pressdes exercidas pelos movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais junto aos parlamentares, seu direito ao salario-
maternidade foi aprovado em agosto de 1993 e regulamentado um ano
depois. Através deste beneficio, quando tém um filho(a), as mulheres
trabalhadoras rurais passam a receber um beneficio equivalente a um
salario-minimo mensal, durante quatro meses (120 dias), beneficio
que, na Constituicdo de 1988, foi estendido de trés para quatro meses
para as trabalhadoras urbanas. (BRUMER, 2012, p4g.9)

No que se refere as diferengas entre o sistema de Previdéncia urbano e

rural, Brumer (2012) elenca trés diferencas institucionais, a saber

Em primeiro lugar, em vez da contribuigdo sobre os salarios ou rendas
recebidos, valida para os contribuintes do setor urbano, a forma de
contribuicdo do trabalhador rural que ja era praticada anteriormente foi
mantida, consistindo numa percentagem sobre o valor da producéo
comercializada (2,2%), e seu recolhimento fica sob a responsabilidade
do comprador. Em segundo lugar, a idade-limite da aposentadoria para
os trabalhadores rurais baixou, passando de 65 a 60 anos para os
homens e definida em 55 anos para as mulheres, ao passo que foi
fixada em respectivamente 65 e 60 anos para os trabalhadores

12 PEA- Populagao Economicamente Ativa.
13 Atendendo ao que estava previsto no Art. 230 da CF, em seu paragrafo 1° que tratava dos
“programas de amparo aos idosos”.
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urbanos. Em terceiro lugar, diferentemente do setor urbano, os
trabalhadores rurais autbnomos nao necessitam garantir um periodo
minimo de contribuicdo, bastando comprovar tempo de atividade
semelhante a dos trabalhadores urbanos, o que pode ser feito por
documentagdo comprobatéria do uso da terra (titulo de propriedade,
contrato de parceria ou arrendamento, etc.), notas de venda da
produgdo rural (blocos de notas do produtor rural) ou declaragéo
expedida pelo sindicato rural e homologada pelo INSS. (BRUMER,
2012, p.59)

Ainda nesse sentido, Guimardes (2009) argumenta que apos a
Constituicao de 1988, os trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos
que os trabalhadores urbanos, no sentido de serem equivalentes ou mesmo de
se equipararem, sendo que “houve reducédo de idade para aposentadoria; os
respectivos conjuges passaram a ter direito a aposentadoria e nenhum beneficio
seria inferior ao salario-minimo”.

Sendo assim, na metade da década de 90, houveram algumas
modificagdes nos procedimentos que eram aplicados pelo INSS em relagao a
Previdéncia Social, fazendo com que os pedidos de beneficios ficassem a
espera, assim, esse procedimento tinha o intuito de verificar se havia fraudes

nos beneficios (Brumer, 2012). Com isso,

As principais mudancgas, no entanto, foram devidas a clientela rural,
uma vez que, por forga da constituicdo, estendeu-se a este tratamento
equivalente ao da clientela urbana. Com isso, os valores dos salarios
de beneficio aumentaram para praticamente todos os riscos cobertos.
A aposentadoria rural por idade, por exemplo, nos casos em que se
comprovasse 30 anos de trabalho, dobrou, tendo passado dos
anteriores 50% do maior salario minimo vigente na economia para 70%
do salario de beneficio, acrescido de 1% para cada grupo de 12
contribuicbes mensais. A aposentadoria por idade, devida a clientela
rural, foi objeto de outras duas importantes mudancgas: reducdo da
idade minima para requerimento do beneficio — de cinco anos para os
homens, com a introdugdo de idade minima diferenciada para as
mulheres; e concesséo do beneficio com base no exercicio individual
do trabalho — ndo mais com base na unidade de produgao familiar, o
que restringia a outorga do beneficio a unico beneficio por unidade
familiar, independentemente do nimero de individuos. (RANGEL et. al,
2009, p. 48)

Com relacdo as normativas requeridas para a solicitacdo do beneficio
social, para solicitar a sua aposentadoria, o trabalhador rural apresentava
apenas uma declaragao que deveria ser emitida pelo Sindicato. A simplicidade
de comprovagdo e apresentagdo documental significava um importante

acréscimo de garantia de direitos aos trabalhadores do campo. Nesse sentido,
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As novas exigéncias do INSS passaram a incluir a apresentagéo de
documentos comprobatoérios para atestar os anos trabalhados, entre
0s quais estavam o Cadastro de Propriedade do Imével no INCRA, o
Contrato de Arrendamento e o Bloco de Notas de venda da produgao,
0s quais raramente sao emitidos em nome das mulheres cdnjuges.
(BRUMER, 2012, p. 69).

Levando em consideragdo algumas alteragbes apresentadas pela

Constituicao Federal de 1988, observa-se um aumento da rede de custeio,

mantido o carater contributivo da Previdéncia Social, cabendo ao Estado a

funcdo de custear duplamente, sendo tomador de servigos, além de organizar e

ser distribuidor dos recursos, competindo também ao empregador e ao

empregado a integralizacdo da rede de custeio da Previdéncia Social.

As fontes de custeio da Seguridade estéo previstas no art. 195, §§ 1°
e 2° da Carta de 1988 e sao provenientes de recursos dos Orgcamentos
da Unido, estados e municipios, e das denominadas contribuicbes
sociais, sendo que a receita dos mesmos nao sera integrada ao
Orcamento da Unido, bem como o Orgamento da Seguridade Social
sera elaborada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia e
assisténcia social, sempre priorizando as metas estabelecidas na lei
orcamentaria. (CONTAG, 2016, p.8)

Quanto as modificagdes ocorridas na legislagdo, podemos citar que no

ano de 1992 a lei n° 8.540 expde sobre a contribuicdo do trabalhador para a

seguridade social.

Art. 25. A contribuicdo da pessoa fisica e do segurado especial
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do
art. 12 desta lei, destinada & Seguridade Social, é de:

| dois por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producéo;

I um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagédo
da sua producdo para financiamento de complementacdo das
prestacBes por acidente de trabalho.

1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo
obrigatéria referida no caput podera contribuir, facultativamente, na
forma do art. 21 desta lei.

2° A pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12
contribui, também, obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta lei. (LEI
Ne 8.540, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1992)

Apresentado na sequéncia, o Quadro 1 mostra uma analise comparativa

da atuacgao dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario antes e a partir

da nova legislagéo. Dessa forma, faz mengao para as modificagdes significativas
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ocorridas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 em conjunto com
as leis n® 8.212/91 e n°® 8.213/91.

As Leis Complementares n° 8.212 e n® 8.213 do ano de 1991, instituiram
o Plano de Custeio e o Plano de Beneficios, promovendo a universalizagdo do

programa previdenciario rural do Brasil. Segundo Correio e Correio, 2005,

Estas se traduziram na aplicacdo das seguintes regras: equiparagéo
do acesso ao beneficio para homens e mulheres; redugédo da idade
minima para aposentadoria (60 anos para os homens e 55 para
mulheres); e o piso de um salario minimo para aposentadorias e
pensdes (superando o meio salario minimo vigente anteriormente).
(CORREIO e CORREIO, 2015, pag. 893.)

Quadro 1 — Principais mudangas ocorridas na regulamentagcdo da

Previdéncia Social Rural apds a Constituicido Federal de 1988.

aposentadorias, e de 30% do salario
minimo para as pensoées;

Como Era O Que Mudou
Teto de beneficio de, no maximo, meio | Teto do beneficio no valor de um
salario minimo para as | salario minimo;

Aposentadoria por idade concedida
aos 65 anos;

Aposentadoria por idade concedida
aos 55 anos para as mulheres, e aos
60 anos para os homens;

Concessado do beneficio apenas ao
chefe ou arrimo de familia.

Igualdade de direitos entre os
trabalhadores e trabalhadores rurais.

Fonte: Brasil (1988)
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4- O PAPEL DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL E APOBREZA NO
CAMPO

Esta sec¢do apresenta em sua composicao a importancia da Previdéncia
Social Rural dentro das variacdes da renda dos idosos que a recebem, bem
como a sua influéncia como politica publica no sentido de combater ou diminuir
a pobreza no meio rural e a forma de impacto que esse valor recebido pelos
trabalhadores rurais em idade de usufruir desse beneficio impacta de maneira

socioeconémica no local em que se inserem.

4.1- Previdéncia Social e renda no campo

De acordo com Censos do IBGE dos anos de 1991 e 2000, o rendimento
dos idosos brasileiros, tanto urbano, quanto rural, evoluiu de forma significativa,
mostrando um favoravel crescimento na renda média nominal dessa faixa da
populacio.

Em comparagdo com os idosos da area urbana, os idosos da area rural
geralmente ndo tém acesso a uma maior cobertura dos servigos previdenciarios,
por consequéncia acabam recebendo uma menor atencéo das politicas sociais.
Nesse sentido, fica evidente os menores indices de desenvolvimento econémico
na area rural devido a esse fator social, contudo, a inser¢gado de renda na area
rural tem um importante papel na redugao das desigualdades sociais e regionais,
favorecendo uma melhoria das condigdes de vida da populagao.

O diferencial no crescimento do rendimento nas areas rurais e urbanas,
retrata a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos. De acordo com dados
disponiveis, identifica-se diferentes niveis de desigualdade no que se refere ao
rendimento médio recebido pelos idosos. Logo a seguir, a tabela 1, apresenta
esses niveis, sendo que o primeiro nivel expde uma variagdo nos rendimentos
meédios relacionados com a situagdo domiciliar, seja urbano ou rural, onde o
idoso reside. Assim, a renda rural dos idosos representou 40% da renda urbana
no ano de 2000, sendo similar & identificada em 1991. E evidente que a
desigualdade é marcante nesse sentido. Analisando as regides do pais, pode-se
notar uma grande diversidade socioecondmica, principalmente entre as regides
norte e nordeste que apresentam o menor rendimento em comparagédo com a

regiao sudeste, por exemplo, que apresenta um maior rendimento.
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Tabela 1 - Rendimento médio mensal das pessoas com 60 anos ou mais de
idade, por situagao do domicilio, segundo as Grandes Regides - 1991/2000

Rendimento médio mensal das pessoas com 60 anos ou mais
de idade responséveis pelo domicilio, com rendimento (R$) Crescimento relativo
Grandes Regides 1991 (1) 2000 (%)
Total | Urbana I Rural Total | Urbana | Rural Total ] Urbana | Rural
Brasil 403,00 477,00 168,00 657,00 739,00 297,00 63,0 54,9 76,8
Norte 300,00 364,00 197,00 438,00 502,00 280,00 46,0 37,9 421
Nordeste 224,00 298,00 115,00 386,00 474,00 198,00 72,3 59,1 72,2
Sudeste 536,00 576,00 224,00 83500 879,00 398,00 55,8 52,6 77,7
Sul 382,00 438,00 221,00 661,00 730,00 399,00 73,0 66,7 80,5
Centro-Oeste 440,00 477,00 279,00 754,00 789,00 546,00 71,4 65,4 95,7

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM; Pesquisa na-

cional por amostra de domicilios 1999: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM.

Nota: Domicilios particulares permanentes.
(1) Valores deflacionados pelo INPC com base em julho de 2000

Assim, a Previdéncia Social, a partir da década de 90, se transformou em
uma das principais politicas de combate a pobreza no Brasil, assegurando assim
as minimas condi¢des de renda para os trabalhadores urbanos, no momento em
que estes nao tivessem mais condigdes de obter essa renda através do seu
préprio trabalho. Para Chies e Rocha (2015), as mudangas ocorridas na
Previdéncia Social em beneficio dos Trabalhadores Rurais, ndo sé foram
positivas, como trouxeram a garantia de renda minima como fonte fundamental
no meio rural, principalmente para os idosos, permitindo condigdées minimas de

dignidade na sua vida cotidiana.

4.2- Previdéncia Social Rural e pobreza no campo

Esta subsecéo elenca a ligagao de Previdéncia Social Rural e a pobreza
no campo, porém, surge a necessidade de explicitar o conceito de pobreza
existente. Para Silva (2009) a pobreza pode ser definida através de dois
aspectos: pobreza relativa que consiste na estrutura e na evolugdo do
rendimento médio de um determinado pais e pobreza absoluta, que esta ligada
ao nao atendimento das necessidades minimas para reproducéao biolégica. “O
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que significa dizer, que a concepgao de pobreza relativa se fundamenta na ideia
de desigualdade de renda e de privagéo relativa em relagdo ao modo de vida
dominante em determinado contexto”. (SILVA, 2009, p.157) A pobreza no meio
rural esta ligada a diversos fatores: falta de trabalho, falta de terra, a falta de
fontes de capital, privagao de acesso a renda e aos servigos basicos oferecidos
pelo estado e a baixa participagcdo e acesso ao mercado e outras formas de

capital.

Como sera demonstrado na sequéncia, o Grafico 1 retrata a
espacializagao e proporgao da pobreza no Brasil entre os anos de 1990 a 2004
de acordo com os dados do IBGE. Observa-se que a pobreza na area rural tem
uma queda significativa de 57% no ano de 1990 para 35% no ano de 2004, em
relagcdo a pobreza na area urbana, de 40% em 1990 apresentando uma queda
de 20% no ano de 2004. Embora de forma geral tenha ocorrido uma queda
substancial na taxa de pobreza nos quatro segmentos apresentados no grafico,

a pobreza da area rural apresentou uma queda maior.

GRAFICO 1

Proporcao de indigentes de 1390-2004, por Estrato
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Nesse sentido, com o aumento das transferéncias de recursos da
Previdéncia Social, observa-se a partir da década de 90 uma reducao da taxa de
pobreza, levando em conta que a aposentadoria rural € uma das principais
ferramentas de distribuicdo de renda na area rural. Combater a pobreza no meio
rural tem sido destaque no que tange ao efeito causado no processo de
universalizagao de Previdéncia Rural. Conforme informacgdes apresentadas pelo

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2009), temos que

Para uma populagao rural total de 30,7 milhdes de pessoas, 16,5
milhdes de pessoas foram classificadas como pobres (renda familiar
per capita mensal de até %2 salario-minimo, que em valores de
Setembro de 2009 correspondia a R$ 232,50). Isso significa que no
ano de 2009 aproximadamente 54% da populagédo rural total era
enquadrada como pobre. Destas, 8,1 milhdes de pessoas foram
classificadas como extremamente pobres (renda familiar per capita
mensal de até V4 salario-minimo, que em valores de Setembro de 2009
correspondia a R$ 116,25). No Brasil, a pobreza rural encontra-se
muito concentrada. Do total de pessoas com domicilio rural
classificadas como pobres, 53% viviam na regido Nordeste do pais;
mais grave, a mesma regiao respondia por 70% do total de pessoas
extremamente pobres. Agregando-se as regides Nordeste e Norte,
nelas se concentravam 66% do total de pessoas pobres domiciliadas
no meio rural brasileiro; esse percentual se elevava para 81% do total

da populagao rural extremamente pobre. (SANTOS, 2015, p. 81-2)

Conforme Guimaraes (2009), a Lei de Beneficios da Previdéncia Social
traz consigo uma classificacdo dos trabalhadores rurais, divididos em trés
categorias: trabalhador contribuinte individual, o segurado especial e o
empregado rural. O Quadro 2, abaixo, traz a subdivisdo sistematica das
nomenclaturas especificadas acima, encontrada no Sistema Regime Geral de

Previdéncia Social.
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Quadro 2- Subdivisao sistematica no RGPS

| ¢ Produtor rural pessoa fisica
* Trabalhador por conta prépria

Contribuinte

Individual

A A

Filiagdo dos
trabalhadores rurais
ao RGPS

Pequeno Agricultor que produz de
Segurado R quenc Agricuttor que pradu
» . > forma individual ou em regime de
Especial economia familiar

Trabalhador que presta servico de
natureza rural a empregador em

¥

v

Empregado Rural
carater ndo eventual e remunerado

Fonte: MTPS/2015

A categoria,

denominada trabalhador contribuinte individual é “o

trabalhador rural que presta servico em carater eventual a uma ou mais pessoas

sem relagao de emprego € enquadrado pela lei previdenciaria n.° 8.213/91 como
contribuinte individual (art. 11, g) ” (GUIMARAES, 2009, p. 7). Quanto a categoria

denominada empregado rural, esta caracterizada como: aquele que presta

servigco de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob

sua subordinagao e mediante remuneracgao, inclusive como diretor empregado.

(Lei n.° 8.213/91, Art.11., ) Ja a categoria objeto deste estudo, denominada

segurado especial, € mencionada na referida lei nos termos subsequentes:

Art.11.Sa0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...] VIl - como segurado especial: o produtor, o
parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o pescador artesanal e o
assemelhado, que exergcam essas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos cdnjuges ou companheiros e
filnos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados, desde que
trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. §1°
Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria subsisténcia
e é exercido em condigbes de mutua dependéncia e colaboragéo, sem
a utilizacdo de empregados.

Contudo, Guimaraes (2009) aponta que ocorreram modificagdes

significativas na redagéo do inciso VIl reproduzida acima apresentadas na Lei
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n.° 11.718/08. Essas modificagbes destacam a inser¢do de segurados novos,
delimitando tamanho de imodveis, bem como um aumento na idade dos filhos e

uma facilidade no contrato de trabalhadores ndo permanentes.

Caldas e Sacco dos Anjos (2005) apontam que mesmo tendo passado
vinte anos de sancionada a Constituicdo Federal de 1988, depara-se ainda com
diferentes opinides dos cientistas sociais e analistas politicos acerca da evolugéo
que a mesma projeta em relacdo a redugdo das desigualdades e dos
desequilibrios regionais.

A Previdéncia Social ndo pode ser tratada apenas como um beneficio
repassado a uma populagao acostumada com as transformagdes que passam
em sua atividade de trabalho, que ainda nos dias de hoje ndo obtém o
reconhecimento merecido pela sociedade, precisando ser entendida como mais
uma divida historica ndo reconhecida adquirida para com a populagao rural
(Caldas e Sacco dos Anjos, 2005).

A Constituicdo federal de 1988 passa a incluir o regime de economia

familiar no sistema de seguridade social.

Em linhas gerais, hoje, entende-se por economia familiar, um
empreendimento com duas caracteristicas principais: gestao ou
administracao familiar e trabalho predominantemente familiar. Trata-se,
por assim dizer, de uma unidade de produgdo, de consumo e de
reprodugéo social "(PAIXAO, 2003, p. 1)

De acordo com Paixdo (2003), a economia familiar € o formato de
producdo que se utiliza de mao de obra familiar como autossustentacdo da
familia, em que a producdo é utilizada para consumo e o seu excedente é
comercializado e oferecido para que, assim, possam ser adquiridos outros bens
necessarios para o convivio familiar e que ndo séo produzidos nesse regime.

Conforme Guimaraes (2008), a Constituicdo de 1988 remonta a uma
Previdéncia Social diferente, sobretudo a Previdéncia Rural, com regras novas
instituidas para a contribuicdo dos agricultores que trabalham em regime de
economia familiar.

Em virtude da expansao na quantidade de beneficios concedidos € um
aumento do valor médio dos beneficios verifica-se uma ampliagéo significativa
da Previdéncia Social pos 1988. De acordo com o Anuario Estatistico da
Previdéncia Social apresentado no Grafico 2, entre os anos de 1988 e 2000, o
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numero de beneficios pagos pelo sistema aumentou 71,6% no periodo, indo de
11,6 milhdes em 1988 para 19,9 milhdes no de 2000, ao passo que os beneficios
pagos pela Previdéncia Rural passou de 4 milhdes em 1988 para 7 milhdes no
ano 2000.

Grafico 2 — Evolugao da quantidade de beneficios mantidos pela PS de 1988 a 2000

Evolugdo da Quantidade de Beneficios Mantidos
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Devido a esse aumento significativo de beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, para a populagao rural, o sistema de Previdéncia Rural é de
extrema importancia. Sabe-se que a Previdéncia Rural tem grande relevancia no
que se refere a diminuicdo da pobreza e da desigualdade da distribuigdo de
renda. A insercdo do idoso trabalhador rural, no sistema previdenciario,
corrobora no impedimento da continuagdo da miséria ho campo, seja ela por
interiorizacdo da renda, ou seja, através do aumento da inclusdo social.

Contudo, para Delgado (2015), o enfoque do desenvolvimento refor¢a “os

vetores de capacitagcdo humana e da desigualdade social”,

Segundo o enfoque do desenvolvimento humano, a politica
social desempenha papel chave, e no caso especifico o sistema
previdenciario rural teve desempenho eficaz no Brasil pelo fato de que:
a) avancgou significativamente no ambito do seguro social aos varios
grupos de campesinatos do meio rural brasileiro; b) melhorou de
maneira expressiva em duas décadas o nivel e a distribuigcdo da renda
familiar rural e promoveu redugao da pobreza; c) porque pelos efeitos
especificos e ndo planejados houve melhorias produtivas na
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agricultura familiar, induzidas pela politica social. (DELGADO, 2015
pag 10)

A Previdéncia Social Rural apresenta efetividade unica no combate a
pobreza no meio rural brasileiro. De acordo com Schwarzer (2000), quando se
fala de impactos socioeconbémicos dos programas da previdéncia compete

advertir que um sistema de previdéncia possui fungdes basicas, a saber:

a) repor os rendimentos do segurado no periodo de inatividade; e
b) combater a pobreza, ao evitar que idosos permanegam sem
rendimento em momento do seu ciclo de vida em que, por questdes
fisicas e convencéo social, eles ja ndo mais devem ser expostos ao
fardo do trabalho. (SCHWARZER, 2000, pag 1)

Os Graficos 3 e 4 apresentam a linha de observada e estimada se nao
houvesse transferéncias previdenciarias. O Grafico 3 apresenta o grande de
pobreza estimado no ano de 1999, onde haveria uma taxa de 60% da populagao
idosa vivendo na pobreza ou extrema pobreza, tanto no meio urbano, quanto no
meio rural. Enquanto o grafico 4 apresenta uma conjuntura do ano de 2014,
sendo que haveria uma taxa de 40 % da populagcdo acima de 60 anos de idade,

vivendo na pobreza ou extrema pobreza.

Grafico 3 — Grau de pobreza por idade, ano de 1999
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Grafico 4 — Linha de pobreza por idade — ano de 2014
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Fonte: IBGE/PNADs harmonizada, excluindo drea rural da Regiao Norte, salvo Tocantins. Elaboragao: CGEPR/SPPS/MTPS.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que a populacéo rural teria
sua situacdo de pobreza acentuada, caso nao tivesse acesso ao sistema
previdenciario, levando em conta que grande parcela da populagao rural tem na

previdéncia sua unica fonte de renda.

4.3 —A importancia da Previdéncia Social Rural na economia local

Por ser uma das principais politicas publicas dirigidas para o meio rural
brasileiro, a Previdéncia Rural demonstra efeitos positivos, tanto para o meio
rural que esta inserida, quanto para a economia dos municipios em todo o pais.
Augusto e Ribeiro (2005) apontam que ao se empossarem do valor minimo pago
pelo beneficio de Previdéncia, os aposentados rurais, contribuem nos seus
municipios, sobretudo nos municipios menores das regides mais pobres, pois
estes adquirem um maior poder de compra, que leva a uma possibilidade maior
de renda para o municipio e de melhoria das condi¢gbes de vida para o idoso e

para a sua familia.
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Sem sombra de duvidas, a Previdéncia dinamiza a economia
local, pois, apesar de ndo pagar altos valores, principalmente aos
beneficiarios rurais, este dinheiro é gasto totalmente nos comércios
locais, 0 que gera emprego, crescimento dos estabelecimentos, maior
movimentacao financeira, mais financiamentos, devido ao pagamento
em dia e muito mais. (AUGUSTO E RIBEIRO, 2005, pag. 205)

De acordo com Correia e Correia (2015) a Previdéncia Rural tem um
impacto grande na vida da populagéo idosa rural, tanto do ponto de vista social,
quanto do ponto de vista econémico, levando em consideragao que o programa
favorece a manutencédo das familias no campo, assim como contribui para a
economia local. O Quadro 3 resume os principais fatores de impacto da

Previdéncia Social Rural nas economias locais.

QUADRO 3 - principais fatores de impacto da Previdéncia Social Rural

MELHORIA NAS CONDIGOES DE VIDA
DOS APOSENTADOS

INSERGAO NA DINAMICA LOCAL DOS
PEQUENOS MUNICIPIOS

Promove a valorizacdo do idoso no
espaco familiar, assegurando-lhe
autonomia e independéncia

Em alguns casos, se traduz na
principal fonte de receitas para os
municipios

Possibilita o sustento de filhos e netos
desempregados ou subempregados

Contribui para a movimentagdo do
comeércio local

Possibilita melhoria nas condigbes de
moradias

Promove aumento do emprego

Proporciona de

medicamentos

aquisicao

Promove crescimento econdmico

Proporciona acesso aos servigos
privados de saude

Contribui para redugao da pobreza no
meio rural

Traduz-se em seguro agricola nas
pequenas propriedades rurais

Contribui para redugao na

desigualdade de renda.

Fonte: Extraido de BITENCOURT E DALTRO, 2016

Assim, a Previdéncia Rural contribui para a conservagao de incontaveis
comeércios nos municipios, sobretudo nos municipios de pequeno porte e com
maior taxa de pobreza, favorecendo a expansao do comércio local, gerando

empregos, fazendo a economia local como um todo mais forte.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo evidenciar a Previdéncia Social Rural e a
pobreza no campo, com uma andlise da trajetdria da politica publica desde a
Constituicao Federal de 1988. Bem como analisar a capacidade das politicas de
Previdéncia Social Rural no que tange a diminuicdo da pobreza no meio rural.
Sendo que foi possivel observar que a pobreza na area rural vem apresentando
uma queda substancial desde o de 1990, de 57% para 35% no ano de 2004,
comparada com a queda da pobreza na area urbana.

Através de revisdo de literatura, contatou-se que a Constituicdo Federal
de 1988, ap0Os suas mudancgas contribuiu de maneira significativa para a melhoria
da condicdo de vida do Trabalhador Rural no tocante a aposentadoria,
colaborando para a diminuicdo da pobreza no meio rural e favorecendo o
comeércio local e a economia dos municipios que estes idosos se inserem. Essas
mudancas trazem o fato de as contribuicbes passarem a ser pagas no valor de
um salario minimo, bem como a aposentadoria por idade ser concedida a partir
dos 55 anos de idade para as mulheres e 60 anos de idade para os homens,
culminando com a igualdade de direitos entre trabalhadores e trabalhadoras
rurais.

A diminuicdo da taxa de pobreza é notéria, levando em conta que o idoso
beneficiario da aposentadoria repassada pela Previdéncia Rural adquire um
empoderamento econdmico, sendo muitas vezes o Unico detentor de renda na
familia. Essa situacao reflete na valorizacao do idoso em seu ambiente familiar,
além de possibilitar uma readequacdo das condicbes da sua moradia, como
também proporcionar o acesso aos servi¢cos publicos e privados de saude.

Portanto, a Previdéncia Social Rural, desempenha uma funcéo
significativa no que se refere ao desenvolvimento econGmico e social,
favorecendo também para a permanéncia das familias no campo, contribuindo
para a reducdo da desigualdade de renda nos municipios, colaborando assim,
para a reducdo da pobreza no meio rural. Os impactos da Previdéncia Social
Rural na dindmica dos municipios vao além de ser a uma das Unicas fontes de
receitas para municios pequenos, ela acaba contribuindo para movimentar o
comércio local, gerando mais empregos e promovendo 0 crescimento

econdmico.
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Nesse sentido, € oportuno encerrar o presente trabalho mencionando que
o governo de Michel Temer apresentou o projeto de reforma da Previdéncia com
uma série de mudancas que atinge praticamente todos os trabalhadores. Nessa
nova proposta, a idade minima para se aposentar sera de 65 anos, com pelo
menos 25 anos de contribuicdo. A regra passa a ser a mesma para homens e
mulheres, sejam empregados da iniciativa privada, professores, servidores
publicos ou trabalhadores rurais. Os militares ficaram de fora. Os policiais ainda
dependem dos estados para atenderem as novas normas. Com isso, fica para
outro momento a realizacdo de uma pesquisa acerca dessa mudanca nas regras
previdencidrias e o impacto que pode gerar na vida dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais.
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