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RESUMO: A presente pesquisa tem objetivo o geral de conhecer como os Estados brasileiros
estdo atuando com relacdo a instituicdo ou instrugdo do processo de transi¢do governamental.
Em seu referencial tedrico foram abordados os seguintes topicos: da transicdo de governo:
periodo, processo e necessidade de realizacdo, a evolucdo do processo de transi¢cdo de
governo, a relevancia da institucionalizacdo da transi¢cdo de governo, e 0os documentos e
procedimentos necessarios para uma boa transicdo de governo. A metodologia utilizada para a
pesquisa se originou atraveés da abordagem quanti-qualitativa e com base em seus objetivos a
pesquisa se apresentou de forma exploratéria-descritiva, quanto a seus procedimentos
técnicos, considerando que a mesma se apresenta na forma documental, coletando as
informacdes entre os diversos sites de 6rgaos dos executivos e legislativos federais e estaduais
considerando os tribunais de contas estaduais. A pesquisa atingiu seus objetivos conhecendo a
realidade brasileira sobre o processo de transicdo governamental e revelando o nivel de
regulamentacdo dos estados, também se revelou que ainda hd muito a ser feito quando se fala
em institucionalizacdo do processo de transi¢cdo de governo nos Estados brasileiros, tanto na
criacdo de dispositivos como no melhoramento dos ja existentes em alguns Estados, com isso
0 tema da pesquisa se mostrou um campo fértil para novas pesquisas devido sua abrangéncia.

Palavras-chave: Transicdo de Governo, Entes Federados, Continuagdo do Servigo Publico,
Dispositivos Legais, Institucionalizacéo.

ABSTRACT: The present research has a general objective of knowing how Brazilian states
are acting in relation to the institution or instruction of the process of governmental transition.
In its theoretical framework, the following topics were addressed: transition from
government: period, process and necessity of realization, the evolution of the transition
process of government, the relevance of institutionalization of the transition of government,
and the documents and procedures necessary for a good Transition. The methodology used for
the research originated through the quantitative-qualitative approach and, based on its
objectives, the research was presented in an exploratory-descriptive way, regarding its
technical procedures, considering that it presents itself in the documentary form, collecting
the Information between the various sites of federal and state executive and legislative bodies
considering the courts of state accounts. The research reached its objectives knowing the
Brazilian reality about the process of government transition and revealing the level of
regulation of the states, it was also revealed that there is still much to be done when speaking
about institutionalization of the transition process of government in the Brazilian states, both
In the creation of devices as in the improvement of those already existing in some States, with
this the subject of the research proved to be a fertile field for new researches due to its
comprehensiveness.
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1 INTRODUCAO

No sistema eleitoral brasileiro em regra é contemplado o mandato eletivo de quatro
anos de forma a possibilitar a troca de governantes, e assim melhorando 0s governos com
novas ideias e politicas publicas, objetivando com a alternancia de poder, reforcar a
democracia e trazer beneficios a populagéo.

Esta etapa de alterndncia de poder identifica-se como transicdo governamental, e
vem ganhando relevancia, principalmente em anos eleitorais, como um instrumento
facilitador da continuidade de politicas publicas e da garantia de um ciclo constante e sem
prejuizos a populagéo.

Apesar de estar implicito no artigo 37 da nossa Carta Magna de 1988, através dos
principios administrativos, a tematica da transicdo governamental entrou para a agenda
politica e administrativa dos governos apenas no ano de 2002, de acordo com Lobato (2002)
quando o entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardozo, estabeleceu critérios
para uma transicdo governamental no ambito federal que beneficiasse 0 andamento das
atividades do governo, independente do partido politico que ganhasse o pleito eleitoral
naquele ano e nos proximos vindouros.

Lobato (2002, p.27) escreve sobre a auséncia de regulamentacdo do processo de
transicdo governamental no Brasil no periodo de 2002:

[...] ndo havia na historia das transicbes governamentais brasileiras, qualquer
antecedente, sob a forma de legislagio ou mesmo memoria institucional, que
pudesse nos inspirar na definicdo do nosso modelo. Infelizmente, nossa histéria
republicana ndo registra muitos momentos em que a passagem de poder entre
governos tenha ocorrido de maneira tranquila e organizada (LOBATO, 2002, p. 27).

Corroborando com Lobato, a Cepam (2012a, p.7) reafirma que o processo de
transi¢do governamental “foi registrado pela primeira vez no Brasil, em 2002, na passagem de
governo entre os Presidentes da Republica Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da
Silva”.

Dessa forma, em 2002, o processo de transi¢cdo governamental foi estabelecido no
Decreto n° 4.199 de 16.04.2002 que regulou o repasse de informacdes institucionais até a data
do resultado das elei¢cBes. O proximo passo foi a edicdo do Decreto 4.298 de 11.07.2002, hoje
substituido pelo Decreto 7.221de 29.06.2010 com texto similar, que define a atuacdo das
entidades e orgdos federais durante o processo de transi¢do, vindo mais tarde em 20 de
Dezembro de 2002 a Lei 10.609, que trata sobre o tema através da instituicdo de equipes de
transicOes governamentais (LOBATO, 2002).

Ap0s a producéo deste arcabouco legal, o processo de transicdo governamental passa
a ser entendido como ““o processo que objetiva propiciar condi¢des para que o candidato eleito
para o cargo de presidente da republica possa receber de seu antecessor todos os dados e
informagdes necessarias & implementacdo do programa do novo governo desde a data da sua
posse” (BRASIL, 2010, p.1).

Entende-se este processo de passagem de governo como sendo a transicdo
responsavel para a passagem ordenada do poder, sem perda do ritmo, da continuidade e do
comando da acdo governamental, em que as administracdes que se sucedem demonstram ser
capazes de se organizar em relagdo ao interesse publico (CEPAM, 2012a).

Analisando os periodos de promulgacédo e o conteudo das normas legais que versam
sobre o tema a nivel federal, percebe-se que no Brasil “o processo de transi¢do de governo
institucionalizada ¢é recente” (Cepam, 2012a, p. 7), devido ao pouco tempo de existéncia
destes dispositivos legais e administrativos, que orientam o processo no governo federal, e a
auséncia de referéncia aos Estados e municipios brasileiros no momento das suas criacdes.



A auséncia de referéncia aos Estados e municipios brasileiros nessas
regulamentacOes legais sobre o processo de transicdo, promulgadas em 2002, ndo o0s
desobrigam da sua realizacdo. Mato Grosso (2016, p.1) justifica como uma das razdes para
estes entes da federacdo realizarem o processo de transi¢do, a atengdo “pelos principios da
continuidade administrativa, da boa fé e executoriedade dos atos administrativos, da
transparéncia na gestdo publica, da probidade administrativa e da supremacia do interesse
publico”.

Além dos motivos apresentados acima, Mato Grosso (2016b) destaca ainda que deve
ser observado também na transmissdo de mandato de Chefes dos Poderes estaduais e
municipais, bem como dos dirigentes de 6rgdos autdbnomos, os principios da administracdo
publica e mais especificamente o dever de prestacdo de contas, previsto no art. 70, da
Constituicao Federal.

Em um pais com dimensdes continentais sempre se originam dificuldades na
implantacdo de novos mecanismos de gestdo pelo poder publico, principalmente quando esta
aberto para cada ente federado regular um mecanismo dentro de sua prépria esfera, condicao
que muitas vezes, por falta de interesse ou até mesmo intencionalmente, poderd trazer
prejuizos a troca de governo.

Lobato (2002, p. 36) utilizou a seguinte expressdo logo apds o primeiro processo
institucionalizado de transicdo de governo: “Hoje talvez estejam sendo levantados os alicerces
para a institucionalizacdo dos processos de transicdo; sO a histéria confirmard ou ndo essa
premissa”. Sendo assim, apOs quatorze anos da primeira transi¢do de governo realizada em
nivel federal, qual o panorama nacional, comparando os Estados da federacdo, no que tange
0S seus arcaboucgos normativos sobre o processo de transicdo de governo?

Para buscar responder a pergunta de pesquisa do presente artigo, foram definidos os
seguintes objetivos:

a) Objetivo geral: conhecer como os Estados brasileiros estdo atuando com
relacdo a instituicdo ou instrucdo do Processo de Transi¢cdo Governamental.

b) Objetivos especificos:

- Conhecer a realidade dos estados brasileiros com relacdo ao estabelecimento de
dispositivos legais que normatizam a realizacdo do processo de transi¢do governamental;

- Identificar a efetividade da regulamentacdo dos estados da federagdo com relagéo
ao estabelecimento de requisitos para o processo de transicdo governamental.

O presente estudo se justifica pelo fato da transicdo de governo construir condigdes
gue influenciam diretamente na forma de passagem democratica de mandato -eletivo,
pretendendo-se evitar a descontinuidades de politicas publicas e dar uma maior agilidade nas
acoes administrativas do novo governo.

A realizacdo do processo de transicdo governamental proporciona a posse de dados
importantes que traduzem a realidade da administragdo do 6rgdo, cria novos métodos de gerir
a méaquina publica nos primeiros dias da gestdo, buscando corresponder as expectativas dos
cidadaos.

Assim sendo, destaca-se a importancia de uma regulamentacdo que oriente os chefes
dos poderes executivos estaduais quanto as suas responsabilidades com as instituigcdes e a
populacdo ao exercer a passagem de mandato. Com isso, produzindo uma normatizacdo com
0 proposito de criar condicdes de transicdo de mandatos democraticos, transparentes e que
possibilitem o inicio de um novo governo com informacdes suficientes para a tomada de
decisoes.

Trata-se de uma pesquisa documental, com abordagem quanti-qualitativa, e quanto
aos seus objetivos se apresenta exploratoria-descritiva sobre o tema das transicGes
governamentais dos Estados brasileiros, tendo como parametro a analise de legislacdes e
normatizagdes estaduais vigentes.



Para isso, 0 artigo estrutura-se da seguinte forma: resumo, introducdo que descreve
uma breve contextualizacdo do tema, a problematica existente, possuindo um problema de
pesquisa, passando pelos objetivos geral e especifico, e uma sucinta justificativa. Logo apos €
feita uma explanacédo sobre o tema no referencial tedrico. Conjuntamente € exposto 0 metodo
empregado no desenvolvimento da pesquisa, ap0s a apresentacdo e analise dos resultados,
finalizando com as considerages finais e as referéncias utilizadas.

O préximo passo do artigo aborda o referencial teérico em que se fundamenta esta
pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para a composicdo desse referencial tedrico foi feita uma revisdo bibliografica
baseada em obras literarias sobre o tema, mas devido & escassez das mesmas, também se
estendeu a manuais, cartilhas e orientac6es do governo federal, tribunais de contas estaduais e
fundacdes que continham, em seu contetido, o assunto de transi¢do de governo.

Os temas relacionados com a pesquisa que compde o referencial tedrico do presente
estudo sdo 0s seguintes: transicdo de governo: periodo, processo e necessidade de realizacéo,
a evolucdo do processo de transicdo de governo, a relevancia da institucionalizacdo da
transicdo de governo e 0s documentos e procedimentos necessarios para uma boa transicdo de
governo.

2.1 Transicdo de governo: periodo, processo e necessidade de realizacdo

A partir do advento da constituicdo de 1988 os preceitos democraticos foram
reforcados, e para a continuidade de uma real democracia, resultaram na alternancia de poder
através do voto popular, com a substituicdo regular dos titulares do poder e seus subordinados
diretos, condicdo que deveria proporcionar a populacdo uma eficiente continuidade dos
servicos publicos (CEPAM, 2012b).

“Ultimamente, tem sido comum a adog¢do do que vem sendo chamado de ‘governo de
transi¢do’, isto €, da formacdo de uma equipe de profissionais composta por representantes
dos ‘atuais governos’ e dos ‘governos futuros’” (TCE-RS, 2016, p. 23).

A transicdo de governo trata da capacidade das Administracdes Publicas em priorizar
0 interesse publico quando sobrevier a troca de gestdo, organizando-se para a manutengdo do
ritmo, continuidade e comando da a¢do governamental (CRUZ, 2013).

Conceitua Souza, Leite e Branco (2008, p. 45) dizendo que, “a transi¢do deve ser
entendida, portanto, como o0 conjunto de medidas que capacitem 0 novo governante e sua
equipe para o dominio da maquina publica, bem como para a implantacdo do seu programa e
de acoes”.

Com o término da campanha eleitoral a meta a ser seguida tanto pelo vencedor do
pleito como pelo vencido € evitar a descontinuidade de a¢fes publicas que estdo dando certo,
principalmente as que sdo essenciais, como por exemplo, salide e seguranca, podendo
influenciar na qualidade de vida da populacdo (CEPAM, 2008).

Também ¢é objetivo da transicdo de governo, como demonstra Lobato (2002), evitar
gue 0 novo gestor ao assumir seu cargo seja surpreendido pelo calendario de decisGes e
projetos governamentais em pleno andamento, independente da troca de mandatario, e passar
ao novo governo a cultura burocrética ja existente.

Recentemente o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso estabeleceu na sua
resolugdo normativa 19/2016 que o processo de transmissao de mandato possui como objetivo
“propiciar condigoes efetivas para que os administradores publicos sucessores possam receber



dos seus antecessores todos os dados e informacdes necessarios a implementacdo do novo
programa de gestdo” (MATO GROSSO, 20164, p.2).

Para assumir um governo é importante possuir um roteiro de trabalho que possibilite
a coleta de dados para andlise da situagdo administrativa, contabil, de orcamento e financeira
(SOUZA; LEITE; BRANCO, 2008). E para que isso ocorra adequadamente a CEPAM
(2012b) afirma que so sera possivel através de um processo de transi¢do democréatico que dara
oportunidade para o gestor eleito de angariar todos os dados e informacbes para que possa
confeccionar o seu plano de governo com as caracteristicas locais.

Apesar da instauracdo do processo de transicdo ser principalmente de interesse
publico, ndo cabe somente ao mandatério eleito proceder a abertura do processo, mas também
do atual mandatario como garantia de continuidade dos seus interesses através da manutencao
de programas e projetos sociais de sua autoria (SOUZA; LEITE; BRANCO, 2008).

Sobre a importancia do processo de transicdo, a CEPAM (2008) menciona que para
se atingir os objetivos do gestor que esta entrando, té-lo de forma sistematizada ira ajudar na
busca por informacdes e assim conseguir responder a altura o principio constitucional de
eficiéncia.

Ainda Lobato (2002) ressalta a necessidade de um processo equilibrado e sem
problemas no seu curso, pois nesse periodo existem duas administragdes, sendo uma que
detém o poder de fato e esta prestes a sair, e outra que estard exercendo circunstancialmente o
poder.

Para facilitar a compreensdo do periodo de tempo em que ocorre a transicdo de
governo, é simplificado por Cruz (2013) ao definir que a transi¢do € um processo que se inicia
quando é divulgado o resultado do pleito eleitoral e se encerra na posse do eleito.

Sem delimitar um marco inicial para o processo de transi¢cdo, Souza, Leite e Branco
(2008) ndo demarcam um lapso temporal para o periodo, devendo ele comecar antes da posse
ao tempo em que o gestor, ao assumir 0 seu cargo, ja possua um controle da realidade e quais
as medidas devera tomar.

Quanto ao encerramento do periodo de transicdo ja existem algumas divergéncias,
referindo-se a CEPAM (2012a), como sendo a posse do eleito o ato de encerramento do
processo. Mas € ressaltado por Souza, Leite e Branco (2008), que na esfera federal com o
advento da Lei 10.609/2002 trouxe uma maleabilidade ao encerramento da transicdo de
governo quando abre a possibilidade de estender a duracdo do processo até 10 dias apds a
posse.

Segundo Lobato (2002), os processos de transi¢do de governos com o tempo seréo
um marco para 0 crescimento das gestdes e terdo um papel importante no reforco da
democracia através de um regramento claro e ndo aleatdrio criando um processo articulado e
sem traumas, que beneficiara a sociedade.

Mas a tardia primeira transicdo de governo, regulada em legislacdo com vigéncia
continua sO veio a ser realizada no Brasil no ano de 2002 com a institucionalizacdo do
processo de transicdo de governo, por iniciativa do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso ao passar o governo federal ao eleito Luiz Indcio Lula da Silva, com a
finalidade de uma sucessdo administrativa organizada que atendesse o interesse publico
(CEPAM, 2012a).

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em depoimento que consta na obra de
Lobato (2002), salienta que a inexisténcia de um processo de transicdo que disponha de
informagdes transparentes e sem o auxilio da maquina burocratica, trard muitas dificuldades e
morosidade para se tratar com questdes complexas.

Sendo assim, a transicdo de governo terd grande valor ao mandatario que esta
assumindo seu cargo uma vez que:



[...] servira para balizar a preparacdo de um plano de acdo imediata a ser
implementado nos primeiros meses de governo, contemplando dois enfoques: buscar
atender as necessidades mais imediatas da populacéo e de viabilizacdo do governo,
mas sem amadorismo que comprometa as financas publicas, evitando-se acfes
onerosas no inicio (SOUZA; LEITE; BRANCO, 2008, p. 59).

Ja para 0 mandatario que esta encerrando sua gestdo, existe a possibilidade de efetuar
averiguacOes para ter certeza que ndo ocorreu nenhum ato em desacordo com a legislagéo,
que possam refletir em responsabilizacbes ao sainte, com as devidas correcdes cabiveis a
tempo e que evitardo san¢oes futuras (BRASIL, 2016).

Uma boa transicdo de governo evitard que se tenha um dificil come¢o de mandato,
pois com uma preparacdo anterior & posse, 0s primeiros meses de governo poderdo ser
melhores aproveitados com a realizacdo das mudancas internas necessarias (SOUZA; LEITE;
BRANCO, 2008).

Ocorre que a transicdo de governo ndo acontece somente quando o atual gestor
publico sucumbe nas elei¢bes, mas também quando ele é reeleito, existindo mesmo que de
uma forma diferenciada, mais simples, pois é onde se avalia 0 mandato em curso, efetuando
assim um planejamento visando a melhora dos setores que néo tiveram o rendimento esperado
(CRUZ, 2013).

No proximo subcapitulo apresentam-se as principais normas legais que moldaram o
modelo brasileiro de transicdo de governo.

2.2 Evolucao do processo de transicéo de governo

Quando se fala em transicdo de governo, este processo ja se apresenta implicito na
Constituicdo Federal, em seu art. 37, através dos principios que nele se encontram,
principalmente pelo principio apontado por Souza, Leite e Branco (2008) da continuidade
administrativa, o qual ndo admite a possibilidade da interrupcdo das atividades da
administracdo publica, e que os servicos publicos parem de ser ofertados, caso contréario
podendo existir a responsabiliza¢do criminal por omisséo do gestor.

A afirmacdo anterior encontra amparo no Art. 2° do decreto n° 7.221 de 29 de junho
de 2010, que diz in verbis: “Art. 2: S0 principios da transi¢cdo governamental, além daqueles
estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do [...]”, os quais s3o: a colaboragdo entre o governo
atual e o eleito; a transparéncia da gestdo publica; o planejamento da acdo governamental; a
continuidade dos servigos prestados a sociedade; a supremacia do interesse publico; e a boa-fé
e executoriedade dos atos administrativos.

Posterior & Constituicdo Federal, a proxima lei a apontar a necessidade da criacéo de
uma regulamentacdo para o processo de transi¢cdo de governo foi a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei Eleitoral), que trouxe regras para o final de mandato de forma a
impedir a ocorréncia de condutas nos pleitos eleitorais que promovam a desigualdade entre 0s
candidatos, atraves de seu art. 73, §10, que trata da proibicdo em ano eleitoral da distribuigdo
de bens e valores da Administracdo Publica a ndo ser que ja estivesse em execucao
orcamentaria no exercicio (BRASIL, 1997).

Logo apos foi editada a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que também trouxe regras para o final de mandato, mas de forma
diferenciada, pois essa, procura evitar que a alternancia de poder em um ente federativo
comprometesse 0 seu equilibrio econdémico-financeiro (BRASIL, 2016), tratando em seu art.
1°, §1° sobre as responsabilidades dos gestores no que tange a gestdo de riscos, transparéncia
e correcdo de desvios que poderdo causar desequilibrio nas contas publicas, da LRF
(BRASIL, 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37

No intuito de se institucionalizar a transicdo, em 2002, por iniciativa do entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi editada uma série de normativas de forma a
regulamentar esse processo, inclusive iniciando muito antes do pleito eleitoral daquele ano. A
primeira normativa foi o Decreto 4.199 de 16 de abril de 2002, o qual ja expbe em seu
primeiro artigo o objetivo de regular a prestacdo de informacdes da Administracdo Publica
Federal a politicos, coligacGes e candidatos até a divulgacdo do resultado oficial das elei¢cdes
(BRASIL, 2002a).

Em um segundo momento foi editado o Decreto 4.298, de julho de 2002, que
dispunha sobre a atuacdo dos 6rgdos e entidades federais durante a transicdo de governo,
trazendo em seu Art. 1° o primeiro conceito de transicdo (BRASIL, 2002b). O Dec.
4.298/2002 foi revogado expressamente pelo Art. 10 do Decreto 7.221, de 29 de junho de
2010, o qual mantém um texto similar, mas que em seu Art. 2° além de referendar os
principios do Art. 37 da Constituicdo Federal, como sendo também da transicdo de governo,
elencou mais seis principios ao processo de transi¢cdo os quais sdo: a colaboracdo entre o
governo atual e o governo eleito; a transparéncia da gestdo publica; o planejamento da agédo
governamental; a continuidade dos servigos prestados a sociedade; a supremacia do interesse
publico; e boa-fé e executoriedade dos atos administrativos. (BRASIL, 2010).

Antes mesmo do segundo turno do pleito eleitoral de 2002, foi editada a Medida
Provisdria n® 76, de 25 de outubro de 2002, que teve como objetivo tratar “sobre a institui¢do
de equipe de transi¢do pelo candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica”, e foi
convertida em lei mais adiante pelo congresso nacional, dando origem a Lei 10.609, de 20 de
dezembro de 2002 (BRASIL, 2002c).

Souza, Leite e Branco (2008), se refere a Lei 10.609/02 como sendo um marco na
transformacdo da transicdo de governo em um instituto juridico do direito administrativo
quando regularizou o processo a nivel federal.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (2003), ao discorrer sobre a
aplicabilidade da Lei 10.609/02, lembra que ela fica restrita ao poder da Unido, e ainda se
refere a lei como sendo uma boa alternativa para a continuidade administrativa, devendo a sua
iniciativa ser ampliada aos Estados da federacdo e aos Municipios, ndo importando se a
iniciativa vai ser do executivo ou legislativo dos mesmaos.

Ao discursar sobre a legislacéo de transicdo de governo Cruz (2013) observa que a
lei assegura um processo de transicdo independente do gestor de forma continua e
democrética, garantindo espacos para dialogos entre as equipes de transi¢do do atual e futuro
gestor, refinando a qualidade da informacéo colhida e fornecida.

Em 18 de novembro de 2011, foi editada a Lei n° 12.527, que veio a auxiliar no
processo de transicdo, tanto federal como estadual, pois sua finalidade é regular o acesso a
informacdes. E conforme a CEPAM (2012a), torna-se de grande valor, pois obriga a
realizacdo de agBes transparentes por parte do gestor em exercicio, garantindo o acesso as
informacdes que o Poder Publico detém aos futuros gestores e aos cidad&os, respeitando
assim o previsto no inciso XXXI11 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2016) ao tratar de transicéo
de governo na terceira edicdo do seu Manual de Orientagbes para o Encerramento de
Mandato, cita a dependéncia de informacdes de diversas areas da Administracdo Publica, que
a equipe de transicdo, chamada pelo tribunal de Governo de Transicdo, necessita para a
realizacdo do seu trabalho. O mais proximo de legislacdo a ser aproveitada na transicdo de
governo em nivel de Estado-federado, no Rio Grande do Sul, é a Lei Estadual n® 10.683, de
04 de janeiro de 1996, que traz a garantia de acesso a informacgdo, pois fixa normas de
prestacdo de contas aos antecessores dos atuais gestores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216§2
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A CEPAM (2012a) afirma que havendo leis sobre transicdo de governo, a obrigacéo
de cumprimento dela se estende a todos. Caso algum gestor negue durante o processo de
transicdo o acesso a informacdo e documentos em uma clara desobediéncia a lei, o gestor
eleito podera utilizar o seu direito de ingresso ao Poder Judiciario, por interméedio de mandado
de seguranca, instituto constitucional que garante um direito liquido e certo, sustentado nos
incisos XXXV c/c Inciso LXIX do Art. 5° da Constituicdo Federal.

No subcapitulo a seguir apresenta-se a importancia que a institucionalizacdo da
transicdo de governo traz para os estados membros.

2.3 A relevéncia da institucionalizac¢do da transi¢ao de governo

A transicdo de governo vem ganhando a cada dia uma importancia maior, mas como
adverte Pereira (2004, p. 22), “[...] fica sempre a davida sobre se o atual prefeito e a sua
equipe de governo disponibilizardo para o candidato eleito todas as informacGes relativas a
administragdo publica [...]”, pois ndo existe na maioria dos entes federados um regramento
sobre 0 assunto.

Esclarece Lobato (2002) que na democracia existe um vinculo com a alternancia de
poder, sendo que nesse ponto hd nos governos a existéncia de uma lacuna pelo fato de néo
haver um regramento ou mecanismos que regulem a troca de Administracdes Publicas.
Ocorrendo somente entrega ao gestor que esta assumindo, de um simples relatério de gestdo.
(CEPAM, 2012b).

No entanto, no ano de 2002, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
promoveu a primeira transicao de governo a nivel federal, produzindo um arcabouco juridico,
e, de acordo com Lobato (2002), a intencdo era tornar a transi¢do de governo no carater geral,
em uma acao institucionalizada de troca de administracdo, com regras que prezassem a
impessoalidade evitando confusfes por ideologias politicas, e maiores problemas, trazendo
aos futuros gestores as informacdes e 0 apoio logistico necessarios.

Mesmo pelo fato de ter uma condi¢do politica, a transicdo tem seu contexto de
administragdo publica, devendo, como orienta Souza, Leite e Branco (2008), ser
institucionalizado para que haja uma garantia de continuidade administrativa, mantendo os
objetivos fundamentais da méquina publica.

Traz Lobato (2002) através das palavras do ex-presidente FHC, a necessidade de um
tempo para que o gestor eleito conheca a maquina publica, e para que isso ocorra
adequadamente, € bom que exista a cooperacdo do atual gestor, circunstancia que ndo ocorre
muitas vezes, visto a falta de colaboracdo, por ndo existir uma institucionalizacdo do
processo, gerando uma equipe de transicdo fraca e sem um respaldo institucional, podendo
ocorrer no momento de estruturacdo do novo governo a priorizacdo de interesses privados
frente ao interesse coletivo.

Fazendo referéncia aos principios constitucionais do art. 37 da Constituicdo Federal,
Santana, Rodrigues e Rabello (2012, p. 21) levantam a bandeira da institucionalizagdo da
transi¢do de governo dizendo que “[...] € fato incontestdvel que as leis brasileiras exigem e
obrigam a institucionalizacdo do processo de transicao [...]”, citando ainda a Constituicdo o
Estado de Minas Gerais como exemplo de norma que impde ao seu governo e municipios a
instauracdo do processo de transicdo apds cada pleito eleitoral.

Cabe entdo fazer a defini¢do de institucionalizacdo como sendo o “[...] o conjunto de
regras e normas que pautam e estabelecem os limites as interac@es e atividades humanas, seja
no campo econdémico, social ou politico” (LOBATO, 2002, p.09). E, portanto como previsto
pela CEPAM (2012b), o disciplinamento do processo sera feito através de leis, decretos ou
portarias, criando um instrumento legal que confirme a institucionalizacdo do processo.



Ainda a CEPAM (2012a) admite que o poder legislativo possa através de Projeto de
Lei, recomendar a institucionalizagdo do processo de transicdo de governo ao Poder
Executivo.

Mas o entendimento majoritario da CEPAM (2008) é que a competéncia de uma
iniciativa de projeto de lei que contemple o tema € privativa do Poder Executivo, e ocorrendo
problemas para aprovar no legislativo o projeto, poderd se regulamentar o processo de
transicdo de governo atraves de decreto.

No subcapitulo a seguir é apresentado um rol de procedimentos e documentos
necessarios para a realizacdo da Transicdo de Governo, extraidos de trés fontes confiaveis.

2.4 Documentos e procedimentos para uma transicao de governo

Para a ocorréncia de um bom processo de transi¢cdo de governo, Cruz (2013) sugere a
criacdo de uma equipe de transicdo com natureza de género bipartite, ou seja, com
participacdo de indicados pelo gestor eleito e seu antecessor com acesso as informacdes.

Para Santana, Rodrigues e Rabello (2012), as principais areas a receberem atencéo
no processo de transicdo de governo sdo: as areas de planejamento; finangas; e orcamentos
publicos; também as &reas juridicas; de recursos humanos; de suprimentos governamentais; de
infraestrutura civil e TI; salde e educacao.

A cartilha montada pelo governo federal sobre o assunto (BRASIL, 2016) apresenta
como forma ideal, que o processo seja realizado em trés passos, sendo o primeiro através de
utilizacdo dos normativos referentes a transicdo de governo, onde devera ser instalada uma
equipe de transicdo, assim que divulgado o resultado do pleito eleitoral. No segundo passo 0s
6rgdos e entidades governamentais deverdo estar prontos para disponibilizar a equipe de
transicdo os relatorios necessarios. O terceiro passo € a garantia de que a equipe de transicdo
tera acesso a todas as informacdes indispensaveis para a realizacdo do processo.

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (2016a), em sua cartilha de contas
publicas em final de mandato, a0 mencionar sua Resolucdo Normativa n°® 19/2016 traz um
consideravel material sobre transicdo de governo que, além de trazer diversos conceitos, ainda
traz um rol de requisitos necessarios para uma transicao responsavel.

Também Souza, Leite e Branco (2008) trazem em sua obra alguns procedimentos a
serem executados durante a transicdo de governo.

Das fontes citadas anteriormente, sendo elas a Cartilha do governo federal (BRASIL,
2016), Souza, Leite e Branco (2008) e Mato Grosso (2016b), pode-se extrair um rol de
requisitos a serem executadas pela equipe de transicdo em forma de coleta, analise e guarda,
que deu origem ao quadro 1 onde esses regulamentos dizem o minimo de documentos e
demonstrativos que atendam a legislacédo, para que ocorra uma boa transi¢ao de governo.

Quadro 1 - Relagdo dos requisitos com o minimo de documentos e demonstrativos que
atendam a legislagao

Requisitos Descricdo

Manter relatérios contendo no minimo: - Informagdes sucintas sobre decisdes tomadas e que
1 possam ter repercussao; - enumeragdo de 0rgdos e entidades que o governo se relaciona, citando a
motivacao desse relacionamento.

Manter uma lista com os dados dos principais dirigentes e ocupantes de cargos de chefia de
6rgdos e entidades do governo.

PPA — plano plurianual; LOA — lei orcamentaria anual; LDO — lei de diretrizes orcamentarias
(acompanhada dos anexos de metas e de riscos fiscais); e juntamente a documentacao sobre:




a) leis e atos administrativos de concessdo, ampliacdo ou renovagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria; b) especificacdo de medidas de combate a evasdo e a sonegacdo tributaria; c)
especificacdo e relacdo da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa;
d) especificacdo e relagdo da quantidade e valores pagos e a pagar a titulo de precatérios
judiciais.

Organizacao da documentacao financeira, orcamentaria e contabil;

Demonstrativos dos saldos financeiros disponiveis transferidos do exercicio findo para o seguinte
ou do final do mandato para o seguinte, por fontes ou destinacdes de recursos, correspondentes a:
a) termo de conferéncia do saldo em caixa, se existir; b) termo de conferéncia de saldos em
bancos, relativo a todas as contas correntes e contas aplicacéo, e, respectiva conciliacdo bancaria;
c) relacdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados & guarda da Tesouraria
(caucdo, cautelas e institutos congéneres).

Demonstrativo dos restos a pagar referentes ao exercicio financeiro findo e aos cinco anteriores,
segregando os processados dos ndo processados, em ordem sequencial de nimero de empenhos
emitidos por ano, contemplando-se as fontes de recursos, a classificacdo funcional programatica,
as respectivas dotacgdes, os valores, as datas e os beneficiarios dos créditos.

Acompanhamento da inscricdo em restos a pagar, tendo em vista o disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contas Publicas (nimero das contas, agéncias e banco), inclusive anexos com demonstrativos dos
saldos disponiveis, devidamente conciliados, dos restos a pagar e da divida fundada, bem como a
relagdo de documentos financeiros de longo prazo, contratos de execucdo de obras, consorcios,
convénios e outros, pagos e a pagar etc.

Relacdo dos compromissos financeiros de longo prazo decorrentes de contratos de execucgéo de
obras, consorcios, convénios e outros, discriminando o nimero do instrumento contratual, a data,
o credor, 0 objeto, o valor e a vigéncia, bem como o nivel de execucdo fisica e financeira da
avenca.

10

Relacdo dos convénios, termos de parceria, contratos de gestdo ou instrumentos congéneres
vigentes.

11

Encerramento dos contratos ou prorrogacao dos contratos que se refiram aos servigos essenciais.

12

Copia do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREOQ) dos Gltimos quatro bimestres e
do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos Gltimos dois quadrimestres/semestres, com todos o0s seus
anexos obrigatorios, bem como copias das atas das audiéncias publicas realizadas e das
respectivas publicacGes.

13

Inventarios fisico-financeiro atualizados dos bens mdveis, imdveis e materiais de consumo em
estoques, por 6rgao e entidades da Administracdo Indireta, levantados no més antecedente a
transmissdao do mandato ou durante seu curso.

14

Inventario de dividas e haveres, bem como a indicagdo de outros assuntos que sejam objeto de
processos judiciais ou administrativos em andamento, nas quais a Administragdo é parte (civeis,
trabalhistas, dentre outras), bem como aquelas que se encontrarem em fase de cumprimento de
sentenca.

15

Estrutura funcional da Administragcdo Pablica com relagdo do quadro de servidores existentes no
més antecedente a transmissdéo do mandato, discriminando nome, cargo/funcdo, lotagdo e
remuneracao, abrangendo, necessariamente:

a) servidores estaveis; b) servidores efetivos admitidos mediante concurso puablico; c) servidores
lotados em cargos de provimento em comissdo; d) servidores contratados por prazo determinado;
e) servidores cedidos e os recebidos em cesséo.

16

Eventual relacdo das folhas de pagamento ndo quitadas no exercicio findo, incluidas as relativas a
décimo terceiro salrio.

17

Relacdo de férias e licencas-prémio, vencidas e a vencerem.

18

Comprovante de regularidade com a Previdéncia Social; geral e préprio.
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19

Avaliacdo atuarial do regime préprio de previdéncia do exercicio anterior.

20

Declaracdo do mandatario atual, informando que, ndo concedeu aumento de despesa de pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato (paragrafo Gnico, art. 21, Lei Complementar 101/00);
ndo efetuou operacdo de crédito por antecipacdo de receita no Gltimo ano de mandato (alinea b,
inc. 1V, art. 38, Lei Complementar 101/00); ndo contraiu obrigacdo de despesa sem
disponibilidade financeira para seu pagamento nos dois Gltimos quadrimestres do seu mandato
(art. 42, Lei Complementar 101/00); e, ndo realizou despesas sem prévio empenho e que ndo ha
compromissos financeiros ndo contabilizados.

21

Relacéo dos procedimentos licitatérios em curso, o que inclui as dispensas e inexigibilidades.

22

Encerramento formal dos processos de licitagéo.

23

Relacdo dos contratos administrativos em execugdo, incluindo termos aditivos, com destaque para
aqueles de natureza continuada e os que tiverem sua vigéncia expirada em até noventa dias antes
ou depois ao dia anterior & posse do eleito.

24

Relatério de forma setorizada de quais foram, durante a gestdo que se encerra, as principais acoes,
projetos e programas de governo em execucdo, interrompidos, findos ou que aguardam
implementag&o.

25

Relacdo das atas de registro de precos gerenciados vigentes.

26

Processos de tomada de contas especiais instaurados no exercicio findo e nos trés anteriores.

27

Relacdo dos repasses constitucionais “duodécimos” a serem efetuados aos demais Poderes ¢
Orgdos autdbnomos, bem como das transferéncias legais e constitucionais a serem efetuadas aos
Municipios, compreendendo todo o exercicio ap6s a transmissao de mandato.

28

Relacdo das Cartas de Crédito emitidas, discriminadas por beneficiario, contemplando o valor
atualizado e a respectiva ordem de exigibilidade.

29

Relacdo dos concursos publicos, processos seletivos publicos ou processos seletivos
simplificados vigentes e/ou 0s que estejam em andamento;

30

Relacdo dos assuntos de interesse do Estado em tramitacdo juntamente a outros entes federados.

31

Copias dos comprovantes de entrega de informagdes a Receita Federal do Brasil, tais como:
DCTF (Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais), DIRF (Declaragdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte), DIPJ (Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica), dentre outras.

32

Relacdo das operagBes de crédito em andamento, autorizadas e pleiteadas, discriminando o
namero do processo do pleito, o instrumento contratual, o credor, a finalidade, o valor original e a
vigéncia da obrigacdo, bem como o nivel de execucdo financeira da avenga.

33

Copias dos comprovantes de entrega do SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais) a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, relativamente aos Gltimos trés exercicios.

34

Legislacdo basica do Ente e documentos correlatos, tais como:

a) Constituicdo; b) Regimento Interno das Administracdes Direta e Indireta; c) Leis de
Organizacéo do Quadro de Pessoal; d) Estatuto dos Servidores Publicos; €) Lei de Parcelamento
do Uso do Solo ou Cédigo Ambiental; f) Lei de Zoneamento ou diploma normativo equivalente;
g) Cadigo de Etica ou diploma equivalente; h) Legislago tributéria codificada; i) Plano Estadual
de Educacdo; j) Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; k) Relagdo dos projetos
de lei em tramitagdo no Poder Legislativo; I) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente
firmados com o Ministério Pablico; m) Termos de Ajuste de Gestdo, eventualmente firmados
com o Tribunal de Contas do Estado; n) Planejamento estratégico e projetos das areas finalisticas
em andamento.

35

Verificagdo do cumprimento dos indices obrigatérios, incluida a aplicagdo de recursos na
manutencdo do ensino e educac&o.

36

\Valores médios mensais recebidos a titulo de transferéncias constitucionais, efetuados pelo Banco
do Brasil, bem como das transferéncias fundo a fundo (FNS — Fundo Nacional de Saide e FNAS
- Fundo Nacional de Assisténcia Social), Fundeb (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica), gestdo plena da salde e relativas ao cumprimento da Emenda Constitucional
n° 29,

Relacdo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro, que importem na
concessao de reajuste de vencimentos, ou em nomeacao, admissdo, contratacdo ou exoneracao de

37 . ARG A, . 8 < N
oficio, demisséo, dispensa, transferéncia, designacdo, readaptacdo ou supressao de vantagens de
qualquer espécie do servidor publico estatutario ou nao.

38 Assuntos que requeiram a adocdo de providéncias, acdo ou decisdo da administracdo nos cem
primeiros dias do novo governo.

39 Exoneracdo dos ocupantes de cargos comissionados em 31/12.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em (BRASIL, 2016), Souza, Leite e Branco (2008) e Mato Grosso
(2016b).

A seguir passa-se a apresentacdo dos procedimentos metodologicos executados na
realizacéo deste estudo.

3 METODO DE PESQUISA

Nesta etapa passa-se a explicar os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo deste estudo. Para fins de estruturacdo do trabalho cientifico, Gil (2010, p. 01)
define pesquisa “como o procedimento racional e sistemdatico que tem como objetivo
proporcionar as respostas aos problemas que sdo propostos”. Por sua vez, Barros e Lehfeld
(2007), ttm como método o caminho percorrido para se chegar a um determinado fim.

O presente estudo se caracteriza quanto a sua abordagem como sendo quantitativo e
qualitativo; quanto ao seu objeto de estudo por ser exploratério-descritivo e quanto aos seus
procedimentos metodol6gicos, uma pesquisa documental.

Acredita-se que a abordagem quantitativa do estudo seja em funcdo da tentativa de
manipulacdo numérica de observacdes referentes ao nimero de Estados que possuem
normatizacdo do processo de transicdo governamental, bem como, a identificacdo dos
requisitos mais exigidos pelos Estados. A perspectiva qualitativa se apresenta na questdo das
andlises interpretativas de documentos que levaram a identificacdo de um rol de requisitos
exigidos por diferentes Estados e institui¢oes.

No que toca o objetivo do estudo ser caracterizado como exploratério-descritivo,
justifica-se pela necessidade de buscar uma aproximacdo maior com o objeto do Estado, as
normatizagdes dos processos de transicdo governamental dos Estados brasileiros, pois ainda
que j& se tenham passados aproximadamente 14 anos desde a institucionalizacdo desta
tematica na esfera da administracdo publica federal, considera-se o tema ainda abordado de
forma limitada. Além do objetivo de trazer luz a temaética, o estudo ainda possui como
objetivo descrever a realidade dos Estados brasileiros quanto a normatizacao deste processo,
bem como identificar os requisitos mais exigidos nas referidas legislacoes.

O modelo exploratdrio “possui o proposito de proporcionar maior familiaridade com
0 problema, tornando-o mais explicito, ou para se construir um maior numero de hipoteses”,
ja o modelo descritivo “tém o objetivo de descrever determinado objeto, sendo utilizada para
identificar relagoes entre variaveis” (GIL, 2010 p.27). A pesquisa descritiva também ““possui
as funcbes de observar, registrar, analisar e ordenar dados, em sua forma mais simples
aproxima-se da pesquisa exploratoria quando proporciona uma nova visao do problema”
(PRODANOV; FREITAS, 2013 p.54).

Para a aplicacdo dessa proposta utilizou-se o procedimento técnico de pesquisa
documental que, segundo Prodanov e Freitas (2013), a utilizacdo deste método destaca-se
pelo momento em que podemos organizar informacOes que se encontram dispersas,
conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta. Assim, a presente pesquisa
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utilizou-se de dados secundarios através de informac6es coletadas entre os diversos sites de
0rgdos dos executivos e legislativos federais e estaduais considerando os tribunais de contas
estaduais e orgdos de pesquisas dos Estados em estudo, utilizando-se de manuais, pareceres,
orientagdes, resolucdes, decretos e leis emitidos pelos mesmos.

O delineamento de tal pesquisa € muito parecido com o da pesquisa bibliogréafica e,
segundo Gil (2010, p.30), “diferenciam-se apenas pela natureza das fontes, pois a pesquisa
documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas”. Ainda
segundo Gil (2010, p.30), “a pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as
ciéncias sociais”.

A coleta de dados documental inicia-se pela identificacdo das fontes nos arquivos e
bancos de dados publicos informatizados e disponiveis de maneira digital, utilizando-se
fundamentalmente de bancos de dados de 6rgdos legislativos e executivos federais e
estaduais, inicialmente pelas Assembleias Legislativas e outras plataformas disponiveis em
sites dos governos estaduais. A busca iniciou-se a partir da guia “Legislacdo” ¢ através da
caixa de pesquisa, utilizando os termos “transi¢do”, “transicdo governamental” e “troca de
governo”. A principal caracteristica da pesquisa documental é a origem das informagdes que
estd delimitada a documentos, escritos ou ndo, de fontes primarias. (LAKATOS; MARCONI,
2003 p.174). Nesta pesquisa foram utilizados 40 (quarenta) documentos referentes aos 27
Estados federados, cujos documentos acessados estdo descritos no apéndice A.

O artigo analisou as normatizacdes e regulamentacGes referentes ao processo de
transicdo governamental dos 26 Estados brasileiros mais o Distrito Federal, buscando
responder aos objetivos da pesquisa os quais sdo: conhecer a realidade dos estados brasileiros
com relacdo ao estabelecimento de dispositivos legais que normatizam a realizacdo do
processo de transicdo governamental; e identificar a efetividade da regulamentacdo dos
estados da federacdo com relacdo ao estabelecimento de requisitos para o processo de
transicdo governamental.

Como instrumento de coleta de dados utilizou-se o fichamento que segundo Kauark,
Manhées ¢ Medeiros (2010, p.54) “é¢ uma parte essencial na organizagdo para a efetivacdo da
pesquisa de documentos”.

Portanto os dados coletados foram classificados pela sua tipologia, seu conteudo, a
sua origem, estado e 6rgdo do qual foi retirado, acompanhado de um resumo, com suas
principais caracteristicas, que mais a frente serdo abordados no capitulo referente a discussao
dos resultados da pesquisa.

A partir destes dados realizou-se a comparacdo das informacdes analisando o
conteudo quali-quantitativo obtidas no fichamento, tendo em vista os 39 requisitos a serem
apresentados no processo de transicdo governamental executados pelas equipes de transicao
identificadas na Cartilha do Governo Federal (BRASIL, 2016), Souza, Leite e Branco (2008)
e Mato Grosso (2016) (apresentados no item 2.4 deste estudo), visando desta forma alcancar
0s objetivos da pesquisa. Com relagdo a escolha do método de analise de conteudo, Vilelas
(2010, p. 334) afirma que ela “pode ser utilizada tanto em pesquisas de carater quantitativo,
quanto qualitativo em ciéncias sociais”.

A seguir passa-se a apresentacao e discussao dos resultados.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
Desde a primeira Transi¢do de Governo realizada a nivel federal no ano de 2002, a
qual tinha por objetivo incentivar os demais entes federados a criarem a cultura da passagem

de mandato de forma democratica e civilizada, como forma de manter a continuidade e
qualidade dos servigos e projetos publicos, ja que segundo Lobato (2002, p.10) “ndo existiam
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nem regras ou normas, formais nem informais, que balizassem as formas e mecanismos
concretos que deviam adquirir a troca de administragdes”.

Ja se passaram 14 anos, onde até entdo ficou a critério de cada Estado federado
discutir e criar sua propria regulamentacéo através do instrumento que melhor lhes servissem.

No referencial tedrico apresentou-se 39 requisitos que foram formulados e
sistematizados atraves da pesquisa documental e nas legislacOes e regulamentacGes que tratam
sobre o tema. Tais requisitos formam uma lista de documentos e demonstrativos minimos a
serem cumpridos juntamente com informagdes a ser transmitidas durante o processo de
transicdo dos governos estaduais. Através da comparacdo do contetido desses 39 requisitos
com a regulamentacgdo presente em cada um dos 27 entes federados chegou-se &s analises que
serdo ora apresentadas.

4.1 Realidade dos estados brasileiros com relacdo ao estabelecimento de dispositivos
legais que exigem a realizac@o do processo de transicdo governamental

Analisando-se a legislagdo e normas que regulam o processo de transicdo dos
Estados Federados pesquisados, percebe-se, conforme o quadro 2, que dos 27 apenas 13 nao
apresentam nenhuma normatizacdo sobre o processo de transicdo. Os 14 restantes que
apresentam dispositivos vigentes que instituem o processo de transi¢do se dividem em dois
grupos; no primeiro existem 7 Estados que somente instituem o processo de transigdo de
governo, e no segundo grupo os outros 7 Estados, além de instituirem, instruem o processo
através da apresentacdo de um rol de documentos e procedimentos a serem cumpridos pela
equipe de transicdo de governo. Tal caracterizacdo se visualiza no quadro 2 apresentado
abaixo.

As normas que instituem o processo de transicdo apenas determinam ou orientam a
abertura do processo através de uma equipe de transicdo que teré livre acesso ao fluxo de
informacdes necessarias ao processo. Ja as normas que instruem trazem no corpo de seu texto
um rol de documentos e procedimentos a serem realizados pela equipe de transicao.

Quadro 2 - Relacdo dos Estados com relacdo a existéncia e tipologia de normatizacdo do
processo de transi¢do governamental

Existéncia e tipologia das

S Estados Quantitativo
normatizacoes
NE&O DOSSUI Acre, Alagoas, Amap4a, Bahia, Ceara, Goias, Para, Rio Grande do 13
P Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Sergipe, Tocantins e Parana.
Possui e apenas institui Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Santa Catarina, 7
P Piaui e Rond6nia.
T . Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Possui e institui e instrui 7

Pernambuco, Rio Grande do Norte e Roraima.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um fato curioso identificado na pesquisa refere-se ao estado do Acre, que na
resolucdo n°® 50 de 19 de fevereiro de 2004 do Tribunal de Contas Estadual, normatizava o
processo de transi¢do do governo estadual, entretanto, tomou uma recente deciséo, resultando
na resolucdo 101 de 10 de marco de 2016, que revogou a resolucdo n° 50 retirando do texto o
governo do estado.

Como exemplo de norma que somente institui 0 processo de transi¢do, temos 0s
paragrafos do art. 55 da Constituicdo Estadual de Roraima que garante ao governador a
instituicdo da equipe de transicdo com o prazo de 60 dias antes da sua posse e determina a

14



obrigatoriedade para 0s governantes em exercicio de prestarem as informacdes necessarias.
Percebe-se neste caso, a necessidade de edicdo de uma lei posterior que descreva mais
detalhadamente o processo.

Por outro lado, como exemplo de normatiza¢do que além de instituir o processo de
transicdo ainda existe a instrucdo, € o caso da Lei n° 4.612 de 18 de dezembro de 2014,
também do Estado do Mato Grosso do Sul, que regulamentou o determinado no art. 88-A da
Constituicdo do Estado, reafirmando a instituicdo do processo de transicdo e instruindo com
0s documentos e procedimentos minimos necessarios para a transi¢do, como previsto em seu
art. 6° descrevendo quais os documentos e informacBes expostas em suas alineas serdo
obrigatorias e franqueadas o0 acesso a equipe de transicao.

Através do quadro 2 percebe-se que o processo de transicdo dos Estados brasileiros
ainda realiza-se numa esfera de majoritaria desregulamentagdo, ficando a mercé da boa
vontade e do espirito de cooperacdo dos agentes politicos e administrativos que comandam o
processo da troca de governo. Desta forma, os resultados dialogam com a afirmacdo de
Pereira (2004) no sentido da importancia de institucionalizar o processo de transicao, pois,
segundo o autor, sempre havera a davida se o atual gestor ird disponibilizar para a equipe de
transicdo do candidato eleito todas as informacdes necessarias para o inicio de mandato.

Embora o nimero de Estados que ndo possuem regulamentacdo do seu processo de
transicdo sejam um namero significativo, 13 de 27, e de Estados que ja instituiram, mas ndo
instruiram o processo 7 de 27, observando o grafico 1 percebe-se um aumento desta pauta na
agenda politica dos estados brasileiros.

Grafico 1 - Dispositivos legais vigentes que normatizam o processo de transi¢do estadual
aprovados por periodo eletivo

12

11

10

1

ATE 2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2016

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Para montar o grafico 1 foram considerados todos os dispositivos e regulamentacdes
vigentes por periodo eletivo, em consequéncia disso ocorre que em 4 dos 14 estados ha mais
de um dispositivo vigente, sedo eles: Minas Gerais com dispositivo em sua Constituicdo
Estadual anterior ao ano de 2002 e uma lei editada em 2011; Mato Grosso do Sul com
dispositivo incluido em sua Constituicdo Estadual no ano de 2013 e uma lei editada em 2014;
Pernambuco que teve uma Lei Complementar editada em janeiro de 2014 e em um Decreto
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editado em novembro do mesmo ano, e; Roraima onde ha uma Instrucdo Normativa do
Tribunal de Contas do Estado de 2008 e um dispositivo incluido na Constituicdo do Estado
em 2014. Sendo assim, devido a dualidade de dispositivos, e ou, regulamentacdes o grafico
apresenta uma escala até 18 dispositivos ou regulamentagdes ao invés de 14 acompanhando o
numero de Estados.

Como se pode verificar no gréfico 1, até 2002 apenas 1 Ente federado estabeleceu
algum tipo de regulamentacdo do processo de transicdo governamental estadual, foi o estado
de Minas Gerais, que previu na sua Constituicdo Estadual o processo para a mudanca de
governo.

Durante o periodo eletivo de 2003 a 2006, ndo entrou em vigor nenhum dispositivo
novo com vigéncia continuada, havendo uma retomada de edicdo de dispositivos no periodo
eletivo de 2007-2010, onde entrou em vigor 3 dos dispositivos vigentes. No periodo eletivo
anterior compreendido entre os anos de 2011 a 2014, é onde se constata a maior incidéncia de
entrada em vigor de dispositivos legais que possuem vigéncia continuada, verificando-se 11
dispositivos, sendo percebido que 6 deles, mais da metade, entrou em vigor no ano de 2014,
ultimo ano do periodo eletivo trazendo reflexos para a Gltima transicdo entre governadores.
Enquanto isso, no atual periodo eletivo que comecgou no ano de 2015, ja entraram em vigor 3
dos dispositivos atuais vigentes.

Esta crescente relevancia da pauta governamental sobre o processo de transicao
também ¢ identificada nos documentos governamentais. Exemplo é a afirmacdo contida em
BRASIL (2016, p. 1) que afirma “no Brasil, a transi¢do institucionalizada entre diferentes
mandatos ¢ um fendmeno relativamente recente”.

4.2 Regulamentacdo dos estados da federacdo com relacdo ao estabelecimento de
requisitos para o processo de transi¢cdo governamental

Neste subtitulo pretende-se apresentar como as normatizacfes dos Estados federados
abordam a formacdo e composicdo das suas equipes de transicdo e também analisar as
mesmas regulamentacfes sobre os 39 requisitos sistematizados na analise documental e
bibliogréfica.

4.2.1 Da formacéao e composicdo das equipes de transicéo

Dentre os 14 Estados onde ha a instituicdo de dispositivos legais vigentes, foram
identificados que 12 Estados possuem dispositivos que detalham sobre o nimero minimo ou
maximo de integrantes da equipe de transi¢do e quem serdo seus coordenadores, bem como
regulamentar de que modo transcorrerdo os trabalhos. Porém somente 7 Estados, conforme
guadro 2, vdo além e instruem sobre os procedimentos e documentos a serem cumpridos e
confeccionados pela equipe de transicdo de governo.

Para auxiliar na transi¢cdo de governo € instituida a chamada equipe de transigéo, a
qual é definida por Souza, Leite e Branco (2008), como um grupo de colaboradores de cargos
politicos e técnicos selecionados pelo gestor eleito para a coleta de informagfes necessarias
para iniciar a sua gestao, alem de fiscalizar os atos de encerramento de mandato do gestor que
esta saindo.

Segundo Pereira (2004), ndo existe regra Unica que determine quem serdo 0S
participantes, mas, primordialmente, a equipe de transicdo tem como obrigacdo o
levantamento de dados com a finalidade, de j& nos primeiros dias de gestdo, conhecer a
situacdo governamental e ser capaz de propor um projeto de governo antes mesmo da troca de
mandato.
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4.2.2 Do cumprimento dos requisitos pelos Estados

Para a analise do quadro 3 sdo considerados os 39 requisitos descritos no referencial
tedrico e que tem por finalidade demonstrar o nivel de instrucdo das regulamentagdes vigentes
encontradas nos Estados da federacdo brasileira.

Cabe salientar que as Constitui¢des Estaduais ndo foram contabilizadas neste topico,
visto que os dispositivos contidos nelas serem artigos que apenas determinam a criacdo das
equipes de transicdo ou a obrigatoriedade do atual mandatario prestar as informacGes
necessarias ao futuro gestor.

Desta forma, ao se confrontar os 14 Estados que possuem normatizagdes vigentes
sobre 0 processo de transicdo com os requisitos elencados por esse trabalho, percebe-se no
quadro 3 que apenas 7 Estados possuem algum nivel de instru¢do nas suas regulamentacdes.
O maior destaque é para o Estado do Mato Grosso que, em suas normatizacdes e
regulamentacdes, preenchem 27 dos 39 requisitos sistematizados na literatura, estando bem a
frente do Estado do Mato Grosso do Sul com 17 requisitos atendidos e dos demais Estados
que ndo ultrapassam o numero de 10 requisitos.

Quadro 3 - Relacéo de requisitos atendidos por Estado

Estados
Requisitos Origem do Requisito Total
MS MT DF MA PE RN RR
1 BRASIL, 2016 X 1
2 BRASIL, 2016 0
3 MATO GROSSO, 2016b X X X X X 5
4 SOUZA, LEITE, BRANCO, 0
2008
5 MATO GROSSO, 2016b X X X X X X 6
6 MATO GROSSO, 2016b X X X X 4
7 SOUZA, LEZIOTOEé BRANCO, X 1
8 BRASIL, 2016 X X X X 4
9 MATO GROSSO, 2016b X X X X 4
10 MATO GROSSO, 2016b X X 2
11 SOUZA, LEITE, BRANCO, 0
2008
12 MATO GROSSO, 2016b X X X X X X 6
13 MATO GROSSO, 2016b X X X X 4
14| yatocROSS0. 20180 | X | X x|
15| watocrossoeomn | X | X | X | x| x| x|
16 MATO GROSSO, 2016b X X X 3
17 MATO GROSSO, 2016b X 1
18 | yatoGROSSO. 20180 | X | X 2
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19 MATO GROSSO, 2016b X X X X 4
20 MATO GROSSO, 2016b X X 2
21 MATO GROSSO, 2016b X 1
29 SOUZA, LEITE, BRANCO, 0
2008
23 MATO GROSSO, 2016b X X 2
24| \1aTO GROSSO. 20160 x x 2
25 MATO GROSSO, 2016b X 1
26 MATO GROSSO, 2016b X X 2
27 MATO GROSSO, 2016b X 1
28 MATO GROSSO, 2016b X 1
29 MATO GROSSO, 2016b X X 2
30 MATO GROSSO, 2016b X X 2
31 MATO GROSSO, 2016b X 1
32 MATO GROSSO, 2016b X 1
33 MATO GROSSO, 2016b X 1
34 MATO GROSSO, 2016b X X X 3
35 SOUZA, LEITE, BRANCO, 0
2008
36 BRASIL, 2016 0
37 BRASIL, 2016 X X 2
38 BRASIL, 2016 X 1
39 SOUZA, LEITE, BRANCO, 0
2008
Total 17 27 6 8 9 5 10

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas legislages e normatizacdes vigentes.

Com relagéo aos requisitos mais presentes nas legislagcdes e normatizacGes Estaduais,
verifica-se que dos 39 identificados, 7 ndo sdo contemplados por nenhum dos dispositivos
legais. Sdo eles 0s numeros, 2, que orienta a manter uma lista com dados de dirigentes e
ocupantes de cargos de chefias, 0 n° 4 que prevé a organizacdo da documentacao financeira,
orcamentaria e contabil, o n°® 11 que prevé o encerramento de contratos ou prorrogacdo dos
mesmos, 0 nN° 22 que orienta o0 encerramento formal dos processos de licitacdo, o n° 35 que
trata do cumprimento dos indices obrigatorios, incluida a aplicacdo de recursos na
manutencdo do ensino e educacao, o n° 36 que trata dos valores mensais transferidos por forga
constitucional, FNAS e Fundeb, e 0 n® 39 que orienta a exoneragdo de cargos comissionados
ateé dia o ultimo dia do mandato.

Somente o requisito de n° 15, que trata do quadro de servidores existentes, foi
contemplado nos sete Estados que apresentam rol de documentos e procedimentos a serem
respeitados pela equipe de transicdo.

Os requisitos de nimeros 5 e 12, onde o primeiro trata de demonstrativos dos saldos
financeiros disponiveis transferidos do exercicio findo para o seguinte ou do final do mandato
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para 0 seguinte e o segundo de RREO e RGF, apareceram em 6, dos 7 Estados com
dispositivos que discriminam procedimentos e documentos para a transicao.

O requisito n° 3 que trata de PPA, LOA e LDA, foram encontrados em dispositivos
de 5 Estados apesar de serem de suma importancia para o cumprimento da Lei de
Responsabilidades Fiscal.

Em apenas 4 Estados foram constatados os requisitos de n° 6 sobre os restos a pagar,
0 n° 8 sobre contas publicas, 0 n°® 9 sobre compromissos financeiros de longo prazo
decorrentes de contratos de execucgdo de obras, consorcios, convénios e outros, 0 n® 13 que
trata sobre Inventarios fisico-financeiro atualizados dos bens moveis, imdveis e materiais de
consumo em estoques, e 0 n° 19 que orienta a avaliacdo do regime previdenciario.

Os requisitos de n° 14 que pede a confeccdo de Inventario de dividas e haveres, bem
como a indicacdo de outros assuntos que sejam objeto de processos judiciais ou
administrativos, o de n® 16 que pede a relacdo das folhas de pagamento ndo quitadas no
exercicio findo, e o de n® 34 que solicita a relacdo da legislacao basica dos Entes federativos e
documentos correlatos, foram verificados em 3 dos Estados.

J& os requisitos n° 10 que orienta a confeccdo de relacGes dos convénios, termos de
parceria, contratos de gestdo ou instrumentos congéneres vigentes, o n°18 que pede o
comprovante de regularidade com a Previdéncia Social, o n°® 20 que orienta ao atual
mandatario a emissao de uma declaracdo informando que cumpriu algumas determinacdes da
Lei Complementar n°® 101/2000, o n° 23 que pede uma relagdo com 0s contratos
administrativos em execucdo e seus aditivos, 0 n® 24 que pede uma relacdo das principais
acoes, projetos e programas de governo em execucao, interrompidos, findos ou que aguardam
implementacdo, o n° 26 que trata da tomada de contas especiais, 0 n° 29 que pede uma relacéo
dos concursos publicos, processos seletivos publicos ou processos seletivos simplificados
vigentes e/ou 0s que estejam em andamento, o n® 30 que pede uma relagdo com os assuntos de
interesse do Estado em tramitag@o juntamente a outros entes federados, e 0 n°® 37 que solicita a
relacdo de atos entre os meses de julho a dezembro que tragam aumento de gastos com
servidores, apareceram em 2 dos Estados.

Para encerrar com a andlise de requisitos por Estados, ficou demonstrado que um
pouco mais de um quarto dos requisitos, o que equivale a 11 deles, apareceram em apenas um
Estado que possui dispositivos com rol de procedimentos e documentacdo a serem cumpridos
ou confeccionados, cabendo salientar que ndo Se constataram necessariamente no mesmo
Estado, sendo eles por namero de ordem: 1, 7, 17, 21, 25, 27, 28, 31, 32, 33 e 38.

O Estado que se destacou com o maior nimero de requisitos preenchidos foi Mato
Grosso, com 27 requisitos dos 39 apresentados. Tal condicdo se justifica pelo fato da
Resolugdo Normativa n° 19/16 do TCE do proprio Estado ter sido utilizada na construcdo dos
requisitos apresentados neste trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou analisar para um periodo importante, que inicia logo
apos os resultados dos pleitos eleitorais e se estende até a posse do gestor eleito, conhecido
como Transi¢do de Governo. Esse periodo além de ocorrer para as trocas de poder do governo
federal, onde j& foi institucionalizado através de legislacdo prdpria, também ocorrem nos
Estados e municipios onde a legislacéo deu liberdade para cada um destes entes regulamentar
a sua propria legislacdo sobre o tema, surgindo assim de forma especifica aos Estados, e
somando a eles o Distrito Federal, a ddvida, se apds quatorze anos da primeira transicdo de
governo realizada no governo federal e reconhecida como marco inicial, os Estados
brasileiros o institucionalizaram em suas regulamentacoes.
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O objetivo geral foi atingido, pois foi possivel ter um diagnéstico de como o0s
Estados brasileiros estdo tratando da Transicdo de Governo em sua regulamentacdo, e como
se apresenta o seu contetdo, instituindo ou instruindo o processo.

Ao procurar atingir o primeiro objetivo especifico - Conhecer a realidade dos estados
brasileiros com relacdo ao estabelecimento de dispositivos legais que exigem a realizacdo do
processo de transicdo governamental — percebeu-se que em 13 entes federativos estudados
ndo possuem nenhum tipo de dispositivo, que da para dizer ser um nimero elevado, ja que,
ap0s se passarem quatorze anos e estarmos no quarto periodo eletivo desde a primeira
transicdo realizada de forma republicana, também foi possivel verificar que a maioria das
regulamentacfes entrou em vigéncia no ultimo periodo eletivo compreendido entre 2011 e
2014 com destaque para o ultimo ano provavelmente por ser o do pleito eleitoral nos Estados.

Ja para o segundo objetivo especifico - identificar a efetividade da regulamentacédo
dos estados da federacdo com relacdo ao estabelecimento de requisitos para 0 processo de
transicdo governamental — foi desenvolvido um rol de procedimentos e documentos a serem
cumpridos pela equipe de transicdo onde se verificou que mesmo nos estados onde a
regulamentacdo possui dispositivos que instruem os procedimentos a serem adotados durante
a transicdo de governo ha de se melhorar muito, pois, dentre os trinta e nove requisitos
apontados por este estudo, o Estado que se saiu melhor foi o Estado de Mato Grosso com
somente vinte e sete requisitos atingidos de 39 formulados e sistematizados.

Observou-se também que mesmo em Estados onde existe regulamentacdo e
normatizacdo, a maioria deixa de lado alguns pontos importantes para o processo, tais como a
participacdo na equipe de transicdo de somente integrantes do candidato eleito, também o
interesse do gestor que esta saindo no processo de transicdo de forma a reafirmar seus
projetos, a falta de previsdo de infraestrutura com apoio logistico e técnico para a equipe de
transicdo, como por exemplo, a Lei 9.294/2010 do Estado da Paraiba onde foi vetado pelo
governador a disponibiliza¢do de infraestrutura e apoio administrativo ao eleito, alegando que
implicaria em despesa para 0 governo, e 0 ndo estabelecimento de prazos para a entrega das
informacdes solicitadas.

Ao se observar os 39 requisitos elencados no quadro 1, percebe-se que ndo sdo
mencionados a confec¢do de alguns documentos que venham ajudar na avaliacdo da maquina
publica, de forma a auxiliar na tomada de decisdo do gestor que estd entrando como, por
exemplo, o organograma do arrancho administrativo para se conhecer a estrutura
organizacional, e o funcionograma para se conhecer se ndo existem dois 6rgdos publicos
desempenhando a mesma funcéo ou interferindo nas atribuicdes dos demais érgaos.

Ainda sobre os requisitos, quando se trata no requisito 39 sobre a exoneracdo de
todos dos cargos em comissao, € sensivel ao se observar as transicdes, que efetivamente nédo
ocorre na pratica a exoneragédo de todos, sempre permanecendo uma parcela, talvez por deter
0 conhecimento necessario para gerir algum 6rgao publico, ou até mesmo para ndo haver um
impacto consideravel nos cofres publicos com pagamento de rescisdes de contrato advindas
de uma exoneragdo em massa.

As contribuicbes do estudo se refletem no fomento de novas pesquisas setorizadas
em Estados e municipios que ainda ndo possuem regulamentacdo sobre o assunto, de forma a
incentivar a institucionalizacdo do processo nesses entes federativos, uma vez que até o
momento, apesar de tentativas que se extinguiram, ndo existe um dispositivo com abrangéncia
nacional que obrigue aos entes federados a criarem em seus arcaboucos legais dispositivos
que instituem e instruam o processo de transicdo de governo, tdo necessario para a
manutencdo e continuidade de programas sociais e politicas publicas que beneficiem a
populacdo principalmente em areas de linha de frente como salde, educacdo e seguranca
publica.
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Surgiram como limitacBes para a pesquisa a pouca existéncia de obras literarias
sobre o tema, principalmente de origem brasileira, sendo achada somente trés, que ainda néo
tratavam do assunto de forma exclusiva, tendo-se assim que socorrer-se em manuais
elaborados por secretarias e 6rgaos do governo federal e as regulamentacdes de Tribunais de
Contas Estaduais. Além do mais também houve dificuldades na coleta de dados, visto que em
muitos sites governamentais estaduais ndo existirem sistemas de buscas de forma a dar acesso
as suas leis e regulamentacdes.

Como forma de enriquecer o assunto aqui abordado, se torna interessante novas
pesquisas de forma setorizada como, por exemplo, sobre fatores que limitam a transicdo de
governo, em regides especificas do pais, em municipios de forma geral em um Estado, ou
mesmo em um Gnico municipio, podendo compara-lo com o processo realizado em outro do
mesmo porte. Enfim, mesmo sendo importante e com pouquissimas obras e trabalhos
cientificos, o tema é pouco explorado, embora traga uma gama consideravel de possibilidades
de pesquisas.

Conclui-se assim que ap06s quatorze anos da institucionalizacdo do processo de
transicdo de governo a nivel federal, se demonstra insuficiente o que foi realizado até o
momento a nivel estadual, pois, ao ndo se institucionalizar o processo, a transi¢do de governo
fica dependente da boa vontade do atual gestor, condi¢cdo que podera ndo ocorrer trazendo
prejuizos para os cidadaos, principalmente aos que mais depende do Estado.
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APENDICE A — Documentos Acessados Durante a Pesquisa

Estado Legislacéo Data de promulgacao
Acre Resolucdo do TCE n° 50 (Revogada) 19 de Fevereiro de 2004
Resolugdo 101 10 de Marco de 2016
Alagoas Decreto n° 36.672 03 de Novembro de 2014
Amazonas Emenda Constitucional n® 89 11 de Dezembro de 2014
Bahia Decreto n° 10.158 16 de Novembro de 2006
Decreto n° 15.622 29 de Outubro de 2014
Decreto n° 15.624 29 de Outubro de 2014
Distrito Federal Decreto n° 32.290 30 de Julho de 2010
Decreto n° 32.311 06 de Outubro de 2010
Decreto n° 32.966 31 de Outubro de 2014

Decreto n° 35.987

10 de Novembro de 2014

Lei n° 5.647

22 de Marco 2016

Espirito Santo

Emenda Constitucional n° 96

16 de Dezembro de 2013

Goias Emenda Constitucional n° 44 10 de Novembro 2009
Maranh&o Lei N°10.219 31 de Marco de 2015
Mato Grosso Resolucdo Normativa do TCE n° 19 21 de Junho de 2016
Mato Grosso do Sul Emenda Constitucional n® 56 18 de Junho de 2013

Lei n° 4.612 18 de Dezembro de 2014

Decreto n° 14.070 06 de Novembro de 2014
Minas Gerais Emenda Constitucional n° 80 17 de Julho de 2008

Lei n°19.434 11 de Janeiro de 2011

Decreto N° 46.631 24 de Outubro de 2014
Paraiba Lei n° 9.294 22 de Dezembro de 2010
Pernambuco Lei Complementar n° 260 06 de Janeiro de 2014

Decreto n° 41.273 07 de Novembro de 2014
Piaui Lei n®6.253 22 de Agosto de 2012
Rio de Janeiro Decreto n° 32.027 16 de Outubro de 2002
Rio Grande do Norte Decreto n° 21.955 25 de Outubro de 2010
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Decreto n° 24.778

03 de Novembro de 2014

Rio Grande do Sul

Decreto n°® 44,716

06 de Novembro de 2006

Decreto n° 39.007

09 de Novembro de 1998

Rondénia

Lei n® 3.139

17 de Julho de 2013

Roraima

Emenda Constitucional n® 040

11 de Dezembro de 2014

Instrucdo Normativa do TCE n° 001

10 de Julho de 2008

Santa Catarina

Decreto n°® 5.934

21 de Novembro de 2002

Decreto n° 4.391

01 de Dezembro de 2006

Lei n® 16.449 08 de Agosto de 2014
Séo Paulo Decreto n° 51.145 02 de Outubro de 2006

Decreto n° 56.367 02 de Novembro de 2010
Sergipe Decreto n° 21.151 28 de Outubro de 2002

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos documentos acessados durante a pesquisa.
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