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RESUMO

Nas ultimas décadas o debate acerca da pobreza vem ganhando destaque no cenario global,
onde se percebe que diversos paises tem se mostrado mais preocupados com a pobreza e a
miséria e as suas consequéncias, buscando melhorar as condi¢des basicas de vida da sua
populacdo. No Brasil, a pobreza sempre foi um fator de relevancia, ja que ela atinge grande
parte da populacdo. A partir desse contexto, o objetivo do presente estudo é analisar a
contribuicdo do Programa Bolsa Familia, que consiste em um programa de transferéncia de
renda condicionada, para a reducéo da pobreza no Brasil no periodo compreendido entre 2005
a 2014. Para chegar a esse objetivo maior, primeiramente foi descrito o contexto de
desigualdade social no Brasil a partir dos anos 1990, sendo apresentado logo ap6s o Programa
Bolsa Familia e sua condicionalidades, para entdo analisar as mudancas nas familias
beneficiarias devido ao cumprimento das condicionalidades do Programa. Para alcancar o
objetivo principal deste estudo, foram expostos os distintos conceitos e abordagens sobre
pobreza e o0s seus efeitos, bem como as formas que o governo atua na tentativa de reduzir a
pobreza através da implementacdo de politicas publicas, mas especificamente as Politicas
Pablicas de Transferéncia de Renda. Pela natureza do estudo, ele se enquadra como uma
pesquisa qualitativa, onde o método principal que se utilizou foi 0 método dedutivo, também
fazendo uso de métodos auxiliares, sendo eles os métodos historico, descritivo e analitico. Em
meados da década de 1990, o Brasil sofria com a instabilidade da economia, gerando efeitos
negativos na populacdo, especialmente nas camadas mais pobres. Como alternativa de
superacdo dessa situacdo, 0 governo brasileiro passou a criar 0s primeiros programas de
transferéncia de renda condicionada, onde para receber o auxilio financeiro, os beneficiarios
devem cumprir com as condi¢Oes impostas pelo programa. Mas, é somente na década de 2000
que esses programas ganham forca no rol de politicas do governo, com a implementacdo em
nivel federal dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo e Auxilio G&s. Em 2003, sob um
novo governo, foi criado o Programa Fome Zero, que busca erradicar a fome e a pobreza no
Brasil. Como uma das mais importantes politicas social que faziam parte de seu conjunto, foi
implementado o Programa Bolsa Familia, unificando os programas de transferéncia de renda
condicionada ja existentes e assim buscando expandir o seu alcance. Visando compreender a
importancia do Programa Bolsa Familia para a reducdo da pobreza, foi analisado o
acompanhamento de suas condicionalidades, na educacao e na salde, e avaliou-se se de fato o
cumprimento dessas condicionalidades tem melhorado as condi¢bes de vida da populacdo
brasileira. Os resultados indicam que o Programa Bolsa Familia melhorou as condic¢des de vida
de seus beneficiarios através do auxilio financeiro, mas principalmente pelo acesso a educacao
e a salde, aumentando os niveis de frequéncia escolar e acompanhamentos médicos basico. A
melhora nas condicbes de vida também fica evidente nos resultados do Indice de
Desenvolvimento Humano do periodo.

Palavras-chave: Pobreza; Programa Bolsa Familia; condicionalidades.



ABSTRACT

THE BOLSA FAMILIA PROGRAM: AN ANALYSIS OF THE CONTRIBUTION OF
THE BRAZILIAN INCOME TRANSFER PROGRAM IN POVERTY REDUCTION

In recent decades the debate about poverty is gaining prominence on the global stage, where
one realizes that several countries have been shown to be more concerned with the poverty and
the misery and its consequences, seeking to improve the basic living conditions of the
population. In Brazil, poverty has always been a factor of relevance, since it reaches a large part
of the population. From this context, the objective of the present study is to assess the
contribution of the Bolsa Familia program, which consists of a conditional cash transfer
program for poverty alleviation in Brazil in the period from 2005 to 2014. To reach this
objective, was first described in the context of social inequality in Brazil from the years 1990,
being presented right after the Bolsa Familia program and its conditionalities to analyze changes
in beneficiary families due to compliance with the conditions of the program. To achieve the
main objective of this study, were exposed to the different concepts and approaches on poverty
and its effects, as well as the ways that the Government acts in an attempt to reduce poverty
through the implementation of public policies, but specifically the public policies of income
Transfer. By the nature of the study, he fits as a qualitative research, where the main method
used was the deductive method, also making use of helper methods, historical methods,
descriptive and analytical. In the mid-1990, Brazil suffered from the instability of the economy,
generating negative effects on the population, especially the poorest. As an alternative to
overcome this situation, the Brazilian Government began to create the first conditional cash
transfer programs, where to receive the financial aid, the beneficiaries must comply with the
conditions imposed by the program. But, it is only in late 2000 that these programs have great
strength in the role of government policies, with the implementation at the federal level the
programs: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo and Auxilio G&s. In 2003, under a new
Government, was created the Fome Zero Programme, which seeks to eradicate hunger and
poverty in Brazil. As one of the most important social policies that were part of a whole, the
Bolsa Familia program was implemented, unifying the conditional income transfer
programmes, which already exist, and so seeking to expand its reach. In order to understand the
importance of the Bolsa Familia program for poverty reduction, was analyzed the follow-up of
their conditionalities, in education and health, and assessed if the fulfilment of these conditions
has improved the living conditions of the brazilian population. The results indicate that the
Bolsa Familia Program has improved the living conditions of its beneficiaries through financial
aid, but primarily for access to education and health, increasing the levels of school attendance
and basic medical accompaniments. The improvement in living conditions is also evident in the
results of the Human development index.

Key-works: poverty, Bolsa Familia Program, conditionalities
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1 INTRODUGCAO

O debate acerca dos problemas de distribuicdo de renda e pobreza comegou em meados
dos anos 1970, quando se constatou que apesar da economia apresentar crescimento econémico,
esse aumento da producdo ndo era absorvido pela sociedade em geral, tanto em paises
desenvolvidos como para paises em desenvolvimento (ROCHA, 2003). Segundo Souza (2004),
mesmo que o crescimento econdmico resulte em uma situagéo econdmica melhor da populagéo,
esse efeito ndo abrange a todos.

Para se conceber politicas publicas voltadas para a reducdo da pobreza € necessario
compreender que a pobreza é um fenbmeno complexo, com inumeras formas de abordagem,
podendo ser analisada levando em consideracdo exclusivamente a renda ou analisando fatores
mais voltados para o lado social (CRESPO, GUROVITZ, 2002). A pobreza também pode ser
caracterizada como a auséncia de condicdes minimas de sobrevivéncia, conceito esse que
remete a ideia de pobreza absoluta e também pode ser avaliada pela 6tica da pobreza relativa,
onde as condi¢fes minimas de vida ja estdo asseguradas, mas a populagdo é desprovida dos
meios essenciais para viver no ambiente do qual fazem parte (BARROS, HENRIQUES,
MENDONCGCA, 2000; ROCHA, 2003).

No caso brasileiro, mesmo apresentando uma continua queda na desigualdade na
distribuicdo de renda desde o comeco dos anos 2000, a pobreza ainda é um fator que assombra
0 pais. Nas décadas anteriores, a pobreza e a desigualdade de renda constituia-se como um
grave problema do Brasil, fatos esses que sdo resultados de um histdrico de injustica social no
pais, 0 que priva os seus individuos de condi¢des basicas para viver dignamente em sociedade
(BARROS et al. 2006; BARROS, HENRIQUES, MENDONCGCA, 2000).

No final da década de 1980, o Brasil realizou algumas conquistas importantes que
possibilitaram o combate a pobreza e desigualdade social no pais. Primeiramente, a
Constituicdo Federal de 1988 assegurou que o Estado deveria garantir educacdo e saude aos
seus cidaddos. Outra conguista importante no campo politico foi o fim do regime militar que
perdurou durante duas décadas (1965/1985) no pais. Com o seu fim, pode-se voltar as elei¢oes
diretas no Brasil, garantindo ao povo novamente o poder de escolher a autoridade maxima no
pais (SOARES, SATYRO, 2009; MARANGONI, 2012).

Apesar destas conquistas, a pobreza e desigualdade social se acentuaram na década

seguinte. Parte deste contexto pode ser explicado pela estratégia de adotar politicas neoliberais
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no Brasil e paises latino americanos, onde a partir do Consenso de Washington realizado nos
Estados Unidos, foi orientado que a América Latina realizasse o processo de abertura comercial
e financeira, através da privatizacfes de estatais e desregulamentacdo do mercado financeiro,
como tambem reformas trabalhistas e previdenciarias (SOUZA, 2008; CASTRO, 2005).

Para combater a pobreza e a desigualdade social, o Brasil comegou a investir em
politicas de transferéncia de renda condicionada, que sdo programas onde o governo auxilia 0s
individuos com beneficios financeiros, em troca do cumprimento de determinadas
contrapartidas. Na década de 1990, apenas um programa com essas caracteristicas foi
implementado em ambito federal, sendo ele o Programa da Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), que tinha como objetivo tirar do trabalho infantil mais de um milh&o de criangas e
adolescentes (SILVA, 2005; GIAMBIAGI, 2005).

No entanto, é na década de 2000 que as politicas de transferéncia de renda condicionada
comecam a destacar-se no pais. No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1999/2002) foram implementados programas de transferéncia de renda voltados para a
educacdo e salde, o Bolsa-Escola e Bolsa Alimentagdo, respectivamente. Esses programas
visavam aumentar o acesso a educacdo e saude de seus beneficiarios através do cumprimento
de suas condicionalidades. No periodo de Fernando Henrique Cardoso como presidente
também foi criado o programa Auxilio Gas (DRAIBE, 2003).

Em 2003, ap0s a eleicdo do presidente Lula, foi implementado o Programa Fome Zero,
que tinha como objetivo principal oferecer seguranca alimentar aos brasileiros. Uma das a¢6es
do Programa Fome Zero foi a implementacdo do Programa Bolsa Familia, que se constitui como
um dos mais importantes programas de transferéncia de renda ja criado no pais. A cria¢do do
programa Bolsa Familia foi devido ao governo voltar as suas politicas econémicas para 0
combate a pobreza e a fome no pais, onde elas deveriam estar direcionadas ao crescimento
econémico, a uma melhor distribuicdo de renda entre a populacdo e também ao aumento das
taxas de emprego (SOARES, SATYRO, 2009; ARANHA, 2010; SILVA, 2006).

O Programa Bolsa Familia € um programa que busca atender as familias brasileiras que
se encontram em situacao de pobreza e extrema pobreza. Ele foi o criado a partir da combinacéo
de programas que ja faziam parte da linha de politicas do governo. O Bolsa Familia é um
programa de transferéncia direta de renda condicionada, onde os seus beneficiarios devem
atender certas exigéncias associadas a saude e a educacdo em proveito a uma melhoria das
condicBes de vida de suas familias (SOUZA, 2011; SOARES, SATYRO, 2009).
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Entdo, com base nesse histérico de pobreza e desigualdade de renda enfrentada pelo
Brasil e pela insercdo do Programa Bolsa Familia como instrumento de combate a essa situagéo,
0 presente estudo tem como foco responder o seguinte questionamento: De que forma o
Programa Bolsa Familia tem contribuido para a reducéo da pobreza e desigualdade de renda no

pais?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a contribuicdo do Programa Bolsa Familia na reducdo da pobreza e

desigualdade social do Brasil no periodo entre 2005 a 2014,

1.1.2 Objetivos Especificos

- Descrever o contexto de desigualdade social no Brasil a partir da década de 1990.
- Apresentar o Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades.

- Analisar as mudancas nas familias beneficiadas através do acesso a saude e a educagao devido

a insercdo e o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

1.2 JUSTIFICATIVA

O tema pesquisado no presente estudo foi escolhido pelo fato de o Brasil, assim como
outros paises em desenvolvimento, como os latinos, por exemplo, apresentar historicamente
graves problemas relacionados a pobreza e a distribuicdo de renda. Com isso, é possivel
compreender a relevancia da realizacdo de politicas sociais que busquem a reducdo desses
obstaculos, onde, no caso brasileiro, o Programa Bolsa Familia € a principal Politica Publica
adotada no Brasil desde 2003.

A importéncia de se estudar a pobreza e a desigualdade social se da pelo fato dos
desequilibrios tanto de renda, como de outros fatores como a educacgéo, que sao caracteristicos
desses fendmenos. Através disso, € imprescindivel buscar alternativas que possibilitem a
inclusdo dessas pessoas na sociedade de uma forma mais igualitaria, onde a oferta de salde e

educacéo basicas podem ser uma das principais maneiras de se alcancar esse objetivo.
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Espera-se que o estudo venha contribuir para um maior entendimento acerca do
programa brasileiro de transferéncia de renda Bolsa Familia, bem como para tentar quebrar

preconceitos acerca da sua constituicdo e implicacdes.

1.3 HIPOTESE

O Programa Bolsa Familia contribui para a reducdo de pobreza no Brasil desde sua
implementacdo até os dias atuais. A politica, que atua por meio de transferéncia direta de renda
aos seus beneficiarios em troca do cumprimento das suas condicionalidades, tem contribuido
para que as familias beneficiarias consigam reverter o ciclo de pobreza geracional, através da

formacéo de educacdo basica e também de uma melhor condi¢do de saude das criangas.

1.4 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo maior deste estudo que procura entender a contribuicdo do
Programa Bolsa Familia para a reducdo da pobreza e desigualdade social no Brasil entre 2005
a 2014 foi feito uso do método dedutivo. De acordo com Munhoz (1982, p.24), o método
dedutivo consiste “no caminho de investigacdo que implicitamente admite para casos
particulares a validade de conclusdes geradas a partir de regras de comportamentos mais gerais,
ou de verdades estabelecidas, naturalmente validas numa avaliacao global”.

O periodo em analise de 2005 a 2014 foi escolhido para avaliar o impacto do Programa
Bolsa Familia apds uma década de sua implementacdo, buscando compreender os seus efeitos
nas familias de baixa renda. Pela caracteristica do estudo, ele enquadra-se como uma pesquisa
qualitativa, que de acordo com Trivifios (1987, p.131), “na pesquisa qualitativa, de forma muito
geral, segue-se a mesma rota ao realizar uma investigacdo. Isto €, existe uma escolha de um
assunto ou problema, uma coleta e analise das informacgdes”.

A fim de atender o objetivo de apresentar o contexto da desigualdade social a partir de
1990, o presente estudo utilizou o método histérico. Conforme Munhoz (1982, p. 25-26), 0
método historico de investigagdo “percorre o tempo na tentativa de conhecer o comportamento
de determinada realidade, investiga-se, paralelamente, os condicionamentos que, em cada
momento, podem ter influenciado o quadro objeto de estudo”.

Para descrever o Programa Bolsa Familia, a forma como atua e as suas

condicionalidades, foi adotado o método descritivo. De acordo com Gil (2008, p. 28), 0 método
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descritivo “tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre varidveis.”. Foram
utilizados na descricao e desenvolvimento do estudo livros e artigos cientificos que abordem o
tema proposto.

Como foram utilizados dados para atender ao objetivo de analisar as mudancgas nas
familias, a analise desses dados se deu por meio do método analitico, que segundo Munhoz
(1982, p. 21) “procura examinar detidamente de um todo para esse fim desagregado, visando
conhecer os fendbmenos que estariam na raiz de problemas mais gerais, ou que deles fossem
explicativos”.

Para compreender a contribuicdo do Programa Bolsa Familia para a reducéo da Pobreza
e da desigualdade social foram utilizados dados primarios do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) e
do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS). Também foram utilizados dados
secundarios de relatérios do Programa das Nac¢Bes Unidas para o desenvolvimento — Brasil
(PNUD-BRASIL), além de dados encontrados em artigos cientificos sobre o tema.

A analise foi realizada através do acompanhamento dos dados das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia nas areas da educacédo e da satde, compreendendo a importancia do
acesso a educacao e salde aos beneficiarios do Programa. De maneira geral foi avaliado se a
insercdo do Programa Bolsa Familia melhorou a vida dos brasileiros, observando o
comportamento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro no periodo de 2005 a
2014.

As condicionalidades na area da educac¢do consideram a matricula e a frequéncia escolar
dos beneficiarios e na area da salude verificam a vacinacao, 0 acompanhamento nutricional das
criancas beneficiérias e o pré-natal das gestantes. O indice de Desenvolvimento Humano busca
mostrar o desenvolvimento humano dos paises através do calculo de trés variaveis: a renda, a
educacdo e a salde (expectativa de vida). O IDH varia de zero (nenhum desenvolvimento) a
um (desenvolvimento total), onde os paises com IDH até 0,499 tem desenvolvimento humano
baixo, os paises com IDH entre 0,500 e 0,799 tém desenvolvimento humano médio e paises

com IDH igual e maior que 0,800 temos desenvolvimento humano alto.



2 APROBLEMATICA DA POBREZA E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA COMO MEIO PARA A SUPERACAO

Neste capitulo serdo apresentadas as diversas e distintas discussGes sobre pobreza,
diferenciando pobreza absoluta e relativa e também expondo as teorias baseadas na pobreza
como insuficiéncia de renda e na pobreza como privacdo de capacidades. Também foram
apresentados 0s conceitos gerais e as formas de atuacéo do governo quanto as Politicas Publicas
e especificamente os conceitos sobre Programas de Transferéncia de Renda.

A discusséo aborda os principais fatores que podem ter causado a extrema desigualdade
social e pobreza que o Brasil enfrentava na década de 1990. Como o governo comegou a
implementar programas de transferéncia de renda condicionada, foram apresentados o0s
programas que foram criados a partir deste periodo, com énfase maior no objeto deste estudo,

0 Programa Bolsa Familia.

2.1 POBREZA: DA INSUFICIENCIA DE RENDA A FALTA DE CAPACITACOES

As politicas econémicas mais tradicionais viam no crescimento econémico o
instrumento de superacdo da pobreza. O processo de aumento da renda consequentemente
elevaria os padrdes de vida das sociedades de uma forma geral. No entanto, o que se verificou
em algumas economias foi um processo de concentracdo da renda e ndo um crescimento com
distribuicdo dos recursos, onde nem todos seriam beneficiados com os frutos do crescimento.
Essa constatacdo foi verificada tanto em economias desenvolvidas como também nas em
desenvolvimento, onde as desenvolvidas ndo conseguem eliminar os resquicios de pobreza e
desigualdade social entre a sua populacdo e nas economias em desenvolvimento é possivel se
constatar um aumento na desigualdade social provenientes da expansdo na economia (SOUZA,
2004; ROCHA, 2003).

Atraveés dessa constatacdo, encontrar definicdes para fendmenos como a pobreza é de
extrema relevancia, pois a partir de uma melhor compreensdo de seus inimeros modos de
abordagem, os quais se diferenciam conforme os seus principios sociais, pode-se formular com
mais eficacia politicas publicas que busquem amenizar os problemas caracteristicos desse
fendmeno. A conceituacdo de pobreza é uma forma de mensurar as caréncias dos individuos,

onde a partir dela pode se estimar os principais problemas dos mesmos e verificar o andamento
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da inclusdo social desses individuos através das politicas publicas (BARROS, HENRIQUES,
MENDONCA, 2000; AZEVEDO, BURLANDY, 2010; NERI, MELO, MONTE, 2012).

Ainda na atualidade buscam-se meios de superar os problemas da desigualdade social,
pobreza, fome, entre outros fatores que restringem parte da populacdo mundial de possuir niveis
de vida melhores ou no minimo adequados. Mesmo que o problema da pobreza e da miséria
seja tema de debate ha muito tempo entre os paises, a teméatica ganha destaque na agenda
mundial no ano de 2000 com os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Por
meio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os lideres mundiais assumiram o
compromisso de superacdo destes problemas, sendo o primeiro objetivo desta agenda acabar
com a pobreza extrema e a fome, evidenciando esse compromisso (IPEA, 2014).

As consequéncias da pobreza podem gerar um circulo vicioso, onde a falta de
alimentacdo fard com que um individuo tenha uma salude debilitada, o que torna pouca a sua
capacidade produtiva de trabalhar e como consequéncia ele ndo consiga adquirir renda. Um dos
efeitos da pobreza é a falta de escolaridade, ja que muitas vezes as criangas e adolescentes tem
que abandonar os estudos para trabalhar devido a baixa renda das familias e com isso agravem
mais as condi¢cdes de pobreza (NURKSE, 1957 apud BONENTE, 2007; REGO, PINZANI,
2014).

Segundo Rocha (2003), como a pobreza nao pode ser conceituada de uma forma Unica,
ela deve ser compreendida de maneira geral como o estado no qual as necessidades basicas ndo
séo cumpridas para determinada populacdo, ou seja, essa populacdo ndo consegue alcangar um
padrdo de vida minimo no ambiente no qual estdo inseridos. E através da interpretagdo do
conceito de pobreza que busca-se observar as situagdes sobre as quais vivem os individuos que
ndo participam da sociedade e aqueles que participam de forma muito pequena (BARROS,
HENRIQUES, MENDONCGCA, 2000; NERI, MELO, MONTE, 2012).

Entre as diversas formas de abordagem da pobreza, as que mais se destacam sdo a
pobreza absoluta e a pobreza relativa. Para Crespo, Gurovitz (2002), a pobreza absoluta esta
relacionada a populagdo que vive abaixo de um parametro de vida minimo, o qual pode ser
determinado de diferentes formas, como por exemplo, pelo aspecto nutricional. A pobreza
absoluta esta ligada ao fator de sobrevivéncia fisica, caracterizada pela falta de tudo aquilo que
um individuo necessita para ter uma vida saudavel (ROCHA. 2003).

Ja a pobreza relativa esta ligada a desigualdade na distribuicdo de renda, onde ela vai

ser posta conforme o padréo de vida da sociedade, ou seja, a pobreza sera definida pelas pessoas
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que estiverem em uma classe social mais baixa do que aquela que predomina na esfera social
da qual fazem parte (ROCHA, 2003; CRESPO, GUROVITZ, 2002).

A Otica de pobreza absoluta esta ligada ao conceito de subsisténcia, ja que a sua esséncia
estd baseada em um grupo de elementos essenciais & manutencdo da vida. Esse grupo de
elementos serd determinado por meio de processos proprios, onde serdo especificados quais sdo
0s aspectos essenciais para a sobrevivéncia dos individuos, relacionados a fatores como uma
alimentacdo saudavel, uma condicdo de moradia decente, vestuario, entre muitos outros. A
avaliacdo pela 6tica da pobreza absoluta se dara através do calculo da renda que sera precisa
para obter o padrdo minimo de vida da populagio (ROMAO, 1982; ESPINOLA,
ZIMMERMANN, 2012).

A analise da perspectiva da pobreza relativa esta ligada a questdo da privacéo relativa,
que pode ser entendida genericamente como a relacdo em que os individuos desejam algo que
ndo estd ao seu alcance, como por exemplo, uma renda mais alta. A avaliacdo conforme a
pobreza relativa tem seus méritos, ja que pode determinar meios de estimar se um individuo €
pobre ou ndo pobre, visto que busca fazer comparacGes por meio do padrdo vigente na
sociedade. A critica a essa abordagem esta embasada no fato dela ndo absorver a esséncia basica
do conceito de pobreza, tornando-a uma abordagem insuficiente por ndo tratar da nocéo de
destituicdo absoluta (ROMAO, 1982; CRESPO, GUROVITZ, 2002).

2.1.1 A pobreza avaliada pela insuficiéncia de renda

A visdo da pobreza pela perspectiva da insuficiéncia de renda considera pobres todos 0s
individuos que ndo possuem 0S recursos minimos necessarios para conseguir sobreviver.
Segundo essa visdo de pobreza, deve-se determinar um valor monetéario que consiga atender
em média as necessidades desses individuos, onde serdo considerados pobres todos aqueles que
possuirem renda menor do que o valor pré-estabelecido (LEAO, 2004; ROCHA, 2003).

Segundo Codes (2008), a justificativa da renda como meio de superacdo das
necessidades de sobrevivéncia dos individuos afirmaria que o crescimento econémico de um
pais é condicgdo suficiente para se reduzir os efeitos da pobreza. Segundo essa 6tica de pobreza,
0 crescimento econdmico de uma nacdo iria trazer beneficios a todas as areas da economia e
consequentemente iria melhorar o nivel de vida de toda a populagdo, onde os pobres também
estariam incluidos (ROMAO, 1982).

A compreensdo da pobreza pelo aspecto da insuficiéncia de renda remete a ideia das

linhas de pobreza monetarias para mensurar quem sdo os pobres de determinada populacéo.
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Quando se avalia o valor somente pelas questdes nutricionais, essas linhas sdo chamadas de
linhas de indigéncia, ou também de linhas de extrema pobreza. Ja quando se considera aspectos
mais gerais, elas sdo chamadas de linhas de pobreza. Através dessas linhas, podera ser dividida
a populacdo em dois subgrupos: os indigentes e ndo indigentes e os pobres e ndo pobres, onde
serdo considerados indigentes e pobres aqueles que estiverem abaixo de suas respectivas linhas
(LEAO, 2004; ROCHA, 2003).

O Banco Mundial, que é uma instituicdo financeira que opera fornecendo empréstimos
a paises em desenvolvimento de todo o mundo, criou em 1985 linhas de pobreza que
considerariam como pobres todos os que recebem de US$ 1 a US$ 2 dolares por dia
relacionando com a paridade do poder de compra (PPP) também em dolares. Essas linhas de
pobreza estavam baseadas em uma anélise de mais 30 linhas de pobreza de diversos paises, que
constatou que nos paises menos desenvolvidos, as linhas de pobreza tinham pouca variacao ao
padrdo de um doélar por dia por individuo (NERI, 2005; IPEA, 2010).

Uma das criticas a esse modo de conceituar pobreza, de acordo com Ledo (2004), esta
na dificuldade de mensurar quem sao os pobres e qual a distancia entre eles na linha de pobreza,
ou seja, como analisar quais sdo as caréncias entre os individuos que estdo perto da linha de
pobreza e com 0s que estdo mais afastados. A definicdo de linhas de pobreza apresenta algumas
complicacdes, onde no certame das linhas de indigéncia, a problematica esta em definir o que
ird compor a cesta basica e os precos dos produtos. Ja nas linhas de pobreza, que considera
outros fatores além do nutricional, € quase impossivel analisar a pobreza sem considerar algum
juizo de valor. Outra critica que essa abordagem de pobreza enfrenta é o fato de quando se
analisa a pobreza somente pela renda, acaba-se por deixar de fora outros fatores que também
influenciam nesse fenémeno (AZEVEDO, BURLANDY, 2010; ROMADO, 1982).

2.1.2 A perspectiva do desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen

Ao buscar definir o que € desenvolvimento, Sen ird criticar as abordagens que se
baseiam somente na questdo da renda per capita, na evolucdo da industrializagdo e no aumento
do Produto Interno Bruto (PIB). Segundo o autor, esses fatores teriam um papel importante
como meios de se alcancar o desenvolvimento, mas ndo como consequéncia final desse
processo. O desenvolvimento deveria estar relacionado a qualidade de vida da populacdo, que
leva em consideracao fatores aléem da renda para determinar as condi¢des de vida dos individuos
e também a expansdo das suas liberdades (SEN, [2000], 2012).
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Conforme a abordagem seniana, 0 desenvolvimento se dara através de uma maior
liberdade dos individuos devido & ampliacdo das suas capacidades. As capacidades estdo
ligadas a condicdo de escolha dos individuos, como também ao acesso as oportunidades de
praticarem o seu papel de agente na sociedade e assim obterem condi¢6es dignas de vida. De
forma mais geral, a abordagem de Amartya Sen sobre o desenvolvimento ressalta que para o
individuo ter liberdade, é necessario que ele tenha o direito de oportunidade de escolha (SEN,
[2000], 2012).

Para Sen ([2000], 2012), alguns fatores sdo agravantes para as privagdes das liberdades,
verificados tanto em paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos, onde fatos como as
necessidades essenciais para a sobrevivéncia ndo serem atendidas, o acesso a salde e a
educacdo basica, casos de fome e subnutri¢do, a persisténcia da pobreza, a desigualdade entre
géneros, o impedimento de exercer os direitos civis primordiais como o direito a voto séo
algumas das causas principais da privacdo. Com isso, a meta principal do processo de
desenvolvimento deveria ser o combate a essas situagdes (SEN, [2000], 2012).

A privacdo de capacidades na visdo de Sen ndo exclui a questdo da renda como uma de
suas causas, ja que a falta de uma renda minima pode ser um fator causador da fome, dos baixos
niveis escolares e também da falta de acesso a saude. O que o autor ressalta que a renda ndo €
0 Unico fator que causa a privagdo das capacidades e uma avaliagdo mais focada na questdo da
privacdo das capacidades do que na renda causara uma compreensdo melhor dos efeitos da
pobreza na vida da populacdo (SEN, [2000], 2012).

A abordagem das capacitacGes proposta por Amartya Sen busca acompanhar o processo
de expanséo das liberdades, que segundo o autor sdo “(1) o fim primordial e (2) o principal
meio do desenvolvimento” (SEN, p.55, [2000], 2012). Essas duas perspectivas tem relagdo com
a propensdo que os individuos tém de poder evitar a morte prematuramente, a fome, como
também a questdes basicas da vida cotidiana, como saber ler, fazer calculos simples e ter
capacidade de poder se expressar livremente (SEN, [2000], 2012).

A interpretacdo de Sen sobre a pobreza se dara através da privacdo das capacidades, ao
contrério das visdes tradicionais que acreditam que a pobreza deve ser medida conforme o nivel
de renda da populacdo. O autor avalia que a falta de uma renda digna € uma das causas
principais da pobreza, j& que uma renda que néo satisfaca as condigdes minimas de vida pode
ser um fator determinante da privacédo das capacidades da populacdo. A critica que Sen fara a

perspectiva da pobreza que leva em conta somente a questdo da renda é que ha varias outras
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variaveis que influenciam nesse fenbmeno, onde uma andlise por essa perspectiva sera
incompleta e inadequada (SEN, [2000], 2012).

Os pressupostos que confirmam a importancia da avaliacdo da pobreza através da
privacao das capacidades seriam, em primeiro lugar, que “a abordagem concentra-se em termos
de privagdes que sdo intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que é
importante apenas instrumentalmente)” (SEN, p.120, [2000], 2012). Com isso, Sen justifica
que, por exemplo, um individuo pode nédo ter acesso a saneamento basico ou ter uma baixa
expectativa de vida apesar de ter uma renda acima da linha da pobreza. O segundo pressuposto
mostra que a renda ndo é o unico fator que influencia na expansao das capacidades, onde néo €
somente uma renda menor que causa a privagao das capacidades. Por Gltimo, o autor ressalta
que a ligacdo entre a privacdo das capacidades e a falta de uma renda minima € variavel, onde
pode haver local onde os individuos tém baixa renda, mas as condic¢des de vida sdo melhores
do que em outro local onde as pessoas enfrentam a mesma situagdo (SEN, [2000], 2012).

Esse ultimo pressuposto tem extrema relevancia para verificar como sdo aplicadas as
politicas publicas que buscam diminuir os efeitos da pobreza e desigualdade. Alguns aspectos
devem ser levados em consideracdo na preparacdo de politicas publicas, onde eles estdo
relacionados as situaces onde os individuos tém pouco ou nenhum controle sobre os fatos que
influenciam nas suas vidas. A localizacdo seria um exemplo claro disso, onde os individuos
podem residir em locais inseguros e violentos, bem como em locais que tem histérico de
desastres climaticos. Os aspectos sociais relacionados ao género e a idade dos individuos
também sdo fatores que devem ser considerados no planejamento de politicas publicas (SEN,
[2000], 2012).

A critica a esse tipo de abordagem esta na complexidade em emprega-las em casos reais,
visto que € muito dificil estimar o grau de exclusdo enfrentando pelos individuos que sofrem
privacdes de capacidades (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Afim de melhor analisar a contribuicdo do Programa Bolsa Familia para a redugdo da
pobreza no Brasil, serdo utilizadas as teorias da pobreza pela insuficiéncia de renda e da
privacdo de capacidades de Amartya Sen. A teoria da insuficiéncia de renda sera adotada para
mensurar quem sao os pobres do Brasil, visto que o Programa Bolsa Familia considera pobres
todos os que recebem abaixo de R$77 mensais. Como sera feita uma comparacio com o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que considera outros aspectos além da renda, sendo eles
a educacdo e a salde, sera aplicada a abordagem de Amartya Sen sobre a privacdo das

capacidades.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS: BREVE CONTEXTUALIZACAO

Para melhor compreender as medidas tomadas pelo governo na tentativa de reduzir a
pobreza, primeiramente ser4 abordado o conceito de Politicas Publicas. Existem diversos
conceitos do que sdo Politicas Publicas, onde conforme Rodrigues (2010) é possivel conceitua-
las como sendo o processo onde todas as partes da sociedade, que tem interesses e valores
diferentes um dos outros, tomam decisdes como um todo, o que definird como sera dada a
relagdo entre as partes dessa sociedade. Outra forma de defini-las é através da avaliagdo do total
de acgdes planejadas pelo governo em ambito federal, estadual e municipal em busca de
proporcionar o bem-estar da sociedade em geral (MACHADO, 2003).

Como héa diversas formas de conceituar o que séo politicas publicas, pode-se dizer entdo
que ndo ha apenas uma e nem uma melhor definicdo do que ela vem a ser. Pode-se entender
politicas publicas como o produto das a¢des politicas do Estado, ou seja, tudo o que as politicas
do Estado produzem como resultado do seu proprio funcionamento. Ao definir o que sdo
politicas publicas, é importante ressaltar fatos que sdo denominados como questdes de fundo
no planejamento de uma intervencéo do governo, onde elas irdo informar quais séo as escolhas
e decisdes que foram tomadas, a forma como serd implantado e quais sdo os modelos de
avaliacdo que serdo aplicados nesse planejamento (SOUZA, 2006; COUTO, 2005; HOFLING,
2001).

Além da corrente que considera politicas publicas como sendo somente fruto das acdes
do Estado, ha também uma abordagem multicéntrica que admite que outros atores também
podem realizar esse tipo de politicas. Para essa abordagem, assim como o Estado, as
organizacgOes privadas, as organizacfes multilaterais e as Ongs também tem papel atuante na
criacdo e implantacdo de politicas publicas (SECCHI, 2011).

De acordo com Faria (2003), inicialmente, a ciéncia politica julgava as politicas publicas
como sendo resultado do sistema politico. Baseando-se nesse fundamento, o estudo das
politicas publicas ndo estava voltado a analise da producdo dos governos, mas sim aos interesses
de formulacdo das mesmas. Porém, no decorrer da década de 1950, passou-se a estudar as
politicas publicas como fator unico de anélise, o proporcionou maior visibilidade aos fatores
dindmicos que fazem parte dos processos politicos.

Segundo Souza (2006), o historico de utilizacdo de politicas publicas pelo governo
ocorreu nos Estados Unidos no contexto da guerra fria, com a criagdo, em 1948, de uma

organizacdo ndo governamental, mas que era financiada com recursos publicos. Nessa
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organizacao trabalhavam um grupo de profissionais de diversas areas, entre eles individuos que
eram especialistas em matematica e ciéncia politica, que tinham como objetivo mostrar que a
guerra poderia ser guiada como um jogo racional, o que foi altamente influenciado pela teoria
dos jogos de Neuman (1944). A partir dai, a ideia de utilizar metodos cientificos na tomada de
decisdes governamentais espalhou-se para areas de atuacdo do governo, onde estava inserida
as politicas sociais.

No contexto das politicas publicas, umas das mais importantes e que também gera mais
discussoes € a politica social. As politicas sociais sdo caracterizadas pelo planejamento e acdes
do governo que visam atingir parte da populacdo que esta excluida da sociedade, na maioria
das vezes como consequéncia do capitalismo, buscando garantir aos individuos condi¢fes
dignas de vida e sobrevivéncia. As politicas sociais atuam para garantir diversos fatores, como
proporcionar acesso a salde e educacdo, garantir oportunidades de trabalho e assegurar repasses
de renda aos individuos que estiverem em dificuldades, como o seguro-desemprego e auxilio
aos doentes, entre outros (TROTTA, 2010; RODRIGUES, 2010).

A focalizacdo das politicas sociais sera conforme os processos de escolha de quem deve
ou ndo ser beneficiario desse tipo de politica. A focalizacdo dessas politicas se dara através do
encaixe dos individuos em trés tipos de modelos: o primeiro modelo estd relacionado a
eficiéncia do gasto social do governo dando maior enfoque a pobreza. O segundo modelo esta
ligado a relacdo das transferéncias de renda como mecanismo de insercdo dos individuos menos
favorecidos no mercado de trabalho. O terceiro e Gltimo modelo prop6e o compartilhamento
das responsabilidades relacionadas a superacdo da pobreza nas instancias do Estado, municipios
e também da sociedade em questdo (IO, 2008).

Apo0s a breve contextualizacdo do que séo Politicas Publicas e como elas surgiram no
ambito das acdes dos governos, serd abordado as Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

e a forma como as suas atuagdes se propdem a reduzir a pobreza e as suas consequéncias.

2.2.1 Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

As politicas puablicas de transferéncia de renda tratam-se de uma transferéncia de
recursos financeiros por parte do governo com destino as familias consideradas pobres e em
estado de caréncia. Essas politicas como forma de reduzir a pobreza podem ser implantadas de
trés formas: programas que transferem recursos para individuos que estejam abaixo de dado
nivel minimo de sobrevivéncia, programas que também consideram esse nivel minimo de

sobrevivéncia, mas que em contrapartida os beneficiarios devem cumprir determinadas
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condicionalidades e programas de rendas universais, também conhecidos como renda bésica
(SILVA, 2005; BARR 2004 apud SOARES, 2010).

Como politicas publicas de combate a pobreza, os programas de transferéncia de renda
tém como objetivos gerais precaver, combater e reduzir os seus efeitos. Na sua forma de
atuacdo, tentam minimizar as condic¢@es de riscos nas quais 0s pobres sdo vitimas, como fome,
moradia digna, salde, etc. Em situacbes como essa onde a pobreza j& esta enraizada, os
programas de transferéncia de renda combatem essas condi¢fes no presente como forma de
reduzi-las com o passar do tempo (TRALDI, ALMEIDA, 2012; DUARTE, SAMPAIO,
SAMPAIO, 2009).

Segundo Cunha (2012), os programas de transferéncia de renda condicionada procuram
garantir a inclusdo dos mais pobres na sociedade por meio de suas condicionalidades. As
condicionalidades desse tipo de programa buscam assegurar que as acGes do governo na
tentativa de reduzir a pobreza tenham resultados positivos, além de somente o repasse da renda
pelo governo. Uma das condicionalidades geralmente encontradas nesse tipo de programa esta
relacionada a educacdo, onde as familias beneficiarias devem garantir que as criangas tenham
determinada frequéncia escolar, e assim combinando renda e educacéo, seja possivel no longo
prazo quebrar o ciclo de pobreza que passa de pai para filho (MONTEIRO, FERREIRA,
TEIXEIRA, 2009).

De acordo com Lavinas (2006), a principal meta dos programas de transferéncia de
renda € tentar diminuir as consequéncias da pobreza e, se for possivel, tentar erradica-la com o
passar do tempo. Mesmo que ndo se consiga combater a pobreza de forma total, as
transferéncias de renda podem ajudar a mostrar a quantidade de familias que deixaram de fazer
parte da linha de pobreza.

Em ambito mundial, as politicas de transferéncia de renda tem se destacado como
alternativa dos governos para a reducao da pobreza e desigualdade. Esse tipo de politica social
avalia a pobreza ndo somente pelo aspecto politico e econémico, mas também como a privacao
dos direitos basicos dos individuos (JESUS, SILVA, BOAVENTURA, 2012).

A adocdo de politicas publicas de transferéncia de renda se deu por volta do século XX,
onde os paises com alto desenvolvimento econémico comegaram a dar maior atencdo ao bem-
estar social. Anteriormente, alguns paises ja apresentavam um historico de implementacéo de
programas de transferéncia de renda no seu rol de politicas. Mas, foi no periodo depois da

segunda grande guerra que esse tipo de politica ganhou forga, onde varios paises europeus
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implantaram politicas de transferéncia de renda (LAVINAS, VARSANO, 1997; SOARES,
2010).

2.3 A DECADA DE 1990 E AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Ao longo da década de 1980, o Brasil, assim como os demais paises latino americanos,
enfrentou um severa crise na economia. O periodo foi marcado pelos elevados niveis de
desemprego e inflacdo, déficits no balanco de pagamentos, faléncia da capacidade produtiva
industrial e reducdo do PIB. No Brasil, essa estagnagdo econdmica modificou o contexto
econdmico em relacdo as décadas anteriores, onde o pais havia apresentado elevacGes nas taxas
de crescimento. No cenério politico, o periodo marcou o fim da ditadura militar, que ficou no
poder entre 1965 a 1985. Com o fim da ditadura, o pais pode voltar a ser um estado democratico,
tornando novamente possivel a ascensdo dos movimentos sociais no Brasil (MARANGONI,
2012).

Ao final da década de 1980, outro fator que influenciou a garantia de direitos sociais,
foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal pode ser
considerada um marco na garantia dos direitos sociais, j& que legitima os mesmo, visto que ela
igualou o status da assisténcia social as demais politicas publicas com foco na salde, educacéo
e previdéncia. A Constituicdo Federal de 1988 também impulsiona a criacdo de politicas
voltadas pra a distribuicdo de renda, onde no Brasil, até entdo, eram pouco utilizadas (SOARES,
SATYRO, 2009).

No ano de 1989 ocorreu o chamado Consenso de Washington, que foi resultado de um
encontro na cidade de Washington nos Estados Unidos, com a participacdo de 0Orgaos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), bancos
internacionais, economistas e profissionais da area, empresas multinacionais e o governo dos
Estados Unidos. O encontro tinha como foco principal a elaboracdo de medidas
macroeconémicas que visassem o desenvolvimento dos paises latino americanos através do
neoliberalismo, abertura dos mercados e estado minimo (NOVAES, 2008).

No Consenso de Washington foram estabelecidos dez tdpicos principais de medidas,
que podem ser resumidas como a privatizacdo das estatais, ou seja, a diminuicéo da participacao
do Estado na economia; a abertura econémica, definida pelo livre mercado entre os paises; a
liberalizacdo financeira, onde haveria a desregulamentacdo do mercado financeiro e de capitais
e por fim a retirada dos direitos de sindicatos, da previdéncia e de trabalhadores (SOUZA, 2008;
CASTRO, 2005).
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Segundo Souza (2008), as principais intenses dos Estados Unidos ao implantar préaticas
neoliberais no Brasil e na América Latina eram de encontrar matérias-primas e méao de obra de
baixo custo e apoderar-se do mercado nos paises latino americanos para ter mais poder no
confronto com o Japdo e os paises membros da Unido Europeia (UE). Outro fator que
influenciou os Estados Unidos foi de encontrar na América Latina mercados que viabilizavam
a venda dos excedentes de suas mercadorias e seus capitais.

No final do ano de 1989, o candidato Fernando Collor de Mello do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN) foi eleito para presidir o Brasil. O mandato de Collor marcou a
volta das elei¢des diretas no pais, fato que ndo acontecia desde a década de 1960. Vencendo
candidatos com carreiras politicas mais consolidadas, como Luis Inécio Lula da Silva e Leonel
Brizola, Collor em sua campanha politica apoiava o fim da corrupcgdo, a implementacédo de
reformas estruturais no pais e a expansao de politicas voltadas para a assisténcia social no
Brasil. Porém, apds ser eleito, Collor comecou a implementar as medidas orientadas pelo
Consenso de Washington, iniciando o processo de privatizacdo de estatais, até mesmo em areas
como a educacdo e salde, a abertura comercial e a realizar cortes orcamentarios (CASTRO,
2005; BOYADJIAN, 2009).

Como resultado da aplicacdo as medidas neoliberais, o Brasil intensificou a estagnagao
econdmica que ja enfrentava, com uma alarmante alta nos niveis de desemprego e inflacéo,
passando a enfrentar um processo de desindustrializacdo e baixos niveis da infraestrutura
publica e dos servicos prestados por ela. Para Martuscelli (2010), as medidas adotadas a partir
nas praticas neoliberais acabaram acentuando a diferenga entre os rendimentos da classe
trabalhadora, média e alta, aumentando ainda mais a desigualdade de renda no pais. No setor
industrial, o descontentamento estava relacionado a rapidez com que foi feita a abertura
econbmica. Ja os sindicatos estavam insatisfeitos com o aumento do desemprego e a
desvalorizacdo dos salarios.

O ano de 1992 foi um marco na crise politica da década de 1990, pois foi quando o
irméo do presidente Collor, Pedro Collor, fez graves denlincias contra o governo, onde acusava
Paulo César Farias, que havia sido tesoureiro da campanha eleitoral de Collor, de manter um
esquema de corrupcdo dentro do governo. As acusacdes baseavam-se em um esquema de
cobranca de subornos, de trafico de influéncia e de conceder cargos publicos. Logo foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as dendncias que haviam
sido feitas. A CPI concluiu que o presidente Collor era culpado, foi instaurado o processo de

impeachment, que foi aprovado pela maioria da Camara, provocando o afastamento do
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presidente de suas atividades. Antes da decisdo sobre o impeachment ser votada no Senado, o
presidente renunciou ao cargo, porém essa rendncia ndo foi julgada, sendo aprovado o primeiro
processo de impeachment do Brasil (SOUSA, 2008; SOUZA, 2008).

No periodo em que Collor esteve na presidéncia do Brasil, nenhuma politica pablica de
transferéncia de renda havia sido implementada. Contudo, com a efetivacdo do impeachment
de Collor, passaram a surgir projetos sociais que visavam o atendimento dos mais necessitados.
Um renomado projeto que ficou marcado na época foi criado pelo sociologo Herbert de Souza,
mais popularmente conhecido por Betinho, que ficou conhecido nacionalmente pelo slogan:
“quem tem fome, tem pressa”. Na década de 1980, Betinho fundou o Instituto Brasileiro de
Anaélises Sociais e Econdmicas (IBASE), que tinha como foco principal o combate da pobreza
e da fome. Mas, foi na década de 1990 que as acdes do IBASE passaram a ter maior visibilidade,
com a criacdo do Programa Acdo Cidadania contra a Miséria, a Fome e pela Vida. O sucesso
das acbGes implementadas por Betinho e pelo IBASE demonstram a caréncia de politicas
publicas voltadas para os pobres que o pais enfrentava (BOYADJIAN, 2009).

Com a saida de Collor da presidéncia do Brasil, quem assumiu o seu posto foi o vice-
presidente Itamar Franco. O futuro presidente Fernando Henrique Cardoso teve papel atuante
no governo de Itamar Franco, sendo inicialmente Ministro das Relagdes Exteriores, e logo
depois se tornou Ministro da Fazenda. Com esse Gltimo cargo, Fernando Henrique Cardoso
pode colocar em pratica novamente as medidas neoliberais propostas pelo Consenso de
Washington, que ja haviam sido implementadas por Collor (LACERDA et al., 2010; SOUZA,
2008).

Sob o comando de Fernando Henrique Cardoso na economia do pais, foi implementado
em 1993 o Plano Real. O Plano Real atuava em trés etapas, buscando equilibrar as contas do
governo através de um ajuste fiscal, para assim conseguir reduzir os altos niveis de inflacdo do
pais, a criacdo da Unidade Real de Valor (URV) e também a emissdo de uma nova moeda no
pais, o Real. O Plano Real obteve éxito na sua proposta de estabilizar as taxas de inflacdo, que
depois de um longo tempo com altos indices, finalmente apresentou uma queda. Com 0 sucesso
do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso se tornou um forte candidato para presidéncia do
Brasil, fato que foi provado nas eleicBes de 1994, onde o candidato foi eleito presidente do
Brasil. Foram nos dois mandatos subsequentes de Fernando Henrique Cardoso que comegaram
as criacOes de programas de transferéncia de renda condicionada como alternativas para o
combate a pobreza (GIAMBIAGI, 2005; ROCHA, 1996).
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Os programas de transferéncia de renda no Brasil comegaram a ganhar destaque em
1992 com o Projeto de Lei n®2.561/92 do Senador Eduardo Suplicy, que se tratava da proposta
de uma melhor distribuicdo de renda com foco na justica social. Baseando-se nessa lei, haveria
a criacdo do Programa de Garantia de Renda Minima, que atenderia os individuos maiores de
25 anos com renda mensal menor ou igual a Cr$ 45.000, que receberiam um auxilio no valor
de 30% da diferenca entre a sua renda mensal e os Cr$ 45.000. Em 1995, houve a
implementacdo de programas de transferéncia de renda condicionada em alguns municipios
brasileiros, sendo no Distrito Federal o Bolsa Familiar para Educagdo e em Campinas e Ribeirdo
Preto os Programas de Garantia de Renda Familiar Minima. Esses trés programas buscavam
atender familias com criancas de até 14 anos, em troca do cumprimento das condicionalidades
impostas (ROCHA, 2013; SOARES, SATYRO, 2009).

Em 1996 foi criado o primeiro programa de transferéncia de renda condicionada em
ambito federal, sendo ele o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). O PETI
ficava a cargo da Secretéria de Assisténcia Social e tinha como foco principal retirar mais de
um milhdo de criancas e adolescentes do trabalho infantil, através da doacdo de bolsas de
estudos. O programa beneficiava criancas e adolescentes de 7 a 15 anos que estivem em
condigdes precérias de trabalho, como no caso da colheita da cana-de-agucar. O valor dos
beneficios eram de R$ 25,00 para as criancas e adolescentes de areas rurais e de R$ 40,00 para
0s que estivessem em regides urbanas. As condicionalidades que o programa impunha aos seus
beneficiarios era que as criancas e adolescentes deixassem de trabalhar e tivessem frequéncia
escolar de no minimo 75% (GIAMBIAGI, 2005; SOARES, SATYRO, 2009).

As propostas de politicas sociais que Fernando Henrique Cardoso fez na sua campanha
de reeleicdo em 1998, de acordo com Draibe (2003), estavam contidas no documento Avanca
Brasil. As politicas sociais estariam focadas em publicos alvos como os idosos, ao publico
feminino, as criancas e adolescentes, etc. Mas, o ponto principal desse documento estava na
forma como essas politicas seriam implantadas, onde dali em diante seriam focadas
principalmente em politicas de transferéncia direta de renda.

Com a reeleicdo em 1998 de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia do Brasil,
comecaram a serem implementadas as politicas sociais de transferéncia de renda que haviam

sido propostas, que sera abordada mais detalhadamente no préximo tépico deste estudo.
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2.4 AS POLITICAS SOCIAIS DO BRASIL NOS ANOS 2000

Ao decorrer da década de 1990 se estabeleceu um ambiente desfavoravel no Brasil, que
se iniciou a partir dos anos 1980, também conhecidos como a década perdida, devido a
estagnacdo econdmica do pais e aos altos indices de inflacdo resultados do Consenso de
Washington, que implementou o neoliberalismo no pais através da abertura econémica, com o
aumento do capital estrangeiro no pais através das privatizacfes de estatais, com a retirada de
direitos trabalhistas e previdenciarios e com a desregulamentacdo do mercado financeiro
(SOUZA, 2008).

Com este cenario, a partir do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, que teve
inicio em 1999, o governo optou por ampliar o sistema de protecdo social, criando programas
de transferéncia de renda e também expandindo os que ja existiam. Essa ampliacdo buscava
resolver o problema da alocacdo do gasto social no Brasil com a populacdo de baixa renda
(TIEZZI, 2004; COSTA, 2009).

Uma das primeiras aces implantadas pelo entdo presidente foi a criacdo do projeto
Alvorada em 2000. O projeto buscava atender as necessidades de municipios através de
politicas voltadas para 0 aumento de renda, salde e educacdo. Logo essas politicas estimularam
a criagdo de um novo programa chamado Rede Social Brasileira de Protecdo Social, que se
caracterizava como o grupo de programas de transferéncias de renda que visavam beneficiar as
familias pobres brasileiras melhorando as suas condicGes vida. Faziam parte desse grupo de
programas o Auxilio-Gas, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Bolsa-
Escola, o Bolsa-Alimentagdo, entre outros (DRAIBE, 2003).

No programa Rede Social Brasileira de Protecdo Social também foi criado em 2001 o
Cadastro Unico. O Cadastro Unico busca identificar as familias pobres brasileiras, através do
cadastramento e obtencdo de informacgdes de todos os individuos que possuirem renda per
capita de meio salario minimo ou das familias que possuirem uma renda mensal total de no
maximo trés salarios minimos. O objetivo do Cadastro Unico é fazer um mapeamento da
pobreza no Brasil, identificando os individuos de baixa renda e selecionando possiveis
beneficiarios de programas sociais do governo, possibilitando uma maior focalizacdo e
integralizacdo dos programas de transferéncias de renda (BARROS, CARVALHO,
MENDONGA, 2009; BICHIR, 2010).

O Cadastro Unico coleta diversas informagdes sobre as condicées de vida das familias

de baixa renda, como o grau de vulnerabilidade, a sua participacdo no mercado de trabalho, o
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analfabetismo e a educacéo, a renda e a despesa per capita das familias, 0 acesso a agua potavel
e tratamento de esgoto, 0 bem-estar das criancas, entre outros (SOUZA, 2011).

Dos programas que eram voltados para a area da educacdo, destacava-se 0 programa
Bolsa-Escola. Os Programas do tipo Bolsa Escola ja existiam desde a década de 1990 em
algumas cidades brasileiras e no Distrito Federal. Mas foi em 2001 que ocorreu a aprovacao da
lei que permitiu a federalizacdo do Bolsa Escola, transformando-o no principal programa de
transferéncia de renda voltado para a educacao do Governo Federal na época (ROCHA, 2013;
FERRO, KASSOUF, 2005). Abaixo, € apresentada a figura 01, o principal logo do Programa
Bolsa Escola utilizado na divulgagdo do programa.

Figura 01 — Logo do Programa Bolsa Escola

Fonte: Imagem livre retirada da internet

O Programa Bolsa Escola tinha inicialmente o objetivo de promover o acesso a educacao
as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, através do repasse de auxilio financeiro as familias
de baixa renda. Com o passar do tempo, houve algumas modificacGes e 0 programa passou a
acompanhar criancas e adolescentes de 6 a 15 anos que estivessem matriculadas na escola.
Através do repasse financeiro, 0 Governo esperava que as familias, em busca de manter o
auxilio, mantivessem seus filhos na escola (VALENTE, 2003; ROCHA, 2013;
SCHWARTZMAN, 2006).

Eram beneficiéarias do Programa Bolsa Escola as familias que possuissem uma renda per
capita mensal de até R$ 90,00. O beneficio concedido consistia em R$ 15,00 por crianca ou
adolescente, onde poderiam ser beneficiados até trés individuos, portanto o auxilio poderia
chegar até R$ 45,00 por familia. A exigéncia que esse programa impunha aos seus beneficiarios

era de gue as criancas e adolescentes tivessem uma frequéncia escolar igual ou maior que 85%,
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que deveria ser acompanhada pelos responsaveis pela educacdo dos municipios (VALENTE,
2003).

As principais metas que o0 governo buscava atingir com o programa Bolsa-Escola podem
ser resumidas em quatro objetivos, sendo eles: diminuir a pobreza no Brasil no curto prazo;
com o aumento da escolaridade dos beneficiarios, ser possivel reduzir a pobreza ao longo do
tempo; reduzir o trabalho infantil no pais e atuar como uma rede de protecéo aos beneficiarios
(FERRO, KASSOUF, 2005).

Na area da salde, o programa de transferéncia de renda que ganhava destaque no
Governo de Fernando Henrique Cardoso era o programa Bolsa Alimentagdo. Esse programa
era administrado pelo Ministério da Saude e buscava proporcionar e melhorar o acesso a saude
e nutricdo as familias vulneraveis socioeconomicamente com criancas de até seis anos, as
mulheres gravidas e em periodo de amamentacdo (BATISTA, 2007). O Programa Bolsa
Alimentacdo atuava buscando primeiramente transferir recursos monetarios para essas familias
a fim de que, com um aumento na sua renda, elas pudessem se alimentar de uma forma melhor
e mais saudavel.

Da mesma forma que o Programa Bolsa Escola, o auxilio financeiro mensal era de
R$15,00 por pessoa, sendo possivel beneficiar até trés individuos por familia. O programa
também buscava através das suas condicionalidades fazer com que essas familias tivessem mais
consciéncia sobre a importancia do acompanhamento e prevencédo de doencgas (MINISTERIO
DA SAUDE, 2002). Na figura 02 abaixo se apresenta os cartdes magnéticos dos Programas
Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo do Governo Federal utilizado para o recebimento dos
beneficios.

Figura 02 — Cartdes dos programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentagé&o.

Fonte: Imagem livre retirada da internet.
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Na selecdo de seus beneficiarios, o Programa Bolsa Alimentag&o auxiliava familias com
gravidas, mulheres em periodo de amamentacao e criangas de até seis anos que apresentassem
renda per capita inferior a meio salario minimo. Como condicionalidades a serem cumpridas
para garantir o beneficio, era necessario manter em dia as vacinacdes, as gravidas deveriam
realizar o pré-natal, e também deveria ser feito um acompanhamento nutricional dessas familias
(ROCHA, 2013).

Outro programa que foi criado no mandato de Fernando Henrique Cardoso foi o Auxilio
Gas. O programa foi criado em 2001 e era gerido pelo Ministério de Minas e Energia. O
programa transferia bimestralmente a quantia de R$ 15,00 para ajudar as familias na compra de
um botijdo de gas. Ao contrario dos outros programas de transferéncia de renda que faziam
parte da Rede Social Brasileira de Protecdo Social, o Auxilio Gas ndo apresentava nenhuma
condicionalidade a ser cumprida pelas familias, sendo somente necessario que elas estivessem
inscritas no Cadastro Unico e uma renda per capita de meio salario minimo por més (ROCHA,
2013; SANTANA, 2007).

Ao final do ano de 2002 ocorreram as eleicOes para a presidéncia do Brasil. Os
candidatos que disputavam o cargo eram Luis Inacio Lula da Silva — Partido dos Trabalhadores
(PT), José Serra — Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), Anthony Garotinho —
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Ciro Gomes — Partido Popular Socialista (PPS), José Maria
— Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e Rui Pimenta — Partido da Causa
Operaria (PCO). Como nenhum dos candidatos conseguiu a maioria absoluta dos votos, a
presidéncia do Brasil foi decidida no segundo turno. Com 61% dos votos, Luis Inacio Lula da
Silva foi eleito presidente do Brasil, sendo a primeira vez na histéria que um candidato de um
partido caracterizado como de esquerda foi eleito para assumir o comando do pais (ROCHA,
2013; CARREIRAOQ, 2004).

Alguns fatores podem ter influenciado a escolha por um partido com outra ideologia de
governo no Brasil, onde a principal causa que pode ser apontada é a insatisfacdo e as ddvidas
dos eleitores com relagdo ao mandato de Fernando Henrique Cardoso. Outro fato que
influenciou a elei¢do do candidato petista foi o papel que Lula assumiu quando publicou a Carta
ao Povo Brasileiro. No documento, Lula assumia o compromisso de manter superavit primario
na economia e controlar a inflagao, assegurava que 0s contratos e obrigac6es fossem cumpridos
e também propunha que a economia brasileira alcangasse o crescimento econdmico juntamente
com uma melhor distribuicdo de renda (ROCHA, 2013; BAQUERO, 2007).
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Em janeiro de 2003, Luis Inacio Lula da Silva foi empossado como presidente do Brasil.
Quanto a questdo social no seu governo, Lula pode pér em prética as politicas sociais de
erradicacdo e combate a pobreza e a fome as quais ele se propds a realizar durante a campanha
eleitoral. Como carro-chefe dessas politicas, foi criado o programa Fome Zero, que sera

abordado mais especificamente no item abaixo.

2.4.1 O projeto Fome Zero

Com objetivo de garantir a seguranca alimentar e combater a fome no Brasil, foi
divulgado em 2001 no Dia Mundial da Alimentagdo o Projeto Fome Zero. Com o intuito de
criar uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional para o pais, o projeto Fome Zero foi
fruto de um intenso trabalho do Instituto Cidadania com a parceria de Ongs, especialistas na
area, sindicatos e movimentos sociais que atuavam no combate a fome (ALMEIDA, 2004;
SILVA; DELL GROSSI; FRANCA, 2010). Logo abaixo é possivel evidenciar, a partir da figura
03, o logo do Programa Fome Zero do Governo Federal.

Figura 03 — Logo do Programa Fome Zero

FOME ZERO

Fonte: Imagem livre retirada da internet.

O programa Fome Zero atuava em ambito das trés esferas do pais, Federal, Estadual e
Municipal, por meio de uma politica social de combate a fome no curto prazo, da elaboragédo
de uma politica que proporcionasse acesso a alimentos de qualidade para a populacao e também
através da implementagdo de um grupo de politicas publicas dirigidas ao combate a fome e
desnutricdo no pais. Esse ultimo grupo de politicas estdo divididas em trés campos de acdes: as

estruturais, que se destinavam a combater as causas da fome, as especificas, que tinham como
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objetivo aumentar o acesso da populagdo aos alimentos e as locais que eram politicas de
seguranga alimentar administradas por municipios, estados e Governo Federal (SOUZA,
RAMALHO, FORTALEZA, 2003).

As politicas estruturais estavam divididas em cinco grupos de acGes especificas, sendo
eles a Reforma Agréria, o programa de Geragdo de Emprego, o fortalecimento da Agricultura
Familiar, o Programa de Superagéo do Analfabetismo e o Projeto Emergencial de Convivéncia
com o Semiarido. Quanto as politicas especificas e locais, 0 programa buscava a implementacéo
de restaurantes populares, investir na alimentacao escolar, a criacdo de um cartdo alimentacéo,
entre diversas outras a¢des (TAKAGI, 2010).

As principais metas que o programa buscava atingir no seu primeiro ano de

implementacao eram, conforme Suplicy (p.63, 2003):

1. A formulagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar pelo CONSEA.

2. Um conjunto de politicas publicas para garantir a seguranca alimentar
implementadas por MESA — Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e
Combate a Fome — interagindo com outros departamentos estatais, secretarias e
governos municipais.

3. Um Mutirdo contra a fome e a pobreza absoluta com o envolvimento total da
sociedade brasileira.

4. Formulacdo da Politica da Seguranca Alimentar através do CONSEA, com
avaliacdo continua do Programa e a preparacdo da Il Conferéncia sobre Seguranca
Alimentar no primeiro trimestre de 2004.

O programa Cartdo Alimentacdo foi criado em 2003, através do Decreto Presidencial n°
4.675, publicado no Diério Oficial do dia 17 de abril de 2003. Na sua criacdo, 0 programa
Cartdo Alimentac&o transferia R$ 50,00 para cada familia que tivesse uma renda mensal inferior
ou igual a meio salario minimo pelo periodo de seis meses, podendo ser renovado o beneficio
por mais dois periodos de seis meses. O objetivo principal do Programa Cartdo Alimentacdo
era que no periodo em que as familias fossem beneficiarias, fossem criadas e executadas
politicas estruturais que pudessem mudar a vida desses individuos, combatendo a fome e
proporcionando seguranca alimentar a essas pessoas (BASALDI, DEL GROSSI, TAKAGI,
2004).

Para Rocha (2013), diferentemente dos outros programas de transferéncia de renda que
vinham sendo implantados, que tinham como objetivo principal a melhoria das condicdes de
vida das criancas para assim poder quebrar o ciclo geracional da pobreza, o programa Cartéo
Alimentacdo utilizava como critérios somente a renda para delimitar os seus beneficiarios. Ou
seja, o programa buscava atender a todos os pobres que fossem de baixa renda, independente

de terem criangas ou n&o na sua composicao familiar.
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Entdo, a partir dos anos 2000, devido a necessidade de politicas sociais que visassem as
camadas mais pobres da sociedade, foram criados programas de transferéncia de renda
condicionada, que visavam através do auxilio financeiro e do cumprimento das
condicionalidades estabelecidas pelo programa, conseguir reduzir as consequéncias da pobreza.
A partir de 2003, com intuito de melhorar o alcance dos programas sociais de transferéncia de
renda ja criados e por tornar o combate a fome e a miséria uma das principais metas que o
Governo Federal buscava atingir, foi criado no mesmo ano o Programa Bolsa Familia, que se
destinava as pessoas pobres e em extrema pobreza, e sera apresentado no proximo topico deste

estudo.

2.4.1.1 O Programa Bolsa Familia

Como meio de atingir as principais metas as quais o0 Programa Fome Zero se propunha
na reducdo da pobreza e da fome, em 2003 o governo criou 0 Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), fruto da fusdo dos ja existentes Ministérios da Seguranca
Alimentar e Ministério da Assisténcia Social, e implantou o que viria a ser o principal programa
social ja criado no Brasil, o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia (BICHIR, 2010).

O programa Bolsa Familia foi criado em 2003 unificando os programas de transferéncia
de renda que ja haviam sido implantados pelo governo, sendo eles o Bolsa Escola, Auxilio Gas,
Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo. Com uma gestdo unificada desses programas, o
governo pretendia melhor assistir a populacgéo brasileira que estivessem na faixa de pobreza e
extrema pobreza (TAVARES et al., 2009). Abaixo é exposta a figura 04 que se refere ao cartdo
magnético de recebimento do auxilio monetario repassado pelo Programa Bolsa Familia.

Figura 04 — Cartdo do Programa Bolsa Familia
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Fonte: Imagem livre retirada da internet
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O programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda condicionada que
busca beneficiar as familias que estdo em vulnerabilidade econémica. No periodo de sua
criacdo, eram beneficiarios do programa as familias que tivessem renda familiar per capita
inferior ou igual a R$ 50. J& em 2014, depois de um reajuste do governo, o valor passou a ser
concedido a familias com renda per capita de até R$ 77. Esses tipos de beneficiarios recebem
um valor fixo, visto que estdo na faixa de pobreza extrema estabelecida pelo programa
(SOUZA, OSORIO, SOARES, 2011; FERRER, 2015).

O beneficio varidvel é outro tipo de auxilio concedido pelo programa Bolsa Familia. A
principio, esse beneficio era concedido a familias que tivessem acima da linha de pobreza
extrema e tivessem renda per capita de até R$ 100. Esse valor era destinado a familias com
criancas e adolescentes de 0 a 14 anos, podendo ser beneficiadas até trés criancas e adolescentes
por familia. Com novos valores no ano de 2014, poderiam receber esse beneficio as familias
com renda mensal individual de até R$ 154,00 (SOARES, SATYRO, 2009; FERRER, 2015).

Em 2003, no primeiro ano de atuacao do programa Bolsa Familia, o valor do beneficio
fixo era de R$ 50 para as familias consideradas de extrema pobreza pelo programa. Ja os
beneficios variaveis eram no valor de R$ 15, podendo chegar até R$ 45 por familia. Para receber
0 beneficio variavel, as familias deveriam ter na sua composi¢ao familiar criancas de 0 a 14
anos, gestantes e nutrizes (BATISTA, 2007).

Em 2014, o valor do beneficio fixo era de R$ 77 para as familias na faixa de extrema
pobreza. Ja o beneficio variavel para criancas e adolescentes de 0 a 15 anos, o beneficio variavel
para as gestantes e o beneficio varidvel para nutrizes consistia no repasse de R$ 35, sendo
possivel beneficiar até cinco individuos por familia. Havia também o beneficio variavel para
familias com adolescentes de 16 a 17 anos, que podia beneficiar até dois individuos por familia
e tinha valor de R$ 42. No ano de 2013 foi criado o beneficio para superagdo da extrema pobreza
que auxiliava as familias que, mesmo apos receberem os outros tipos de beneficios do programa
Bolsa Familia, continuassem com renda per capita inferior a R$ 77 (FERRER, 2015).

Na questdo da gestdo do programa, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome era a responsavel
pelas decisdes e andamento do programa. Entre suas funcdes esta determinar o valor do auxilio,
definir quais serdo as condicionalidades do programa, estabelecer qual sera o orcamento anual

do programa, manter a conexdo com as cidades para acompanhar os resultados do programa,
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entre outras. Ou seja, ficava a cargo da SENARC a responsabilidade pela gestdo com qualidade
do programa Bolsa Familia (BICHIR, 2010).

A Caixa Econbmica Federal (CEF) é o 6rgdo responsavel pelo pagamento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia. Fica a cargo da instituicdo processar as informacoes
coletadas pelo Cadastro Unico dos municipios, calcular a renda mensal por pessoa das familias
seguindo os critérios estipulados pela SENARC, calcular o valor do beneficio para cada familia,
repassar os cartes magnéticos do programa para os beneficiarios e realizar o pagamento do
beneficio a cada més. A Caixa € muito importante para o programa Bolsa Familia, ja que ela
ndo so repassa 0s auxilios aos beneficiarios, mas também processa as suas informacoes,
dificultando a interferéncia de gestores, tanto em ambito federal quanto municipal, na escolha
dos beneficiérios do programa (SOARES, SATYRO, 2009).

O Programa Bolsa Familia atua ndo somente com o repasse do auxilio monetario para
as familias em estado de pobreza e extrema pobreza, mas também busca com o cumprimento
de suas condicionalidades melhorar os niveis de educacéo e saude dos beneficiarios, para assim
atingir o objetivo de quebrar o circulo geracional de pobreza, que passa de pai para filho.

Como o programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda condicionada,
é necessario que as familias cumpram determinados compromissos para que possam receber o
beneficio. Esses compromissos sdo voltados para a area da educacdo e da salde e como o
programa busca atender as familias de baixa renda, é necessario que todas as criangas e
adolescentes das familias beneficiarias com idade entre 0 a 15 anos devam ser acompanhadas
e cumprirem as condicionalidades, inclusive aquelas que ndo recebem o beneficio variavel. O
objetivo principal dessas condicionalidades € proporcionar a formacdo de capital humano no
longo prazo, para ser possivel a reducdo da pobreza. (BATISTA, 2007; SOUZA, 2011).

As condicionalidades da educacdo séo referentes a matricula e a frequéncia escolar das
criancas e adolescentes beneficiarios. As criancas e adolescentes de 0 a 15 anos devem estar
matriculadas em instituicdes de ensino e terem frequéncia escolar igual ou superior a 85% e
também informar aos responsaveis pelo programa Bolsa Familia do municipio sempre que
algum dos beneficiarios mudarem de escola (SOUZA, 2011; ESTRELLA, RIBEIRO, 2008).

Nas condicionalidades da saude, as criancas de até sete anos devem estar com o cartdo
de vacinagdo em dia e realizarem acompanhamento do estado nutricional das mesmas, de
acordo com as datas estipuladas pelo calendario do Ministério da Saude. As mulheres gravidas
e em fase de amamentacdo devem fazer o pré-natal. Também é uma condicionalidade o

comparecimento dessas mulheres em agdes educativas oferecidas pelas equipes de satde do
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municipio sobre as questdes do aleitamento materno e de incentivo a uma alimentacgao saudavel
(ESTRELLA, RIBEIRO, 2008).

Quanto ao acompanhamento das condicionalidades do programa, na area da educacéo é
feito um levantamento da frequéncia escolar dos beneficiarios a cada bimestre do ano. Esse
acompanhamento fica a cargo do Ministério da Educacdo (MEC) através das secretarias de
educacdo dos municipios. J& na &rea da salde, o acompanhamento das condicionalidades é
realizado em duas vigéncias ao ano, feitas no inicio de cada semestre. O 6rgédo responsavel por
essas condicionalidades é o Ministério da Saude, através do trabalho conjunto com as
secretarias de sadide dos municipios (BATISTA, 2007; SOARES, SATYRO, 2009).

De acordo com o MDS, as consequéncias do descumprimento das condicionalidades
estdo divididas em quatro fases: A primeira € uma adverténcia feita a familia beneficiaria, mas
sem lhe suspender o beneficio. O segundo € o bloqueio, onde a familia ndo pode cobrar o
beneficio por um més, recebendo-o0 no préximo més juntamente com a nova parcela do auxilio.
A terceira € uma suspensao pelo periodo de dois meses, mas dessa vez sem poder cobrar 0
auxilio blogueado no préximo pagamento. Por Gltimo o cancelamento, onde a familia é excluida
do programa Bolsa Familia (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
AGRARIO, 2016).

Entdo, a partir do contexto de crise que o Brasil enfrentava desde a década de 1990,
resultando em altos niveis de desemprego e inflacdo, que contribuiram para o aumento da
pobreza e a desigualdade social na populacdo brasileira, foram necessarias medidas que
visassem 0 combate a esses problemas. Com maior énfase a partir dos anos 2000, comegaram
a surgir as novas politicas sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola e o Bolsa
Alimentacdo. Porém, é a partir da implementacdo do Programa Fome Zero que surge o
Programa Bolsa Familia, destinado as familias pobres e em extrema pobreza, e que se tornou o
maior programa deste tipo ja criado no Brasil e o que teve maior abrangéncia. No proximo
capitulo deste estudo, serd realizada uma discussdo e andlise a partir de dados coletados
referentes ao Programa Bolsa Familia, do seu valor total repassado as familias, das

condicionalidades de saude e educacao e também do IDH brasileiro no periodo.



3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: IMPACTOS E RESULTADOS

Os programas de transferéncia de renda condicionada tem realizado mais do que auxiliar
os beneficiarios complementando a renda, destacando-se também por tentar através de suas
condicionalidades, mudar as condic¢des sociais dessas familias, rompendo o ciclo de pobreza
geracional, que é fendmeno caracteristico nas familias de baixa renda.

A partir disso, neste estudo optou-se por fazer uma anélise focada nas condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, que, como ja mencionado, estdo ligadas as condi¢des de saude e
educacdo dos beneficiarios. Também serdo analisados os dados referentes ao quantitativo do
valor repassado do programa as familias beneficiarias. Por Gltimo, sera analisado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil durante o periodo, buscando compreender qual é a
contribuicdo do Programa Bolsa Familia para 0 combate a pobreza e a desigualdade social na
populacdo brasileira.

Os dados utilizados no presente estudo classificam-se como dados primarios e
secundarios. A coleta foi realizada através da pesquisa em sites, onde os dados referentes ao
valor repassado pelo programa foram coletados no site do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), as informacdes sobre as condicionalidades da salde e educacdo foram
buscadas nos sites do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) e
do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), respectivamente. Também foram
coletados informag@es em relatdrios, onde os dados referentes ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) brasileiro foram encontrados nos Relatérios do Desenvolvimento Humano do
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Quanto ao valor repassado pelo Programa Bolsa Familia aos seus beneficiarios e a
quantidade de familias beneficiarias por ano, é possivel visualizar que o programa aumentou o
numero de familias beneficiarias ano a ano, com um consideravel aumento de mais de dois
milhdes de beneficiarios de 2005 para 2006. Conforme dados do IPEA, neste periodo o governo
federal destinou por volta de 7,5 milhdes de reais para atender os beneficiarios do programa,
permanecendo estavel até 2008, ano em que se visualiza uma leve elevacdo no nimero de
familias beneficiarias. A quantidade de familias beneficiarias segue em um ritmo de
crescimento de 2009 a 2014, quando atinge pouco mais de 14 milhdes de familias beneficiarias,
com o Governo Federal repassando mais de 27 milhdes de reais para beneficiar essas familias

(IPEA, 2016). Essas informacdes sdo possivel verificar na tabela O1.
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Tabela 01 — Valor total repassado as familias beneficiarias

Ano Familias Beneficiarias Valor Total Repassado
2005 8.700.445 5.691.667.041,00
2006 10.965.810,00 7.524.661.322,00
2007 11.043.076 8.965.499.608,00
2008 10.557.996 10.606.500.193,00
2009 12.370.915 12.454.702.501,00
2010 12.778.220 14.372.702.865,00
2011 13.361.495 17.364.277.909,00
2012 13.902.155 21.156.744.695,00
2013 14.086.199 24.890.107.091,00
2014 14.003.441 27.187.295.233,00

Fonte: Elaboragéo propria com base no IPEA, 2016.

O Gréfico 01 abaixo é uma representacdo dos nimeros de familias beneficiarias e dos
valores repassados pelo Programa Bolsa Familia no periodo de 2005 a 2014. Ele apresenta a
evolugdo em nimeros aproximados da quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia juntamente com o valor repassado pelo Governo Federal. Pode-se visualizar o aumento
do valor investido pelo Governo no periodo, que vem numa crescente desde 0s anos iniciais do
Programa Bolsa Familia.

Gréfico 01 - Valor total repassado as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Bolsa Familia

30.000.000.000,00 16.000.000
o wv
= 25.000.000.000,00 14.000.000
@A 12.000.000 -®
W (=]
% 20.000.000.000,00 10.000.000 ;_5
% 15.000.000.000,00 8.000.000 é
=
E 10.000.000.000,00 6.000.000 E
5 4.000.000 é
§ 5.000.000.000,00 2.000000 8
0,00 0
\e] o A > O Q N WD WD T
o° O 5 DY DY DT Y
,L@ &S ,Léb ,Lc? S TS
Titulo do Eixo
Valor Total Repassado - Familias Beneficiarias

Fonte: Elaboracdo prépria com base no IPEA, 2016.
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Conforme Vieira et al. (2014), o aumento do investimento realizados pelo Governo
Federal no Programa Bolsa Familia sdo de suma importancia, devido as enormes desigualdades
de renda enfrentadas no Brasil e também pelo custo de vida ir crescendo com o passar dos anos,
fazendo com que o auxilio monetario disponibilizado pelo Programa Bolsa Familia beneficie
as familias melhorando as suas condic@es de vida.

Apos a breve andlise sobre os dados referentes ao valor financeiro total repassado pelo
Programa Bolsa Familia aos seus beneficiarios, mostrando a evolucdo do investimento do
Governo Federal neste programa, serd discutido no proximo tépico deste estudo as
condicionalidades da saude, bem como a sua importancia na reducgdo da vulnerabilidade social
dos beneficiérios.

3.1 CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA REFERENTES A
SAUDE

O acompanhamento das condicionalidades da salde é realizado pelo Ministério da
Salde através do Modulo de Gestdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN). O SISVAN atua por meio eletrdnico, onde sdo registradas todas as informacdes
referentes ao acompanhamento e avaliagcdo das condicionalidades da saude do programa por
municipios. Com esse mecanismo, é possivel um acompanhamento preciso da gestdo das
condicdes nutricionais e de salde das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O
acompanhamento é realizado em duas vigéncias anuais, iniciando no dia primeiro dia de janeiro
e no dia primeiro de julho (BATISTA, 2007; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E AGRARIO, 2016).

Apos a realiza¢do do acompanhamento das condicionalidades pelo Ministério da Sadde,
elas sdo divulgadas pelo site do DATASUS. As informacg6es agregadas sdo divididas em seis
categorias: a) a quantidade de familias com perfil de salde; b) as familias totalmente
acompanhadas; c) as familias parcialmente acompanhadas; d) as familias ndo visitadas; €) as
familias ndo localizadas e f) as familias localizadas e ndo acompanhadas. Abaixo serdo
analisadas separadamente cada uma dessas categorias. Primeiramente, realizar-se a discussdo
sobre o nimero de familias com perfil de satde de 2005 a 2014, conforme é possivel visualizar
no Grafico 02, onde se encaixam as familias que possuem criancas e adolescentes, como

também as gestantes e nutrizes.
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Gréfico 02 - Quantidade de Familias com perfil satde do Programa Bolsa Familia no periodo

de 2005 a 2014
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Fonte: Elaboragéo propria com base no DATASUS, 2016.

Na questdo da quantidade de familias com perfil saide do Programa Bolsa Familia,
verifica-se que em 2005, o numero de familias girava em torno de 6 milhdes nas duas vigéncias
do ano. A partir de 2006, nota-se que o numero de familias com perfil salde comeca a crescer,
alcancando mais de 10 milhdes familias nas vigéncias de 2007. Isso, segundo dados do IPEA,
é explicado pelo aumento de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia a partir de 2006,
0 que consequentemente reflete no aumento de familias com perfil satde.

E possivel visualizar um equilibrio no nimero de familias com perfil sadde, onde até
a 12 vigéncia de 2012, ficou em torno de 10 milhdes de familias, com um pouco a mais ou a
menos, dependendo da vigéncia. A partir de 2012, novamente mantém-se uma estabilidade nos
numeros de familias com perfil satde, s6 que agora com aumento de em torno de 2 milhGes de
familias, chegando a patamares de 12 milhGes. Esse fato também pode ser explicado, de acordo
com as informacdes do IPEA, pelo aumento do nimero de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.

Entdo, é possivel verificar uma crescente no nimero de familias com perfil saude nos
anos iniciais, estabilizando-se a partir de 2007 e crescendo novamente a partir de 2012,
chegando proximo a 12 milhdes de familias com perfil satde, o que prosseguiu até o fim do
periodo analisado. Tratando-se do acompanhamento destas familias com perfil saude,
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primeiramente sera analisado abaixo, no Gréfico 03, a quantidade de familias totalmente
acompanhadas do Programa Bolsa Familia no periodo de 2005 a 2014.

Gréafico 03 - Quantidade de Familias totalmente acompanhadas do Programa Bolsa Familia no
periodo de 2005 a 2014
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no DATASUS, 2016.

No que se refere ao acompanhamento total das familias com perfil saude, visualiza-se
que este vai crescendo ao longo dos anos, estabilizando-se a partir de 2012. Em 2005, no
primeiro ano analisado, verifica-se um aumento significativo da 12 para a 22 vigéncia, girando
em torno de quase dois milhdes de familias em dezembro. Nos dois anos seguintes, 2006 e
2007, as 22 vigéncias apresentaram aumento em relacdo as 12 vigéncias destes anos, fato que
n&o veio a se repetir no ano de 2008, que apresenta o inverso dessa constatacdo, apontando um
acompanhamento maior na 12 vigéncia. Esse fato é explicado porque, conforme as informacdes
do DATASUS, na 22 vigéncia de 2008 diminuiu o total de familias com perfil saiude do
Programa Bolsa Familia.

Nos anos posteriores, de 2009 e 2010, o acompanhamento total das familias continuou
crescendo entre as 12 para as segundas vigéncias. Em 2011, repete-se 0 processo inverso, que
novamente é explicado pela reducéo de familias com perfil satde do programa. Em 2012, ha
um substancial crescimento da 12 para a 22 vigéncia, de mais de 1,5 milhdes de familias

acompanhadas. A partir desse ano, & possivel observar que hd uma estabilidade no
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acompanhamento total das familias, reduzindo a diferengca do numero de beneficiérios
acompanhados entre as vigéncias anuais (DATASUS, 2016).

Além do acompanhamento total das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
existe também o acompanhamento parcial, que se caracteriza pelos casos em que o0 agente de
salde ndo consegue fazer o acompanhamento de toda a familia, mas somente de alguns
integrantes dela. O Gréfico 04, abaixo, apresenta o numero de familias parcialmente
acompanhadas de 2005 a 2014. Percebe-se que ha uma crescente no primeiro ano analisado,
onde ele passa de um valor em torno de 25 mil para quase 100 mil beneficiarios parcialmente
acompanhados. Mas é no ano seguinte, em 2006, que ha um crescimento significativo entre as

duas vigéncias, tendo um aumento de mais de 150 mil nos acompanhamentos parciais das

familias.
Gréfico 04 - Quantidade de Familias parcialmente acompanhadas do Programa Bolsa Familia
no periodo de 2005 a 2014
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Fonte: Elaboracdo propria com base no DATASUS, 2016.

Em 2007, na 12 vigéncia do ano, o numero de familias parcialmente acompanhadas
continuava aumentando, alcancado o pico mais alto em todo o periodo de analise, com mais
350.000 familias acompanhadas parcialmente, o que comegou a diminuir a partir da 22 vigéncia
do mesmo ano. Posteriormente, em 2008, ha uma queda de grandes propor¢des no numero de
familias parcialmente acompanhadas, voltando para um nivel de quase 100 mil familias na 22

vigéncia. A partir de 2010 até a 12 vigéncia de 2012, mantiveram-se niveis bastante
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aproximados, com nameros um acima de 50 mil, mudando somente na 22 vigéncia de 2012,
onde se constatou que o nimero de familias parcialmente atendidas ficou por volta de 40 mil
familias. A partir dai, novamente os nimeros se estabilizaram em torno de pouco mais de 50
mil, até o fim do periodo analisado.

O que pode se verificar, € que no inicio do Programa Bolsa Familia, havia um maior
acompanhamento parcial das familias com perfil saude, visto que, conforme os dados do
DATASUS, no inicio do Programa Bolsa Familia os numeros de familias beneficiarias eram
menores, mas com o decorrer dos anos o numero de familias parcialmente acompanhadas caiu
circunstancialmente. Apo6s a breve analise do acompanhamento das familias parcialmente
acompanhadas, sera apresentado no Gréafico 05 a quantidade de familias com perfil salde ndo
visitadas, que consiste naquelas familias que ndo comparecem as Unidades de Saude para
fazerem o acompanhamento e que ndo recebem a visita de servidores da salde em suas casas

para convocarem as mesmas a comparecerem a Unidade de Saude do municipio.

Gréfico 05 - Quantidade de Familias com perfil satde do Programa Bolsa Familia ndo
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Fonte: Elaboragdo propria com base no DATASUS, 2016.

Atraveés das informages disponibilizadas pelo DATASUS, visualiza-se as familias ndo

visitadas era um grande empecilho na gestdo do programa ap0s a sua implementacao, onde em
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comparacdo com o numero de familias com perfil satde, até o ano de 2007, havia um alto nivel
de familias ndo visitadas, mas a partir de 2008, esse numero comega a cair ano a ano,
estabilizando em valores em torno de 2,5 milhGes de familias até o final do periodo analisado.
Conforme Carvalho, Almeida, Jaime (2014), isto pode ser justificado pela falta de profissionais
que pudessem exercer a funcdo de comunicagdo a essas familias, bem como o despreparo dos
servidores que ja trabalhavam no acompanhamento das condicionalidades.

Em se tratando de familias com perfil satde néo localizadas no periodo de 2005 a 2014,
que estdo expostas no Grafico 06 e que caracterizam-se por aquelas familias que quando o
agente vai fazer a visita, descobre que ndo residem mais no mesmo enderego no qual estavam
cadastradas no sistema, observa-se que nos primeiros anos o numero de familias vai crescendo
ano a ano, chegando em 2007 ao seu maior pico, alcancando mais de 600 mil familias ndo
localizadas nas duas vigéncias do ano. A partir de 2008, verifica-se que o numero de familias

comeca a reduzir, atingindo na 12 vigéncia de 2010 pouco mais de 400 mil familias.

Gréfico 06 - Quantidade de Familias com perfil satde néo localizadas do Programa Bolsa
Familia no periodo de 2005 a 2014

388.550
489.590
617.686
$31.173
556.388
503.479
552.425
482.190
420.726
498.926
437.120
434.826
408.276
421.501
372.762

376.227
359.370

207.633

149.502

JUN/Q5 == 40.072

DEZ/05
JUN/O6
DEZ/06
JUN/O7
DEZ/07
JUN/O8
DEZ/08
JUN/09
DEZ/09
JUN/10
DEZ/10
JUN/11
DEZ/11
JUN/12
DEZ/12
JUN/13
DEZ/13
JUN/14
DEZ/14

Fonte: Elaboracdo prépria com base no DATASUS, 2016.

De 2011 até a 12 vigéncia de 2012, é possivel visualizar uma estabilidade nos numeros
de familias ndo localizadas, ficando em torno de 400 mil familias, o que se modificou
radicalmente na proxima vigéncia de 2012, caindo para um nimero muito proximo de 150 mil
familias ndo localizadas. Nos ultimos anos analisados, nota-se que novamente ha um aumento

consideravel de familias ndo localizadas em relagdo ao ano anterior, voltando novamente a ficar
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em patamares proximos a 400 mil familias, fato que se repetiu até a ultima vigéncia analisada
nesse estudo.

Por ultimo, sdo analisados no Grafico 07 os nimeros sobre a quantidade de familias
localizadas e ndo acompanhadas do Programa Bolsa Familia, que refere-se a aquelas familias
em que o0 agente fez a visita no endereco certo, mas onde ndo havia pessoas em casa em todas
essas oportunidades. No primeiro ano analisado, as vigéncias apresentaram nimeros muito
proximos a zero, ja na 12 vigéncia de 2006, é possivel notar um salto, em comparacdo com o
ano anterior, alcancando por volta de 25 mil familias e voltando novamente a cair, na 22

vigéncia, com menos de 5 mil familias.

Gréafico 07 - Quantidade de Familias localizadas e ndo acompanhadas do Programa Bolsa
Familia no periodo de 2005 a 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no DATASUS, 2016.

A partir de 2007, o numero de familias localizadas e ndo acompanhadas apresenta um
crescimento no nimero de familias, aproximando-se na 12 vigéncia de 2009 de mais de 100 mil
familias. Ja na 22 vigéncia do mesmo ano, ha uma abrupta queda, indo para patamares em torno
de 40 mil, fato que veio a se repetir até a 22 vigéncia de 2012. Do ano de 2013 em diante, 0
numero de familias volta a elevar o nimero de familias, com mais de 120 mil familias na 12
vigéncia de 2014 e em torno de 115 mil familias na 22 vigéncia deste ano.

Apds a analise e discussdo dos resultados do acompanhamento das condicionalidades
da saude, pode-se verificar que houve um aumento consideravel das familias acompanhadas em

relacdo aos anos iniciais do Programa Bolsa Familia. Segundo Batista (2007), isso se refere a



51

baixa infraestrutura e a falta de servidores para executarem o acompanhamento das familias nos
primeiros anos de implementacdo do Programa Bolsa Familia. Esse fato justifica também os
altos nimeros de familias ndo visitadas e ndo localizadas no periodo inicial do Programa, em
comparacdo com o numero de familias beneficiarias.

Para Carvalho, Almeida, Jaime (2014), a evolucdo do Programa Bolsa Familia com o
passar dos anos tornou possivel observar que houve um aumento do acesso das familias as
Unidades de Saude dos municipios, devido a uma preocupagdo em manter o recebimento do
beneficio, mas também fazendo com que essas familias tivessem uma maior preocupagdo com
a salde.

Além das condicionalidades da satde, para garantir que as familias consigam superar o
estado de vulnerabilidade social em que se encontram o Programa Bolsa Familia também cobra
contrapartidas referentes a educacdo dos seus beneficiarios. A discussdo e analise sobre o
acompanhamento das condicionalidades da educacgdo do Programa Bolsa Familia seré realizada
no préximo topico deste estudo.

3.2 CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA RELACIONADAS
A EDUCACAO

O acompanhamento das condicionalidades da educacdo é feito pelo Ministério da
Educacdo (MEC), por intermédio do Sistema Presenca, que busca aperfeicoar o
acompanhamento destas condicionalidades, para assim tentar erradicar a evasdo escolar. Com
as informacdes repassadas pelo Ministério da Educacdo do quantitativo de beneficiarios por
cidades, os municipios podem realizar o acompanhamento das matriculas e frequéncia escolar,
e apos esse levantamento, registrar os dados encontrados no Sistema Presenca. Na area da
educacdo, o acompanhamento das condicionalidades € realizado em cinco vigéncias anuais,
realizada por bimestres, excluindo os meses de janeiro e dezembro, pois esses sdo periodos de
férias escolares (BATISTA, 2007; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
AGRARIO, 2016).

As informacdes a respeito das condicionalidades da educacdo podem ser encontradas
no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS). As informacdes estdo
agrupadas em cinco categorias: a) quantidade de criancas e adolescentes de 6 a 15 anos
acompanhados na frequéncia escolar; b) quantidade de criancas e adolescentes de 6 a 15 anos
acompanhados com frequéncia escolar igual ou superior a 85%; c) percentual de criancas e

adolescentes de 6 a 15 anos acompanhados com frequéncia escolar igual ou superior a 85%
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(%); d) quantidade de criancas e adolescentes de 6 a 15 anos acompanhados com frequéncia
inferior a 85% e e) percentual de criangas e adolescentes de 6 a 15 anos acompanhados com
frequéncia escolar inferior a 85% (%).

Devido aos dados das condicionalidades da educacdo disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario serem apresentados a partir do ano de 2009, nao foi
possivel fazer uma andlise a partir do ano de 2005 no quesito das condicionalidades da
educacdo, conforme o estudo se propunha. O acompanhamento das familias beneficiarias no
ano de 2009, como é observado no Grafico 08, apresentado a seguir, mostra que o cumprimento
da frequéncia escolar por parte das familias beneficiarias é praticamente total, ressaltando a
primeira vigéncia do ano, onde apenas 1,17% das familias deixaram de cumprir as
contrapartidas propostas pelo Programa.

Gréfico 08 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15
anos no ano de 2009
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Fonte: Elaboragdo propria com base no MDS, 2016.

Destaca-se que houve um pequeno aumento nas familias que ndo atingiram a frequéncia
escolar estipulada pelo Programa Bolsa Familias nas Gltimas vigéncias do ano, mas de valor

praticamente insignificante em comparagdo com as familias que cumpriram as
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condicionalidades. No ano de 2010, pode-se observar 0 mesmo processo, COmo exposto no
Gréfico 09 abaixo, demonstrando que houve um cumprimento maior da frequéncia escolar

superior a 85% nas primeiras vigéncias do ano e diminuindo nos Gltimos bimestres do ano.

Gréfico 09 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no MDS, 2016
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Em termos percentuais, quando se compara a 12 vigéncia do ano com a Ultima, verifica-
se que o descumprimento das condicionalidades foi de 1,58% no inicio do ano, e no final do
mesmo ano esse descumprimento tinha passado 3,27%. Essa redugdo da frequéncia mais
elevada perto do final do ano pode ser explicada pela desisténcia de alguns beneficiarios de
continuar com os estudos, o que poderia estar aumentando o nimero de descumprimentos dessa
condicionalidade. No ano seguinte, em 2011, visualiza-se que 0s cumprimentos das
condicionalidades seguem em niveis bastante altos, mostrando que mais de 13 milhdes de

familias cumpriram com as condicionalidades, como fica evidente no Grafico 10.
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Gréfico 10 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15
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Fonte: Elaboragao prépria com base no MDS, 2016.

O mesmo processo gque ocorreu nos dois anos anteriores também se repete em 2011,
onde h&d um aumento quase imperceptivel de criancas e adolescentes com frequéncia menor que
85% no final do ano. Porém, se comparado com o nimero de criancas e adolescentes que
obtiveram frequéncia maior que 85%, observa-se que o Programa Bolsa Familia tem alcancado
com éxito o objetivo de permanéncia dos beneficiarios na escola. No ano seguinte, apresentou-
se um fator diferente do que vinha acontecendo nos anos anteriores, 0 nimero de familias que
ndo alcancaram a frequéncia escolar de 85% diminuiu no ultimo bimestre analisado. Esse fato

é apontado no Grafico 11, que mostra 0 acompanhamento da condicionalidade no ano de 2012.
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Gréfico 11 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15
anos no ano de 2012
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no MDS, 2016.

Em 2012, também se destaca o primeiro bimestre do ano com maior cumprimento das
condicionalidades, chegando a 97,74% das familias que mantiveram a frequéncia escolar maior
que 85%. Pode-se observar no acompanhamento das condicionalidades da educagéo, que
mesmo que o0 nimero de descumprimentos apresente um minimo aumento nos finais dos anos
analisados, praticamente todas as familias cumprem com as condicionalidades, o que é um fator
positivo para a reducdo da vulnerabilidade social das familias beneficiarias, aumentando o
capital humano através de mais educagao.

De acordo com Neto et al. (2015), a importancia do tempo que as criancas e adolescentes
passam na escola também destaca-se por, além de garantir a transferéncia da renda do Programa
Bolsa Familia, os alunos também recebem alimentacéo, onde as escolas estdo vinculadas com
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Governo Federal, que busca através
do suprimento das necessidades alimentares dessas criancas e adolescentes, incentiva-los a
continuar estudando.

O cumprimento quase que total das familias também se repete nos anos seguintes, como
é visualizado no Gréfico 12, que demonstra o acompanhamento da frequéncia dos beneficiarios
em 2013.
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Gréfico 12 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base no MDS, 2016.

Como dito anteriormente, em 2013 o acompanhamento das condicionalidades da
educacdo permaneceu em altos nimeros, onde apenas 2,9% das familias deixarem de cumprir
as contrapartidas do governo na ultima vigéncia do ano. No ano de 2014, onde o
acompanhamento esta exposto no Grafico 13, verifica-se que mais uma vez o Programa logrou
éxito no objetivo de aumentar 0 acesso a educacdo através da permanéncia das criangas e

adolescentes na escola, com mais de 96% de cumprimento das condicionalidades neste ano.
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Gréfico 13 — Acompanhamento da Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15
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A partir da discussdo sobre acompanhamento das condicionalidades da educacéo,
verifica-se que estes apresentam uma efetividade maior se comparado com 0 acompanhamento
das condicionalidades da satde. E possivel observar que o cumprimento das condicionalidades
da educacédo para criancas e adolescente é de quase 100% em todas as vigéncias analisadas
durante o periodo de 2009 a 2014.

Dada a analise feita sobre o desempenho das condicionalidades da educacao no periodo
de 2009 a 2014, observa-se que ha um grande cumprimento das condicionalidades por parte das
familias, mantendo assim os seus filhos na escola. Segundo Fahel, Franca, Moraes (2011), além
de buscar a quebra do ciclo de pobreza que passa de pai para filho, as condicionalidades da
educacdo também propiciam uma reducdo do trabalho infantil, visto que as criancas e
adolescentes deixam de trabalhar para frequentarem a escola, e assim continuarem recebendo
0 auxilio monetéario do Programa.

De acordo com Pires (2013), as condicionalidades da educacdo do Programa Bolsa
Familia ndo se destacam somente por proporcionar o aumento da escolaridade dos beneficiarios
do Programa, mas também por garantir a inclusao social destas familias. Outro fator destacado
pelo autor, é que para quebrar o ciclo geracional de pobreza, tem que se considerar alem da

frequéncia escolar dos beneficiarios, a qualidade do ensino ofertado pelo Estado, que é um dos
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problemas que precisam ser corrigidos para de fato as condicionalidades da educacgéo surtirem
os efeitos desejados.

A partir da andlise e discussdo das informacdes sobre o acompanhamento das
condicionalidades da educacao, pode-se dizer o Programa Bolsa Familia é eficiente na proposta
de fazer com que as criangas e adolescentes permanecem na escola, visto que grande parte dos
beneficidrios cumprem a condicionalidade de frequéncia escolar superior a 85%. Como
indicador econémico, sera analisado o IDH brasileiro no periodo de 2005 a 2014, devido ao
fato que esse indicador busca medir o desenvolvimento humano dos paises, considerando
aspectos como a saude e educacdo no seu célculo. A discusséo dos resultados do IDH brasileiro
sera exposta logo abaixo no item 7.3 deste estudo.

3.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E O PROGRAMA BOLSA
FAMILIA: OS IMPACTOS NO BRASIL

Conforme o Programa das Na¢@es Unidas para o Desenvolvimento (2016), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador criado em 1990 por Mahbub ul Hag' e pelo
vencedor do Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen, que busca avaliar o desenvolvimento
através de uma visdao mais geral, além daquela que define o desenvolvimento s6 pelo
crescimento econdmico de uma nacao. Para alcancar esse objetivo, o IDH mensura em seu
calculo trés fatores que promovem o desenvolvimento humano, sendo eles a renda, a educacgéo
e a salde.

De acordo com Bertolli (2009), anteriormente a criagdo do IDH, o desenvolvimento era
avaliado através dos indicadores Produto Interno Bruto (PIB) e renda per capita. Por esses
indicadores tratarem de questdes referentes a renda e deixarem de lado fatores como a qualidade
de vida, uma analise considerando somente esses indicadores poderiam ndo representar a
realidade vivida pela populagdo. Com isso, a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) criou o
IDH para ter uma nocdo real das condicdes de vida da populacdo dos paises, onde indicadores
como a expectativa de vida e escolaridade deram uma proporcdo maior a definicdo de
desenvolvimento.

A partir do ano de 2009 o IDH muda de metodologia, onde passa a agregar novos
indicadores de renda, educacdo e saude. Na &rea da salde, o principal indicador, que é a

expectativa de vida, permaneceu inalterado. Na educacéo, o nimero de matriculas é substituido

! Mahbub ul Hag, economista paquistanés que alcangou reconhecimento mundial ao apresentar discussdes
relevantes sobre o desenvolvimento humano e principalmente por ser um dos idealizadores do IDH.
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pelos anos de escolaridade infantil e dos adolescentes. Para os adultos, o grau de alfabetizagdo
é substituido pelos anos de escolaridade. No quesito renda, o IDH passou a considerar em seu
calculo o Rendimento Nacional Bruto (RNB), ao invés do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, para assim também ser possivel considerar as remessas externas no seu calculo.

Assim, visando verificar as melhorias nas condi¢des de vida da populacdo brasileira, no
Gréfico 14 é apresentado os resultados do IDH do Brasil no periodo de 2005 & 2014. E possivel
observar que o indice apresenta uma melhora de 2005 até 2007, ficando num padrdo acima de

0,8, que segundo o0 PNUD, representa os paises com desenvolvimento humano elevado.

Grafico 14 — indice de Desenvolvimento Humano do Brasil de 2005 a 2014
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base no Pnud Brasil, 2016.

Depois desse periodo, no ano de 2009 o IDH brasileiro apresenta uma queda para 0,693,
um valor substancialmente baixo se comparado com o valor alcangado em 2007. Esse fendmeno
é explicado pelo fato da mudanca de metodologia do IDH, o que o tornou um indicador mais
criterioso, reduzindo o seu valor tanto no Brasil, quanto no restante dos paises. Porém,
visualiza-se que a partir de 2009 com a nova metodologia, o IDH brasileiro continua crescendo.
Esse crescimento continuo do IDH pode ter influéncia da expansdo do Programa Bolsa Familia,
ja que este aumentou as condi¢Bes de salde e educacdo, bem como a renda per capita da
populacéo.

O desempenho do IDH brasileiro no periodo de 2005 a 2014 pode ser explicado em
parte pela mudanca de ideologia de governo. Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso,

evidencia-se a auséncia de politicas voltadas para o desenvolvimento econdmico do pais. Essa
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realidade muda ap6s o segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010), que adota
um mix de politicas de cunho ortodoxo com politicas voltadas a melhoria do aspecto social e
distribuicdo de renda com foco no desenvolvimento humano (ALVES, 2010).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano (2013), o grau de
desenvolvimento humano sera maior para aqueles paises que investem fortemente em educacéao
e salide. Com isso, 0s paises buscam gerar igualdade de oportunidades aos seus cidaddos, o que
consequentemente elevaria o crescimento, a medida que com o aumento da escolaridade e
condicdes de saude, havera ampliacdo de capital humano nesses paises.

Apos a exposicdo de informacgdes sobre valores repassados ao Programa Bolsa Familia
pelo Governo Federal, 0 acompanhamento das condicionalidades da salde e da educa¢do como
forma de tentar superar a situacao de vulnerabilidade social enfrentada pelas familias e a analise
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que busca avaliar o desenvolvimento trazendo
aspectos como a qualidade de vida, sera apresentado no proximo topico desse estudo o0s
impactos e mudancas nas condi¢des das familias beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

3.4 Analise dos indicadores e melhorias nas condicdes de vida das familias

Ao se falar das melhorias das condicGes de vida das familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, primeiramente deve se levar em conta a importancia da renda. Apesar de ser um
valor monetéario pequeno, segundo Cunha (2008), o auxilio financeiro repassado pelo Programa
Bolsa Familia é responsavel pela diminuicdo da pobreza no curto prazo, onde varios estudos
tem demonstrado que o Brasil tem conseguido diminuir principalmente a extrema pobreza ap6s
a implementacdo do Programa Bolsa Familia.

Para Campos Filho (2007), a importancia do auxilio financeiro para as familias
beneficiarias € comprovada pela seguranca que o mesmo da as familias em estado de
vulnerabilidade social, j& que em muitos casos elas ndo possuem uma renda fixa, fazendo com
que o beneficio sirva para que as familias consigam aliviar as caréncias momentaneas,
referentes principalmente a questdo alimentar.

Como o Programa Bolsa Familia engloba aspectos como educacéo e saude, é possivel
considera-lo como uma politica de desenvolvimento. De acordo com Erber (2011), o Programa
Bolsa Familia faz parte de rol de politicas neodesenvolvimentistas que Lula buscou
implementar no seu governo, com intuito de reduzir os efeitos da pobreza e proporcionar maior
inclusdo social para as familias extremamente pobres. Com isso, baseando-se nos dados

analisados sobre as condicionalidades do Programa Bolsa Familia, constata-se que o Programa
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conseguiu diminuir os efeitos da pobreza no pais, dado que as familias passaram a ter mais
acesso a saude e educaco.

Tratando-se das melhorias na area da saude, verificou-se conforme Silva, Dalt (2009),
que as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ttm mantido o cartdo de vacinacdo em
dia e as gestantes tem realizado o pré-natal adequadamente, além disso, as familias tém
apresentado melhora na alimentacéo e tem obtido acesso a medicamentos, ambos os resultados
do incremento da renda. Portanto, no quesito salde, nota-se que a combinacdo do beneficio
financeiro com 0 acesso a saude tem proporcionado melhores condi¢bes de vida a essa
populacdo. No entanto, corrobora-se com Carvalho, Almeida, Jaime (2014) que ainda ha muito
a ser feito em relacdo a saude, especialmente na capacidade das Unidades de Saude dos
municipios em suprir a demanda dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Para Santos, Licio (2011), o maior cumprimento das condicionalidades da educacdo em
relacdo as da saude se d& justamente por esse fato, a falta de infraestrutura necessaria para o
acesso a salde de todos os beneficiarios. Espera-se entdo que com a evolugdo do Programa
Bolsa Familia e mais investimentos nesta Politica Social propiciem uma cobertura maior e
assim de fato consiga melhorar plenamente as condi¢des de vida dessas familias.

Por outro lado, na &rea da educagdo, como foi possivel visualizar nas informacGes
disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, o Programa Bolsa
Familia apresenta elevado grau de criancas e adolescentes frequentando a escola, ficando acima
de 96% em todo periodo analisado. Segundo Cotta, Paiva (2010), quando comparados 0s
indices de permanéncia na escola entre as criancas e adolescentes beneficiarias e 0s que ndo
sdo, é possivel ver uma maior permanéncia das beneficiarias do programa na escola, o que pode
ser estimulado pelo recebimento do beneficio financeiro.

De acordo com Craveiro, Ximenes (2013), o Programa Bolsa Familia tem alcancado
éxito em manter os beneficiarios na escola, auxiliando a reducdo das desigualdades
educacionais entre a populagdo brasileira. Desde a sua implementacdo, cresceu
consideravelmente o0 nimero de criangas que antes nao frequentavam a escola, mas que a partir
da criacdo do Programa passaram a frequentar. Portanto, quando avaliado se a condicionalidade
da educacdo tem contribuido para reducéo da pobreza no longo prazo, pode-se observar que ela
tem proporcionado o acesso a educacdo a criancas e adolescentes que antes ndo tinham, onde
muitas vezes eles ndo frequentavam a escola por motivos de falta de incentivo em casa, por

trabalharem, etc.



62

Quanto a relagdo entre 0 Programa Bolsa Familia e o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), conforme Padrones et al. (2015), verificou-se que o Programa tem impacto
positivo tanto no IDH quanto no PIB do pais, visto que 0 mesmo é uma politica de Estado que
tem conseguido melhorar as condigdes de vida da populacdo brasileira, principalmente na
Regido Nordeste do pais.

Apo6s a breve analise das condicionalidades e melhorias nas condicfes de vida das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, serd apresentada no proximo capitulo as
consideracdes finais realizadas frente a problematica do papel do Programa Bolsa Familia para

a reducdo da pobreza no Brasil



4 CONSIDERACOES FINAIS

O problema da pobreza e miséria vem afetando grande parte dos paises no cenario
mundial. No Brasil, isso ndo € diferente. As péssimas condicOes de vida enfrentadas pela parte
pobre da populacédo brasileira faz com que medidas de inclusdo social sejam necessarias para
superar o estado de vulnerabilidade social.

Ao longo da década de 1980, o Brasil, assim como os demais paises latino americanos,
aprofundava-se cada vez mais em crises financeiras e instabilidade econdmica, elevando os
seus niveis de inflacdo e desemprego a patamares absurdos, como também a estagnacdo do
crescimento econémico nesses paises. Havia entdo a necessidade de se encontrar solucGes para
reverter esse panorama negativo da economia dos paises.

No Brasil, o primeiro passo tomado foi no campo politico, com a criacdo da Constitui¢éo
de 1988, que além de garantir os direitos sociais a populacdo impulsionou novamente a
articulacdo de movimentos sociais no pais. Outro fator positivo no campo politico foi a
derrubada da ditadura militar do poder no pais, possibilitando novamente que o povo pudesse
escolher democraticamente quem seria 0 Seu governante.

No entanto, foi no campo econémico que foram tomadas as principais decisdes que
acabaram acarretando na grande desigualdade social que o pais enfrentou na década de 1990.
A partir da implementacéo das politicas econdmicas neoliberais impostas pelos Estados Unidos
atraves do Consenso de Washington, o pais ndo soube enfrentar as consequéncias negativas que
essas politicas trouxeram. Com a abertura comercial, foi possivel visualizar que o setor
industrial ndo estava preparado para enfrentar a concorréncia internacional, provocando a
faléncia de grande parte da industria brasileira. A privatizacdo de estatais também foi um fator
negativo do periodo, ja que o Estado comecou perder participa¢do na economia, passando o seu
controle ao capital estrangeiro.

A perda de direitos dos trabalhadores e aposentados também é um fator relevante para
0 aumento da desigualdade social e a da pobreza no Brasil na década de 1990, em que as
medidas neoliberais tomadas no periodo aumentaram as disparidades de renda entre a
populacdo que ja ocasionavam graves problemas desde a década anterior e fizeram com que as

camadas mais pobres da populacdo ficassem a margem do consumo e da insercéo social.
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No inicio da década de 1990 ainda ndo haviam sido implementadas politicas de
transferéncia de renda que visassem reduzir os efeitos das politicas econdmicas adotadas no
periodo entre o fim da década de 1980 e comeco dos anos 1990. Porém, érgéos como o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas ja preocupavam-se com as condi¢fes de vida da
populacdo e buscavam através de projetos e acbes dar oportunidade a essas pessoas carentes a
quem o Estado ndo conseguia alcangar.

A primeira politica de transferéncia de renda condicionada que se implementou na
década de 1990 e foi realizada no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), periodo onde através do Plano Real, a politica econémica do pais estava um pouco mais
estavel gracas ao controle da inflagdo. O Programa da Erradicacdo do Trabalho Infantil foi
implementado em 1996, com o intuito de reduzir o trabalho infantil no Brasil através da
permanéncia das criancas na escola.

Pode-se ver entdo, que na década de 1990 houve certo descaso por parte do Governo
Federal com a populacdo mais pobre do pais, visto que pouquissimas a¢des que buscassem
melhorar as condicBes de vida dessa populacdo foram tomadas. E somente a partir da década
de 2000, que comegam a surgir politicas sociais de transferéncia de renda com impactos mais
profundos na inclus&o social destas pessoas.

Com a reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso em 1999, comegou-se a ampliar o
sistema de protecdo social do pais, a partir da criacdo dos programas Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacao e Auxilio-Gés. Através da combinacédo de beneficio financeiro com cumprimento
de condicionalidade de educacdo e saude, estes programam visavam melhorar as condicfes de
vida da populagdo mais pobre através do acesso a educacdo e salde.

Apesar de ter dado mais importancia ao lado social no segundo mandato de seu governo,
a populacéo brasileira estava insatisfeita de maneira geral com o governo de Fernando Henrique
Cardoso com o PSDB, o que ficou evidente com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva,
propondo uma nova ideologia de governo para o pais, buscando torna-lo mais igual para todos.

No ambito social, Lula modificou a estrutura social do pais através do Programa Fome
Zero, elevando o alcance do Estado as camadas mais pobres do pais. Através da unido de
politicas voltadas a uma melhora dos alimentos disponiveis com o incentivo a Agricultura
Familiar e a Reforma Agraria, 0s investimentos em ac¢des que proporcionassem a geracao de
emprego e a criagdo do Cartdo Alimentagdo para complementar a renda com destino a
alimentacédo, o Programa Fome Zero buscava com a reducdo da fome, tirar grande parte da

populagéo brasileira da extrema pobreza, o que veio a se concretizar mais tarde.
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A principal politica social do programa Fome Zero veio a ser 0 objeto de estudo desta
monografia, onde o Programa Bolsa Familia foi criado pelo governo para reduzir a pobreza e
desigualdade social do pais, atraves do beneficio financeiro concedido, acesso a saude e
educacdo através do cumprimento das condicionalidades e a¢6es propostas pelo programa.

Em resposta ao objetivo que buscou analisar as mudangas nas familias beneficiadas
através do acesso a salde e a educacdo devido a insercdo e o0 cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, observou-se que o programa tem sido efetivo
nesse quesito. Ao se analisar o acompanhamento das condicionalidades da saude, verificou-se
que inicialmente o programa sofria bastante com a falta de estrutura da area da saude, o que
impossibilitava que muitos dos beneficiarios tivessem acesso condicdes basicas de saude.

Porém, com o passar dos anos e mais investimentos no Programa Bolsa Familia, foi
possivel aumentar o nimero de acompanhamentos na area da salde, com mais acesso das
criangas para a vacinagao e as gestantes ao pré-natal. Pode-se interpretar que as melhorias na
salde ndo foram s6 no que € exigido nas condicionalidades, mas que as familias através de
acOes das Unidades de Saude acabam percebendo a importancia dos cuidados, principalmente
das criancas, com a saude.

No que tange as condicionalidades da educagéo, notou-se que o Programa Bolsa Familia
consegue ser mais eficiente no acompanhamento destas condicionalidades. A analise a partir
do ano de 2009 mostrou que o indice de familias que mantém seus filhos na escola é muito alto
e isso pode modificar um problema grave que o Brasil enfrenta, que € a exploracéo do trabalho
infantil, onde muitas criancas deixam de estudar para ajudar a complementar a renda de seus
pais.

O aumento do acesso a saude e educacdo também pode ser observado quando analisado
o comportamento do Indice de Desenvolvimento Humano durante 2005 a 2014, onde pode ser
que as melhorias nas condi¢cdes de vida, tanto na renda, quanto na salde e educacdo dos
beneficiarios, tenha contribuido para o crescimento do IDH no Brasil neste periodo.

Quando avaliada a hipotese utilizada neste estudo de que o Programa Bolsa Familia
contribui para a reducdo da pobreza no Brasil desde sua implementacdo até os dias atuais,
atraves da transferéncia de renda e do cumprimento das condicionalidades, pode-se dizer que
esta se confirma. A transferéncia do auxilio monetério ajuda as familias principalmente na
compra de alimentos, o que beneficia juntamente com 0 compromisso com as
condicionalidades, a melhorar a vida das criangas, tornando-as mais saudaveis e possibilitando

uma vida melhor.
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As condicionalidades da educacéo também tém contribuido para a redugdo da pobreza,
ja que muitas vezes as criancas e adolescentes ndo concluiam os estudos ou até mesmo nem
chegavam a se matricular na escola. Contudo, com a insercdo dessa condicionalidade pode-se
ver que as taxas de frequéncia escolar cresceram bastante, ainda mais se comparadas com as
familias que ndo sdo beneficiarias do programa.

Vale entdo dizer que o Programa Bolsa Familia tem contribuido para a reducéo da
pobreza, buscando quebrar o ciclo geracional da pobreza que passa de pai para filho, mas que
s80 necessarios mais investimentos tanto em satde como em educagdo, com mais infraestrutura
nas Unidades de Salde dos Municipios e aumento de projetos e acBes que mostrem a
importancia do acompanhamento da saude nas familias. Na educagdo, também se mostra
indispensavel um maior investimento no ensino puablico, onde muitas vezes as criancas
frequentam a escola, mas esta ndo tem o minimo de investimento necessario para oferecer uma

educacdo de qualidade a esses individuos.
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ANEXOS

ANEXO A - Acompanhamento das condicionalidades da saude do Programa Bolsa Familia no periodo de 2005 a 2014

Quantidade de | Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Familias com Familias totalmente | Familias Familias com Familias com Familias localizadas
perfil saude acompanhadas parcialmente perfil saide ndo perfil salde néo e ndo acompanhadas
acompanhadas visitadas localizadas

jun/05 | 5539716,00 334856,00 27.550 5.137.234 40072,00 4,00

dez/05 | 5751203,00 1796601,00 86.586 3.660.365 207633,00 18,00

jun/06 | 7338833,00 2808992,00 110.145 4.004.318 388550,00 26.828

dez/06 | 9493873,00 3172629,00 282052,00 5.545.984 489.590 3.627

jun/07 | 10584746,00 4425320,00 357.357 5.143.808 617.686 40.575

dez/07 | 10472495,00 4858116,00 308.353 4.615.255 631.173 59598,00

jun/08 | 10460963,00 6025288,00 59605,00 3739303,00 556.388 80.379

dez/08 | 9663238,00 5627611,00 91.193 3.364.304 503.479 76651,00

Jjun/09 | 9690559,00 6112420,00 86.036 2837108,00 552.425 102570,00

dez/09 | 9820535,00 6332142,00 87148,00 2888421,00 482.190 30634,00
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jun/10 | 10020880,00 6765524,00 72047,00 2.725.583 420.726 37000,00
dez/10 | 10602965,00 7254691,00 70201,00 2746891,00 498.926 32.256
jun/11 | 10475913,00 7354105,00 71143,00 2.5718.257 437120,00 35288,00
dez/11 | 10086288,00 7247353,00 64.453 2.306.242 434826,00 33.414
jun/12 | 10322561,00 7514018,00 68237,00 2294839,00 408.276 37.191
dez/12 | 11883263,00 8689047,00 43.028 2.967.836 149.502 33850,00
jun/13 | 11873323,00 8688863,00 53.441 2624987,00 421.501 84.531
dez/13 | 11845101,00 8698858,00 59.402 2610528,00 376.227 100086,00
jun/14 | 12084288,00 8860677,00 71.034 2.665.390 359370,00 127817,00
dez/14 | 12132245,00 9136116,00 64.923 2.443.630 372.762 114.814

Fonte: DATASUS, 2016.



ANEXO B - Acompanhamento das condicionalidades da educa¢do do Programa Bolsa Familia no periodo de 2009 a 2014

Acompanhamento das Condicionalidades de Educacdo do PBF - Frequéncia Escolar

Ano/Periodo | Quantidade de | Quantidade de Percentual de criancas e | Quantidade de Percentual de criangas e
criancas e criancas e adolescentes de 6 a15 | criancas e adolescentes de 6 a 15 anos
adolescentes | adolescentesde 6a | anos acompanhados adolescentes de 6 a 15 | acompanhados com frequéncia
de 6 a15anos | 15 anos com frequéncia escolar | anos acompanhados escolar inferior a 85% (%)
acompanhados | acompanhados com | igual ou superior a 85% | com frequéncia
na frequéncia | frequéncia escolar (%) inferior a 85%
escolar igual ou superior a

85%

mar/09 12.381.375 12.236.583 98,83 144,792 1,17

mai/09 12.504.628 12.219.693 97,72 284.935 2,28

jul/09 13.035.587 12.684.975 97,31 350.612 2,69

set/09 13.638.964 13.237.696 97,06 401.268 2,64

nov/09 14.026.573 13.680.619 97,53 345.954 2,47

mar/10 12.687.399 12.487.373 98,42 200.026 1,58

mai/10 13.134.368 12.781.923 97,32 352.445 2,68

jul/10 13.609.075 13.195.096 96,96 413.979 3,04

set/10 14.204.450 13.731.507 96,67 472.943 3,33

nov/10 14.102.049 13.641.084 96,73 460.965 3,27

mar/11 13.251.048 12.970.948 97,89 280.100 2,11

mai/l1l 13.533.780 13.142.502 97,11 391.278 2,89

jul/11 13.534.121 13.090.823 96,72 443.298 3,28

set/11 13.419.274 12.946.846 96,48 469.930 3,50

nov/11 13.381.008 12.934.287 96,66 446.204 3,33

mar/12 13.297.832 13.023.812 97,74 273.736 2,06

mai/12 13.747.545 13.321.262 96,9 426.283 3,10
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jul/12 13.498.896 13.046.020 96,65 452.876 3,35
set/12 13.559.765 13.090.544 96,54 469.221 3,46
nov/12 13.305.702 12.917.981 97,09 387.721 2,91
mar/13 13.134.006 12.811.098 97,54 322.908 2,46
mai/13 12.786.029 12.316.504 96,33 469.525 3,67
jul/13 13.089.558 12.603.655 96,29 485.547 3,71
set/13 13.574.665 13.043.270 96,09 475.909 3,50
nov/13 13.581.419 13.105.510 96,5 385.243 2,90
mar/14 13.268.231 12.882.988 97,1 385.243 2,90
mai/14 13.425.675 12.986.700 96,73 438.975 3,27
jul/14 13.117.728 12.747.311 97,18 370.417 2,82
set/14 12.621.448 12.158.939 96,34 462.509 3,66
nov/14 12.894.894 12.494.126 96,89 400.768 3,11

Fonte: MDS, 2016
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ANEXO C - IDH brasileiro no periodo de 2005 a 2014
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IDH Brasil de 2005 a 2014

Ano IDH
2005 0,8
2006 0,803
2007 0,813
2008 -
2009 0,693
2010 0,699
2011 0,718
2012 0,73
2013 0,744
2014 0,755

Fonte: PNUD Brasil, 2016.



