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RESUMO
Trajetéria da Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Brasil: Uma

analise critica a atual PNATER
O trabalho, a partir de revisao bibliografica, buscou analisar a trajetéria da

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Brasil. Buscando refletir sobre as
transformacgdes politicas, sociais e econémicas vivenciadas pelo pais ao longo das
décadas. Desde suas origens, no periodo da modernizacao agricola da década de
1940, até as mudancas estruturais promovidas com a criagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) em 2003, a ATER
desempenhou papel fundamental no desenvolvimento rural. Contudo, sua evolugéo
tem sido marcada por tensdes entre diferentes ideologias e modelos de
desenvolvimento. A PNATER, concebida como politica de Estado, baseia-se em
principios como a sustentabilidade, a inclusdo social e a agroecologia. Foi criada
com o objetivo de promover um modelo de ATER que privilegiasse os agricultores
familiares, respeitasse a diversidade sociocultural do campo e buscasse alternativas
produtivas alinhadas a preservagéao ambiental. Apesar desses avancgos teéricos, sua
implementacéo enfrenta desafios significativos. A cada alterndncia de governo,
mudancas de prioridade e interferéncias politicas comprometem a continuidade e a
coeréncia dos seus principios. Atualmente, a PNATER é executada em grande parte
pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER).
Contudo, criticas apontam que a operacionalizacdo da politica nem sempre esta
alinhada aos seus objetivos originais. Ha evidéncias de praticas fragmentadas,
insuficiéncia de recursos financeiros e a persisténcia de abordagens herdadas do
periodo da Revolugédo Verde, caracterizadas pela centralizacdo e pelo enfoque em
tecnologias. Esses fatores limitam a capacidade da PNATER de promover uma
ATER verdadeiramente inclusiva e transformadora. Dessa forma, a analise critica da
PNATER revela a necessidade de uma estrutura mais robusta e imune as variagdes
ideoldgicas dos governos, garantindo a continuidade das politicas publicas em prol
do desenvolvimento rural sustentavel. Além disso, €& essencial revisar os
mecanismos de gestao e financiamento, visando maior alinhamento entre a politica

declarada e sua pratica no campo.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
PNATER.



ABSTRACT

The study, based on a bibliographic review, aimed to analyze the trajectory of
Technical Assistance and Rural Extension (ATER) in Brazil, reflecting on the political,
social, and economic transformations experienced by the country over the decades.
From its origins during the agricultural modernization period of the 1940s to the
structural changes introduced with the creation of the National Policy for Technical
Assistance and Rural Extension (PNATER) in 2003, ATER has played a fundamental
role in rural development. However, its evolution has been marked by tensions
between different ideologies and development models. PNATER, conceived as a
state policy, is based on principles such as sustainability, social inclusion, and
agroecology. It was designed to promote an ATER model that prioritizes family
farmers, respects the sociocultural diversity of rural areas, and seeks productive
alternatives aligned with environmental preservation. Despite these theoretical
advances, its implementation faces significant challenges. Each government
transition brings changes in priorities and political interference, undermining the
continuity and coherence of its principles. Currentlyy, PNATER is primarily
implemented by the National Agency for Technical Assistance and Rural Extension
(ANATER). However, critics highlight that the policy's execution does not always
align with its original objectives. There is evidence of fragmented practices,
insufficient financial resources, and the persistence of approaches inherited from the
Green Revolution era, characterized by centralization and a focus on conventional
technologies. These factors limit PNATER's ability to promote truly inclusive and
transformative ATER. Thus, a critical analysis of PNATER reveals the need for a
more robust structure immune to ideological shifts in government, ensuring the
continuity of public policies aimed at sustainable rural development. Moreover, it is
essential to review management and financing mechanisms to achieve greater

alignment between the declared policy and its practical implementation in the field.

Keywords: Family Farming, Technical Assistance and Rural Extension
(ATER), PNATER.
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1. Introducao

Ao longo da trajetéria do rural brasileiro, houve varias experiéncias com
relacdo as praticas, metodologias e visdo ideoldégicas com relacdo a ATER
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e (ATER) no pais. Este estudo tem por
objetivo colaborar para o acumulo teérico com relagdo as diversas fases que a
Extensao Rural (ER) passou e o que isso passou a representar nos dias atuais.

Com o passar dos anos e com as mudancas sociais do Brasil, o tema vem
ganhando for¢ca nos debates publicos. O estudo sobre esta tematica € essencial
para compreender como as politicas publicas nessa area evoluiram ao longo do
tempo e como refletem os contextos historicos, sociais, econémicos e politicos do
pais. Essa analise permite avaliar os avancos e retrocessos no desenvolvimento
rural, identificando as transformagdes que moldaram a assisténcia técnica desde
iniciativas pioneiras até os modelos contemporéneos. Além disso, ao criticar a
PNATER, torna-se possivel questionar sua efetividade no atendimento as demandas
da agricultura familiar, sustentabilidade ambiental e inclusdo social, apontando
desafios como as diferentes ideologias de cada governo e limitagdes de recursos.
Esse estudo contribui para fomentar o debate académico e politico, oferecendo
subsidios para o aprimoramento das politicas publicas e reforgcando a relevancia da
ER como instrumento de promog¢édo do desenvolvimento rural sustentavel e redugéo
de desigualdades no meio rural.

O trabalho esta organizado da seguinte forma:

1.2 Objetivo

Este trabalho se propds a investigar a trajetéria da ATER no Brasil,
evidenciando seus marcos historicos ao longo dos anos até a criagdo da ANATER,
com énfase em uma andlise critica da atual Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensado Rural (PNATER), considerando seus impactos, desafios e contribuicdes

para o desenvolvimento rural sustentavel por meio de uma revisao bibliografica.

1.3 Metodologia
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Este trabalho foi realizado como revisao bibliografica, um método que,
segundo Lakatos e Marconi (2003), ajuda a identificar, selecionar e analisar
materiais ja publicados, oferecendo uma visao mais aprofundada sobre o tema. O
processo comegou com a definicdo do tema e dos objetivos, seguido pela escolha
de fontes e bases de dados importantes, como Scielo, Google Académico e CAPES
Periodicos, além de livros, teses e documentos relevantes. Para garantir que as
informacdes fossem de qualidade, foram definidos critérios, como a relevancia do
material para o tema e a quantidade de vezes em que foi citado e na parte atual do
trabalho, consequentemente com trabalhos novos. Depois de uma leitura detalhada,
os dados foram organizados em topicos que abordam os marcos historicos da ATER
no Brasil, as mudangas nas politicas publicas, constituicdo e pontos principais da
PNATER e a criagcdo da ANATER. Em seguida, foi feita uma analise critica que
integrou diferentes visdes, destacando avancgos, retrocessos e desafios. Por fim, o
texto foi elaborado com base nessa analise. A revisado bibliografica foi fundamental
para consolidar o que ja se sabe sobre o tema e trazer novas ideias sobre a histoéria
da ER no Brasil.

2. Contextualizacdao da ATER no Brasil e suas influéncias

A definicao do que é ER, é relevante para compreender sua atuagdo no
campo das dindmicas rurais. A Extensado Rural (ER), pode ser compreendida como
um processo educacional que envolve a transmissdao de diversos tipos de
conhecimento, tanto técnicos quanto de outras naturezas (Peixoto, 2008). Ainda
segundo o autor, a ER, em seu sentido literal, refere-se ao ato de disseminar, levar
ou transmitir conhecimento da sua origem até o destinatario final, que é o publico
rural (Peixoto, 2008, p. 10). Alves (2016) enfatiza que a ER desempenha um papel
crucial na cadeia de inovacao do setor agropecuario, pois sua fungao € servir como
uma ponte que liga os resultados das pesquisas ao uso pratico dos conhecimentos
e tecnologias pelos produtores rurais, sejam eles pequenos, médios ou grandes.

Para Silva (2016), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sdo um
grupo de servicos essenciais para o desenvolvimento rural e a atividade
agropecuaria, atuando como um meio de transmitir novos conhecimentos e

tecnologias provenientes da pesquisa, além de outros saberes importantes. Com
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relacdo ao processo de difusdo tecnoldgica, atividade que constitui o elo entre as
instituicbes e empresas de pesquisa e desenvolvimento, geradoras de novas
tecnologias, e os agricultores, este recebe o titulo de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) (Pereira & Castro, 2022, p. 347).

A ER brasileira, desde sua origem, passou por inumeras transformacdes e
consolidou-se inspirada nas praticas dos americanos de se fazer Extensao Rural e
Assisténcia Técnica. A influéncia dos EUA foi expressiva e intensiva, especialmente
com a participagdo da Fundacdo Rockefeller', que desempenhou um papel crucial
na criacao da primeira Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em Minas
Gerais, voltada para a melhoria das condi¢cées de vida no campo (Pinto, 2008).
Inicialmente, essas associagbes priorizavam a concessdo de crédito sobre a
educacgao agricola, o que reflete uma visdo que foi nomeada de "Humanismo
Assistencialista” predominante naquela época (Motta, 1970; Apud Fonseca, 1985).

Nos anos seguintes, a expansdo das ACARs e o fortalecimento do crédito
rural sob a coordenacdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR) formaram a base de politicas publicas de ATER (Zarnott et al., 2017). As
relacbes entre a ATER e a promoc¢ao da modernizacao agricola foram também
motivadas por acordos de cooperagao técnica, como o Programa Ponto |V firmado
com os Estados Unidos em 1950, que possibilitou uma série de intercambios e
avaliacbes, que buscavam aperfeicoar o sistema extensionista brasileiro. As
avaliagbes eram realizadas por técnicos americanos que em 1952, que por
exemplo, ressaltaram a necessidade de um novo planejamento que valorizasse a
educacao do agricultor e o crédito como ferramentas estratégicas (Fonseca, 1985;
Pinheiro, 2017).

A partir da década de 1950, com o fortalecimento da industria de bens de
capital no Brasil, a ER passou a assumir um papel de reeducagcdo do homem do
campo, buscando afasta-lo de praticas consideradas "atrasadas" e alinhando-se a
um projeto nacional de modernizacao agricola (Caporal e Costabeber, 2004).

Nesse contexto, a figura do agricultor foi gradativamente transformada em
alvo de politicas de desenvolvimento rural que incluiam incentivos a adogéao de

tecnologias e métodos produtivistas. Dessa forma, a ER no Brasil consolidou-se

A Fundacgao Rockefeller, criada em 1913 por John D. Rockefeller, foi uma das mais influentes instituicdes filantrépicas do
século XX. Seu objetivo inicial era concentrar esforcos em areas como saude publica, educacéo e pesquisa cientifica (Faria,
1995).
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como uma pratica orientada tanto para a difusdo de inovagbes quanto para a
integracao social e econémica dos agricultores.

Durante as décadas de 1950 e 1960, o Brasil experimentou uma rapida
expansdao do modelo de assisténcia rural, marcada pela criagdo de instituicbes
como a ABCAR, em 1956, que buscavam capacitar e financiar a modernizagcéo
agricola. Segundo Pereira e Castro (2022), a formacao de jovens agricultores foi
intensificada, promovendo a criagdo de uma geragdo voltada para praticas
produtivistas. Essa expansao, porém, também trouxe desafios e limitagbes. Caporal
e Costabeber (2004) destacam que, diante dos resultados insatisfatorios entre os
pequenos produtores, o foco deslocou-se para médios e grandes produtores,
reforcando a adocdo de insumos e tecnologias modernas na agricultura. Este
modelo, influenciado pelo enfoque difusionista produtivista, revelava uma visdo que
atribuia a precariedade das populagdes rurais ao "atraso cultural" e mascarava as
causas estruturais de desigualdade, como observou Fonseca (1985).

No contexto da ER, a industrializagdo do campo na década de 1960 trouxe a
implementacdo do crédito rural subsidiado e ampliou a influéncia da burguesia
industrial na agricultura, tornando-a essencialmente um setor auxiliar da industria
(Caporal e Costabeber, 2004; Dalbianco, 2010). Rodrigues (1997) e Neto e Marques
(2023) argumentam que esse periodo nomeado de difusionismo produtivista
(1963-1984) foi fundamental para moldar a ER brasileira, com impactos duradouros
no desenvolvimento agricola e no cenario social e ambiental do pais.

Nos anos 1970, o Brasil consolidou seu sistema de ATER estatal com a
criacao do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (SIBRATER)
em 1970 e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em 1973,
seguidas pela estatizagdo do SIBRATER e o estabelecimento da Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) em 1975 (Dalbianco, 2010;
Neto e Marques, 2023). Com essa estrutura, antigas associagdes foram
transformadas em empresas ou institutos de assisténcia, formando uma rede
coordenada pela EMBRATER. Esse servigco estatal se tornou responsavel por
difundir pacotes tecnologicos da Revolugao Verde, promovendo o uso intensivo de
fertilizantes e defensivos quimicos, além da mecanizagdo agricola (Serra et al.,
2016). O modelo de comunicagdo da ER brasileira nessa época, como apontam
Alves e Valente Junior (2006) e Lisita (2005), era mecanicista e autoritario, focado

em persuadir agricultores a adotar tecnologias sem considerar seu conhecimento e
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necessidades. Essa abordagem diretiva e paternalista refletia uma relagao desigual,
desvalorizando o saber local dos produtores.

A criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965 também
foi crucial, viabilizando a expanséao do crédito subsidiado para aquisicao de insumos
e tecnologias agricolas, impulsionando a modernizacao rural e fortalecendo a
presenca da ER no Brasil (Neto e Marques, 2023).

Na década de 1980, o Brasil enfrentou uma intensa crise econémica,
caracterizada por alta inflagdo e aumento das taxas de juros, que impactam
profundamente o campo. Como aponta Dalbianco (2010), esses fatores resultaram
na reducado de recursos para o SNCR, enfraquecendo o regime militar e abrindo
espaco para novas abordagens na ER. Nesse contexto, surge a proposta de um
‘humanismo critico,” que visava despertar uma consciéncia critica nos
extensionistas, afastando-se do paternalismo e promovendo uma visdo mais
participativa e emancipatoria entre agricultores e técnicos (Lisita, 2005; Rodrigues,
1997). Inspirado pela pedagogia de Paulo Freire, esse modelo valoriza o agricultor
como agente ativo e buscava implementar o planejamento participativo como base
para o desenvolvimento rural (Lisita, 2005). Além disso, com o fim do regime militar,
houve uma renovagcdo das forgcas sociais, permitindo que a Reforma Agraria
voltasse ao centro das politicas publicas. Esse tema foi incorporado no acordo
politico que culminou na eleicdo de Tancredo Neves e na criacao do Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria (1985-1988), marcando uma reorientagdo na politica
agraria do pais (Delgado, 2004).

A extincao da EMBRATER em 1990, promovida pelo presidente Fernando
Collor de Mello e marcada por uma politica neoliberal de redugcao da intervencao
estatal, trouxe impactos profundos para a ER brasileira. Ap6s a Constituicdo de
1988, a EMBRATER enfrentava um processo de enfraquecimento, que culminou
em seu fechamento, removendo a ER do centro das politicas publicas (Gongalves et
al., 2016).

O inicio do governo Lula marcou uma reorientagcdo nas politicas voltadas
para o desenvolvimento rural e a agricultura familiar no Brasil. Conforme Dias
(2007), foram implementados projetos focados em reforma agraria, combate a fome
e pobreza, como o programa "Vida digna no campo", que visava melhorar a
qualidade de vida no campo, redefinindo a ER e promovendo suporte direto aos
pequenos agricultores. A criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural,
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Reforma Agraria e Agricultura Familiar (CONDRAF), em 2003, trouxe beneficios
significativos para os agricultores familiares, ao integrar as demandas especificas
desse grupo as politicas publicas nacionais (Thomson et al., 2017). Em 2004, a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) foi langada
para fornecer assisténcia técnica gratuita aos agricultores familiares e incluir grupos
como comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhos (Brasil, 2004). Gongalves et
al (2016) e Dalbianco (2016) destacam que a PNATER, além de ampliar a
assisténcia técnica, adotou principios participativos e sustentaveis, priorizando o
fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento rural inclusivo e
democratico.

Mesmo com os esforgos realizados para fortalecer a ER no Brasil, persistem
desafios significativos para consolidar uma pratica extensionista alinhada as
diretrizes da PNATER. Para enfrentar esses obstaculos, foi criada a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) em 2013 (Lei N°
12.897/13) com o objetivo de coordenar e promover programas de assisténcia
técnica em parceria com a EMBRAPA (Brasil, 2013). Conforme Diniz e Hespanhol
(2014) argumentam, a ANATER buscava facilitar a incorporacdo de inovagdes
tecnologicas pelos agricultores. Thomson et al (2017) e Zarnott et al. (2017)
reforcam que a participacdo da EMBRAPA na liderangca da ANATER visava garantir
um fluxo continuo de transferéncia de tecnologia e otimizar a organizacdo da
Politica Nacional de ER, aprimorando a dinamica de contratagdo das entidades de
extensdo e a supervisdo dos servicos prestados aos agricultores, visando uma

maior eficacia e eficiéncia das politicas extensionistas.

3. Descricao dos periodos historicos da ATER

3.1. Periodo Humanismo Assistencialista: 1940-1963

A ER Brasileira passou por diversas mudancgas ao longo dos anos e as suas
praticas extensionista e aporte teérico tinham como raizes o EUA?. O Brasil nesse
primeiro momento foi influenciado a partir da funcdo de Rockefeller na criacdo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais, como

argumenta o autor:

2A Extens@o Rural brasileira teve inspiragéo na Extensdo Rural Americana, onde apds a guerra da secess&o, que representou
em dultima instancia, para a agricultura americana, a passagem da estrutura escravista a estrutura mercantil e capitalista
(Fonseca, 1985, p. 37).
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Em face do bom acolhimento do Governo Mineiro ao programa elaborado
pelo Grupo Rockefeller, foi fundada em 1948, no Estado de Minas Gerais, a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), destinada a atuar em
prol da melhoria das condicbes econdmicas e sociais da vida rural, que
imitaria a American International Association for Economic and Social
Development — AIA de natureza norte—americana (Pinto, 2008, p. 37).

Motta (1970 apud Fonseca 1985), aponta que, inicialmente, as ACARs eram
mais voltadas para a concessao de crédito aos agricultores do que para a educagao
agricola, um conceito ainda incipiente na época (Motta, 1970, p. 18; Apud Fonseca,
1985, p. 84). Esse papel de concessao de crédito é reforcado por Zarnott et al
(2017), que indicam que a ACAR de Minas Gerais foi a pioneira em promover a
ATER como politica publica em 1948. O autor também menciona a criacdo de
associagbes em outros estados, todas coordenadas pela Associacao Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), que foi criada em 1956 com o propésito de
oferecer servicos de ATER e facilitar o acesso ao crédito (Zarnott et al., 2017).

A ideia de ATER como uma politica publica estruturada se conecta ao
trabalho de Duarte e Soares (2011), que ressalta a influéncia da Fundacéao
Rockefeller dos Estados Unidos, tanto na comunicagédo quanto no desenvolvimento
rural no Brasil. Segundo os autores, a fundagao focava em estabelecer uma légica
de reciprocidade entre a comunicacdo e o esforco de desenvolvimento rural,
promovendo a democracia e o bem-estar social (Duarte e Soares). Fonseca (1985)
reforca que o trabalho dos extensionistas agricolas era orientado para convencer os
agricultores a adotarem praticas mais eficientes, o que seria fundamental para o
aumento da producgédo. O autor também enfatiza o uso de recursos audiovisuais
como uma ferramenta de ensino na época, destacando a importancia da
comunicacao e do uso de midias para transmitir conhecimento técnico-cientifico aos
agricultores (Fonseca, 1985). Argumento que dialoga com as ideias de Duarte e

Soares (2011) e que Pinto (2008) amplia essa discussdo ao mencionar:

A atuacdo de Nelson Rockefeller na América Latina e suas diretrizes de
colonizagéo e agroindustrializacéo, o que influenciou diretamente politicas e
projetos de desenvolvimento rural no Brasil, como a colonizagdo do
Planalto Central e a diversificagdo produtiva em varias regides do pais

(Pinto, 2008, p. 36).

Os autores Zarnott (2017) e Rodrigues (1997) apontam que o periodo entre
1948 e 1964 foi marcado pelo "humanismo assistencialista", caracterizado por uma
concepcgao de extensao voltada a educacao informal de agricultores e suas familias,
promovendo a autossuficiéncia e a elevagdo do padrao de vida como por exemplo
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que foi a iniciatica dos clubes 4-S® no Brasil. Essa perspectiva humanista visava
tanto a renovacao de praticas agricolas quanto a melhoria das condi¢des de vida
nas areas rurais, evidenciando a importancia de um enfoque integrado entre
assisténcia técnica e desenvolvimento social (Rodrigues, 1997).

As caracteristicas da ER é destacada por Rodrigues (1997) que enfatiza que
o crédito rural supervisionado (CRS)* era uma forma de financiamento voltada para
o bem-estar social e, portanto, para a legitimacao. De acordo com o autor, s6 foram
registrados apenas contratos dessa forma (CRS) até 1960. Pinheiro (2017)
argumenta que, o programa Ponto IV ®, instaurado no Brasil a partir do Acordo Geral
de Cooperagcao Técnica firmado em 1950 com o Foreign Office norte-americano,
teve dentre seus desdobramentos a primeira avaliacao das atividades da ACAR.
Fonseca (1985) argumenta que ap6s esse acordo basico, diversos convénios foram
firmados para os diferentes estados da federacdo. Em Minas Gerais, um convénio

foi assinado em 29 de julho de 1951 que previa segundo o autor:

Um acordo que os Estados Unidos da América enviariam técnicos
especializados para atuar na Universidade Rural de Minas Gerais,
oferecendo cursos sobre economia doméstica e métodos de agricultura
extensiva, além de desenvolver atividades relacionadas a agricultura,
economia doméstica, nutricdo e higiene rural ( Fonseca, 1985, p. 87).

Em 1952, uma equipe de técnicos americanos realizou a primeira avaliagao
do servico de ER da ACAR-MG (Fonseca, 1985). Diante disso, segundo Motta
(1970, apud Fonseca, 1985) as atividades do Servico de Extensdo da ACAR-MG
foram classificadas como insatisfatérias. Ainda segundo o autor:

® O Clube 4S foi uma iniciativa pioneira no Brasil relacionada a extensao rural e a educag&o agricola. Surgiu no inicio do
século XX, inspirado no movimento 4-H dos Estados Unidos (Head, Heart, Hands, Health - Cabeca, Coragdo, Maos e
Saude)(Souza, 2015). Esse modelo, com uma abordagem assistencialista, visava integrar o conhecimento cientifico a pratica
cotidiana, trazendo novas técnicas agricolas para comunidades rurais que ainda ndo contavam com métodos modernos de
producéo (Souza, 2015). Os projetos do Clube 4-S visavam modernizar a agricultura e melhorar os modos de vida das
populagdes rurais, mas de uma forma assistencialista. Formados por jovens de 10 a 25 anos, os clubes eram coordenados
pelo Servigo de Extensdo Rural e contavam com o apoio de lideres voluntarios. Os participantes participavam de cursos e
atividades agricolas financiadas pela ACAR-MG e diversas outras organizagdes de assisténcia, além do apoio de empresas
privadas de diferentes setores (Souza, 2015). Ainda segundo o autor, os pais dos jovens apoiavam os Clubes,
supervisionando seu trabalho e identificando suas necessidades, o que permitia aos técnicos da ACAR oferecer solugdes
durante as visitas, visando transformar a comunidade (Souza, 2015).

4 O CRS ¢ destinado a pequenos agricultores e tem como objetivo cobrir despesas tanto de investimento quanto de custeio,
abrangendo nao apenas atividades agricolas, mas também aspectos da economia doméstica. Seu propésito € melhorar as
condi¢cdes de habitacéo, alimentacao, saude, educacéo, vestuario e lazer. (Rodrigues, 1997, p. 141).

0 programa estadunidense ponto IV, foi segundo Damasceno (2022), um programa de auxilio técnico com o propésito de
direcionar investimentos dos Estados Unidos para a melhoria do padrdo de vida nos paises subdesenvolvidos ou entdo
chamado de “terceiro mundo”. Ainda autora enfatiza que “A partir desse programa, a promogao global do desenvolvimento se
institucionalizou como uma politica fundamental da diplomacia estadunidense voltada ao combate ao comunismo e a
expansdo da hegemonia politica e econémica dos EUA” (Damasceno, 2022). Para Latham (2011 Apud Guardian, 2023), “O
Ponto IV foi um dos programas emblematicos da mudanga de abordagem modernizadora dos Estados Unidos”. (Latham,
2011, Apud Guardiano, 2023, p. 15). Winterhalt (2018) diz que o programa langado em 1949 pelo presidente Harry Truman,
tinha como objetivo a formalizagdo de acordos bilaterais de cooperagdo técnica, abrangendo areas como economia,
agricultura e educacdo. Segundo Dalio & Miyamoto (2010), A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) foi
estabelecida com o intuito de coordenar a criagédo e implementacéo dos projetos ligados ao Programa Ponto IV no Brasil. O
autor também afirma que embora tenha sido constituida em 1949, durante o governo Dutra, suas atividades comecaram
efetivamente em 1951, sob a administragao de Getulio Vargas. (Dalio & Miyamoto, 2010).
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Ao se depararem com a avaliacdo recentemente realizada pela equipe de
técnicos americanos, perceberam que a ACAR n&o poderia continuar
operando da mesma maneira e que era urgente e necessaria uma mudanca
radical em todo o sistema de trabalho. Um novo planejamento foi
elaborado, focando na educacgéo do agricultor e de sua familia, € no uso do
crédito como uma ferramenta que facilitasse a implementagéo das técnicas
sugeridas pelos extensionistas (Motta, 1970, p. 20; apud Fonseca, 1985, p.
85).

Fonseca (1985) ressalta que esse convénio com 0s americanos permaneceu
em vigor até o ano de 1953, e Pinheiro (2017) alerta que a ER no pais passaria por
mudancas, com o ETA® assumindo a centralizagéo e a gestdao, em parceria com o
Ministério da Agricultura, da implementacao de todos os projetos relacionados ao
"ensino agricola".

A partir da década de 1950, com a consolidacdo da producédo de bens de
capital no Brasil,b, a ER comegou a se estabelecer no pais, assumindo a
responsabilidade de educar o homem do campo para afasta-lo do atraso. Nessa
época o homem rural brasileiro era retratado como desnutrido, sem instrugao,
doente, isolado e invisivel (Caporal e Costabeber, 2004; Fonseca, 1985).

A rapida expansao do modelo institucional das ACAR’s resultou na fundacgéao,
em 1956, da ABCAR. Além disso, novos rumos comecgaram a ser explorados, com
énfase no trabalho com os jovens, visando formar uma nova geracdo de bons
agricultores (Pereira e Castro, 2022; Caporal e Costabeber, 2004). Ainda nesta
década (1950), segundo Caporal e Costabeber (2004), j4 se considerava

insuficiente a simples ideia de educar o homem do campo. Segundo o autor:

Era preciso intensificar o uso de insumos na agricultura, ja que os esforgos
com os pequenos produtores nd&o haviam gerado os resultados
esperados.Era necessario acelerar o consumo intermediario da agricultura,
enquanto que o trabalho com os pequenos produtores n&o mostrava os
resultados esperados (Caporal e Costabeber, 2004, p. 6).

Segundo Fonseca (1985), essa visao € baseada nas teorias que sustentam o
modelo difusionista produtivista, que, por sua abordagem analitica, ndo considerava
evidente que essas populagcbdes estevam realmente subnutridas devido a um arranjo
econdémico desfavoravel, ou seja, por estruturas produtivas que as exploram. Ainda

segundo o autor, em vez disso, atribui-se o baixo nivel econdmico ao atraso cultural

SEm 1954, ja no governo de Juscelino Kubitschek, Neto e Marques (2023), afirmam que em “consequéncia aos resultados
atingidos pela ACAR-MG, firmou um acordo com o governo dos Estados Unidos para estabelecer o Escritério Técnico de
Cooperacéao Brasil-Estados Unidos (ETA), com o objetivo de coordenar de forma nacional as iniciativas de extens&o rural”. (
Neto e Marques, 2023, p. 23).
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em que essas populagdes carentes, indefesas e desarticuladas vivem (Fonseca,
1985, p. 94). Para o autor:

Esse discurso mascarava as verdadeiras causas e efeitos da questéo, ele
escondia a origem da divisdo social, fatores histéricos e estruturais
especificos da sociedade a que ele pertencia e justificava como “ da sua
ignorancia e exclusdo em relacdo aos avancgos técnico-cientificos da

sociedade urbano-industrial (Fonseca, 1985, p. 94).

Para Delgado (2004), em sua obra indica que havia dois principais
argumentos que defendiam a urgéncia da reforma agraria. Segundo o autor,
primeiro estava relacionado a legislacdo trabalhista e social do Brasil, que era
antiquada e nao assegurava condi¢cdes de vida adequadas para os trabalhadores. O
segundo se referia a grande concentracao de terras nas maos de poucos (Delgado,
2004). Por isso este periodo (1950) na ER é marcado pelo advento da chamada
industrializagcdo do campo e, com o aparelhamento de crédito para as atividade
agropecuaria, que privilegiava os médios e grandes produtores (Caporal e

Costabeber, 2004). Conforme o autor ainda enfatiza que:

As consequéncias do modelo de desenvolvimento foi intenso no processo
modernizador que foi implementado na agricultura brasileira e que gerou
diversos impactos ambientais, além de transformagbes sociais em
magnitudes tdo amplas que, por si s, justificam a revisdo de todo o modelo
de desenvolvimento imposto ao setor agricola” (Caporal e Costabeber,
2004, p. 8)

A partir do ano de 1965, com a industrializagdo do campo, a ER ganhou um
novo instrumento de politica publica: o crédito rural subsidiado. Neste sentido, o
Estado brasileiro passou a direcionar grande parte de seus esfor¢os para suprir as
demandas da burguesia industrial, fazendo com que a agricultura passasse a servir
predominantemente a esse setor (Caporal e Costabeber, 2004). Ainda segundo os

autores:

Em 1960, durante uma reunido de avaliagdo da ER, concluiu-se que o
trabalho com pequenos agricultores ndo estava gerando os resultados
desejados. Assim, foi recomendada a concentracdo de esforgos em médios
e grandes produtores, que tivessem capacidade para implementar as
tecnologias modernas. (Caporal e Costabeber, p. 6)

E nesse momento entdo que chegamos no préximo periodo histérico da

ATER no brasil, onde teve um impacto importante na ER brasileira.

3.2. Periodo Difusionista Produtivista: 1963-1984
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A partir do ano de 1965, com a industrializacao do campo, a ER ganhou um
novo instrumento de politica publica: o crédito rural subsidiado. Neste sentido, o
Estado brasileiro passou a direcionar grande parte de seus esfor¢os para suprir as
demandas da burguesia industrial, fazendo com que a agricultura passasse a servir
predominantemente a esse setor (Caporal e Costabeber, 2004). Segundo os

autores:

Em 1960, durante uma reunido de avaliagdo da ER, concluiu-se que o
trabalho com pequenos agricultores ndo estava gerando os resultados
desejados. Assim, foi recomendada a concentragdo de esforgos em médios
e grandes produtores, que tivessem capacidade para implementar as
tecnologias modernas. (Caporal e Costabeber, p. 6).

Este é o conhecido periodo do difusionismo produtivista na ER brasileira,
onde foi observado um impacto significativo para o desenvolvimento da ER no
Brasil. Durante esse tempo, ocorreu o Golpe de Estado em 31 de margo de 1964, e
foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) com o
objetivo de promover a reforma agraria. Além disso, o destaque foi o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em 1965 para ser o principal meio de
incentivo e financiamento da politica de modernizacao agricola (Neto e Marques,
2023; Zarnott et al., 2017).

Para Rodrigues (1997), o crédito rural orientado (CRO)’ estava atrelado a
essa visdo modernizadora. Ainda segundo o autor, seu inicio pode ser claramente
identificado em 1963, quando pela primeira vez o nimero de contratos de crédito
rural orientado superou o das operacdes de crédito rural supervisionado realizadas
pelo Sistema Brasileiro de Extensao Rural (Rodrigues, 1997).

Nesse contexto, foi estabelecido o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (SIBRATER) em 1970, e a EMBRAPA em 1973. Além disso, a
estatizacdo da SIBRATER ocorreu com a criagcdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMBRATER) em 1975 (Dalbianco, 2010;
Neto e Marques, 2023).

Com a estatizacdo do Sistema, as antigas associagdes, como a Ascar-RS,
Acares e Acarpa, passaram a ser chamadas de Empresa ou, em alguns casos,

Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), ficando, dessa forma,

7 O crédito rural orientado (CRO) Segundo Rodrigues (1997), é direcionado a metas especificas, como aumentar a produgao
e a produtividade de certas culturas ou da criagdo de gado, cobrindo custos de custeio e investimento. Ainda segundo o autor,
“esse tipo de crédito é destinado, principalmente, a médios e grandes empresarios rurais que possuem um patriménio capaz
de garantir a obtencéo do crédito e demonstrar a capacidade de pagamento necessaria”’. (Rodrigues, 1997, p. 141).
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sob o controle da EMBRATER (Neto e Marques, 2023). Através dessa
institucionalizacao, foi estabelecido o servico estatal de ER, destinado a levar e
difundir aos agricultores os pacotes tecnolégicos recomendados pela Revolugao
Verde (Dalbianco, 2010).

Para Serra et al (2016), a Revolugao Verde foi um modelo agricola que se
fundamentava no uso intensivo de fertilizantes sintéticos e agrotdxicos. O autor

enfatiza que tal modelo estava ancorado ha :
[...Jum conjunto de estratégias e inovagbes tecnologicas que visam
aumentar a produtividade por meio de pesquisas em melhoramento de
sementes, adubacido dos solos, aplicacdo de defensivos quimicos e
mecanizagéo agricola. Esse processo € amplamente difundido no campo e
esta presente na rotina agricola em diversas regides ao redor do mundo
(Serraetal., 2016, p. 4).
Para que essa "Revolucao" ocorresse, foi essencial a criacdo do SNCR em 5
de novembro de 1965, pois era por meio do crédito subsidiado que se viabilizou a
aquisicao de insumos e maquinario para a producao agropecuaria (Neto e Marques,
2023). Sendo assim, a criagdo do SNCR proporcionou condi¢des favoraveis para a
institucionalizacéo dos servicos de ER e para a expansao dos servigos de pesquisa
no Brasil (Dalbianco, 2010). Segundo Rodrigues (1997) percebe-se o
distanciamento das agéncias norte-americanas da Junta Governativa da ABCAR
que foi substituida pela EMBRATER, que passa a operar como um brago do
governo nas areas rurais (Rodrigues, 1997). Para o autor ndo deixa duvidas que, é
nessa fase de predominancia da orientacao difusionista produtivista que se observa
a maior expansao da estrutura operacional do sistema de ER. Argumento que entra
de acordo com a analise de Lisita (2005) que afirma que em 1960, apenas 10% dos
municipios tinham acesso a esse servigo, enquanto em 1980 o numero aumentou
para 77,7%.

Para Dalbianco (2016):

Nessa época no contexto macroecondmico, as a¢des tinham como objetivo
aumentar as exportagdes, especialmente de produtos agricolas, com a
finalidade de gerar superavits comerciais que possibilitassem a importagao
de bens de capital necessarios para a industrializagdo do pais (Dalbianco,

2016, p. 58).

Nas décadas de 1960 e 1970, houve uma expansdo dos cursos de nivel
superior nas ciéncias agrarias, o que resultou na formacdo de profissionais

capacitados para aplicar as tecnologias da Revolugdo Verde. Esses
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recém-formados estavam preparados para promover o uso do pacote tecnolégico,
impulsionando a modernizagcdo da agricultura. Entretanto, o trabalho dos
extensionistas dependia da oferta de crédito agricola, e os pequenos agricultores
familiares que nao tinham acesso a esse crédito ficaram excluidos do servigo de ER
(Dalbianco, 2010; Lisita, 2005). Alves e Valente Junior (2006) afirmam que o modo
de comunicagao seguia o modelo classico de emissor, mensagem e receptor, mas
com uma visao mecanicista e autoritaria que distorcia as relagdes entre as pessoas
e o mundo. Esse mesmo padrao é refletido na analise de Lisita (2005), que critica a
ER por se concentrar em persuadir os produtores a adotar novas tecnologias sem
valorizar seu conhecimento pratico ou considerar suas reais necessidades,
assumindo uma postura paternalista e diretiva. Assim, ambos os autores convergem
na critica a uma comunicagéo e pratica de extensao que desconsideravam o dialogo
e a participacdo ativa dos produtores, reforcando um modelo autoritario e
unidirecional (Alves e Valente Junior, 2006; Lisita, 2005).

A politica de ER implementada entre 1965 e 1979 para Gongalves et al
(2016), contribuiu para aumentar a concentracdo de terras e excluir ainda mais os
pequenos produtores, que nao tinham condicbes de comprar maquinas, adubos,
corretivos ou sementes melhoradas. Ainda segundo o autor, isso gerou
consequéncias tipo o éxodo rural (Gongalves et al.,, 2016). Rodrigues (1997)

complementa essa visao ao observar que:

O periodo foi marcado por um modelo em que “os planos governamentais
de desenvolvimento priorizaram metas nacionais, deixando em segundo
plano as necessidades locais e o enfoque personalizado da ER, que
inicialmente buscava atender demandas especificas das comunidades”
(Rodrigues, 1997, p. 125).

Segundo Dalbianco (2010), na década de 1980, a crise econdmica, marcada
pelo aumento da inflagdo, das taxas de juros e os problemas do modelo produtivista
no campo, levou a redugao dos recursos para o SNCR. Somada a pressao social,
essa crise contribuiu para o enfraquecimento do regime militar (Dalbianco, 2010).

Esse cenario abriu espaco para a reflexado critica e o repensar da Extensao

Rural, abordado na préoxima secao do trabalho.
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3.3. Periodo Humanista Critico e o repensar da Extensao Rural:

1985-2002

Entre os anos de 1985 e 2002, o pais vivenciou uma nova experiéncia com a
proposta de uma “nova ER” que foi implementada, com o objetivo de estimular uma
"consciéncia critica" nos extensionistas, homeada de “humanismo critico” (Lisita,
2005). Rodrigues (1997) afirma que essa nova orientacao foi apenas sugerida pois,
segundo o autor, a nova estratégia da politica agricola do governo, apo6s a reforma
ministerial, priorizou a obtencdo de '"supersafras", deixando de lado os
compromissos sociais anteriormente defendidos pelo SIBRATER. Ainda de acordo
com Rodrigues (1997), destaca que a ideia do humanismo critico buscava uma
promoc¢do humana integral, sem recorrer ao paternalismo, onde o agricultor,
independente de ser proprietario de terras ou n&o, € visto como sujeito ativo, capaz
de questionar sua realidade e tomar decisbes como cidadao. Lisita (2005)
complementa essa ideia ao afirmar que o "planejamento participativo" se tornou
uma ferramenta essencial para aproximar extensionistas e produtores, alinhado a
pedagogia da libertacdo de Paulo Freire. Esse modelo participativo promove o
empoderamento dos agricultores, permitindo que sejam co-criadores de suas
estratégias de desenvolvimento. (Lisita, 2005).

Segundo Delgado (2004), a década de 1980 foi um periodo de transi¢do e
contradicao para a Questao Agraria no Brasil. O autor defende que o fim do regime
militar abriu espaco para a renovagdo das forcas sociais que haviam sido
controladas por duas décadas sob a modernizagcao conservadora da agricultura.

Nesse novo contexto politico:

A Reforma Agraria voltou a ser uma prioridade do governo, tornando-se
parte do acordo formal que possibilitou a eleicdo do presidente Tancredo
Neves e deu inicio a Nova Republica, que se materializou no Primeiro
Plano Nacional de Reforma Agraria (1985-1988) (Delgado, 2004, p. 9).

Apoés duas décadas de concessao de crédito em grande quantidade, ajustes
macroecondmicos levaram ao racionamento da oferta e a eliminacao total dos
subsidios agricolas (Dalbianco, 2010). Nesse contexto, com a Nova Republica e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a EMBRATER enfrentou um processo de
diminuicdo e teve dificuldades para se manter ativa, até ser definitivamente
encerrada em 1990 pelo presidente Fernando Collor de Mello, que tinha ideias

neoliberais (Gongalves et al., 2016).
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No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) a proposta
adotada tinha a intencao de reduzir os gastos publicos da estrutura estatal. Como
parte dessa politica neoliberal de nao intervencao do estado, a ER foi eliminada de
forma definitiva do ndcleo do governo central (Dalbianco, 2010; Gongalves et al.,
2016).

Com o fim do Sistema Nacional Publico de ER, apenas os agricultores mais
modernizados conseguiram arcar com os custos de servigos privados de assisténcia
técnica. Enquanto isso, alguns estados mantiveram iniciativas por meio de parcerias
com empresas € organizacdes nao governamentais (ONGs)® para apoiar
agricultores familiares (Dalbianco, 2010; Alves e Valente Junior, 2006).

Gongalves et al. (2016) reforcam que, nos estados com maior poderio
econémico e melhor organizacdo, as estruturas estaduais das EMATERs foram
preservadas, agora financiadas por recursos estaduais € municipais.

Em resposta as politicas neoliberais, devido a pressdo de movimentos
sociais, que reivindicaram o retorno do papel do Estado no desenvolvimento rural,
destacam-se o Projeto Lumiar, criado em 1996 pelo governo federal para apoiar
familias assentadas, e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), também lancado em 1996, como diz o nome, voltado ao
fortalecimento da agricultura familiar, consolidando a luta pelo reconhecimento
desses grupos (Dalbianco, 2016; Zarnott et al., 2017).

Gongalves et al (2016) afirmam que na mesma época:

O movimento dos trabalhadores rurais sem terra MST e Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) legitimaram estudos
académicos que introduziram o conceito de agricultura familiar, o que
influenciou as politicas publicas restante dos anos 90, impulsionando a
reforma agraria e fortalecendo os produtores rurais familiares (Gongalves et

al., 2016, p. 9).

Esse periodo da ER nomeado de humanismo critico, em primeiro momento,
€ marcado por contradi¢cdes devido as ideias de reformas neoliberais de FHC, assim
corroborando com o desmonte das estruturas publicas de ER.

No inicio dos anos 2000, foram instituidos decretos que criaram o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (CNDRS), ambos compostos por representantes do governo e da

8 Se na década de 1970 associavam-se aos movimentos sociais, a partir dos anos 1990, as ONGs estdo submetidas a uma
outra légica: priorizam trabalhos em “parceria” com o Estado e/ou empresas; proclamam se “cidadas”; exaltam o fato de
atuarem sem fins lucrativos (Coutinho, 2005).
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sociedade civil (Thomson et al, 2017). Segundo o autor, também foram
estabelecidas a Secretaria de Reforma Agraria e a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF), responsaveis pela formulacdo e implementacido de politicas de crédito,
pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural voltadas para assentamentos e
agricultores familiares.

Essas iniciativas representaram um marco importante na institucionalizagcao
de politicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e a promogéao do
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil. A criacdo do MDA, do CNDRS e das
secretarias especificas trouxe avancos significativos na coordenacdo de acodes
voltadas para a reforma agraria e 0 apoio aos agricultores familiares, estabelecendo
as bases para uma abordagem mais inclusiva e integrada. Nesse contexto, em
2003, a PNATER surge como um desdobramento natural dessas politicas, com a
proposta de consolidar uma Extensdo Rural democratica, participativa e alinhada
aos principios da agroecologia.

4. Constituicdo da Politica Nacional de Assistencia Técnica e
Extensao Rural (PNATER) em 2003: a proposi¢cao de uma Extensao

Rural democratica, participativa e agroecolégica

Com o inicio do governo Lula, seus primeiros passos se alinharam mais a um
repensar da ER. Dias (2007) destaca a implementacao de projetos politicos voltados
a agricultura familiar, reforma agraria, combate a fome e a pobreza, resumidos no
programa "Vida digna no campo". Esse projeto visava melhorar as condi¢des de
vida no campo e redefinir a ER, promovendo o apoio direto aos pequenos
produtores e agricultores familiares. Nesse novo contexto politico, os agricultores
familiares comecaram a receber beneficios de politicas publicas significativas, pela
a criacao, em 2003, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), que incorporou a agricultura familiar ao nome do anterior Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CNDRS) (Thomson et al., 2017).
Dalbianco (2016) complementa essa visdo, argumentando que a mudanga de
governo trouxe uma nova abordagem para lidar com agricultores familiares e
assentados da reforma agraria, priorizando politicas publicas inclusivas e focadas

em beneficiar as populagdes rurais marginalizadas. os trés autores, portanto,
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convergem ao ressaltar que as politicas implementadas no periodo inicial do
governo Lula representaram uma reorientagcdo significativa, com foco no
fortalecimento da agricultura familiar e na inclusao social das populagdes rurais.

Embora imaginarios com relagédo ao agronegécio permanecesse central nas
vidas das pessoas, € bem verdade que foram criados programas como o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), Luz para Todos, Habitacao Rural, além de iniciativas de modernizagao da
frota agricola, seguro agricola para a agricultura familiar e aumento dos recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF). Esse érgao
oferecia financiamento para investimentos e custeio a agricultura familiar
(Dalbianco, 2016; Gongalves et al., 2016).

Dias (2007) destaca que a primeira medida ocorreu em junho de 2003, foi a
transferéncia da responsabilidade pela ATER publica, que antes estava sob o
Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA) e vinculada a Embrapa desde o
encerramento da EMBRATER, para o MDA. Em seguida, foi criado o Departamento
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), subordinado a SAF do MDA
(Dias, 2007).

Em maio de 2004, o Governo Federal langou a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Esse documento definiu diretrizes
e principios para a ATER, identificando agricultores familiares como o publico-alvo e
caracterizando o servigco como acessivel e gratuito para todos (Brasil, 2004).

Nesse mesmo contexto, Dalbianco (2016) enfatiza que a PNATER foi criada
com o objetivo de proporcionar assisténcia técnica gratuita aos agricultores
familiares. Dentro dessa politica foi incluida a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Social (ATES), voltada para agricultores beneficiados pela
reforma agraria. Gongalves et al. (2016) complementam essa visao, ressaltando que
uma nova versdo da PNATER foi desenvolvida pelo DATER, de maneira mais
participativa e democratica, em parceria com diferentes setores do governo e da
sociedade civil. Essa reformulagdo definiu as diretrizes para a nova criagdo do
governo em 2005, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PRONATER), ampliando o alcance das politicas de apoio a agricultura familiar,
trabalhos junto as comunidades ribeirinha, quilombolas, indigenas, pescadores
artesanais, aquicultores, extrativistas, jovens e mulheres trabalhadoras rurais. No

ano seguinte foi oficializado o novo SIBRATER, descentralizado, para viabilizar a
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execucao da politica (Borsatto et al., 2022; Gongalves et al., 2016; Thomson et al.,

2017).

Na elaboracédo da lei, € possivel observar que os principios da PNATER

tinha como objetivo:

1) Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta,
seringueiros, e outros publicos definidos como beneficiarios dos programas
do MDA/SAF, o acesso a servico de Assisténcia Técnica e Extensado Rural
publica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente, visando o
fortalecimento da agricultura familiar. 2) Contribuir para a promogéo do
desenvolvimento rural sustentavel, com énfase em processos de
desenvolvimento enddgeno, apoiando os agricultores familiares e demais
publicos descritos anteriormente, na potencializagcdo do uso sustentavel dos
recursos naturais. 3) Adotar uma abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar, estimulando a adogéo de novos enfoques metodologicos
participativos e de um paradigma tecnolégico baseado nos principios da
Agroecologia. 4) Estabelecer um modo de gestao capaz de democratizar as
decisbes, contribuir para a construcéo da cidadania e facilitar o processo de
controle social no planejamento, monitoramento e avaliagéo das atividades,
de maneira a permitir a analise e melhoria no andamento das agdes. 5)
Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de
um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacao de
competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais,
que potencializam os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de
promogéao do desenvolvimento rural sustentavel (Brasil, 2004, p. 7)

Nas da PNATER, se destacavam as s diretrizes da nova politica publica de ATER

que estava pautada em:

1) Apoiar a¢des multiplas e articuladas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, que viabilizem o desenvolvimento econdmico equitativo e solidario,
nas comunidades e territérios rurais, levando em conta a dimenséo
ambiental. 2) Garantir a oferta permanente e continua de servigcos de Ater,
gue sejam presentes e atuantes em todas as regides rurais brasileiras, de
modo a atender a demanda de todos os agricultores familiares do pais. 3)
Apoiar agbes destinadas a qualificagcdo e aumento da produgéo
agropecuaria, pesqueira e extrativista, com énfase a produgao de alimentos
basicos. Assegurar que as agbdes de Ater contemplem todas as fases das
atividades econémicas, da producdo a comercializacdo e abastecimento,
observando as peculiaridades das diferentes cadeias produtivas. 4)
Privilegiar os Conselhos como féruns ativos e co-responsaveis pela gestéo
da Politica Nacional de Ater, no ambito municipal, estadual e federal, de
modo a fortalecer a participacdo dos beneficiarios, e de outros
representantes da sociedade civil, na qualificacdo das atividades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. 5) Desenvolver agbes de
capacitacdo de membros de Conselhos ou Camaras Técnicas de Ater (ou
similares), apoiando e incentivando a formacdo e qualificacdo dos
conselheiros. 6) Promover uma relagdo de participagcdo e gestéo
compartilhada, pautada na coresponsabilidade entre todos os agentes do
processo de desenvolvimento, estabelecendo interagbes efetivas e
permanentes com as comunidades rurais. 7) Desenvolver agdes que levem
a conservagéo e recuperagao dos recursos naturais dos agroecossistemas
e a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade. 8) Viabilizar servigos
de Ater que promovam parcerias entre instituicbes federais, estaduais,
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municipais, organizagées n&o-governamentais e organizagdes de
agricultores familiares e demais publicos anteriormente citados,
estimulando a elaboracdo de planos de desenvolvimento municipal,
territorial e/ou regional, assim como a formac&o de redes solidarias de
cooperacgdo interinstitucional. 9) Estimular a participagdo da Ater nos
processos de geracdo de tecnologias e inovagbes organizacionais, em
relacdo sistémica com instituicbes de ensino e de pesquisa, de modo a
proporcionar um processo permanente e sustentavel de fortalecimento da
agricultura familiar. 10) Orientar estratégias que permitam a construcédo e
valorizacdo de mercados locais e a insercdo n&o subordinada dos
agricultores e demais publicos da extensdo no mercado globalizado,
visando gerar novas fontes de renda. 11) Garantir que os planos e
programas de Ater, adaptados aos diferentes territérios e realidades
regionais, sejam construidos a partir do reconhecimento das diversidades e
especificidades étnicas, de raga, de género, de geragéo e das condi¢des
socioecondmicas, culturais e ambientais presentes nos agroecossistemas.
Viabilizar agbes de Ater dirigidas especificamente para a capacitagéo e
orientagdo da juventude rural, visando estimular a sua permanéncia na
producdo familiar, de modo a assegurar o processo de sucessdo. 12)
Apoiar acbes especificas voltadas a construgdo da equidade social e
valorizagdo da cidadania, visando a superacdo da discriminacédo, da
opressédo e da exclusdo de categorias sociais, tais como as mulheres
trabalhadoras rurais, os quilombolas e os indigenas (Brasil, 2004, p. 7).

Segundo Caporal (2006), foram realizados eventos e cursos de
especializagcdo para capacitar técnicos e agricultores familiares, além da publicacao
de editais para apoiar projetos de tecnologias ecoldgicas. Essas iniciativas visavam
qualificar o trabalho dos agentes de extensdo de acordo com os principios da
PNATER.

Para Dias (2007), Gongalves et al. (2016) e Diniz e Hespanhol (2018) a
implementacdo da PNATER se caracteriza como uma politica publica de gestéao
descentralizada, uma vez que atribui papel central a diferentes atores. Poderiam se
credenciar tanto estatais quanto nao estatais como ONGs, organiza¢des privadas,
associagdes e organismos multilaterais, instituicdes publicas, empresas vinculadas
ou conveniadas e estabelecimentos de ensino.

A PNATER buscou promover uma ruptura com o modelo tradicional de ER,
substituindo-o por uma abordagem holistica e agroecolégica. Dias (2007),
argumenta que a atuacdo da EMATER no Rio Grande do Sul se tornou uma
referéncia para a formulagdo de uma nova politica publica de ATER. A PNATER
passou a adotar principios como sustentabilidade, agroecologia e valorizagdo das
culturas tradicionais, mas, nao entra em discussao a centralizacao dos servigos de
ER no Estado, entretanto reconhece a diversidade de instituicdes na sua oferta
(Zarnott et al., 2017).
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Caporal e Costabeber (2004) destacam que para promover uma ER
Agroecolégica deveria ser compreendida como um processo educativo e
transformador, que capacita os participantes a intervirem de maneira consciente na
realidade, utilizando metodologias participativas para promover um desenvolvimento
socialmente justo e ambientalmente sustentavel. Para os autores, a Agroecologia é
essencial, pois orienta a criacdo de solugbes especificas para cada
agroecossistema e respeita o contexto cultural das comunidades envolvidas. Diniz e
Hespanhol (2018) complementam essa visdo ao observar que, na reestruturacao
institucional desse modelo, houve uma énfase na “transicdo agroecolégica” e no
atendimento de grupos historicamente marginalizados, como quilombolas e
ribeirinhos, promovendo a sucessao familiar no campo. Os autores ressaltam ainda
que essa politica se distancia do paradigma autoritario da "Revolugéao Verde", que
focava intensamente na produtividade, muitas vezes em detrimento da diversidade
social e ambiental.

Ao longo dos anos, diversos obstaculos surgiram para o cumprimento das
diretrizes da PNATER e das metas do PRONATER. Thomson et al. (2017) destacam
que a burocracia representou uma barreira significativa, especialmente para ONGs,
associagdes e cooperativas de agricultores familiares, que enfrentaram dificuldades
nas licitagcbes de ATER devido as exigéncias de prestacao de contas e condigdes de
pagamento. Borsatto et al. (2022) reforcam que também um dos principais desafios
na implementacado da politica foi assegurar a diversidade entre os provedores de
servicos, incluindo organizacbes menores, como ONGs e associagdes da
Agricultura Familiar.

Diante disso, no comeco de 2010, o pais adotou sua primeira Lei de ATER,
que "Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensado Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -
PRONATER." altera-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de licitagbes), e
da outras providéncias.” (Brasil, 2010). Essa alteracdo institui um novo
procedimento burocratico ao modificar a Lei 8.666, estipulando que os recursos
federais destinados ao apoio a ATER sejam agora aplicados por meio de contratos
diretos, sem necessidade de licitagdo. Para Caporal (2011), com essa alteragcéo o
governo federal implementou mudancgas técnico-burocraticas que, entre outras

consequéncias, resultaram na exclusdao da Agroecologia do documento. De acordo
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com o autor, isso abriu brecha para o retorno do antigo modelo de ER, centrado no
difusionismo produtivista, como demonstrado pelas Chamadas de Projetos de 2010
(Caporal, 2011).

Essa alteragéo na lei buscou criar mecanismos mais rapidos do que o modelo
de convénios, para simplificar tanto a administracéo interna do MDA quanto os
procedimentos de prestacédo de contas das entidades fornecedoras de servigos que
alegavam ter muita burocracia para as licitagdes, como argumenta Thomson et al.
(2017). Esses contratos diretos também foram nomeados de chamadas publicas.

A antiga lei tinha a exigéncia de pagamento somente apds comprovacao de
servicos. Diante disso, argumentava-se que isso limitava a atuacdo de entidades
com poucos recursos e afetava a qualidade dos contratos com a administracéo
publica. Além disso, a pequena equipe das organizacbes de ATER ficava
sobrecarregada, comprometendo a continuidade dos servicos. O novo texto
desvinculou a contratacdo de servicos da Lei de Licitagbes, permitindo que
organizagdes pudessem ser selecionadas via Chamadas Publicas, com pagamento
apos a entrega de relatérios e fiscalizagdo posterior por meio de comprovantes.
(Thomson et al., 2017; Brasil, 2010; Borsatto et al., 2022).

As Chamadas Publicas da PNATER foram criticadas por imporem métodos
de ATER rigoroso, ao invés de adotar uma abordagem flexivel e participativa,
necessaria para a transigao agroecologica. E destacam que as Chamadas Publicas
ndo atendem bem as organizagbes pequenas, como associagdes e ONGs, devido a
falta de antecipacdo de pagamentos, o que dificulta o inicio de suas atividades
(Thomson et al., 2017; Diesel e Dias, 2016).

Esse outros panoramos levou a necessidade de reestruturar a ATER para
uma melhor coordenagédo e execugdo, contexto no qual se insere a criacao da
ANATER.

5. Criagcao da ANATER: 2013
Apesar de todos os esforcos empreendidos, ainda existiam muitos desafios e
limitacbes a serem superados para consolidar uma nova pratica extensionista,

conforme orienta a PNATER. Portanto, a fim de buscar solugdes para os obstaculos
, as Conferéncias Nacionais de ATER (CNATER) foram relevantes estratégias para
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a construcao de uma PNATER que estivesse dialogando com as “novas praticas
extensionistas”, os eventos foram realizadas nos anos de 2012, 2015 e 2016,
foram espacos importantes para discutir e avaliar a PNATER, com ampla
participacao de diversos atores sociais. Esses eventos seguem a Lei de ATER, que
prevé a realizagcdo de conferéncias estaduais e nacionais para implementar a
PNATER por meio do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), com a CNATER
ocorrendo a cada quatro anos, (Thomson et al., 2017; Borsatto et al., 2022).

Como consequéncia do que foi levantado e apontado na CNATER, surge a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) (Lei N°
12.897/13), instituida no final de 2013 (Brasil, 2013). Thomson et al, (2017), Diniz e
Hespanhol (2014) afirmam que a ANATER foi criada para ser uma entidade
responsavel por coordenar a execugao das politicas de ATER em ambito nacional e
coordenar e promover programas de ATER em colaboragdo com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), visando a incorporacado de
inovagdes tecnoldgicas pelos agricultores atendidos. Zarnott et al. (2017)
acrescentam que o projeto de lei destacou o papel de lideranca da EMBRAPA na
ANATER, conferindo-lhe assentos no Conselho de Administragcdo e na Diretoria
Executiva, especificamente para facilitar a transferéncia de tecnologia e que
também foi proposta como uma forma de aprimorar a dindmica organizacional da
PNATER, visando aumentar a agilidade nos processos de contratacdo das
entidades de ER.

Isso se insere em um sistema integrado que inclui a formacéao técnica e uma
unidade responsavel por supervisionar e avaliar os servicos prestados aos
agricultores, evidenciando uma tentativa de melhorar a eficacia e a eficiéncia das
politicas de ER (Zarnott et al., 2017).

Para Diniz e Hespanhol (2014) e Zarnott et al. (2017), o discurso
governamental na criacdo da ANATER evidencia um incentivo as praticas
tradicionais de difusdo de pacotes tecnoldgicos, sugerindo um retrocesso na
reconstrucdo de uma nova ER no Brasil. Esse retrocesso, segundo os autores,
ameacava os avangos alcangados na ultima década, que buscavam promover uma
abordagem dialética e dialégica entre extensionistas e agricultores familiares na
transicdo agroecolégica, revelando um retorno a praticas difusionistas do passado
(Diniz e Hespanhol, 2014). Além disso, a ANATER é instituida com o objetivo
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principal de facilitar a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento da
agricultura brasileira, alinhando-se as ideias que sustentaram a modernizacao
conservadora da agricultura e o difusionismo nos servicos de ER, conforme
apontado por Zarnott et al. (2017) e Borsatto et al. (2022). Essa critica conjunta se
liga a Caporal (2006) que ja evidenciava que o processo conduzido pela Secretaria
da Agricultura Familiar/MDA menosprezou a participagdo popular e que também
acabou excluindo a Agroecologia das orientagdes da modificacdo da PNATER
Instituida pela Lei Federal n° 12.188/2010 ja abordado anteriormente nesse
trabalho.

Essas questdes destacam as contradicbes que persistem na execucao da

PNATER, tema aprofundado na préxima secgéao.

6. Contradi¢coes atuais da PNATER
6.1. A Despriorizagao da PNATER e o Impacto nas Politicas de ATER no Brasil

O processo de transformacdo proposto pela PNATER a partir do ano de
2003 passou por uma interrupcdo no momento em que a agenda da ER deixa de
ser uma prioridade do governo federal, principalmente a partir do golpe parlamentar
de 2016. Conforme destacam Borsatto et al. (2022) e Geremias (2022), em 2016,
com o afastamento de Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto, e o presidente da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ANATER), indicado por Dilma, foi destituido.
A politica de ATER foi inicialmente gerida pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), ligada a Presidéncia, mas logo
passou a ser conduzida pelo Ministério da Agricultura (Geremias, 2022).

O MDA era responsavel por distribuir os recursos orcamentarios para a
implementacdo da PNATER e gerenciar politicas e programas voltados a agricultura
familiar (Macedo e Esquerdo, 2023). Desde entdo, a ANATER se afastou dos
debates publicos sobre ATER e CONDRAF, e a tendéncia € que a ATER publica
retornasse a um modelo produtivista, priorizando interesses patronais e reduzindo o
acesso dos agricultores familiares aos servigcos de ER.

A partir do governo Temer no ano de 2016, tanto o orcamento quanto a
estrutura de manutencao e ampliacdo da PNATER foram reduzidos, impossibilitando
a constituicdo de condi¢cdes operacionais para a implementacao dos principios da
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politica nacional de ER. Nesse contexto, Lima et al. (2019), observaram a evolugao
das despesas discricionarias nas areas de acdes como Assisténcia Técnica e
Extensao Rural voltadas para a agricultura familiar e reforma agraria (cédigos 2100
e 210S), bem como a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar
(codigos 2B81 e 2798). acdes 2100 e 210S, conduzidas pelo SEAD e pelo Incra,
buscavam ampliar e melhorar a ATER para agricultores familiares, assentados e
comunidades tradicionais.

De acordo com Lima et al (2019), os dados do Siga Brasil mostram que as
despesas na Acao 2100 cairam 51% de 2014 a 2017. Em 2016 e 2017, nao foram
abertas novas chamadas de ATER devido a restricbes orcamentarias, e os gastos
focaram apenas na gestao de contratos antigos. Além disso, um corte de 30% nos
cargos comissionados, principalmente nas delegacias estaduais, afetou a execugao
e articulagao das politicas de ATER. Ainda os autores enfatizam que:

Em 2017, as iniciativas de ATER nos Programas Territorios da Cidadania e
Brasil Sem Miséria que abrangiam a diversidade da agricultura familiar com
acbes especificas voltadas para género, etnia, juventude e agroecologia,

entre outras areas foram descontinuadas (Lima et al., 2019, p. 272).

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2018:

Foi aprovado um valor de R$ 177.794.408 para a Agéao 2100, do qual 58%
seria destinado a operacionalizacdo da ANATER. Vale destacar que os
recursos previstos para a ANATER em 2018 ndo sdo limitados a SEAD,
pois uma emenda parlamentar "de mais de R$ 200 milhées para ATER na
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Céamara Federal" foi aprovada, conforme informado pelo
presidente da ANATER (ANATER, 2018). Dado que essa comissao &
majoritariamente composta por deputados da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), surgem preocupagdes sobre o impacto futuro para o
publico da agricultura familiar, ja que a Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) — representativas do agronegécio — fazem parte do Conselho de
Administracdo da ANATER, e médios produtores rurais também séo
beneficiarios da agéncia. (Lima et. al., 2019, p. 272)

Diante disso, observou-se uma mudanca no foco da politica, que tem se
distanciado dos principios estabelecidos pela PNATER 2003. De acordo com a
PNATER, a agricultura familiar, quilombolas e etc, deveria ser a principal beneficiaria
das agdes de ATER. No entanto, a politica tem se afastado dos objetivos originais e
dos atores politicos que participaram da criagdo tanto da PNATER quanto da
ANATER, agéncia criada para implementar as diretrizes propostas. Esse

afastamento compromete a execucao do que foi inicialmente planejado para a
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agricultura familiar. Fato que reforca a critica de Borsatto et al. (2022) e Diniz e
Hespanhol, (2014).

Na analise de Lima et al (2019), argumentam que:

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural voltada para as areas de reforma
agraria (A¢éo 210S), implementada pelo Incra, foi severamente impactada
pelos cortes orgamentarios sucessivos. Em 2017, os gastos com essa acéo
cairam 82% em comparagcdo com 2014. Para 2018, o valor autorizado na
LOA é ainda menor, totalizando R$49.579.761. Devido as limitacoes
orcamentarias, varias Superintendéncias Regionais (SRs) do Incra néo
conseguiram firmar novos contratos de Ater, e em outras, os contratos
existentes precisaram ser ajustados. Além disso, a execucgéo fisica desses
contratos em 2016 também foi reduzida, em funcdo de uma decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) — o Acérdao 775 de 6 de abril de 2016
— que suspendeu o acesso das familias assentadas aos servigos de Ater,
(Incra, 2017) (Lima et .al., 2019, p. 273).

Diante do contexto, os cortes or¢camentarios impactaram de forma
significativa a ATER voltada para as areas de reforma agraria. Essa realidade
contrasta com as diretrizes da PNATER, que preveem o acesso dos agricultores
familiares a bens e servigos publicos, a promoc¢ao da equidade social e a criacao de
novas fontes de renda para essas populagdes e a continuidade dos servigos. Assim,
prejudicando os beneficios planejados para o desenvolvimento rural sustentavel,
continuo e inclusivo.

Geremias (2022), Diesel et al. (2021) e Lima et al. (2019), destacam a
interrupcao das transferéncias de recursos do PAA, e o cancelamento de chamadas
publicas para contratar servigos voltados a implementacao da PNATER.

Segundo Geremias (2022) com dados que o autor levantou da ASCOM
ANATER (2022), em 2018, a ANATER firmou apenas 96 contratos, principalmente
com entidades privadas. O investimento inicialmente previsto era de R$224 milhées,
mas apds ajustes, houve uma reducdo de R$116 milhdes. Entre 2019 e 2020,
nenhum novo contrato foi firmado. Em 2021, oito contratos foram estabelecidos,
totalizando cerca de R$12,5 milhdes.

O Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Ministério da Agricultura incluiram
acbes de ATER. Dos quatro programas principais: Agropecuaria Sustentavel,
Defesa Agropecuaria, Governanca Fundiaria e Pesquisa e Inovagéo Agropecuaria,
apenas o programa de Agropecuaria Sustentavel monitora especificamente a
ampliacao dos servicos de ATER para agricultores familiares e outros produtores.
Diferente do PPA anterior, que dedicava um programa especifico para fortalecer a

agricultura familiar. O atual PPA trata a ATER como objetivo secundario, refletindo
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uma menor énfase no apoio direto e exclusivo a agricultura familiar, que antes tinha
um foco explicito (Diesel et al., 2021).

Na analise de Diesel et al. (2021), procurou-se examinar como 0 governo,
ap6s 2018, desenvolveu uma proposta de diretrizes gerais para a Politica de ATER.
Segundo a autora, foi encontrado uma certa dificuldade nesta analise devido ao
desafio da falta de um documento oficial que apresentasse a politica de forma
estruturada (Diesel et al., 2021). Em contrapartida, analisou-se as declaragbes
publicas de representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), presentes em noticias sobre ATER no site do 6rgao, que podem ajudar a
entender a politica. O estudo focou nas caracteristicas dessas iniciativas, como
abrangéncia territorial, perfil do publico, objetivos e abordagem educativa associada
a ATER levando em conta a maneira como a iniciativa € identificada (Diesel et al.,
2021). Segundo os autores:

Observa-se uma tendéncia em direcionar as iniciativas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para regides mais pobres, conectando-as
a agenda de reducdo de desigualdades regionais. Nessas areas, o
publico-alvo ¢ identificado principalmente pela atividade profissional,
referindo-se frequentemente a "produtores" ou "agricultores," sem
mencionar organizag¢des coletivas. Embora haja cobertura que vai desde
pequenos produtores a grandes empresas rurais, o foco permanece no
pequeno produtor, com algumas referéncias ao “agricultor familiar’ e ao
“produtor médio". A categoria politica "trabalhadores rurais" aparece apenas
uma vez, e ha poucas especificagdes sobre a situacdo desses produtores,

como se sdo assentados rurais ou quilombolas (Diesel et al., 2021, p. 609).

Diante do levantamento feito pela autora, sugere-se um foco no apoio a
produtores individuais, em vez de fortalecer coletivamente as organizacbes desses
grupos rurais. Isso implica um trabalho pontual, que nao abrange a totalidade dos
envolvidos.

Na analise feita por Macedo e Esquerdo (2023), entre 2011 e 2022, o
orcamento da PNATER para ATER na agricultura familiar apresentou uma queda
significativa, com uma acentuada diminuicdo nos recursos nos Uultimos dois
mandatos presidenciais (Temer e Bolsonaro) no Brasil. Desde 2016, o valor anual
destinado a ATER néo ultrapassou R$300.000.000.

Segundo Macedo e Esquerdo (2023), o orcamento de 2019, elaborado em
2018 durante o governo de Michel Temer, apresentou o menor valor orgamentario
da PNATER, totalizando R$8.600.000. Ainda de acordo com a analise dos autores,
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com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, a PNATER enfrentou um orgamento
limitado, um pouco superior ao do governo Michel Temer.

Entre 2020 e 2022, os Orgcamentos Anuais da gestao Bolsonaro eliminaram a
expressao "Agricultura Familiar" da categoria "Assisténcia Técnica e Extensao
Rural", que foi simplificada (Macedo e Esquerdo, 2023). Além disso, as politicas
para a agricultura familiar passaram a ser coordenadas pelo MAPA, responsavel
pelas atividades agropecuarias empresariais "o chamado agronegécio” (Macedo e
Esquerdo, 2023; Bergamasco et al., 2017, p. 356). Assim evidenciando um local que
tem uma conexao histérica com as demandas desse setor agropecuario, fugindo do
que foi proposto pelas diretrizes da PNATER em sua constituicdo, se alinhando a
comportamentos que se relacionam com o modelo difusionista produtivista do
passado aliada as descontinuidades acentuadas nas politicas publicas de ATER.

Segundo Borsatto et al. (2022), sendo uma politica publica sustentada por
recursos federais, a PNATER depende de decisbes politicas para se manter,

tornando-se vulneravel a mudancas de governo. Ainda segundo os autores:

Para fortalecer sua resiliéncia, adotaram-se medidas como a criagdo da
ANATER e a promulgacédo da Lei de ATER nos governos petistas. No
entanto, essas agdes, paradoxalmente, alteraram os principios originais da
Pnater, enfraquecendo-a e abrindo espago para seu desmantelamento
(Borsatto et al., 2022, p. 15).

No cenario atual, esses desafios se aprofundam, manifestando-se na fragmentacao
das acgdes, na precarizagao dos servigcos, na inadequada capacitacao dos agentes e

na auséncia de um sistema centralizado de gestao.

6.2. Desafios Atuais da ATER no Brasil: Fragmentag¢ao, Precarizagao dos
Servigos, Inadequada Capacitagao e a Auséncia de um Sistema Centralizado

A auséncia de um sistema nacional de ER limita o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos servigos, além de dificultar o acesso a mddulos
organizacionais para extensionistas, agricultores e técnicos. Soma-se a isso a falta
de uma politica de formagao continua para os extensionistas, que deveria alinhar-se
as diretrizes da PNATER. Esta formacgéo idealmente usaria um método participativo
e dialégico, adaptado as especificidades regionais, para assegurar uma abordagem

mais contextualizada e eficaz no atendimento das realidades rurais diversificadas do
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Brasil com uma estrutura para que as equipes atuem seguindo principios comuns e
com padrbes de qualidade uniformes em todas regides de atuacédo nao se deixando
levar pela suas préoprias crencgas.

Atualmente, o Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEl) da ANATER parece
funcionar de forma burocratica e focada em controles administrativos voltados ao
pagamento e execucao. Esse sistema padronizado nao avalia adequadamente a
eficacia do trabalho, a capacitagdo dos extensionistas trabalha de forma exclusiva
para atender alguns publicos prioritarios, de maneiras que ignoram especificidades
de cada local, distanciando da metodologia ideal para abordar agricultura familiar
dentre outras comunidades que fazem parte do grupo exclusivo, dentro do que foi
preconizado pela PNATER. Utiliza de modelos produtivistas, como o método de
Treinamento e Visita (T&V), que privilegiam a transferéncia de tecnologia uniforme,
que sao limitados quando aplicados a ambientes agricolas diversos, onde a
valorizagdo do conhecimento local € essencial (Zarnott et al., 2017).

Atualmente, ndo ha um sistema nacional de ER capaz de reunir informagdes
essenciais para construcdo de um método adaptado a realidade dos agricultores
com informacbes sobre as familias e suas parcelas, coleta dados anuais sobre
aspectos produtivos, sociais € ambientais. Com isso, ser possivel criar relatérios
detalhados sobre as condigbes das familias, de suas propriedades e de suas
producdes assim dando a possibilidade de avaliagdo do trabalho. Com um espaco
de colaboragao com facil acesso com informagdes necessarias e importantes, assim
sendo possivel desenvolver uma abordagem inclusiva, dialégica e participativa de
ER fazendo uma conexdao de segmentos quanto de agricultores como de
extensionistas a fim de promover a sistematizacdo de vivéncias destinada a
capacitar melhor os técnicos e incentivar a agroecologia e a troca de conhecimento
como se propés na PNATER.

Em vez disso, o cenario é fragmentado, com uma pluralidade de instituicées
com ideologias diferentes uma das outras que nao integram seus esforgos, limitando
a construcao de uma rede unificada e efetiva que responda as necessidades locais
e regionais dos agricultores.

Embora a PNATER defenda uma capacitacao dos extensionistas continua e
especializada, voltada para as necessidades locais e praticas de agricultura

sustentavel, os cursos atuais, com um numero restrito de vagas e sem interacao
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presencial como foi o de 2022, nao parecem responder plenamente as demandas
complexas da agricultura familiar.

Segundo site oficial da ANATER, a agéncia promoveu curso de formacgao de
extensionistas em 2022 que disponibilizou apenas 70 vagas e foi realizado no
formato EAD (ASCOM ANATER, 2022). Esse formato evidencia um modelo
difusionista e verticalizado de transmissao de informacdes, distante das abordagens
mais participativas e inclusivas das partes, agricultores e extensionistas, conforme
se preconiza a PNATER.

A capacitacdo de extensionistas promovida pela ANATER em 2023, com 30
cursos onde o site nao informa sobre a metodologia, buscou qualificar 600
profissionais para o programa "Ater Mulheres Rurais" (ASCOM ANATER, 2023),
levanta questionamentos sobre a eficacia e o alcance das agdes. Esse atendimento
exclusivo a um grupo especifico, embora positivo, deixa de lado outras
necessidades de outros grupos igualmente importantes, reduzindo o impacto
potencial da capacitagdo para a agricultura familiar como um todo.

De acordo com Hora Nobre e Butto (2021) o Censo de 2017 identificou
aproximadamente 5 milhdées de propriedades rurais sendo 77% da Agricultura
Familiar que sdo um dos principais grupos que tém a prioridade e precisam dessa
assisténcia. Fica evidente que a pontualidade dessa capacitacdo afeta um namero
relativamente alto de potenciais demandantes de ATER publica de qualidade.

A precarizacdo do trabalho dos extensionistas tem sido uma questao
recorrente nas analises sobre a ATER, especialmente quando se observa os
impactos das chamadas publicas para contratacdo desses profissionais. A analise
de Thomson et al. (2021) revela que, apesar das intengdes das politicas publicas,
como as propostas pela PNATER, as chamadas publicas nem sempre geram os
resultados esperados. Os autores destacam, a partir de entrevistas com
extensionistas no estado de Sao Paulo entre 2014 e 2020 contratados por meio
dessas chamadas, as dificuldades enfrentadas por esses profissionais como a falta
de infraestrutura, a remuneracao instavel e a auséncia de direitos trabalhistas. Além
disso, o trabalho isolado e a falta de conhecimento profundo sobre os projetos como
revelou um dos entrevistados, refletem a precarizacao das condi¢cdes de trabalho,
agravada pela extingdo do MDA em 2016 e o financiamento baixo pela ANATER,

que contribui para a inseguranga e para a descontinuidade das acoes.
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A critica aponta que, ao invés de adotar um modelo participativo e integrado,
os projetos de ATER sob essa gestdo continuam a seguir padrbes difusionistas e
produtivistas, limitando-se a transmitir o que deve ser feito, sem compreender o
cenario especifico do projeto de cada localidade, e sem o financiamento ideal para
que as agdes sejam continuadas, entrando em desacordo com o0s principios da
PNATER onde diz que tem que se desenvolver agbes de capacitacao de membros
de Conselhos ou Céamaras Técnicas de ATER (ou similares), apoiando e
incentivando a formacao e qualificacdo dos conselheiros com ferramentas
multidisciplinares, dialégicas e desenvolver processos educativos permanentes e
continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a
formacao de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores
sociais, que potencializam os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de
promocgéao do desenvolvimento rural sustentavel

O trabalho de Thomson et al. (2021) evidencia uma politica fragmentada, que
nao atende de forma eficaz as necessidades dos extensionistas e das comunidades
rurais, resultando em um trabalho superficial e desarticulado, que compromete o
desenvolvimento sustentavel e a autonomia das familias atendidas.

Diante das criticas abordadas acima, o que se tem atualmente é um “fazer
por fazer”. A politica que é feita nos dias de hoje ndo é bem definida, ndo tem o
apoio necessario aos extensionistas e metodologia adequada, dificultando o
desenvolvimento de um trabalho que integre plenamente os objetivos da PNATER.
Idealmente, essa politica adotaria uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar,
incentivando métodos participativos e um modelo tecnolégico baseado nos
principios da Agroecologia. No entanto, o0 que se observa é uma politica
fragmentada e descontinua, que nao oferece aos extensionistas os recursos e
orientagcbes essenciais para essa formagéao abrangente que aborda a transferéncia
de tecnologia revelando padrées de um ponto de vista um tanto quanto produtivista.

6.3. ATER Pontual E Fragmentada

Outro ponto critico a ser considerado € a caracteristica pontual e especifica

dos financiamentos atuais de ATER, que frequentemente sao realizados através de
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chamadas publicas direcionadas a grupos especificos. Embora estas chamadas
beneficiem certos publicos prioritarios, muitos outros segmentos acabam excluidos
pela falta de orcamento para atender a demanda total. Mesmo quando ha recursos,
eles sao frequentemente insuficientes diante da vasta necessidade, limitando o
impacto positivo da ATER no setor rural como um todo, tornando-se pontual a uma
pequena parcela contemplada tendo em vista um grande nimero de beneficiarios
potenciais.

Como por exemplo da “ATER para mulheres rurais”, que contrasta entre a
participacdo expressiva de mulheres na agricultura familiar e o numero
relativamente baixo de beneficiarias com acesso a ATER publica de qualidade.

Segundo o estudo da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em
2019, o género chegou a compor até 80% da participagdo do PAA. De acordo com o
trabalho de Hora Nobre e Butto (2021) que buscou analisar o que O Censo
Agropecuario 2017 diz sobre mulheres na Agricultura Familiar, identificou um total
de 5,07 milhdes de estabelecimentos agropecuarios no Brasil, onde destes
estabelecimentos, 77,1% (3,89 milhdes) foram classificados como Agricultura
Familiar (AF) dos quais os estabelecimentos de AF liderados por mulheres em 2017
representavam 19,7% (661 mil). A Regido Nordeste destacou-se por ter a maior
proporcdo de mulheres na direcao de estabelecimentos, com 23,2% no total, dos
quais 24,3% pertenciam ao setor de AF. A Regido Norte vem em seguida, com
19,4% no total e 20,2% na AF (Hora Nobre e Butto, 2021).

No contexto atual, a chamada publica do Programa "ATER Mulheres Rurais",
lancada pelo edital 001/2023 com um or¢camento de R$ 41 milhdes, visa atender
apenas 10.500 mulheres, enquanto o edital 001/2024, "ATER para Mulheres Rurais
II", com orcamento de R$ 50 milhdes, contempla 12,5 mil beneficiarias em todo o
Brasil (ANATER, 2024). Considerando a significativa presenga feminina nas
atividades rurais, esses numero de contemplados sado limitados e o recurso
insuficiente para contemplar a demanda total. Nos estados da Bahia, Para, Rio de
Janeiro e Roraima, apenas 1.200 agricultoras terdo acesso ao apoio especializado
segundo o edital 001/2024 da ANATER. Diante desse contexto, a ATER acaba
sendo pontual e fragmentado a um pequeno publico potencial devido a um baixo
orcamento, representando uma fracdo pequena das que poderiam se beneficiar com

base na analise de Hora Nobre e Butto (2021).
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Essa situacdo destaca uma desconexao entre a alta participacdo das
mulheres na agricultura familiar e a falta de politicas publicas abrangentes que
oferecam suporte adequado e atenda a todas. A critica sublinha a necessidade de
expandir essas politicas com maior alocacdo de recursos para que a assisténcia
técnica e o apoio logistico alcancem um numero maior de mulheres e contribuam de
maneira significativa para o desenvolvimento sustentavel e a autonomia financeira
dessas agricultoras.

O financiamento especifico, aponta para uma lacuna importante nas politicas
publicas de apoio rural, uma vez que o orcamento atual parece pontual,
fragmentado e insuficiente para atender as necessidades estruturais e de ATER que
promovam o desenvolvimento sustentavel, que atenda todos do setor de Agricultura
Familiar, indigenas, quilombolas, dentre outros no Brasil.

Outro ponto a salientar € que nas diretrizes da PNATER 2003 fala sobre
orientar estratégias que permitam a construgéo e valorizagcdo de mercados locais e
a insercdo nao subordinada dos agricultores e demais publicos da extensdo no
mercado globalizado, visando gerar novas fontes de renda dinamizagdao econémica
das comunidades, promoc¢ao da cidadania, elevacdo da qualidade de vida.
Entretanto, ndo ha nenhum edital atual que diz respeito a construgdo de vias de
acesso que tenha por finalidade promover uma integragéao social e econémica entre
as zonas rurais e urbanas com maior mobilidade e acessibilidade tornando-a mais
econdmica a logistica de comercializagdo para esses agricultores que se encontram
em lugares um pouco mais dificeis de se acessar.

Por fim, de forma contraditéria, aos principios da PNATER, a ANATER, passa
a operacionalizar a ER de forma pontual, fragmentada e com caracteristicas
difusionistas, deixando de lado caracteristicas fundamentais preconizadas pela
PNATER em 2003.

Em contrapartida, ha modelos que poderiam servir de exemplo onde o
programa buscou se alinhar o mais perto possivel do que foi proposto na PNATER,
que & como o programa de ATES-RS. E iniciativas que buscaram alinhar um método
assistencialista com transferéncia de técnicas modernas, como por exemplo os
clubes 4S.
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6.4. Programa de ATES-RS: Um caso concreto da implantagao da
PNATER

O Programa de ATES no RS foi estruturado com foco na coordenagéao de
acOes das varias organizagdes de assisténcia rural. A iniciativa destaca uma rede
colaborativa, com papéis definidos, controle social e metodologias voltadas para a
participacdo familiar, buscando uma atuagcdo extensionista mais qualificada e
alinhada as necessidades locais (Zarnott et al., 2017). O programa envolveu 20
equipes técnicas de trés prestadoras com 152 técnicos atendendo 11.403 familias
em 304 assentamentos de 84 municipios. Também havia o apoio de Assessores
Técnicos Pedagogicos (ATPs), com o INCRA e a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) colaborando na formagao dessas equipes (Zarnott et al., 2017).

A equipe de ATPs focava em trés areas principais: apoio as equipes para
garantir qualidade nos servicos, assessoria ao Programa Estadual para avaliar e
melhorar sua execucdo, e suporte ao INCRA para desenvolver diretrizes e
ferramentas de monitoramento. A transicdo de convénios para contratos ampliou o
controle burocratico, mas também exigiu um novo modelo organizacional para
gerenciar as agdes de ATES de forma mais eficiente. A Divisdo de Desenvolvimento
do INCRA-RS centralizou o controle do programa, nomeando um Coordenador
Estadual e gestores para supervisionar os contratos de ATES. Esses responsaveis
avaliam, monitoram e fiscalizam o trabalho das equipes técnicas e os produtos
contratados, como os Planos de Desenvolvimento e Recuperacdo dos
Assentamentos, além dos relatdérios sobre experiéncias agroecolégicas. O
INCRA/RS assume um novo papel ao coordenar, controlar e direcionar as acdes de
ER, analisando constantemente os resultados e aprimorando as metas. Além de
financiar, agora supervisiona as agdes nas areas reformadas, um desafio que exige
maior capacidade operacional e integracdo interna para garantir a execugao
eficiente das politicas (Zarnott et al., 2017).

O Programa de ATES do RS criou espagos de participacao e controle social
em trés niveis: reunides nos assentamentos para avaliar e planejar acdes das
equipes técnicas, Conselhos Regionais para discutir as demandas das comunidades
e o Conselho Estadual para definir as metas e coordenar o programa. Esses
espacos buscam fortalecer a colaboracdo e a gestdo descentralizada no

desenvolvimento rural. Os Conselhos Regionais sdo compostos por representantes
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das familias assentadas, INCRA, Desenvolvimento Agrario da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Governo do Estado (DDA/SDR), ATPs/UFSM,
prestadoras de servigos e outras entidades. Eles se encontram duas vezes por ano,
apés as reunides de avaliacdo da ATES, para discutir e planejar as agbes do
programa (Zarnott et al., 2017). Os autores enfatizam que, a disposicdo dos
conselheiros em discutir a constituicao e orientacao deste espacgo de participacao
social mostra claramente se tratar de um processo de empoderamento e de
pertencimento ao Programa (Zarnott et al., 2017, p. 116).

O Conselho Estadual se reunia mensalmente para definir metas estaduais,
revisar as metas contratadas, discutir a atuacao do programa nas politicas publicas,
e abordar a formagédo dos técnicos e os instrumentos de gestdo e planejamento.
Este conselho € o principal espago de gestao social dentro do Programa de ATES,
atuando na supervisao e melhoria continua do programa (Zarnott et al., 2017).

Outro ponto a se destacar desse programa foi a criagéo do Sistema Integrado
de Gestdao da ATES (SIGRA), elaborado para gerenciar informacdes sobre as
familias assentadas e seus lotes, coletando dados anuais sobre aspectos
produtivos, sociais e ambientais. Isso permite gerar relatorios detalhados sobre a
situagcédo das familias, seus lotes e a produgéo. Criou também a Rede de Unidades
de Observacdo Pedagoégica (RUOP), com 109 unidades representativas dos
sistemas de produgdo nos assentamentos, e a Sistematizagcdo de Experi€ncias
Agroecologicas, para capacitar técnicos e promover troca de conhecimento. Além
disso, organiza encontros de formacgao para garantir a uniformidade e qualidade nas
acdes em todo o estado. O Programa de ATES do RS busca o desenvolvimento das
comunidades, com enfoque educativo, e ndo apenas a transferéncia de tecnologia
(Zarnott et al., 2017).

Com base no exemplo apresentado, é evidente que a criagdo de um sistema
nacional centralizado e bem estruturado, poderia fortalecer a ER no Brasil. Esses
modelos demonstram que a combinacao de coordenacao, participagao social e uso
de ferramentas de gestdo, como o SIGRA e os Conselhos Regionais e Estaduais,
pode proporcionar avanc¢os significativos no atendimento as familias e na integracao
de diferentes atores. Um programa nacional que aproveite esses aprendizados teria
o potencial de promover uma ER mais €ficiente, inclusiva e alinhada as diretrizes
propostas pela PNATER, integrando conhecimento técnico, empoderamento

comunitario e desenvolvimento sustentavel.
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7. Consideracgoes finais

Com o passar dos anos, a ATER atravessou diferentes fases marcadas por
distintas ideologias, em sua criacdo e implementacdo. Apesar de a PNATER ser
uma politica de Estado, com articulagao estruturada para se manter ativa e funcional
independentemente do governo em exercicio, na pratica, isso nem sempre ocorre.
Idealmente, a PNATER deveria manter sua esséncia e seus principios imutaveis,
garantindo a continuidade no atendimento as pessoas, independentemente das
mudancas de gestdo. Contudo, a cada governo, interferéncias, acabam alterando
sua atuacao, fazendo com que, em alguns momentos, seus principios estabelecidos
nao sejam plenamente cumpridos devido a visdes politicas divergentes.

O correto seria que, independentemente de quem estivesse no poder, a
PNATER fosse implementada de maneira consistente. No entanto, as ideologias de
cada governo distorcem, em alguns momentos, os principios fundamentais dessa
politica. Atualmente, observa-se que a ANATER, responsavel por operar a PNATER,
ndo tem dialogado de forma alinhada com os principios da politica publica. E
essencial que os governantes reconhegam a importancia de cumprir os principios da
PNATER ou, alternativamente, desenvolvam uma estrutura que garanta a
implementacao fiel do que foi originalmente definido. O fato € que uma politica
publica ndo pode ser desvirtuada a ponto de nao cumprir sua fungédo, como ocorre
com as deformidades observadas nas chamadas publicas. Embora a politica
estabeleca determinados objetivos e diretrizes, na pratica, ha uma desconexao, com
acOes que remetem a métodos ultrapassados, como os utilizados na Revolugéo
Verde, além de financiamentos pontuais e fragmentados, consequéncia de
orcamentos insuficientes. Portanto, Para fortalecer a continuidade da PNATER e
garantir sua fidelidade aos principios fundamentais, seria essencial blinda-la contra
interferéncias ideologicas por meio de mecanismos institucionais e juridicos que
assegurem sua continuidade como politica de Estado. Como proposi¢éo, a criagao
de uma reserva de recursos apartidario protegido de interferencias governamentais
exclusivo para a politica. A ANATER deve ser reestruturada para atuar de forma
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alinhada aos objetivos da politica, promovendo ac¢des participativas e sustentaveis,
com financiamento adequado e estratégias de longo prazo que evitem fragmentacao
de recursos. Além disso, € necessario ampliar os espacos de participacao social e
controle, integrando as comunidades rurais ao planejamento e a avaliagdo das
acbes, assegurando que estas sejam direcionadas as reais demandas do setor
rural. Tais medidas visam consolidar a PNATER como uma politica eficaz e

inclusiva, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do meio rural brasileiro.
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