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RESUMO

O termo “Estado Falido” é corriqueiramente empregado por paises Ocidentais ao se referirem
as unidades estatais que ndo sdo mais eficientes na proveniéncia de bens politicos a sua
populacdo, bem como ndo detém do monopolio legitimo da violéncia no territério. Tais
premissas baseiam-se na efetividade do Estado moderno Ocidental promulgado
historicamente pelos Tratados de Westfélia e teoricamente pelas premissas racionais de Max
Weber. O presente trabalho busca apresentar um novo modelo de Estado que se configura no
contexto internacional e ndo segue, necessariamente, as premissas modernas de Estado
Ocidental. Para tanto, se analisa no Estado africano o processo de imposi¢cdo de um modelo
estatal externo a suas realidades, o qual, consequentemente, possuiu dificuldades na adaptagéo
institucional e administrativa de seu Estado nos moldes modernos, o que acarreta, em alguns
casos, com a nominagdo e designagdo da “fragilidade”, “faléncia” ou “colapso” de tais
unidades por parte dos paises Ocidentais. Sendo assim, defende-se que alguns Estados
africanos buscam se adaptar de acordo com suas especificidades historicas, regionais e
tradicionais, de modo que a construcdo do Estado e suas instituicdes devem acompanhar a
legitimidade da populacdo. Enfatiza-se que ao ndo desenvolver um modelo de Estado
moderno e universal, os paises em desenvolvimento podem caminhar para a adaptacdo de
suas estruturas e realidades especificas, por meio da utilizacéo de ordens politicas hibridas. Na
presente pesquisa, a analise da ascensdo de novos modelos de governaca é realizada por meio
da “faléncia” do Estado da Somalia em 1991 e a emergéncia da unidade independente da

Somalilandia.

Palavras-chave: Estado Africano. Estado moderno Ocidental. Estado Falido. Ordens

politicas hibridas.



ABSTRACT

THE AFRICAN STATE’S NON-CONVENTIONAL MODEL: A CRITICAL ANALYSIS
ON THE IMPLICATIONS OF THE DEFINITION AND DESIGNATION OF THE FAILED
STATE ALLIED TO THE PRINCIPLES OF STATE-BUILDING IN THE MODERN
WESTERN MOLDS

The "Failed State"” term is routinely used by Western countries to refer states units that are no
longer effective in provenance of political goods to its population, and does not have the
legitimate monopoly of violence in their territory. These assumptions are based on the
effectiveness of Western modern state historically promulgated by the Westphalian treaties
and theoretically based on the rational premises of Max Weber. This study aims to present a
new State model that sets in the international context and does not follow necessarily the
modern premises of Western State. Therefore, it proposes to analise the African state the
imposition process of an external state model to its realities, which consequently owned
difficulties in institutional and administrative adaptation of their state in modern molds,
resulting in some cases, with the nomination and designation of "fragility”, "failing" or
"collapse” of such units by the Western countries. Thus, it seeks to argue that some African
states seek to adapt according to their historical, traditional and regional specificities, so that
the construction of the state and its institutions should monitor the legitimacy of the
population. It is argued that by failing to develop a modern and universal state model,
developing countries could walk to the adaptation of its structures and specific realities by
utilizing hybrid political orders. In this study, analysis of the rise of new governance models
is carried out through the "failure" of the Somali state in 1991 and the emergence of

independent unit of Somaliland.

Key-words: African State. Modern Western State. Failed State. Hybrid Political Orders.
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1 INTRODUCAO

Para uma extensa gama de académicos das diversas areas das Ciéncias Sociais e
lideres politicos, um “Estado Falido” ¢ a unidade territorial estatal, a qual perdeu a capacidade
de se auto-governar, ndo sendo capaz de prover os bens politicos essenciais a sua populacéo,
bem como ndo podendo manter e desenvolver suas instituicdes internas.

Tais premissas se pautam na efetividade do funcionamento do modelo de Estado
Ocidental moderno, o qual delineia-se com a mescla dos principios estabelecidos na Paz de
Westfalia (1648) e dos pressupostos de Max Weber. O Estado instituido apds os Tratados de
Westfalia, delimitaram um novo perfil de unidades no Sistema Internacional* europeu, bem
como construiu principios amplamente difundidos, como a soberania, a unidade territorial, a
independéncia na construgéo de instituicbes internas, a seculariza¢do do Estado, bem como a
estabilizacdo de um Sistema Internacional de Estados. J& o Estado delimitado pelos
pressupostos de Max Weber, pode ser definido, de modo geral, como a capacidade da unidade
estatal em exercer 0 monopolio legitimo da violéncia, por meio de estruturas burocraticas e
racionais de administracdo e dominacéo.

Embora exista nos estudos da Ciéncia Politica muitos autores que buscam definir a
unidade e efetividade do Estado moderno, o presente trabalho buscara defender a ascensdo do
modelo de Estado Ocidental moderno, como a mescla dos pressupostos weberianos e
westfalianos.

Neste sentido, tende-se a enfatizar alguns principios que desafiam a aceitacdo
universal de um modelo de Estado. Assume-se que a construcdo do Estado moderno
Ocidental no continente africano, ocorreu sem as devidas atencGes as variadas especificidades
historicas e regionais do continente. Sendo assim, a falta de estrutura administrativa deixada
pelo legado colonial, dificultou o desenvolvimento das instituicbes em vérios Estados da
Africa. Tais Estados, regulados pela premissa estatica do Estado moderno weberiano e
westfaliano, ao falharem no provimento de bens, governacdo e desenvolvimento de
institui¢des, sao classificados € denominados como “falidos™.

Assim, o termo “Estado Falido”, além de orientar uma visao pejorativa aos Estados
em desenvolvimento, € corriqueiramente empregado por Estados Ocidentais para denominar
0s paises que ndo executam as l6gicas Ocidentais e modernas de governagédo e ndo exercem o

monopolio do uso legitimo da forca dentro de suas fronteiras (MINILLO, 2012). Enfatiza-se

! Compreende-se na presente invrstigacéo a definigdo de Sistema Internacional como um conjunto de relagdes

no interior de um todo entre um determinado ndmero de atividades exercidas por um nimero de agentes
internacionais (NOGUEIRA, s.d).
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que o emprego dessa visdo ndo questiona a ascensdo de novos Estados no cenério
internacional, os quais podem desenvolver politicas de governabilidade hibridas (BOEGE, et.
al. 2008). Ao basear-se em um modelo de Estado weberiano e westfaliano, se nega a
ascensdo de novas necessidades de governacdo no sistema internacional, bem como 0s novos
perfis estatais, 0s quais possuem outra légica de no que condiz a estrutura estatal.

Deste modo, assume-se a existéncia empirica de novos modelos de governacéo
alternativos ao Ocidental moderno, como as ordens politicas hibridas, as quais buscam
mesclar modelos tradicionais e modernos, a fim de se construir um Estado por meio da
conciliagdo social e administragdo Ocidental.

Destaca-se que a existéncia de ordens politicas hibridas ndo é reconhecida no d&mbito
externo, justamente por fugir dos principios originais que definem a estatalidade de um
territério. Tais unidades, as quais passam a combinar modelos tradicionais e modernos,
contam com a alta participacdo social e de atores ndo-estatais para se construir um Estado
efetivo. Apresenta-se assim, o0 antigo protetorado da Somalilandia, o qual se independiza do
territério da Somalia em 1991 e promove institui¢fes efetivas em seu territorio, por meio da
mescla dos principios tradicionais clanicos e dos modelos modernos Ocidentais. Assim, o
presente trabalho busca guiar a novas perspectivas acerca da construcdo de modelos Estados
estatais, analisando a existéncia de unidades estatais distintas do modelo convencional, as
quais desafiam a viséo e a designacao dos “Estados Falidos” ou colapsados.

Para tal construcdo, o problema da pesquisa pauta-se no seguinte questionamento: de
que maneira a aplicagdo e designacdo de um “Estado Falido” e dos principios Ocidentais
modernos — weberiano e westfaliano — afetam a existéncia de novas organizacGes estatais no
Sistema Internacional?

Nesse sentido, assume-se como hipotese de pesquisa que a ampla aceitacdo de um
modelo universal de Estado, o qual foi reproduzido e imposto a muitas realidades, faz com
que se negue outros tipos de organizacdo e geréncia estatal. Sendo assim, ao assumir que um
Estado é Falido ou colapsado, tende-se a verificar a efetividade das estruturas Ocidentais
modernas transplantadas a distintas realidades, sem se levar em conta que um modelo de
organizacdo institucional politica, o qual leve em consideracdo elementos tradicionais e
regionais especificos, possa atuar de maneira mais efetiva em alguns Estados, promovendo a
eficiéncia de suas institui¢fes. A recusa por parte da comunidade internacional no que tange a
existéncia de alguns modelos hibridos de governaca, tende a afetd-los no que concerne seu

desenvolvimento interno e reconhecimento internacional.
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Justifica-se a producgédo do presente trabalho, devido a caracteristica holistica do campo
de estudo e pesquisa das RelagOes Internacionais, a qual permite um amplo leque de temas a
serem abordados e discutidos. Assim, realizar uma pesquisa de cunho tedrico, faz-se
necessario uma vez que a carreira € baseada em analises teoricas, centradas em fatos e
conjunturas que refletem aos acontecimentos atuais.

Desta forma, desempenhar uma pesquisa dedicada a contestacao de termos, bem como
a ascensao de novos atores no Sistema Internacional de Estados é de suma relevancia para o
estudo das RI, colaborando para o manancial de pesquisas e discussdes académicas acerca do
tema. Apresentar novas analises de construgdo e gestdo estatal, bem como compara-las com
modelos convencionais, traz o casual e o inovador para a mesma esfera, contribuindo para
avancos nas analises da area.

Ademais, o fato de a maioria das teorias serem desenvolvidas pelo ocidente, gera uma
perspectiva tendenciosa e ortodoxa sobre algumas questdes. Desta maneira, a necessidade de
trazer uma analise que se baseie nas especificidades de paises em desenvolvimento do
Sistema Internacional € imprescindivel ao tratar do ponto de vista periférico, o qual é, muitas
vezes, deixado de lado nas discussfes classicas. O continente africano, nesse prisma, € uma
regido de suma importancia no que tange a tais transformacgdes, devido as inumeras
especificidades e fatores tradicionais influentes neste.

Portanto, com uma funcéo de contestar e trazer uma nova perspectiva acerca do tema
“construcdo de Estado”, a pesquisa se torna substancial para abrir o debate a novas
possibilidades de governabilidade dentro do Sistema Internacional, assim como novas
necessidades e caracteristicas dos Estados neste ambito, comprovando que nenhum estudo €
estatico, e necessita de pontos de vistas opostos para que se evolua e construa avangos e
debates expressivos na area.

Posto isto, assume-se que o objetivo principal da pesquisa € de analisar as implicacfes
que o termo “Estado Falido” — aliado aos demais principios ocidentais de Estado — tém para
a consolidagdo dos novos Estados no Sistema Internacional. Para tanto, traga-se 0s objetivos
especificos, a fim de alcancgar tais conclusfes. Assim, busca-se: analisar a definicdo do termo
“Estado Falido™; averiguar institui¢cdes responsaveis pela realizagdo do estabelecimento de
parametros para a designagdo de um “Estado Falido”; comparar a constru¢do do Estado
ocidental — modelos westfaliano e weberiano — com a constituigédo e constru¢do do Estado em
Africa; e, analisar o caso da Somalilandia, como um novo Estado de governacéo hibrida néo

aliado a principios essencialmente ocidentais de construcéo estatal.
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No que tange a metodologia, a pesquisa, com sua natureza de analise tedricas,
designativas e explicativas, possui cunho qualitativo, de modo a se preocupar com a
observacao das evolucdes histdricas, debates académicos e novos temas na area de RelacGes
Internacionais. Quanto a sua operacionalidade, esta serd bibliografica a qual ira analisar
materiais com o fim de colher dados para seu desenvolvimento, por meio de fontes primérias
e secundarias.

O método da presente pesquisa € hipotético-dedutivo, uma vez que possui um
problema e uma hipotese a ser verificada no fim do trabalho, por meio da interpretacdo da
utilizagdo do termo “Estado Falido” e a concep¢do Ocidental moderna no que tange a
ascensdo de novos modelos estatais no Sistema Internacional.

Por fim, com a definicdo dos elementos tedricos, a presente pesquisa buscard a
apresentacdo de métodos alternativos aos modelos de Estado moderno e convencional, sendo
esta etapa realizada por meio do Estudo de Caso, com fim de colocar em prética as analises e
ideias expostas nos capitulos iniciais do trabalho, apresentando o contexto de instituicdo da
Somalilandia como um Estado, e propondo uma nova visao transformativa no que tange aos
temas concernentes ao Estado nacional.

Definida a temética, problematica e objetivos, o presente trabalho se estrutura, além da
introducdo e conclusdo, em trés capitulos. O primeiro, buscard elucidar a constru¢do do
Estado na sociedade ocidental europeia e no contexto do continente africano. Assim, busca-se
destacar o assentamento histérico das instituicGes estatais no continente europeu
(estabelecidos por meio da Paz de Westfalia), e os principios designativos de efetividade
estatal promulgados por Max Weber, o qual lancou um modelo reconhecido e difundido
internacionalmente. Posteriormente, busca-se a analisar a construgdo da instituicdo estatal no
continente africano, destacando suas estruturas pré-coloniais, coloniais e pos-coloniais de
organizacdo, buscando-se enfatizar a diferenca da construcdo do modelo estatal nas duas
localidades trabalhas.

Nesse sentido, o segundo capitulo buscarad definir, elucidar e contestar os preceitos
designativos da faléncia estatal, por meio de um debate que busca a construcdo do termo, bem
como sua contestacdo, salientando duas instituicdes que trabalham com a designagdo da
faléncia/ fragilidade do Estado.

Finalmente, o dltimo capitulo busca analisar de forma critica alguns modelos que
contestam a designacdo da faléncia estatal. Para tanto, enfatiza-se o contexto da faléncia
estatal no continente africano, verificando quais foram seus sujeitos, bem como defende-se a

ascensdo de atores ndo-estatais na promocdo e construgdo de modelos alternativos a
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governagdo moderna classica. Deste modo, busca-se destacar o Estado da Somalia e seu
contexto historico de instabilidade e “faléncia estatal”. A partir de tal andlise, busca-se
contestar e repensar o modelo “colapsado” do Estado da Somadlia, destacando a organizagao
de unidades politicas tradicionais hibridas. O territério da Somalilandia € verificado em tal
capitulo, com objetivo de se elucidar a construcdo de um Estado, o qual possui a mescla de

principios tradicionais e modernos de geréncia do Estado.



15

2 OS PROCESSOS DE CONSTRUCAO ESTATAL

2.1 Definicéo e histérico do modelo de Estado Ocidental

Para se discutir e estabelecer uma analise sobre as ascensdo do Estado Ocidental e
moderno, deve-se compreender, como afirma Nelson (2006), que ndo ha uma simples
definicdo a qual possa elucidar o que € de fato o Estado. O que existe, na verdade, &€ uma
construcdo de caracteristicas conhecidas que o constroem.

Segundo Tilly (1996) os Estados nacionais foram — e ainda sdo — por mais de cinco
mil anos, organizacdes presentes, extensas e poderosas de todo o globo. Define-se Estado
como a organizacdo que € capaz de aplicar a coercdo e exerce prioridade manifesta sobre as
outras organizaces dentro de extensos territorios. O termo, nesse sentido, inclui cidades-
estado, impérios, teocracias, etc. Todavia, exclui outros tipos de organizagdo como as tribos,
linhagens, firmas e igrejas, dentre outros.

Petho (2010), afirma que a compreensdo do modelo de Estado que existe nos dias
atuais pode ser baseada, de modo parcial, por meio de modelos primitivos. No entanto, nota-
se que os antigos modelos estatais ndo possuiam legislacfes que previam os direitos dos
cidaddos e apesar de possuirem a pratica da autoridade, esta era, muitas vezes, baseada em
preceitos religiosos e culturais. Os antigos modelos de Estados possuiam diferentes sistemas
politicos sendo estes comunidades politicas fechadas, de maneira que uma regido ou cidade
possuia a administracdo de todo o territorio. Ademais, no ambito internacional ndo haviam
regras reguladoras do relacionamento externo.

Tilly (1996) afirma que os Estados nacionais governam varias regides adjacentes e
suas cidades por meio de estruturas centralizadas, diferenciadas e autbnomas. O autor afirma
que estes, durante a maior parte da historia, surgiam de maneira esporadica e ndo constante,
sendo que a maioria dos Estados eram ndo-nacionais, como os imperios, cidades-estado, etc.
Deste modo, Nelson (2006) tende afirmar que, apesar de distinto do modelo organizacional
conhecido atualmente, a base da formacdo do Estado foram as cidades, antes mesmo da
formacdo dos impérios. Assim, as cidades costituiram o modelo mais importante do Estado
pré-moderno. Juntamente com os impérios, portanto, as cidades-estados compreenderam e
foram parte da constituicdo das formas do Estado moderno atual.

Nota-se que a caracteristica mais notavel do Estado nacional é sua forma territorial de
organizacdo politica, a qual é legalmente reconhecida e atua para a evolucdo de suas
instituicbes e de sua sociedade politica. O Estado, assim, é um ente soberano, detentor do
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poder coercitivo dentro de suas fronteiras territoriais. Afirma-se que este exerce sua
autoridade por meio da lei, sendo baseado em estruturas legais (NELSON, 2006).

No que tange a ascensdo do Estado nacional como hoje se compreende, nota-se que
este surge apenas nos ultimos séculos da Historia da Humanidade, caracterizado por meio de
territorios distintos e separados um dos outros. Assim, acentua-se que a partir da Segunda
Grande Guerra, denota-se o preenchimento do mundo por Estados independentes e nacionais
sob as prerrogativas modernas e ocidentais.

Nas proximas secdes, se buscara tracar uma analise sobre a compreenséo da ascenséo
do Estado sob os moldes ocidentais de estruturagdo, iniciando-se com a anélise histérica e
conceitual do Estado de Westfalia (1648) e o Estado sob a l6gica de Max Weber, os quais, de
um modo geral, constroem a légica do modelo de Estado moderno do Ocidente, assumida no

presente trabalho.

2.1.1 O Estado westfaliano

De acordo com Filho (2006), a nocdo de Estado democratico constitucional que existe
nos dias atuais, possui suas origens na desarticulacdo do sistema feudal, a partir do século
XV.

Durante o feudalismo, a profunda fragmentacé&o territorial e ruralizacdo da Europa em
feudos fez com que o poder fosse debilitado, de forma que os reis possuiam uma autoridade
apenas formal. Deste modo, a autoridade de fato se instituia nas maos dos senhores feudais, 0s
quais produziram um universo politico multinuclear e atomizado (FILHO, 2006). Como

afirma:

La organizacién feudal consistia en una jerarquia de privilegios, con numerosos
peldafios o escalas: a los reyes sélo se les permitia mandar sobre los vasallos y
demaés subordinados a través del feudatario inmediatamente inferior, cuya lealtad, en
relacién a los monarcas, era quebrantada con frecuencia (HELLER, 1968: 163). De
este modo, los efectivos medios de administracién y autoridad se concentraban en
manos monérquicas tan sdlo marginalmente; de manera mayoritaria esos me- dios
eran, asi, propiedad privada del sefior feudal? (FILHO, 2006, p. 89).

Nota-se, assim, que o elemento principal da mudanca do sistema feudal foi a ascenséo

do papel dos burgos, isto €, o renascimento das cidades e o desenvolvimento da economia

“A organizacéo feudal consistia em uma hierarquia de privilégios, com nomerosos passos ou escalas: aos reis
sO se permitia mandar sobre os vassalos e demais subordinados através do feudatario imediatamente inferior,
cuja lealdade, em relacdo aos monarcas, era debilitada com frequéncia (HELLER, 1968: 163). Desse modo,
os meios efetivos de administracdo e autoridade se concentravam nas m&os monarquicas apenas
marginalmente, de maneira majoritéria esses meios eram, assim, propriedade privada do senhor feudal”
(FILHO, 2006, traducdo nossa).
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monetéria e da burguesia comercial (FILHO,2006). Nesse sentido, a intensificacdo do
comeércio e o ressurgimento de cidades mercantis impulsionaram a organizacdo desse grupo
de comerciantes, 0s quais ndo se enquadravam as organizacfes do sistema existente
(RODRIGUES, 2012). Sendo assim, o renascimento dos centros urbanos debilitou a
organizacdo feudal e fortaleceu as monarquias, bem como ampliou os dominios reais,
financgas e administragdo. Ademais, tal ascencdo das cidades estimulou o crescimento de um
sentimento nacional, o qual identificava os homens dos reinos por meio de seu idioma,
habitos e tradigdes comuns (FILHO, 2006).

Rodrigues (2012), afirma que havia uma reciprocidade nos interesses dos monarcas e
dos comerciantes burgueses no que tange seu apoio mutuo. Assim, a burgesia se interessava
no fortalecimento do poder monarquico em funcgéo do sistema feudal, de forma que unidades
politicas centralizadas produziriam leis homogéneas, estabelecendo padrGes monetarios e
tenderiam a cessar os conflitos locais, garantindo assim a seguranca e a propriedade dos
comerciantes. Os monarcas, por sua vez, vislumbravam na alianga com a burguesia comercial

uma fonte de recursos financeiros para o aparato militar e institucional:

Para expandir sus actividades mercantiles, los burgueses necesitaban un mercado
unificado, con costos de transaccion menores, y eso solo seria posible bajo la
autoridad fuerte y centralizadora de un monarca. Fue, gracias a la alianza con la
recién surgida burguesia, que le prestaba dinero, recursos humanos (para la
formacion de los ejércitos y, después, de la burocracia) y buenas ideas (Humanismo,
Renacimiento y Reforma), con la que la realeza consiguié reconquistar territorios y
concentrar poder politico. (FILHO, 2006, p. 90)°

Posto isto, Rodrigues (2012) afirma que haviam duas batalhas travadas pelas
monarguias nesse momento: a luta contra os senhores feudais e demais poderes regionais, a
fim de instaurar sua autoridade interna; e, a emancipacdo da tutela papal da Igreja Catélica e
Sacro Império Romano Germanico no ambito externo (FILHO, 2006). Esse processo tinha
como principal desafio a instauracdo do poder central, sendo esta a caracteristica da nova
forma de Estado que surge no fim da ldade Média. O rei, neste sentido, buscava a
concentracdo do poder politico e coercitivo em funcdo de outras instituicdes (RODRIGUES,
2012).

®  “para expandir suas atividades mercantis, os burgueses necessitavam de um mercado unificado, com custos

de transacdo menores, e isso sO seria possivel sob a autoridade forte e centralizadora de um monarca. Foi,
gragas a alianca com a recém surgida burguesia, a qual emprestava dinheiro, recursos humanos (para a
formacéo dos exercitos e, depois, da burocracia) e boas ideias (Humanismo, Renascimento e Reforma), com
gue a realeza conseguiu reconquistar territérios e concentrar o poder politico” (FILHO, 2006, tradugdo
nossa).
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Deste modo, afirma-se que a primeira vez em que se estabeleceu a paridade juridica
entre todas unidades Estatais fora com o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648),
demarcada com os Tratados de Paz de Westfalia, o qual representou o inicio de um novo
sistema de Estados com a afirmacéo da independéncia reciproca dos distintos ordenamentos
estatais (FILHO, 2006).

Segundo Jesus (2010), a Paz de Westfalia é analisada como uma revolugdo
constitucional no dmbito das Relacbes Internacionais, pois esta consolidou o sistema de
Estado moderno, definindo uma nova estrutura para a autoridade politica. Esse Estado
moderno pautado sobre determinados preceitos, simbolizou a constituicdo de uma nova
Europa: plural, multifacética, distante da unidade religiosa da Igreja Catdlica e igualmente
distante da unidade politica do Sacro Império Romano Germanico (FILHO, 2006).

Para se comprender os relevantes resultados dos Tratados de Westfalia, os quais
findaram a Guerra dos Trinta Anos, deve-se compreender tal conflito, o qual se assentou
inicialmente em anseios religiosos advindos da intolerdncia entre catdlicos e protestantes.
Para Moita (2012), a Guerra dos Trinta Anos foi, de maneira simultanea, uma guerra
religiosa, um confronto entre as poténcias existentes na época, um choque de interesses
dinasticos e uma rebelido de principes alemdes contra o Sacro Império Romano Germanico.

Para se compreender os impactos dos tratados de Westfalia, deve-se compreender o
ambiente historico em que ocorreu a guerra que estes findaram. Deste modo, salienta-se que
em 1517 a Reforma Protestante foi encabecada por Lutero e suas 95 teses, tendo seu novo
pensamento difundido. Posteriormente, outra corrente surge baseada nas ideias de Lutero,
cunhada por Calvino (calvinismo). Este novo movimento se espalhou pelo norte da Franga e
pelas Provincias Unidas de Flanders (MOITA, 2012).

O confronto religioso toma forma e os principes protestantes se coligam a Liga de
Esmalalda, a qual se opunha a Carlos V — o Imperador do Sacro Império Romano Germanico.
Em 1555, é estabelecida a a Paz de Augsburgo, a qual reconheceu a liberdade religiosa para
os luteranos. Apesar de ter sido um marco, a Paz de Augsburgo néo foi capaz de impedir o
retorno dos conflitos religiosos, cristalizando-se sua radicaliza¢cdo com o inicio da rebelido
protestante em 1618 na Defenestracdo de Praga. A Suécia se envolve no conflito apoiando os
principes luteranos e, posteriormente, Franca e Inglaterra se comprometeram no conflito
(MOITA, 2012).

Segundo Moita (2012), o envolvimento de demais poténcias no confronto religioso
mostrou seu verdadeiro anseio: o politico. Assim, a Suécia buscava sua afirmacdo como

poténcia europeia, buscando o enfragquecimento do Sacro Império e também a expansao de
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sua influéncia. O envolvimento francés aliado a Suécia e demais regides, explica-se pelo
desejo da Franca de se estabelecer como poténcia pioneira no continente europeu. Segundo
Filho (2006) se instaurava naquele ambiente, o embate entre duas visdes ideoldgicas de
mundo: o Sacro Império Romano Germanico, o qual representava o universalismo catélico
medieval sob preeminéncia do Imperador, e os franceses, que traziam um discurso radical de
liberdade e igualdade entre todos Estados.

Assim, faz-se necessario o ressaltar a importancia que as rivalidades entre as dinastias
reais possuiam, sendo as monarquias europeias geridas por uma politica matrimonial, a qual
gerava o desentendimento entre estas. No século XV1I a dinastia Bourboun da Franca possuia
hostilidades com Henrique 1V, advindo da dinastia dos Habsburgo da Casa da Austria. Mais
tarde, esta ocuparia o poder do Império Austro-Hangaro, detentora do Sacro Império Romano
até sua dissolucdo em 1806. Durante a monarquia de Carlos V, imperador do Sacro Império e
rei da Espanha, inicia-se o conflito da Guerra dos Trinta Anos, cristalizado com a rebelido dos

principes no espago germanico (MOITA, 2012).

O Sacro Império Romano-Germanico foi uma forma peculiar de organizacdo
politica que prolongou o imaginario do Império Romano cléssico, que ja o Império
de Carlos Magno, rei dos francos, tinha tentado recuperar no interior da cristandade
medieval (século IX). Esta nova réplica, com a designagdo de “Sacro”, teve
fronteiras maleaveis, mas ocupava basicamente o espaco germanico, com 0
epicentro situado em Viena de Austria. Abrangia um enorme territorio da Europa
central, desde o Brandeburgo (actual Alemanha) a Lombardia (norte de Itélia) e
desde a Borgonha (actual Franga) a Boémia (actual Republica Checa). Os principes
que governavam as parcelas desse vasto espaco estavam submetidos a uma dupla
tutela: o poder espiritual e o poder temporal, 0 Papa e o Imperador, este eleito por
um conjunto de grandes eleitores. (MOITA, 2012, p.21).

Os Tratados de Westfalia assim, garantiram as conquistas territoriais aos franceses e
reconheceram a independéncia da Holanda e Suica do Sacro Império, garantindo a igualdade

do catolicismo e protestantismo. No que tange ao Sacro Império Romano Germanico, este:

se redujo (...) a una mera ficcion, ya que a cada principe elector alemén le fueron
otorgados derechos propios de soberania, le fueron abolidas barreras al comercio y
se di6 inicio a un largo periodo de relativo equilibrio de poder en Europa* (FILHO,
2006, p.98).

* “Se reduziu a uma mera ficcdo, ja que capa principe eleitor aleméo Ihes foram outorgados direitos proprios de
soberania, Ihes foram abolidas barreiras ao comercio e se deu inicio a um longo periodo de relativo equilibrio
de poder na Europa” (FILHO, 2006, tradugdo nossa).
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A Paz de Westfalia propiciou as bases para a fixacdo de regras de comportamento
entre as entidades politicas, instaurando-se assim a coexisténcia e competéncia econémica e
politica entre as unidades estatais (BREMER, 2013).

Neste sentido, os Tratados cessaram as hostilidades e decretaram a anistia das
infracOes realizadas, regulando as restituices e redistribuicbes de bens materiais de acordo
com as novas demarcacgdes de poder. Defendia-se desta forma, a liberdade religiosa, de modo
que ninguém poderia ser perseguido por suas convicg¢des. Os principes escolheriam entre a fé
crista ou o luteranismo e suas correntes (MOITA, 2012). Além disso, os Tratados regulavam

as novas disposicoes territoriais, como afirma Moita (2012):

Cada um dos principes optaria livremente entre a tradicional fé cristd e a “Confissdo
de Augsburgo” (entenda-se o luteranismo) ou o calvinismo e — questdo fundamental
— essa opg¢do vincularia os habitantes do respectivo territrio, de acordo com o
principio cuius regio, eius religio. De algum modo, o poder politico passaria a
determinar a confissdo dominante na &rea da sua jurisdicdo. Mas os seus subditos,
no caso de discordarem, tinham uma faculdade: a de emigrarem para as zonas onde
dominava a sua propria confissdo. Regulado nestes termos o essencial da questdo
religiosa, os Tratados de Vestefdlia conttm um grande nimero de disposi¢des
relativas aos arranjos territoriais ditados pela correlacdo de forgas resultante do
prolongado conflito. Ai assistimos ao habitual jogo das poténcias: a guerra tinha
entdo como consequéncia natural a expansdo geogréafica do vencedor e a retraccdo
territorial do vencido (MOITA, 2012, p. 24).

Segundo Branddo (s.d), os Tratados de Westfalia de 1648 colocaram fim a era dos
conflitos religiosos, instaurando os conflitos politicos em sua substituicdo. Ademais, estes
sinalizaram a transformacdo da concepcdo medieval europeia para o surgimento do Estado
moderno. Os tratados assim, estebeleceram o Estado como uma entidade politica legitima e
aplicou-se nestes o conceito de autonomia — uma vez que concedia liberdade as cidades-
estado aleméas. Na Europa, também se estabelece a igualdade entre cidade-Estado e rejeita-se
a autoridade universal do papa e do imperador (JESUS, 2010). Como apresenta-se no Artigo
LXIV do Tratado®:

And to prevent for the future any Differences arising in the Politick State, all and
every one of the Electors, Princes and States of the Roman Empire, are so establish'd
and confirm'd in their antient Rights, Prerogatives, Libertys, Privileges, free exercise
of Territorial Right, as well Ecclesiastick, as Politick Lordships, Regales, by virtue
of this present Transaction: that they never can or ought to be molested therein by
any whomsoever upon any manner of pretence®.

® Documento retirado da pagina “Avalon Project. Documents in Law, History and Diplomacy”, Yale Law
School, referenciado no fim do trabalho.

“E para evitar para o futuro quaisquer diferencas que surjam no Estado Politico, cada um dos Eleitores,
Principes e Estados do Império Romano, sdo entdo estabelecidos e confirmados com seus antigos Direitos,
Prerrogativas, Liberdades, Privilégios, livre exercicio do Direito Territorial, bem como Senhorias

6
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Neste sentido, Moita (2012) argumenta que a relevancia histérica dos Tratados de
Westfalia versam sobre a transi¢éo da antiga ordem europeia medieval e o surgimento de uma
ordem moderna, o qual proclama a cisdo do mundo baseado em um reino universal cristdo,
promulgando a existéncia de Estados nagGes soberanos e territorializados, os conhecidos
“Estados westfalianos”.

Vaughan (2011) assume que a ordem westfaliana criava uma nova balanca de poder
estabelecida em ambito externo e possuia vital importancia por trés razdes principais: a
secularizacdo nas politicas internacionais, (deixando de lado os preceitos religiosos nos
interesses estatais); a promocdo da soberania, (doutrina que assumia que ndo existiria
nenhuma autoridade acima dos proprios Estados nacionais); e, a concordancia de uma
sociedade internacional baseada na igualdade de todos os Estados. Assim, de acordo com o
Artigo CXVII:

That it shall not for the future, or at present, prove to the damage and prejudice of
any Town, that has been taken and kept by the one or other Party; but that all and
every one of them, with their Citizens and Inhabitants, shall enjoy as well the
general Benefit of the Amnesty, as the rest of this Pacification. And for the
Remainder of their Rights and Privileges, Ecclesiastical and Secular, which they
enjoy'd before these Troubles, they shall be maintain'd therein; save, nevertheless
the Rig7hts of Sovereignty, and what depends thereon, for the Lords to whom they
belong’.

Assim, a soberania definiria-se como uma unidade territorial delimitada interna e
externamente a um territério. Ser um Estado soberano internamente, portanto, condiz com a
capacidade deste em exercer a autoridade suprema em seus limites territoriais. No ambito
externo, a soberania se cristaliza pelo reconhecimento dos demais Estados igualmente
soberanos, identificando uns aos outros como membros da sociedade internacional
(VAUGHAN, 2011).

Segundo Jesus (2010), o principio da ndo intervencdo também foi estabelecido pelos

Tratados de 1648, em que os principes possuiam a liberdade de estabelecer aliangas fora do

Eclesiasticas e Politicas, Regalos, em virtude da presente Transagdo: que estes nunca possam ser
incomodados quanto a isto por qualquer pessoa de qualquer maneira de pretensdo” (tradugdo nossa).

" “Que nem para o futuro, ou para o presente, isto se prove para o maleficio ou prejuizo de qualquer Cidade que
tenha sido tomada e mantida por uma ou outra Parte; mas que cada uma delas, com seus Cidadaos e
Habitantes, possa gozar do Beneficio Geral da Anistia, bem como do restante desta Pacificacdo. E para o
Restante de seus Direitos e Privilégios, Eclesiasticos e Seculares, dos quais desfrutaram antes destes
Problemas, estes devem ser mantidos; com excecdo, no entanto, dos Direitos de Soberania, 0 que depende,
entéo, dos Senhores a quem pertencem” (tradugéo nossa).
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império, exercendo um poder independente do Sacro Império e isentos de suas intervencdes,

como afirma:

Ademais, foram oferecidas garantias a novas unidades quanto a adesdo ao sistema,
desde que tivessem atributos como um governo viavel, o controle do proprio
territorio e a habilidade para fazer e honrar tratados. Com expansdo colonial no
século XIX e a descolonizacao afro-asiatica do século XX, o sistema de Vestfalia
adquiriu uma abrangéncia maior, chegando também a periferia do planeta
(PHILPOTT, 1999, p.579-584 apud. JESUS, 2010, p. 275).

Holsti (s.d) afirma que os Tratados de Westfélia aboliram a antiga hierarquia politica
na Europa, transformando-a para a estabilizacdo de leis fundamentais, as quais regulariam as
relacBes no sistema internacional de Estados, por meio da igualdade das unidades estatais e
dos principios de soberania. Ademais, os Tratados de 1648 incluiram a fundacdo do direito
internacional “which is based on the idea that sovereigns can be obligated only through their

consent®”

(HOLSTI, s.d, s/p). A institucionalizacdo do territorio como a fundacdo do Estado
também deve ser destacada como um marco dos tratados, 0 que colaborou para a instituicdo
da soberania nacional (HOLSTI, s.d).

Salienta-se que a importancia historica e tedrica dos Tratados de Westfalia,
representaram um marco na conceitualizacdo do Estado moderno. Estabelecendo principios
basilares para a construcdo do Estado, os tratados regraram acerca das questdes fronteiricas,
do respeito as liberdades dos Estados, bem como a liberdade secular, desmantelando a fixacao
de Estado e ente religoso. Ademais, ao se criar bases para a estabilizacdo territorial, pode-se
tratar do conceito de soberania, o qual permite a um Estado nacional exercer o monopélio
legitimo de sua autoridade dentro de seus limites territoriais sem a intervencdo externa. Além
disso, unidade estatal reconhecida pelos Tratados de Westfalia, foi capaz de instaurar o
reconhecimento internacional matuo em uma sociedade anarquica de Estados, de modo em
que ndo ha qualquer instituicGes soberanas ao ente estatal.

Esses principios regularam o que se conhece atualmente como Estado Westfaliano, ou
“sistema westfaliano”, 0 qual constréi a logica do Estado moderno Ocidental. Tais premissas
colaboram na compreensdo e andlises da construcdo do conceito e atuacdo do Estado

moderno.

8 «A qual se baseia na ideia de que as soberanias podem ser obrigadas somente através de seu consentimento”

(HOSTLLI, s.d, traduco nossa).
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2.1.2 O Estado Racional Moderno de Max Weber.

O socidlogo Max Weber (1864-1920), possui relevante papel tedrico nas Ciéncias
Sociais e ao tratar da efetividade do Estado moderno, este pauta suas analises no modelo
westfaliano de Estado. Portanto, o Estado moderno racional weberiano trata do Estado
moderno constituido apds os Tratados de Westfalia de 1648.

Para Max Weber, o Estado é a comunidade humana que, em determinado territorio,
possui 0 monopdlio legitimo da forga fisica (BIANCHI, 2014). Bianchi (2014) assume a que a
visdo socioldgica weberiana de Estado, baseava-se na recusa de conceitos propriamente
normativos, buscando assim, uma definicdo sociologica dos meios que seriam proprios ao
ente estatal.

Segundo Max Weber (1999a), a dominacdo ordenada de um territorio, bem como a
relacdo entre os individuos dentro deste esta repartida entre muitos poderes. O uso da forga,
todavia, ndo se encontra, como nas relacdes de poder, sob determinada comunidade. Weber
assume que a disposicdo do uso da forca esta intimamente relacionada com a dominacdo do
territério. Assim, a existéncia de um territério, demanda a disposicdo do emprego do uso da
forca fisica legitima para defendé-lo, regulando as relagdes interpessoais que estejam neste, a
fim de se construir uma comunidade politica.

Deste modo, de acordo com o prestigio concedido as associacfes politicas e a
conformidade a lei, concede-se a legitimidade e reconhecimento no que tange o uso da forca
coativa dentro dos limites territoriais, estas comunidades politicas sdo os Estados, os quais
possuem tal conformidade de estabelecer o uso da coercdo fisica (WEBER, 1999a). Como

afirma:

A posicdo moderna das associacOes politicas baseia-se no prestigio que lhes concede
a crenga especifica, difundida entre os participantes, numa especial sagracéo, dada
pela "conformidade a lei" da agdo social por elas ordenada. E isso também e
precisamente quando esta acdo compreende coacéo fisica, incluindo o poder sobre
vida e morte: trata-se, no tocante a essa situacdo, do reconhecimento especifico da
sua legitimidade. Esta crenga na "conformidade a lei" especifica da acdo de
associacdo politica pode intensificar-se - o que de fato é o caso nas condi¢Bes
modernas - até o ponto em que, exclusivamente, certas comunidades politicas (sob o
nome de "Estados") sdo consideradas capacitadas a ordenar ou admitir a aplicagédo
de coacdo fisica "conforme a lei" por parte de outras comunidades quaisquer
(WEBER, 19994, p. 157).

A sociologia politica na visdo de Max Weber trata da dominag&o como fator essencial
para se estebelecer a forca e a violéncia legitima no processo politico e no funcionamento das
instituicOes do Estado (BIANCHI, 2014). Segundo Weber (1999a), para se estabelecer uma
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relagdo associativa racional e transformar um regime com caracteristica de instituicdo, deve-
se existir o monopdlio do emprego legitimo da violéncia por meio da associacdo territorial. A
utilizacdo da violéncia como acdo social € primitiva, sendo utilizada por meio de
comunidades domésticas e partidos politicos. Para Weber, toda comunidade recorre a coercdo
qguando necessita defender os interesses dos demais membros. Todavia, denota-se uma

diferenciacéo entre o Estado racional e as comunidades primitivas, como afirma o autor:

Por isso, nas condi¢cBes de uma economia ndo-diferenciada, a posicdo especial de
uma comunidade, como comunidade politica, encontra, muitas vezes, dificuldades
para constituir-se. Aquilo que atualmente consideramos as fungdes fundamentais do
Estado - o estabelecimento do direito legitimo (legislacdo), a protecdo da seguranca
pessoal e da ordem publica (policia), a prote¢do dos direitos adquiridos (justica), o
cultivo de interesses higiénicos, pedag6gicos, politico-sociais e outros interesses
culturais (os diversos ramos da administracdo) e, por fim e sobretudo, a protecéo
organizada, por meios violentos, contra inimigos externos (administra¢cdo militar) -
simplesmente ndo existe nos tempos primitivos, ou entdo ndo na forma de regimes
racionais, mas sim na de comunidades ocasionais amorfas, ou esta repartido entre
comunidades diversas: comunidade doméstica, cld, comunidade de vizinhos,
comunidade com terras comunitérias, além de associa¢des funcionais de resto livres
(WEBER, 199943, p. 158).

Segundo este, portanto, as comunidades primitivas ndo instituiam regimes racionais
por possuir dificuldades para se estabelecer como tais, bem como pela inexisténcia de funcgdes
fundamentais que, na atual concepcdo moderna, cabem ao Estado. Assim, nestas
comunidades, havia pouca legitimidade do uso da violéncia, de modo que a utilizacdo das
armas constituia uma relacdo associativa por parte de povos sedentarios. O lider eleito detinha
da legitimidade devido a caracteristicas pessoais e estruturas de dominacdo. Até o Estado
racional, as fases do uso da coercdo fisica eram definidos sobre preceitos meramente
especificos e regionais destas comunidades primitivas (WEBER, 1999a).

Destarte, no que tange a evolugdo destes grupos, ocorre-se a pacificacdo, a ampliacdo
do mercado, culminando com a monopolizacdo do uso legitimo da forca, resultando no
conceito moderno de Estado, sendo a origem da legitimidade dos poderes fisicos dentro do
territério. Além disso, sucede-se a racionalizacdo das regras, ocasionando a ordem juridica
legitima (WEBER, 1999a).

Maliska (2006), destaca que a visdo weberiana de Estado trata da existéncia de
estruturas sociais em que a violéncia esteja presente, caso o contrario, a no¢do de Estado
desaparece. Salienta-se que a violéncia ndo € o unico instrumento em que o regime politico se

apoia, todavia, € um dos mais importantes para sua constituicdo como tal. A comunidade
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politica, portanto, possui 0 monopdlio da aplicacdo legitima da forca para o uso da coercdo, se
tornando uma instituicdo a qual salvaguarda os direitos dos cidadaos.

A definicdo de Estado sobre os principios weberianos é construida e baseada nos
conceitos de poder e dominacdo (BANCHI, 2014). Para Weber (1999a), o poder é “(...)
genericamente, a probabilidade de uma pessoa ou vérias impor, numa acgdo social, a vontade
propria, mesmo contra a oposi¢ao de outros participantes desta” (WEBER, 1999a, p. 174).

Maliska (2006) assume que o dominio é uma forma especial do poder, sendo a
possibilidade da imposi¢do de um anseio em relacdo ao outro por se apresentar de maneiras
distintas. O poder, assim, é a oportunidade de um individuo prevalecer seus desejos contra
resisténcas e, o dominio, € a oportunidade de haver pessoas obedientes as ordens

estabelecidas.

Segundo Weber, o verdadeiro dominio encontra-se no Estado Moderno, o qual ndo
se realiza no discurso parlamentar, nem nas Enuncia¢cbes do Monarca, sendo na
aplicacdo didria da Administracdo, necesséaria e inevitavelmente nas maos do
funcionalismo (Beamtentums), seja militar ou civil” (MALISKA, 2006, p. 20).

No que tange ao conceito de dominacgdo, nota-se que esta existe quando uma ou Vvarias
pessoas sdo capazes de mandar de maneira eficiente sobre outras (BIANCHI, 2014). Para
Weber (1999a), a dominacdo é um dos elementos mais relevantes dentro da agdo social.
Segundo este, apesar de nem toda acdo social apresentar estruturas de dominacdo, esta possui
um papel relevante, mesmo onde ndo se presume necessario. Neste sentido, “Todas as areas
da acdo social, sem excegdo, mostram-se profundamente influenciadas por complexos de
domina¢do” (WEBER, 19994, p. 187)

A dominacdo, dentro das estruturas de acdo social, faz com que existam relacdes
associativas racionais e orienta-se um impulso para um “objetivo” dentro da comunidade. A
dominacdo, acima de tudo, é definida por Weber como um caso especial do poder (WEBER,
1999a). “Dominacao, no sentido muito geral de poder, isto ¢, de possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade propria, pode apresentar-se nas formas mais diversas”
(WEBER, 19993, p. 188)

Weber (1999a) argumenta acerca da existéncia de dois tipos radicalmente opostos de
dominagdo — apesar de ndo serem 0s Unicos existentes: a dominagdo em virtude da situagdo de

interesses e monopdlio e a dominagdo em virtude de autoridade e obediéncia.

Por "dominacdo" compreenderemos, entdo, aqui, uma situacdo de fato, em que uma
vontade manifesta ("mandado™) do "dominador" ou dos "dominadores" quer
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influenciar as acBes de outras pessoas (do "dominado™ ou dos "dominados"), e de
fato as influencia de tal modo que estas a¢Bes, num grau socialmente relevante, se
realizam como se os dominados tivessem feito do préprio contelido do mandado a
maxima de suas aces C'obediéncia (WEBER, 1999a, p. 191).

Posto isto, 0 socidlogo afirma que os mandados podem ser eficientes de acordo com a
“intuicdo”, “inspira¢do”, “persuasdo” racional ou da mescla das trés formas dominativas. No
que tange a sua motivacdo, o mandato pode ser realizado pela sua convicgédo, pelo sentimento
de obrigacdo, pelo medo, pelo simples costume de assim se realizar, ou por vantagens
pessoais (WEBER, 1999a). Destas denominacBes pode-se estabelecer os trés tipos de
dominacdo estipulados por Max Weber: a dominagdo legal, a dominagdo tradicional e a
dominacdo carismética. Segundo o autor, estes tipos de dominacdo podem depender de
interesses, do mero costume ou afeto, ou, como costuma-se fundamentar, em bases juridicas,
as quais apoiam sua legitimidade (WEBER, 1999b).

Neste sentido, a dominagdo legal é definida em virtude de um estatuto juridico, em que
seu modelo mais puro é a burocracia. Segundo a dominacdo burocrética, qualquer direito
tende a ser criado ou modificado de acordo a um estatuto sancionado. Assim, busca-se
obedecer a uma regra estipulada e ndo a imagem de um individuo. Dentro da concepcao
weberiana, a dominagdo burocratica corresponde a dominacéo legal, a qual esta presente nas
estruturas do Estado moderno, bem como na empresa capitalista privada que,
consequentemente, possui sua ordenacdo regulada pelo ente estatal. De acordo com o
sociblogo, a burocracia tende a constituir o modelo mais puro de dominacéo legal. A ascensdo
e desenvolvimento do modelo de Estado moderno se assemelha com a burocracia moderna
(WEBER, 1999b). Como afirma:

Toda historia do desenvolvimento do Estado moderno, particularmente, identifica-se
com a da moderna burocracia e da empresa burocratica, da mesma forma que toda
evolucdo do grande capitalismo moderno se identifica com a burocratizacio
crescente das empresas econdmicas. As formas de dominagdo burocréatica estdo em
ascensao por todas as partes. (WEBER, 1999b, p. 130).

No que tange a dominacdo tradicional, Weber (1999b) a define como o monopélio
exercido através da crenga na santidade e de poderes senhoriais, com seu modelo mais puro
na dominagdo por meios patriarcais. Neste modo dominativo, guem ordena é o “senhor”
e, quem obece sdo os “suditos” e o quadro administrativo ¢ composto pelos “servidores”.
Neste modelo a obediéncia decorre da dignidade propria do individuo santificado pela
tradicdo. Portanto, o direito formal se ausenta, predominando os principios materiais na

administracdo. A lei é regida atraves de principios estritamente tradicionais, basendo-se em
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pontos juridicos de base informal e irracional, apoiada nos valores de equidade e justica,
dependendo do caso particular. Assim, as leis dominativas patrimoniais baseiam-se no
“Estado-providéncia” em que prevalecem os principios éticos-sociais e utilitarios sociais, ndo
seguindo ordens juridicos formais (WEBER, 1999b).

Por fim, por dominagao carismética, Max Weber compreende o dominio por meio da
devocéo afetiva ao individuo e seus méritos sobrenaturais, sejam estas faculdades mégicas,
revelacdes, heroismo, o poder intelectual ou poder de oratéria. A devocdo pessoal neste tipo
de dominacdo, surge através do extracotidiano e do arrebatamento emotivo. Seus modelos
mais puros séo a dominagéo do heroi guerreiro, do demagogo ou do profeta. Neste modelo,
quem domina ¢ o “lider” e quem segue as regras ¢ o “apostolo” , obedecendo-se a normas
estabelecidas devido exclusivamente as qualidades extraordinarias e carisma do lider. O
quadro administrativo do modelo de dominacdo carismatica é realizado de acordo com
vocacOes individuais e ndo por meio de qualificagdes profissionais, deixando de lado as
competéncias racionais que cabem a administracdo. Assim, salienta-se que a administragéo
dentro deste dominio ndo é orientada por regras estatuidas ou tradicionais (WEBER, 1999b).
“Sao caracteristicas dela, sobretudo, a revelagdo ou a criagdo momentaneas, a acdo € 0
exemplo, as decides particulares, ou seja, em qualquer caso, (...) o irracional” (WEBER,
1999D, p. 135 — grifo do autor).

Esses modelos de dominacdo servem para aclarar sua intima relacdo com a
administracdo. Para Weber (1999a), toda dominacdo tende a se manifestar e funcionar como
administracdo. A administracdo, igualmente faz uso da dominacdo pois todo poder para se
ordenar, necessidade do controle de alguém. A dominacdo, neste sentido, depende da sua
justificacdo de existéncia, isto é, da sua legitimacao. Assim, um poder de mando existe em um
sistema de regas pactuadas, as quais sao obedecidas quando o individuo que esteja no controle
destas a demande.

Quando a acdo social de uma estutura de dominacdo baseia-se em principios
associativos racionais, seu modelo se respalda na “burocracia” (WEBER, 1999a). Neste
sentido, Bianchi (2014) argumenta que a politica deve se encontrar no dominio burocréatico
das leis e a legitimidade da autoridade é amparada na legalidade das regras.

Segundo Weber (1982), a autoridade burocratica é constituida por trés elementos
basilares: (1) a regulacdo das atividades para a estrutura burocréatica sdo distribuidas de modo
fixo aos deveres oficiais; (2) a distribuicdo dessas autoridades dos deveres é delimitada por

normas que seguem os meios de coercéo e; (3) para a regularizacdo destes deveres bem como
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sua execucdo deve-se empregar pessoas com qualificagfes previstas por um regulamento
geral.

Assim, a plenitude da burocracia se desenvolve apenas no Estado moderno e nas
instituicGes avancadas do capitalismo. No seu modelo puro, a administracdo deve basear-se na
fidelidade moderna, a qual ndo possui relagbes possoais — contrdria a existente nas
comunidades primitivas. Neste sentido, o funcionario no Estado moderno ndo é visto como
servo do governante, a administracdo burocratica moderna separa as instituicdes eclesiasticas,
as quais funcionam em funcdo de um propdsito objetivo (WEBER, 1982). Deste modo, as
fungdes do Estado moderno, se vinculam intimamente com a efetividade da administracao

burocratica pura, como afirma o autor:

No inicio do periodo moderno, todas as prerrogativas dos Estados continentais
acumularam-se nas maos dos principes que mais se empenharam na burocratizacéo
administrativa. E evidente que, tecnicamente, o grande Estado moderno é
absolutamente dependente de uma base burocratica. Quanto maior € o Estado e
principalmente quanto mais é, ou tende a ser, uma grande poténcia, tanto mais
incondicionalmente isso ocorre. (WEBER, 1982, p. 246).

Assim, o Estado moderno é a maior organizacdo burocrética, a qual, por meio das estruturas
de dominacdo, detém do controle administrativo para legislar. Ao possuir uma burocracia
forte, o Estado pode atuar de forma racional e organizada, garantindo sua plena eficiéncia
(CEDERJ, s.d).

Para existir estruturas de burocratizacdo, deve-se desdobrar as tarefas administrativas
bem como aumenta-las extensiva e quantitativamente. Segundo o socidlogo, a demanda da
efetiva administracdo no Estado moderno, resulta devido a complexidade da civilizacdo e na
necessidade de se impulsionar esta burocratizacdo. A exigéncia social de se haver a
pacificacdo absoluta dentro do Estado, confere a policia uma influéncia na determinacéo pela
ordem burocréatica. Assim, o Estado confere a populacgdo a politica de “bem estar social”, em
que as tarefas que atuam de modo a salvaguardar os civis e seus direitos, sdo organizadas e
operam por meio da burocratizacdo (WEBER, 1982).

A administracdo rigorosamente burocratica, portanto, ¢ dotada de “precisdo,
velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos, continuidade, discricdo, unidade,
subordinacdo rigorosa, redugdo do atrito e dos custos de material e pessoal” (WEBER,
1982,p. 249). Assume-se que a burocracia é 0 modelo de estruturacdo superior a outras formas
de administracdo, como modelos colegiados, honorificos e avocacionais.

Deste modo, uma burocracia plenamente desenvolvida € baseada em principios

“desumanizantes”, em que ndo ha, nos negocios oficiais da aministragdo, o amor, o 6dio, ou
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qualquer elemento pessoal, irracional e emocional. “E essa a natureza especifica da
burocracia, louvada como sua virtude especial” (WEBER, 1982, p. 251). Assim, a burocracia
fundamenta-se na administracdo do Direito racional, sistematico e técnico. A objetividade
racional desta administracdo, resulta do principio de “igualdade perante a lei”, a qual refuta

qualquer arbitrariedade, pautando-se na formalidade e na racionalidade (WEBER, 1982).

Isso resulta do principio caracteristico da burocracia: a regularidade abstrata da
execugdo da autoridade, que por sua vez resulta da procura de “igualdade perante a
lei” no sentido pessoal e funcional — e, dai, do horror ao “privilégio”, e a rejei¢ao
ao tratamento dos casos “individualmente” (WEBER, 1982, p. 260).

Para Weber (1982), a burocracia é um instrumento de “socializacdo das relagdes de
poder” em primeira ordem, sendo esta 0 meio de modificar a “agdo comunitaria” em “agao
societaria”, a qual regula-se e ordena-se de modo racional. A burocracia racionalista, assim,
tende a promover o desenvolvimento de uma “objetividade racional”, em que este carater de
racionalismo possui as regras, meios, fins e objetivos dominando sua posigéo.

O Estado racional moderno sob a visdo weberiana, utiliza de principios de dominacao
para se estabelecer estruturas burocraticas que possam efetivar sua dominacgdo. Para Bianchi
(2014) os elementos bésicos desse Estado podem ser construidos por um territorio
sistematicamente dominado; da predominio do uso legitimo da violéncia quando necessario;
de uma acdo social, a qual ndo seja exclusivamente econémica e de um quadro administrativo

burocratico.

2.1.3 Consideracoes

A construcdo do Estado sob preceitos Ocidentais, é admitida no presente trabalho,
como a mescla dos principios do sistema de Westfalia, bem como os conceitos de
racionalidade e dominio burocréaticos de Max Weber.

Dentro da concepc¢éo historica, admite-se o Tratado de Westfalia como um marco, o
qual consagrou o assentamento de principios para a instauracdo do Estado nacional moderno.
Assim, o modelo anterior de origem feudal e eclesiastica, perdia forca para a autoridade dos
monarcas com poder centralizado. Neste sentido, principios como hegemonia, soberania e
territorialidade, passaram a ter prioridades no cenario externo. Ademais, admitia-se nos
Tratados, a separacdo do &mbito religioso e politico, bem como a liberdade dos Estados no

que tange tal escolha. Os tratados, deste modo, estipularam um novo relacionamento entre 0s
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Estados, uma nova maneira em que se estabeleceria a tomada de decisbes no ambito
domestico e os relacionamentos internacionais. Apesar de correntes de debates que contestem
a legitimidade do marco da Guerra dos Trinta Anos e dos Tratados de Westfalia como
pioneiros para a estabilizacdo do Estado nacional moderno, uma parcela consideravel de
académicos tende a consideré-los como o momento historico em que pode-se delimitar essa
transformacéo de modelos.

O modelo Ocidental de Estado, faz-se util para analisar as estruturas politicas
estabelecidas no continente europeu ap6s esse momento histérico, bem como o
desenvolvimento das relagcdes de forca e relacionamento dos Estados. Assim, o0 modelo de
Estado moderno foi se aprimorando e, por meio de avancos e andlises tedricas, buscou-se
compreender as ferramentas legitimas para se estabelecer tal Estado, detentor dos principios
soberanos, territoriais e hegemonicos.

Max Weber foi, neste sentido, um dos tedricos mais relevantes para a analise da
efetividade do Estado moderno, o qual necessitava de ferramentas especificas para estabelecer
sua legitimidade em suas fronteiras. Sendo assim, o ente estatal, necessitaria do monop06lio
legitimo da forca, bem como de um sistema de dominacdo burocréatica racional, a fim de
manter a unidade do Estado. A anlise do poder, dentro da concepcao de Max Weber, se fez
relevante nos Estudos da construcdo do Estado moderno, modelo o qual deveria seguir tais
principios dominativos e racionais, para a plena efetividade da gestdo dentro do Estado.

O Estado sob principios ocidentais todavia, sdo capazes de responder apenas as
necessidades especificas de paises geridos por logicas do Ocidente, sendo assim, novos
debates surgem no que tange a construcdo do Estado sob uma oOtica de outras realidades
estruturais e historicas. Assim, algumas premissas entram em conteste quando se trata de
novos Estados no sistema internacional. Neste sentido, busca-se na préxima secdo a
compreensdo da construcdo do Estado na Africa, sobre a 6tica de suas realidades pré-

coloniais, coloniais e pos-coloniais, bem como seus dilemas e especificidades.

2.2 A construcdo do Estado no continente africano

Segundo Herbst (2000), o principal desafio da construcio do Estado na Africa,
concerne a questdo da projecdo do poder sobre os territorios, 0os quais possuiam baixa
densidade populacional. Assim, exercer o poder sobre esses territorios, se tornaria mais

custoso aos lideres comparado com outras regifes do globo, como o continente europeu.
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Sendo assim, ao se comparar o desenvolvimento do Estado na Europa ou Asia, nota-se
que estes, além de possuirem alta densidade populacional, ndo dotavam de regides tdo
heterogéneas geograficamente como as existentes no continente africano. Para a Europa, neste
sentido, a formacdo do Estado obteve sucesso devido as ligacfes entre as areas politicas e
seus territérios além do impacto do comércio nas areas urbanas (HERBST, 2000).

Bellucci (2010) assume que para compreender e analisar o continente africano, deve-
se aceitar o peso que as etnias regionais e 0s modelos tradicionais culturais tiveram em suas
instituicGes e nos processos de decisdo. Herbst (2000) argumenta que existiram trés grandes
desafios ao se construir o Estado na Africa: (1) os custos de expansdo da infraestrutura do
poder doméstico; (2) a natureza das fronteiras; €, (3) o design dos sistema de Estados. Assim,
uma das principais raz@es pelas quais o continente africano ter se tornado de interesse colonial
apenas no fim do século XIX — apesar da proximidade com o continente europeu em
comparacao as Américas — foi a natureza de sua geografia. Segundo o autor “europeans found
it easier to colonize Latin America hundreds of years before despite the much greater
distances involved® (HERBST, 2000, p. 12).

Nesta conjuntura, a alta densidade populacional, a qual auxiliou o continente europeu
— dentre outros aspectos — a constituir seu Estado nacional ndo existia na Africa. Em 1975 a
populacdo do continente africano possuia 0s niveis populacionais comparaveis ao ano de 1500
no continente europeu (HERBST, 2000).

Matumona (s.d) salienta que o0s principios e praticas estatais Ocidentais foram
transplantados para a realidade do continente africano no periodo colonial, o que,
posteriormente, representou um desafio para o assentamento das instituicbes em alguns
paises.

Assim, apos a colonizacdo formal europeia do continente africano no fim do século
XIX, foram criadas regifes urbanas e capitais, todavia, estas ndo eram o modelo da criacdo de
Estado analoga a experiéncia no continente europeu. Estas foram criadas na medida que
atendiam aos anseios e interesses dos colonizadores, isto é, buscavam corresponder as
demandas econdmicas, deixando de lado a organizacdo de estruturas administrativas para a
institucionalizacdo e construcdo do Estado nacional no continente (HERBST, 2000). Afirma-
se, neste sentido, que a criacdo das capitais ndo exerciam a extensdo do poder em seus

respectivos territorios. Apos a independéncia colonial, os Estados africanos buscaram exercer

“Os europeus acharam mais facil colonizar a América Latina centenas de anos antes apesar das enormes

distancias envolvidas” (HERBST, 2000, tradugdo nossa).
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esse controle administrativo territorial deixado de lado pela geréncia colonial europeia
(HERBST, 2000).

Herbst (2000) tende a afirmar que uma pontual diferenca entre a tradicdo da
construcdo do Estado na Africa e no continente europeu era sua relacdo com guerra. Em
termos gerais, pode-se afirmar que na Africa pré-colonial a abundancia de territorios, bem
como a baixa densidade populacional das regides permitiu a auséncia da utilizagdo da guerra
como sindnimo de conquista territorial, fato que contrastou com a logica da guerra construida
no continente europeu, uma vez gque neste a guerra era o elemento principal para a conquista

de territorios. Assim como afirma:

The consequential role that war played in European state development was not
replicated in Africa or in Latin America for that matter. In particular, African states
have never had the security imperative physically control the hinterlands in the face
of competition from hostile neighbors™® (HERBST, 2000, p. 21).

Herbst (2000) afirma existir uma miopia nas analises da construcdo do Estado bem
como suas ferramentas constitutivas, devido a concentracdo na experiéncia europeia de
Estado nacdo, a qual teoriza e executa os principios de Estado nacional. Em contraste a
predominancia de tal visdo, o autor argumenta que a experiéncia préatica vivida pelos Estados
da Europa ndo pode ser um modelo estatico para a construcdo do Estado em outras regides do
mundo. Assim, a natureza do modelo de desenvolvimento estatal tende a ser distinta nas

regides do globo, bem como os modelos de sistemas estatais.

Indeed, the analysis of the creation of many third world states is by necessity,
intertwined with accounts of European imperialism and colonization. There was also
a long-term western project of delegitimating nonwestern sovereignty that was
critical to the colonial project and that, inevitably, seeped into the academic
literature** (HERBST, 2000, p. 22).

Bellucci (2010) neste sentido, assume que o modelo Ocidental de Estado é postulado
como referéncia na construcdo dos principios basicos para o estabelecimento do ente estatal.
Assim, por meio do sistema colonialista, 0s europeus impuseram aos paises coloniais

africanos a construcdo e réplica de seu modelo de Estado, o que surtiu impacto nas raizes

10 «O consequente papel que a guerra desempenhou no desenvolvimento do Estado europeu ndo foi replicado

na Africa ou na América Latina. Em particular, os Estados africanos nunca tiveram o imperativo de
seguranga e do controle fisico interior em face da concorréncia de vizinhos hostis” (HERBST, 2000, traducao
nossa).

“Com efeito, a andlise da criacdo de muitos Estados do Terceiro Mundo é por necessidade, entrelagada com
contas do imperialismo europeu e com a colonizagdo. Houve também um projeto Ocidental de longo prazo
de deslegitimacdo da soberania ndo-ocidental que foi fundamental para o projeto colonial e que,
inevitavelmente, infiltrou-se na literatura académica” (HERBST, 2000, traducdo nossa).

11
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historicas, culturais e administrativas de organizacdo estatal do continente no que concerne 0

periodo anterior ao colonial.

2.2.1 As organizacges pré-coloniais.

De acordo com Herbst (2000), os desafios de extensdo de poder, eram também
comuns no periodo da Africa pré-colonial, todavia, as consolidagdes do monopdlio tinham
significados distintos a experiéncia de extensdo e aplicacdo da autoridade nos Estados
europeus e, até mesmo nas regides pds-coloniais dos paises em desenvolvimento. Warner
(2001), assume que algumas unidades politicas do periodo pré-colonial aproximaram seus
modelos de unidades institucionais pré-coloniais ao sistema westfaliano, outras, todavia,
operavam com diferentes estruturas organizacionais.

Segundo Herbst (2000), o problema do poder na Africa pré-colonial ndo era,
necessariamente, baseado no controle dos territorios. Desta argumentacdo, pode-se
depreender a dificuldade em se estabelecer andlises sobre as interrelagBes de poder neste
periodo, uma vez que “control of territory is the basis of international understandings of state
athority since states in Europe fought about land**> (HERBST, 2000, p. 36). Todavia,
DoOpcke (1999) se atenta para a nocdo de que, apesar de abundancia de terras e baixa
densidade populacional, ndo se pode descontar a importancia que o territdrio exercia no
periodo pré-colonial. Sendo assim, o territério e a populacdo eram necessarios para se
estabelecer o poder e autoridade nas organizagdes pré-coloniais, de modo que a relevancia de
ambos coexistia.

Herbst (2000) tende a diferenciar a compreenséo de propriedade e controle da terra nas
comunidades pré-coloniais africanas, assumindo que havia um sistema de tributos a serem
pagos aos lideres, todavia, o controle se enfraquecia quanto mais longe do centro as demais
comunidades estivessem. Esta caracteristica delimitava uma linha de alcance que se
estabelecia na instituicio politica da Africa pré-colonial, a qual se dividia territorialmente em
trés zonas principais: (a) Estado nuclear; (b) zona de chefias que deveriam pagar tributos,
embora dotassem de certa independéncia da regido nuclear; e, (c) zona sujeita a saques
violentos, com minimo alcance das zonas principais. Sendo assim, assume-se que a eficacia
da extensdo do poder tendia a diminuir do centro para a periferia dos Estados (DOPCKE,
1999).

12 «Controle territorial ¢ a base do entendimento internacional de autoridade do Estado desde que os Estados

europeus lutavam pela terra” (HERBST, 2000, tradugao nossa).
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This particular view of what control meant was made possible by the ability to
separate ownership and control of land. Thus, a ruler might view a distant territory
as owing some kind of tribute to him [...] without any notion that he controlled the
actions of the people in the outlying areas on a day-to-day basis** (HERBST, 2000,
p.43).

Dentro desta perspectiva, assume-se a dinamicidade que os unidades institucionais
africanas pré-coloniais detinham ao atuarem de acordo com as oportunidades e desafios
enfrentados (HERBST, 2000). Ao conquistarem novos territorios, as organizacoes politicas
administrativas prée-coloniais tendiam a desorganizar a ordem anterior, de modo que as
estruturas passavam pelo dinamismo e transformacdo constante (BELLUCCI, 2010). Neste
sentido, a dindmica se desenvolvia e os Estados se expandiam e contraiam de acordo com a
relacdo coercitiva que se pudesse exercer do centro as demais regides periféricas. Assim,
assume-se que as relacdes internacionais pré-coloniais evoluiram de acordo com as
circunstancias domeésticas particulares dos Estados (HERBST, 2000). Herbst (2000) defende
que a caracteristica marcante deste periodo era a diversidade dos Estados, uma vez que ndo
eram necessariamente unidades unitarias devido a inexatidao na extenséo do poder.

A relativa imprecisdo compreensiva no que tange a extensdo do poder nas
organizacOes estatais pré-coloniais africanas, pode ser comparada ao periodo medieval
europeu, uma vez que este também detinha de sistemas de organizacdo internacional
imprecisos (HERBST, 2000). Neste sentido comparativo, as “Casas” dos regimes no Oeste do
Delta do Niger eram estruturadas como as pequenas cidades-estado medievais da Europa

moderna:

Based on wealth acquired through trade, entrepreneurs ‘began to build up their
personal households’. Marriages also enabled an entrepreneur to increase his
personal control over individuals, and thus increase his power in the community**
(WARNER, 2001, p. 70).

Ainda no periodo pre-colonial, nota-se a importancia do comeércio com 0s europeus no
crescimento de varios reinos da Africa. Todavia, 0s paises europeus ndo tinham interesse

predominancia de forgas no mercado de comércio, de modo que ndo ocorreu um

13 «Esta visdo particular do que controle significava, foi possivel gracas a capacidade de separar a propriedade e

controle da terra. Assim, um governante podia visualizar um territdrio distante, como devendo algum tipo de
tributo a ele [...] sem qualquer nogdo de que ele controlava as a¢des das pessoas nas areas periféricas em base
didria” (HERBST, 2000, traducao nossa).

“Com base na riqueza adquirida através do comércio, 0s empresarios ‘comecaram a construir suas Casas
pessoais’. Casamentos também permitiam a um empresario aumentar seu controle pessoal sobre os
individuos, e, assim, aumentar o seu poder na comunidade” (WARNER, 2001, tradugdo nossa).

14
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reconhecimento de soberania estatal as unidades institucionais africanas pré-coloniais por
parte das poténcias europeias (WARNER, 2001).

Ademais de desinteressados reconhecer tais soberanias pré-coloniais, muitos paises
europeus ndo as compreendiam. Desta forma, a instituicdo do modelo de colonizagéo europeu
monopolizaria o comércio, prevenindo a consolidacdo de reinos influentes no continente
(WARNER, 2001). Herbst (2000) salienta que no momento que se iniciou 0 processo de
transicdo, dinamismo e maturidade das relagdes dos Estados pré-coloniais africanos, estes
tiveram seu desenvolvimento interrompido pela colonizacdo europeia e pela instauragdo do

modelo colonial no continente.

2.2.2 O periodo de colonizacao europeia.

Herbst (2000) assume que o periodo de colonizagdo europeia marcou uma nova era no
contexto do continente africano. Nota-se que o0s colonizadores criaram um sistema de
fronteiras, estabeleceram um novo sistema econdmico, além de criarem uma organizacéo de
infraestruturas, as quais determinam o comércio. Deve-se frisar que as mudancas
estabelecidas no periodo colonial contaram com a minima estrutura administrativa no
continente. Segundo o autor, a organizagao estatal colonial estabelecida na Africa possuia um
modelo monarquico, patriarcal e autoritario. Warner (2001), assume que postulou-se 0
argumento que o império, substitutivamente as soberanias compartilhadas, eram mais
eficientes no contexto internacional.

Até 1885, poucos territérios além da costa litordnea africana eram formalmente
controlados. Portugal, por exemplo, possuia relagdes com o continente desde meados do
século XVI e optou por ndo conquistar os territorios neste. Ndo existiam grandes ambicoes e
interesses de controle territorial no continente africano em compara¢do com outros territérios
dominados (HERBST, 2000).

In many ways, before 1885, the Europeans were just another African group that
played the political game according to long-established rules. Especially beyond the
coasts, there is little evidence of any kind of significant colonial project that would
foreshadow European domination of Africa in later years *> (HERBST, 2000, p. 64).

5 “De muitas maneiras, antes de 1885, os Europeus eram apenas mais um grupo africano que atuavam no jogo
politico de acordo com regras estabelecidas. Especialmente para além das costas, ha pouca evidéncia de
qualquer tipo de projeto colonial significativo que prenunciam dominacéo europeia da Africa nos Gltimos
anos” (HERBST, 2000, traducéo nossa).
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Assim, alguns acontecimentos no contexto internacional dos Estados europeus,
culminaram com o interesse do dominio de regides no continente africano, como: o advento
de novas tecnologias na Europa; o desaparecimento de novos territorios a se conquistar pelo
globo; as rivalidades iniciadas entre as nacdes europeias; e, 0 receio 0S paises europeus em
perderem territorios coloniais no continente africano devido as disputas (HERBST, 2000).

Herbst (2000) assume que a competicdo pelos territrios na Africa demorou até
ocorrer, porém deu-se de maneira veloz e sem conflitos significantes entre as poténcias
coloniais. Inicialmente, denota-se que o interesse era pequeno devido os altos custos para a
dominacdo e administracéo dos territorios. Paises como Franca e Gra-Bretanha demonstraram
interesses relativamente baixos em tais dispéndios. Ademais, destaca-se que as poténcias
europeias ndo estavam interessadas na guerra, buscando portanto, a “neutralizagio da Africa”.
Deste modo, o desconhecimento das praticas administrativas pré-coloniais de soberanias
compartilhadas e fronteiras relativamente imprecisas, bem como a falta de fronteiras naturais
em alguns casos, trouxeram o receio por parte dos colonizadores no que concernia aos gastos
administrativos e de controle territorial. Assim, os europeus encararam o dilema de demarcar
um territorio vasto porém pouco preciso, sem anseios de altos gastos com a administracao
formal destes territorios.

A Conferéncia de Berlim, ocorrida em 1884/5 foi comumente conhecida como um dos
acontecimentos que auxiliou na conciliagdo de entraves entre as poténcias coloniais, bem
como demarcou a posterior conquista por territérios no continente. Dopcke (1999) assume
que o proposito da Conferéncia de Berlim, diferentemente da concepcdo publica, foi da
resolucdo do acordo entre Inglaterra e Portugal sobre a disputa entre Franca, Portugal e a
Associacio Internacional da Africa do Rei Leopoldo 1 sobre o Rio do Congo e sua foz. Neste
sentido, a Inglaterra reconheceu as reivindicacdes portuguesas por interesses estratégicos e a
Alemanha, contestou a decisdo, sobretudo para se aproximar a Franca. Assim, as metas
definidas por Bismarck na Conferéncia de Berlim tratavam da garantia da liberdade do
comércio e da navegacdo nos rio Congo e Niger, e a concluséo e acordos sobre os critérios de
futuras anexacdes na Africa.

Um ponto relevante trazido pela Conferéncia, neste sentido, foi a discussao pontuada
acerca da “ocupacao efetiva” dos territoérios no continente africano. Sua premissa se baseava
no principio de que as ocupagdes nos territorios deveriam ser efetivamente controladas ou néo
seriam legitimadas. No entanto, o posicionamento contrario da Gra-Bretanha, respaldado pelo
seu interesse em minimos gastos com a ocupagao dos territorios, fez com que a iniciativa ndo

surtisse efeito (HERBST, 2000). Em contraste, destaca-se que o principio de ocupacéo efetiva
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h& muito existia nos relacionamentos de dominacgdo, prevalecendo, no entanto, apenas no
litoral do continente africano. Apesar de o principio de controle efetivo néo ter sido aderido
formalmente por meio da Conferéncia de Berlim, este passou a ser utilizado pelas poténcias
coloniais seletivamente, a fim de expandir seus territorios ou recuar os avancos dos demais
Estados europeus coloniais (DOPCKE, 1999). Os Estados europeus, por fim, assumiriam os
menores gastos na reivindicacdo do controle formal dos territorios africanos, como afirma
Herbst (2000):

Rather, Berlin enabled the Europeans to conquer Africa while doing as little as
possible to control it. The rulers were so vague that would be difficult, if not
impossible to enforce. Indeed, “occupation” did not actually refer to seizure of land
but as a more generic term for acquisition of sovereignty™® (HERBST, 2000, p. 72).

Bellucci (2010), tende a argumentar que desde o século XIX até a independéncia do
continente, a acumulagéo do capital no continente africano se relacionava com as relaces no
exterior. Assim, o investimento das metrépoles no periodo colonial concedia poderes a grupos
de capital, os quais investiam nas colonias com objetivos econdémicos. Estes pagavam uma
taxa as metropoles, as quais se viam livres dos encargos administrativos.

Deste modo, a conquista dos territérios do continente africano, se deu sem muitos
conflitos e resisténcia armada limitada. Os europeus puderam exercer controles de territorios
por meio de acordos com chefes tradicionais africanos, prevenindo-se dos gastos que tais

confrontos poderiam acarretar.

O colonialismo impds-se na Africa sobre sociedades estruturadas e estabeleceu
relagdes de exploragdo especificas. Contudo, ele néo retirou das méos das massas a
propriedade do solo, condicdo primeira para a producdo capitalista (como postulava
Marx). N&o generalizou, assim, a organiza¢do do trabalho assalariado. Deixou a
sociedade doméstica com suas proprias relagfes sociais, que foram conservadas e/ou
adaptadas para servir aos interesses coloniais (Bellucci, 2010, p. 19).

No que tange o estabelecimento das fronteiras, pode-se inferir que a existéncia destas
ndo eram um sindnimo de administracdo efetiva por parte das respectivas metrdpoles.
Segundo Herbst (2000), os governos na Africa pds-colonial tiveram de lidar com a
dificuldade de administrar territorios extensos com pouco auxilio organizacional europeu,

bem como a falta de conhecimento de costumes culturais e linguisticos das regides

16 «Em vez disso, (a Conferéncia de) Berlim permitiu aos europeus conquistarem a Africa enquanto faziam tdo

pouco quanto possivel para controla-la. Os governantes eram tdo vagos que seria dificil, se ndo impossivel de
aplicar. Na verdade, a ‘ocupac@o’ ndo se referem propriamente a apreensdo de terra, mas como um termo
mais genérico para aquisi¢do de soberania” (HERBST, 2000, traducdo nossa).
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dominadas. “The colonial state apparatus had, if at all, built only weak administrative and
infrastructure links to much of the state’s territory”” (WARNER, 2001, p. 83).

O 4apice do desinteresse europeu no continente africano, deu-se devido a dois
acontecimentos do contexto internacional: a crise de 1930, (a qual assolou as economias
europeias) e o advento da Segunda Guerra mundial. Apds o segundo conflito global, nota-se
que os Estados colonizadores se preocuparam com sua reconstrucdo interna e diminuiam,
ainda mais o suporte administrativo aos Estados africanos. Assim, as correntes nacionalistas
iniciadas apds a Segunda Guerra no continente africano culminaram com a independéncia da
maioria dos paises ap0s a década de 1960 (HERBST, 2000).

Herbst (2000) afirma que o periodo colonial na Africa partia do uso da violéncia por
parte dos europeus, a qual refletia das defasadas estruturas administrativas realizadas nos
Estados. Warner (2001) admite que a imposicdo da autoridade colonial sobre as autoridades
locais foi um instrumento utilizado pelos colonizadores para se estender o poder. “The French
were particularly insistent that ‘the native chief must be our instrument”*® (WARNER, 2001,
p. 81). Assim, ndo se buscou a criacdo de uma hegemonia nos Estados, o anseio das poténcias
colonizadoras eram, na verdade, na manutencdo e protecdo de seus interesses econdmicos.
Bayeh (2015) se atenta para o fato de que o Estado na era colonial era um instrumento de
exploracdo, ndo havendo qualquer tipo de participacdo por parte da populacdo africana. O
autor, assume que o reflexo das praticas coloniais influenciou diretamente no periodo pés-
colonial do continente. Nesse sentido, o periodo pés-colonial atuou de modo a manter muitas
das estruturas administrativas do continente, utilizando um modelo de Estado exdgeno a suas

necessidades domésticas.
2.2.3 O Estado africano po6s-colonial.

Para Alemazung (2010), o legado colonial africano é a soma da estrutura politica,
cultural e politica deixada de lado pela administracdo colonizadora. Segundo o autor, a
administracdo colonial foi imposta aos paises africanos.

De acordo com Herbst (2000) a independéncia dos Estados africanos no pds 1960
trouxe a necessidade de lidar com o dilema de como exercer o poder nos territérios, dada a

minima e incompleta administragdo colonial anterior. Neste sentido, os lideres independentes

7" «O aparato do Estado colonial tinha, em sua totalidade, construido fracos vinculos administrativos e de infra-
estrutura para muitos territérios do Estado” (WARNER, 2001, tradugdo nossa).

8 «Os franceses foram particularmente insistentes para que ‘0 chefe nativo devesse ser 0 nosso
instrumento’”(WARNER, 2001, tradugdo nossa).
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tiveram de construir e estabelecer uma presenca administrativa em &areas estatais em que a
presenca colonial ndo havia alcangado (WARNER, 2001).

Assim, o processo de descolonizacdo do continente — assim como sua colonizacao —
ocorreu de maneira veloz. Em ambos 0s processos, ndo houve atencdo para a viabilidade das
unidades estatais criadas. Deste modo, houve a manutengéo dos modelo de Estado moderno e
Ocidental europeu, bem como a continuidade das fronteiras estabelecidas no periodo colonial
(HERBST, 2000).

Deve-se destacar, todavia, a ascensao de movimentos nacionalistas que contestavam as
fronteiras e a atuacdo colonial europeia anterior, como 0 movimento pan-africanista, o qual —
embora tenha surgido fora do continente africano — buscou contestar as imposigdes coloniais
europeias e propor uma unido do continente africano. Segundo Bellucci (2010), o
nacionalismo africano foi uma forma de evitar as tentativas secessionistas no continente e

afirmar a unidade e legitimidade:

O nacionalismo africano, entretanto (...) ndo ¢ apenas um “nacionalismo de
combate”, forjado na luta anticolonial, como defendido por Badie e Smouts (1992),
mas ¢ também um “nacionalismo de governo”, mobilizado pelos dirigentes para se
legitimarem diante da populacdo e assegurarem a identificacdo da populagcdo com o
Estado, reprimindo as tentativas de secessdo, como as ocorridas na Nigéria nos anos
1960 (BELLUCCI, 2010, p. 25).

Sendo assim, apesar de liderancas nacionalistas influentes como Nkruma (em Gana),
fazendo referéncias as estruturas administrativas tradicionais bem como defendendo o retorno
as fronteiras e costumes pré-coloniais e a unificacdo do continente, o legado territorial estatal
moderno deixado pelos europeus ndo foi abandonado (BELLUCCI, 2010). No entanto,
enfatiza-se que o fim do periodo colonial ndo ofereceu bases suficientes para os jovens
Estados africanos construirem novos modelos estatais, de modo que se prevaleceu as
premissas do Estado na¢do moderno (HERBST, 2000).

Further, when decolonization happened, it came so quickly and Africans were so
intent on seizing power that there was neither the time nor the motivation to develop
whole new concepts about the method of national political organization®® (HERBST,
2000, p. 100).

Nota-se que o rompimento com as dinamicas e padrbes pré-coloniais imposto pelos

europeus, refletiu-se no processo da Africa independente (ALEMAZUNG, 2010), de modo

19 «Além disso, quando a descolonizagdo aconteceu, ele veio tdo rapidamente e os africanos tinham tanta

intencdo de tomar o poder que ndo havia nem o tempo nem a motivag8o para desenvolver novos conceitos
sobre métodos de organizagéo politica nacional” (HERBST, 2000, traducdo nossa).
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que os lideres africanos optaram por manter 0s principios de organizacdo estatal estipulado
pelos colonizadores.

Os novos Estados independentes de Africa Negra inventaram as suas superestruturas
institucionais, todas elas largamente inspiradas pelas instituicGes politicas das
poténcias coloniais, que acabaram de “largar” o poder. Estes Estados modernos
surgiram como instituicdes importadas que entraram em confronto com as infra-
estruturas politicas, sociais e econémicas do passado, concretizando uma
“desconex@o” com as institui¢des locais (MATOMUNA, s.d, p. 6).

A criacdo da Organizacao da Unidade Africana (OUA) em 1963, é essencial para a
compreensdo do contexto de manutencdo das estruturas anteriores a independéncia dos paises
africanos. Ademais, € no ambito da OUA que se soluciona o embate entre 0s nacionalistas,
(que contestavam as fronteiras estabelecidas pelos europeus), e os grupos de Estados
moderados e conservadores, (que defendiam a autodeterminacdo dos paises e o0 respeito a

soberania das fronteiras).

As a result, among the first acts of the Organization of African Unity was to
eliminate any hope that the idea explicit in its name could actually be realized. In
particular, the OUA’s 1964 resolution on border problems pledged member’s states,
“to respect the frontiers existing on their achievement of national independence”
“(HERBST, 2000, p. 104).

Deste modo, a manutencéo das fronteiras coloniais na Africa foi Gtil para a construgéo
de um ambiente de relativa paz no ambito internacional. Herbst (2000) assume que a literatura
realista das relagdes internacionais sob a perspectiva hobbesiana de lutas no ambiente
internacional, ndo se reproduzia no continente africano seja no periodo colonial ou pos-
colonial. Assim, na Africa independente nfo havia a motivacio pela disputa bélica por
territorios, uma vez que estes ja haviam sido estabelecidos, também pacificamente pelos
europeus. Todavia analisando o ambiente doméstico nos Estados independentes pds-coloniais,
nota-se que apesar de cultivar a estabilidade no ambito internacional, o oposto ocorria no
ambiente doméstico dos Estados africanos, isto é, vivia-se uma grande instabilidade interna.

N&o obstante, salienta-se que a instabilidade doméstica nos Estados ndo afetava seu
reconhecimento internacional, uma vez que para se manter as unidades territoriais estatais no
continente, era necessaria a manutencdo do dominio apenas nas capitais dos paises. Sendo

assim, mesmo que 0s paises ndo possuissem total controle do territério, a comunidade

20 «Como resultado, um dos primeiros atos da Organizagdo de Unidade Africana era de eliminar qualquer

esperanca de que a ideia explicita de que seu nome poderia realmente ser realizado. Em particular, a
resolucdo da OUA de 1964, para problemas fronteirigos declara, ‘respeitar as fronteiras existentes na
conquista da independéncia nacional’” (HERBST, 2000, tradugéo nossa).
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internacional o legitimava como tal, de modo que as ameacas de grupos domésticos ndo

fossem um problema para a unidade destes Estados.

Physical control of the capital [...] is the easiest indication of political presence for
outsiders to discern. [...] the center, essentially the capital city has to be controlled
but the degree of authority outside the capital could be highly variable. The African
leaders were then free to extend their rule throughout their territories as they found
convenient® (HERBST, 2000, p. 111).

Alguns autores como Alamazung (2010), tratam dessa manutencdo de algumas
estruturas coloniais como a extensdo do neocolonialismo. Neste, assume-se que as poténcias
europeias estabeleceram estruturas politicas e econémicas de dependéncia no continente. Na
Africa pds-colonial, o neocolonialismo atuou de diversas formas, como por meio do controle
de governos por meio do apoio financeiro estrangeiro, ou por meio da presenca de consércios
externos, buscando defender os interesses financeiros internacionais.

O Estado na Africa pds-colonial alcangou assim sua eficiéncia simbdlica e politica,
desvencilhando-se fisicamente das ex-metropoles por meio de movimentos e ensejos
nacionalistas. Todavia, a manutencdo do sistema de Estados e fronteiras colonizadoras, bem
como a falta do aparato administrativo para se construir o Estado, fez com que muitas fissuras

se estendessem para o periodo pés-colonial.

2.2.4 Consideracoes.

O processo de construcdo do Estado moderno no continente africano deve ser
compreendido por meio das estruturas pré-coloniais, coloniais e p6s-coloniais. Deste modo, a
concepcdo de Estado existente na Africa pré-colonial, bem como as nocdes de autoridade e
mando territorial ndo eram analogas as concepc¢des europeias. Ademais, a experiéncia
europeia ndo foi a mesma que a vivida pelo continente africano devido a inUmeras
conjunturas. Inicialmente, pode-se afirma-las como geogréaficas e de baixa densidade
populacional.

A inicial falta de interesse europeu em colonizar o continente, deu-se pelos baixos
anseios em realizar gastos com controles formais e administrativos no continente, todavia,

qguando os Estados europeus puderam conciliar-se nas questdes concernentes a ocupacgéo

2L “Controle fisico da capital [...] é a indicagdo mais fcil de presenca politica para os forasteiros a discernirem.

[...] O centro, essencialmente a capital tem de ser controlada, mas o grau de autoridade fora da capital pode
ser altamente variavel. Os lideres africanos foram, entdo, livres para estender seu dominio sobre seus
territdrios da maneira que eles achassem conveniente” (HERBST, 2000, tradugdo nossa).
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territorial no continente africano o fizeram, delimitando as fronteiras dos Estados sem
estabelecer qualquer estado de guerra e realizando os minimos gastos e iniciativas no que
tange o estabelecimento de um sistema administrativo nos paises.

Apbs o periodo de exploracdo e dominio colonial europeu, a independéncia dos
Estados africanos na década de 1960, propiciou a ascensdo de varios movimentos e correntes
nacionalistas, as quais buscavam uma identificacdo nacional continental, bem como a
contestacdo do dominio europeu anterior. Todavia, nota-se que a dificuldade em se pensar
novas maneiras de se construir o Estado sobre modelos especificos e tradicionais, fez com que
se prezasse pelas fronteiras coloniais estabelecidas, bem como a auto-determinagdo dos
Estados e soberania das fronteiras.

A construcdo do Estado na Africa possui varios pontos necessarios a discussao tedrica
e desconstrucdo. Um deles trata do constante anseio em paises e instituicbes Ocidentais de
comparar o Estado africano com o Estado moderno europeu. O primeiro surgiu por meio de
um transplante Ocidental e ndo por um processo de formagdo e constituicdo como o segundo.
Assim, muitas vezes, principios weberianos e westfalianos ndo tém sua efetividade préatica nos
Estados da Africa, uma vez que a realidade historica e estrutural por este vivida mostrou-se
distinta da experiéncia europeia. Nos préximos capitulos, busca-se analisar alguns principios
Ocidentais que comumente buscam ser aplicados as realidades africanas sem sucesso. Posto
isto, se buscara trazer uma nova perspectiva por meio da compreensdo dessas estruturas

apresentadas e propor um contexto de andlise transformativo.
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3 O ESTADO FALIDO: DEFINICOES, DESIGNACOES E ANALISES
CRITICAS

3.1 Definindo o Estado Falido.

Segundo John (2008) , a ordem internacional identifica o Estado como uma entidade
politica, a qual é reconhecida pelos demais Estados como uma autoridade suprema em
determinado territério, de modo que este possui igualdade unitaria no sistema internacional de
Estados. Ademais, o autor refor¢a que o Sistema de Estados existe, uma vez que exista, na
unidade territorial, uma populacdo permanente, um territério definido, um governo e a
capacidade de realizar relagdes com os demais Estados.

Assim, as definicdes sociologicas classicas que tratam acerca da existéncia do Estado
enfatiza o uso do monopdlio legitimo da for¢ca como uma de suas principais ferramentas, tal
como desenvolvido por Max Weber. Para Weber — como ja trabalhado no capitulo anterior —
o Estado é a comunidade humana que reivindica o uso da forga coercitiva legitima dentro de
seus limites territoriais (JOHN, 2008). Segundo Carvalho (2008), o modelo e conceitos
weberianos subsiste como a principal formulacdo do conceito de Estado.

Salienta-se que para se compreender a concepgdo da defini¢do do termo “Estado
Falido”, deve-se compreender sumariamente o seu oposto: o Estado forte. Assim, no que
tange a conceituacdo funcional do Estado Forte, Carvalho (2008) enfatiza alguns modelos que
o0 auxiliam em sua andlise. O modelo triangular de Barry Buzan trata da concepc¢édo do Estado
forte contido com uma expressdo institucional e de base fisica. Segundo a compreensao de
Buzan, um Estado forte se mantém por meio de seu aparato institucional. Em Weber, o Estado
Forte é aquele que utiliza a burocracia racional e organizada, de modo que obtera efetividade
na administracdo e no uso da forca legitima dentro do territério. O contrato social hobbesiano,
elucida o Estado como provedor da paz e seguranc¢a, uma vez que a populacdo concede parte
de sua liberdade para viver em comunidade.

Segundo John (2008) a faléncia estatal ocorre justamente quando o0s principios
weberianos ndo estdo presentes, isto é, quando o governo central perde o monopdlio legitimo
da violéncia. Carvalho (2008), busca assumir que a definicdo acerca do Estado Falido ndo
possui total convergéncia dentro do ambito académico. Além disso, os proprios Estados
designados como ‘““falidos”, ndo possuem caracteristicas similares em suas manifestacdes.

“Em resumo, ¢ um termo que, pela auséncia de uma definicdo pacifica, vem sendo
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amplamente utilizado, muitas vezes de forma erronea, e que toda a literatura parece saber do
que se trata” (CARVALHO, 2008, p. 62).

Para Milliken e Krause (2002), as concepcdes acerca dos Estados em faléncia, falidos
ou colapsados, se baseiam nas dimensdes institucionais do Estado, isto é, busca-se medir sua
estatalidade de acordo com seus niveis de éxito e falha no que tange suas funcGes
institucionais como tal. Sendo assim, compreende-se que a institucionalizacdo de um Estado é
0 que, teoricamente, define sua efetividade.

Afirma-se que existem muitas categorias no que tange a “faléncia estatal”, as quais
foram proliferadas na literatura académica. Assim, esta faléncia pode ocorrer em dimensoes
como na area da seguranca, desenvolvimento econdmico, representacao politica, distribuicdo
de renda, etc. Assume-se assim, a necessidade de se estabelecer as distingdes entre “colapso”
e “faléncia” de “fraqueza” e “fragilidade” dos Estados. (JOHN, 2008).

Helman e Ratner foram os primeiros tedricos a desenvolver conceitos acerca do
“Estado Falido”, sendo severamente reconhecidos e reproduzidos por demais académicos.
Assim, faz se necessario analisar o trabalho dos autores para se aprofundar nas demais
andlises conceituais do termo.

Em Saving Failed States, Helman e Ratner (1992) argumentam sobre a ascencéo de
um novo fendmeno de Estados no sistema internacional, os quais sdo incapazes de se
sustentarem como membros da comunidade internacional. Estes Estados encontravam-se em
situacbes de violéncia e anarquia, de modo que se apresentavam como uma ameaca a sua
populacdo civil e aos préprios paises vizinhos. Assim, 0s autores destacam a necessidade de

atuar em prol desses Estados, haja vista sua situacdo de ameaca para o sistema internacional:

As those states descend into violence and anarchy-imperiling their own citizens and
threatening their neighbors through refugee flows, political instability, and random
warfare-it is becoming clear that something must be done. The massive abuses of
human rights-including that most basic of rights, the right to life-are distressing
enough, but the need to help those states is made more critical by the evidence that
their problems tend to spread” (HELMAN e RATNER, 1992, p. 3).

Para os autores, o colapso dos Estados tem sua origem na proliferacdo dos Estados-
nacgdo durante a Guerra Fria. Esta foi capaz de manter a viabilidade destas unidades por meio

da logica de injecdo de investimentos dos colonizadores e superpoténcias. Para eles, 0s

22 «Como esses Estados descendem da violéncia e anarquia - pondo em perigo os seus préprios cidados e

ameacando seus vizinhos através de fluxos de refugiados, instabilidade politica e guerra - esta ficando claro
que algo deve ser feito. Os abusos dos direitos humanos incluindo o mais basico dos direitos que € o direito a
vida, sdo angustiantes o suficiente, mas a necessidade de ajudar esses Estados torna-se mais critica pela
evidéncia de que os problemas tendem a se espalhar” (HELMAN E HATNER, 1992, tradugéo nossa).
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regimes autoritarios contribuem para a manutencdo da situacdo de tais Estados, os quais
passam a sofrer com a pertubacdo dos servigos essenciais em seus governos (HELMAN e
RATNER, 1992).

Os autores categorizam os Estados em trés grupos em que a sobrevivéncia estatal esta
ameacada: os Estados Falidos, em que as estruturas foram destruidas pelas circunstancias
(Bosnia, Camboja, Liberia e Somadlia); os Estados em faléncia em que o colapso ndo €
iminente mas tende a ocorrer (Etiopia e Zaire — atual RDC); e, os jovens Estados
independentes, em que seus territorios passam por dificuldades no que tange sua viabilidade
(Yuguslavia e URSS) (HELMAN e RATNER, 1992).

Salienta-se que a facilidade da restauracdo do desenvolvimento politico e econdmico
em paises independentes e desenvolvidos por meio do Plano Marshall (1947) no p6s-guerra,
pdde restaurar nestes a estabilidade e produtividade econdmica e politica, bem como
restabelecer a ordem no sistema internacional de Estados. N&o obstante, os autores apontam
que tais iniciativas ndo teriam éxito nos Estados Falidos e colapsados. Argumenta-se,
portanto, que as instituicdes Ocidentais ndo podem prover 0s investimentos necessarios em
tais Estados, devido a grave situacdo de violéncia doméstica, secessdes politicas e a auséncia
de uma infraestrutura econdmica (HELMAN e RATNER, 1992).

Deste modo, segundo os teoricos, deve-se atuar de forma distinta ao se lidar os
Estados Falidos, buscando a construcéo de instituicdes fortes e efetivas, com fim de prevenir
as situacdes de conflitos e estabelecer um ambiente politico, econdmico e social saudavel. A
atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, neste sentido, é apresentada como a solucao
viavel para tal restabelecimento (HELMAN e RATNER, 1992).

A ONU, assim, seria a instituicdo promotora da salvacdo de tais Estados da propria
destruicdo. Sua atuacdo se basearia na administracdo direta de tais territorios, fundamentada
no apoio multilateral internacional. A consequéncia desta atuacdo, seria a construcdo de
instituicdes democréticas e de elementos essenciais a sociedade civil (HELMAN e RATNER,
1992).

O trabalho de Helman e Ratner foi propulsor para alguns demais autores teorizarem
acerca do termo Estado Falido. Nesse sentido, Rotberg (2003) foi um académico reconhecido
e difundido na teorizacdo da faléncia dos Estados. Para ele, os Estados nacionais entram em
faléncia pois se convulsionam pela violéncia interna, de modo que ndo sé@o mais capazes de
oferecer bens politicos a seus habitantes. Os governos, consequentemente, perdem

legitimidade e a nocdo do Estado nacéo se torna ilegitima para sua populacéo interna.
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Segundo Rotberg (2003), os Estados nacionais existem para distribuir um método
descentralizado de bens politicos para a popula¢do em seus territérios. Assim, assume-se que
esse — a proveniéncia de bens politicos a populacdo nacional — & o papel principal do Estado,
0 qual tende a variar de acordo com as dimensdes de suas acoes.

Com o fim de distinguir o Estado Forte dos Estados débeis, Rotberg (2003) se baseia
na capacidade destes Estados em prover os mais importantes bens politicos. Este parametro de
diferenciacdo ira distinguir os Estados fortes dos fracos e os Estados fracos dos Estados
Falidos ou em colapso. Para Carvalho (2008), o Estado Falido € composto por um processo de
desestabilizag&o institucional, o qual ocorre por meio da variante temporal.

Neste sentido, Rotberg (2003) assume que existe uma hierarquia de bens politicos, na
qgual o mais relevante é proveniéncia da seguranca humana. Assim, a primordial funcdo do
Estado € de prover a seguranca para evitar: invasdes territoriais; perda de territorios; ameacas
domesticas ou ataques & ordem nacional e estrutura social; crimes e perigos a seguranga
humana; e, permitir que as disputas entre os civis sejam resolvidas juntamente com o Estado e

seus habitantes, sem o uso de recursos bélicos ou outras formas de coercao.

The essence of that political good usually implies codes and procedures that together
constitute an enforceable rule of law, security of property and inviolable contracts, a
judicial system, and a set of values that legitimize and validate the local version of
fair play. Another key political good enables citizens to participate freely, openly,
and fully in politics and the political process®® (ROTBERG, 2003, p. 3).

H& uma cadeia de bens politicos defendidos por Rotberg (2003), em que um Estado
em suas capacidades plenas possa oferecer a seus cidaddos, tais como: cuidados médicos;
escolas e instrucdo educacional; estradas e estruturas fisicas; infraestruturas de comunicacao;
sistema bancario presidido por um Banco Central efetivo; etc. Assim, essa cadeia de bens
politicos pode definir quais Estados estdo no patamar de “fortes”, “fracos” ou “falidos”.

Carvalho (2008) assume portanto, que os Estados denominados Fortes dependem de
seu aparato institucional para se definirem como entes politicos soberanos e unitarios, bem
como para cumprir o objetivo primordial do Estado: prover a seguranca humana para seus

civis. Assim, afirma:

2 «A esséncia que os bens politicos usualmente implicam séo cédigos e procedimentos que, juntos, constituem
uma regra executoria de direito, a seguranca dos contratos inviolaveis de propriedade, um sistema judicial, e
um conjunto de valores que legitimam e validam a versdo local do jogo justo. Outro bem politico
fundamental permite aos cidad&os participar livremente, abertamente, e plenamente na politica e no processo
politico” (ROTBERG, 2003, traducdo nossa).
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No que se refere ao provimento de bens politicos essenciais, prioritariamente a
seguranca humana, e sendo o Estado o principal provedor, as instituicdes devem
estar presentes. O desenvolvimento econdmico, a segurancga contra a violéncia, e 0
impedimento das mudancas radicais no cotidiano dos cidaddos depende de uma
institucionalizacdo do aparato governamental. (..) Estados Fortes obviamente
desempenham bem tais fungbes, enquanto Estados Fracos apresentam um perfil
misto, atendendo as expectativas em algumas areas e indo mal em outras.
(CARVALHO, 2008, p. 78).

Destarte, na execucdo do fornecimento de tais bens politicos, os Estados Fortes atuam
com eficiéncia. Os Estados Fracos, por sua vez, possuem uma mescla em alguma areas e
auséncia de atuacdo em outras. Assume-se que quanto mais ausente esteja o Estado em seus
deveres politicos com seus cidad&os, a tendéncia de se tornar um Estado em faléncia é cada
vez maior. “The more poorly weak states perform, criterion by criterion, the weaker they
become, and the more that weakness tends to edge toward failure, hence the subcategory of
weakness that is termed failing”®* (ROTBERG, 2003, p. 4).

Segundo Milliken e Krause (2002), para atuar com efetividade um Estado necessita de
uma sistema politico e legal estavel para promover o desenvolvimento e crescimento
econémico, bem como da proveniéncia do estado de bem estar e direito a populacdo. Assim,
os Estados que sdo categorizados como Falidos ou colapsados, possuem inabilidade para
prover um sistema politico-legal e econdmico estavel a sua populacdo, bem como as
condicdes do estado de bem estar e desenvolvimento social, ndo possuem habilidade em
distribuir e alocar os bens a seus cidaddos nacionais.“The welfare functions of lesser-
developed states are even less likely to be able to provide for the basic needs of their
populations™® (MILLINKEN e KRAUSE, 2002, p. 761).

A violéncia interna esta diretamente associada com a propensdo a faléncia, embora
esta variante sozinha ndo seja capaz de designar a um Estado a condicdo de faléncia
(ROTBERG, 2003). Para John (2008), este indicator de faléncia estatal — a violéncia criminal
— gera a presenca de gangues, sindicatos criminais, armas e trafico de drogas, etc. Essa
violéncia interna, a qual subsiste no poderio de atores ndo-estatais, faz com que a populagédo
local envolvida busque a protecdo nos grupos armados ou “Senhores da Guerra”, 0s quais

comumente rivalizam do Estado nacional.

2 “Quanto mais fraco os Estados fracos se desempenharem, critério por critério, mais fraco se tornam, e, cada

vez mais, a fraqueza tende em direcdo a faléncia, portanto, a subcategoria de fraqueza que é denominado
como faléncia” (ROTBERG, 2003, traducdo nossa).

% «As funcdes do bem-estar dos Estados menos desenvolvidos sdo ainda menos provaveis de serem capazes de
prover as necessidades basicas de suas popula¢des” (MILIKEN e KRAUSE, 2002, tradugdo nossa).
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Portanto, para Rotberg (2003), em ultima anélise, os Estados Fortes controlam suas
fronteiras e territorios e distribuem uma alta gama de bens politicos a sua populagéo, assim

como afirma:

Strong states offer high levels of security from political and criminal violence,
ensure political freedom and civil liberties, and create environments conducive to
the growth of economic opportunity. The rule of law prevails. Judges are
independent. Road networks are well maintained. Telephones work. Snail mail and
e-mail both arrive quickly. Schools, universities, and students flourish. Hospitals and
clinics serve patients effectively. And so on. Overall, strong states are places of
enviable peace and order®® (ROTBERG, 2003, p. 4).

Em contrapartida, o autor assume que os Estados fracos, o sdo por questdes
geograficas, fisicas, ou por restricbes econémicas fundamentais. Neste sentido, eles sdo
basicamente fortes, porém apresentam-se situacional e temporariamente fracos devido a
antagonismos internos. Prevalecem nestes, tensdes étnicas, religiosas e linguisticas ou outros
tipos de tensdes que ainda ndo se transformaram em violentas. Nos Estados Fracos a taxa de
crimes urbanos tende a crescer e a habilidade de fornecer os bens politicos por parte do
Estado sdo cada vez menores (ROTBERG, 2003).

Physical infrastructural networks have deteriorated. Schools and hospitals show
signs of neglect, particularly outside the main cities. GDP per capita and other
critical economic indicators have fallen or are falling, sometimes dramatically;
levels of venal corruption are embarrassingly high and escalating. Weak states
usually honor rule of law precepts in the breach. They harass civil society. Weak
states are often ruled by despots, elected or not?’ (ROTBERG, 2003, p. 4).

Nessa logica, a categoria da faléncia estatal, é designada como internamente tensa,
envolvida em conflitos profundos, perigosos e contestados por faccBes internas. Na maioria
destes Estados, as tropas nacionais lutam contra um ou mais grupos rivais domésticos e as
autoridades governamentais enfrentam situacdes de insurgéncia, inquietacdo por parte da

populacdo nacional, bem como o descontentamento em varios graus. Assim, o fato de a

%6 «Estados fortes oferecem altos niveis de seguranca agindo contra a violéncia politica e criminal, garantindo a

liberdade politica e as liberdades civis, e criando ambientes propicios para o crescimento das oportunidades
econdmicas. O Estado de Direito prevalece. Os juizes sdo independentes. Redes de estradas sdo bem
conservadas. Os telefones funcionam. Correio e e-mail chegam rapidamente. Escolas, universidades e
estudantes florescem. Hospitais e clinicas servem eficazmente os doentes. E assim por diante. No geral,
Estados fortes sdo lugares de paz invejavel e ordem” (ROTBERG, 2003, tradu¢do nossa).

“Redes de infra-estruturas fisicas se deterioraram. Escolas e hospitais mostram sinais de negligéncia,
especialmente fora das cidades principais. PIB per capita e outros indicadores econdmicos criticos falham ou
estdo falhando, as vezes de forma dramatica; niveis de corrupgdo venal sdo embaragosamente altos e
crescentes. Estados fracos normalmente honram a regra dos preceitos de direitos em violag8o. Eles assediam
a sociedade civil. Os Estados fracos sdo muitas vezes governados por déspotas, eleitos ou ndo” (ROTBERG,
2003, traducdo nossa).

27
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intensidade da violéncia ndo identificar um Estado Falido, permite que o carater permanente
da duracéo desta contra o governo o caracterize. As bases das guerras civis dentro dos Estados
Falidos se baseiam em questdes étnicas, religiosas, linguisticas ou outros tipos de inimizades
internas. Neste sentido, o Estado Falido é composto pelas discordias entre suas comunidades
(ROTBERG, 2003).

Para Krasne (2004), os Estados que passam pela experiéncia de faléncia sofrem muitos
problemas internos, tais como a deterioracdo da infraestrutura, a difusdo da corrupcéo, a falta
de controle das fronteiras, etc. Os grupos armados atuam nestes Estados fora do controle do
governo nacional, uma vez que este ndo possui sua autoridade e reconhecimento estendido
por toda a unidade territorial.

Segundo Rotberg (2003), os Estados Falidos ndo podem controlar suas fronteiras
nacionais, devido a perda de autoridade em algumas localidades do territorio. Assim, o poder
se estende oficialmente na capital do Estado e algumas outras regides, ndo sendo, portanto,
unanime em todo territério nacional.

Krasne (2004) afirma que os paises em condicdes de faléncia tendem a sofrer com o
abuso das estruturas da autoridade nacional, sendo que nas piores condicOes, estes Estados
sofrem com a violéncia extrema, lideres politicos déspotas, diminui¢do da expectativa de vida
bem como a diminuigdo da renda per capta. No mesmo sentido percorre a analise de Rotberg
(2003), o qual afirma que os regimes regidos por hostilidades e/ou inseguranca, tendem a
vitimizar os proprios cidaddos. Assim, a violéncia criminal e a falta de regulamento legal,

tende a tornar mais critica a situacdo do Estado falido, como afirma:

Another indicator of state failure is the growth of criminal violence. As state
authority weakens and fails, and as the state becomes criminal in its oppression of its
citizens, so lawlessness becomes more apparent. Criminal gangs take over the streets
of the cities. Arms and drug trafficking become more common. Ordinary police
forces become paralyzed. Anomic behaviors become the norm. For protection,
citizens naturally turn to warlords and other strong figures who express or activate
ethnic or clan solidarity, thus offering the possibility of security at a time when all
else, and the state itself, is crumbling® (ROTBERG, 2003, p. 6).

% «Qutro indicador de faléncia do Estado é o crescimento da violéncia criminal. Como autoridade do Estado

enfraquece e falha, e como o Estado se torna criminoso em sua opressao aos seus cidaddos, de modo que a
ilegalidade se torna mais aparente. Gangues criminosas assumem as ruas das cidades. Armas e o trafico de
drogas se tornam mais comuns. Forgas policiais comuns paralisam-se. Comportamentos anémicos se tornam
a norma. Para protecdo, os cidaddos naturalmente se voltam para os Senhores da Guerra e outras figuras
fortes que expressam ou ativam solidariedade étnica ou clanica, oferecendo assim a possibilidade de
seguranga em um momento quando tudo, e o proprio Estado, estd se desintegrando” (ROTBERG,2003,
tradugdo nossa).
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Afirma-se, portanto, que a auséncia da proveniéncia da seguranga por parte do aparato
estatal, faz com que a populacdo busque esta nos grupos étnicos e tradicionais que mostrem
solidariedade e protecdo. Deixa-se o papel que o Estado deveria cumprir para 0s atores
domeésticos ndo-estatais. Para Krasne (2004), ao serem deixados com seus proprios
dispositivos, os Estados Falidos ndo tém capacidade para restaurar sua prépria ordem, haja
vista a baixa capacidade administrativa na manutengé@o da seguranca interna.

Portanto, baseando-se na analise de Rotberg (2003), o Estado Falido é aquele que
distribui apenas uma quantidade limitada de bens politicos, tendo esse papel substituido pelos
atores ndo-estatais domeésticos. Apresenta-se como uma unidade politica que ja ndo possui a
capacidade de exercer os papeis fundamentais de um Estado nacional no mundo moderno, de
modo que suas instituicdes sdo falhas. “Failed states are typified by deteriorating or destroyed
infrastructures™®® (ROTBERG, 2003, p.5). Neste sentido, o elemento chave para se
compreender a definicdo do Estado Falido é a auséncia das instituicbes ou sua inexisténcia.
Assim, a existéncia do vacuo institucional leva a falta de efetividade na distribuicdo de bens
politicos e, primordialmente, da seguranca humana, o que culmina com a perda da
legitimidade por parte da camada populacional e convulsao interna (CARVALHO, 2008).
Para Krasne (2004), os Estados Falidos tendem a sabotar o bem estar econémico, violar os
direitos humanos, bem como minar os principios de seguranga de sua populagéo civil.

O ultimo estagio apresentado por Rotberg (2003) é o colapso do ente Estatal. Para o
autor, o Estado colapsado é uma versdo extrema do proprio Estado Falido. Assim, 0s bens
politicos sdo providos por meios privados ou ad hoc. A seguranca, neste sentido, ndo é
provida pelo Estado, bem como este exibe uma lacuna de autoridade no territorio nacional.
Para Zartman (1995) o Estado colapsado é admitido como um fendmeno em que a estrutura,
autoridade, lei e ordem politica estdo rompidas. Segundo o autor, quando ha o colapso em
uma unidade territorial, a ordem e o poder séo transferidos a grupos locais, de modo que a
autoridade, legitimidade e a ordem do Estado desaparece.

Neste sentido, o colapso ocorre quando os atores ndo-estatais dominam o Estado,
ocupando controle sob regides do Estado nacional, construindo suas ldgicas especificas de
seguranga, mercado e formas de relacionamento internacional. Este modelo de dominacéo e
monopolio por parte de atores ndo-estatais constitui, por vezes, os “quase-Estados”, os quais

ndo sdo reconhecidos internacionalmente (ROTBERG, 2003).

#  «QOs Estados Falidos sdo tipificados por estruturas em deterioragio ou ja destruidas” (ROTBERG, 2003,

tradugdo nossa).
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Zartman (1995) assume que a Africa contemporanea apresenta a grande maioria de
exemplos de Estados colapsados, devido seu histdrico de constituicdo e construcéo estatal.
Para o autor, o colapso estatal ndo esta correlacionado com a decadéncia da sociedade, deste
modo, este apresenta-se como um fendmeno baseado em causas politicas com implicacdes e
efeitos sociais e econdmicos.

Para Rotberg (2003), a faléncia estatal ndo é uma condicdo acidental em que se
encontram os Estados. Deste modo, a fragilidade das estruturas e instituicdes contribuem para
0 agravamento da condicdo de faléncia provocada, principalmente, pelas acdo do homem, isto

é, das liderancas politicas.

So it is that leadership errors across history have destroyed states for personal gain;
in the contemporary era, leadership mistakes continue to erode fragile polities in
Africa, Asia, and Oceania that already operate on the cusp of failure* (ROTBERG,
2003, p. 22).

A andlises das defini¢cdes do termo Estado Falido, contribuem para sua compreensao e
sua atual aplicacdo. A analise trata, dentre muitos aspectos, sobre a necessidade de atuacao
estrutural e institucional dos Estados no que tange a proveniéncia de bens politicos a sua
populacéo.

Argumenta-se, todavia, que muitos elementos criticos vem sendo desenvolvidos por
tedricos, em contrapartida a visao classica do Estado Falido e colapsado, com objetivo de se
repensar as definicdes acerca dos termos. Segundo Milliken e Krasne (2002), a visdo de que
os jovens Estados do Sistema Internacional devam construir nacbes legitimas, oferecer
prosperidade social e politica, bem como garantir a seguranga a sua populacdo é ingénua.
Essas nocBes s6 poderiam ser levadas a cabo, caso se analisasse a ideia de Estado fora de seu
contexto histdrico. Para os autores, a nocao do colapso estatal, reflete na no¢édo do colapso da
visdo que se existe acerca do Estado nacional, a qual sustentou geracdes de académicos,
tedricos e lideres politicos.

Neste sentido, os autores argumentam que a publicizacdo do tema acerca da faléncia e
colapso estatal faz com que se avance nas explicacGes e analises sobre este. Assim, propdem
que os académicos possam ser capazes de discernir os padrdes existentes nos processos de
colapso estatal, bem como aprofundem a compreenséao da diferenciacéo da vulnerabilidade de

alguns Estados em funcgéo de outros no sistema internacional (MILLIKEN e KRASNE, 2002).

%0 «por isso, & que os erros de lideranca ao longo da histéria tém destruido Estados para 0 ganho pessoal; na era
contemporanea, erros de lideranca continuam a erodir unidades politicas frageis na Africa, Asia e Oceania
que ja operam no limite de faléncia” (ROTBERG, 2003, tradugao nossa).
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As proximas secdes do presente capitulo, buscardo se dedicar a explanacdo de quem
exerce tais deliberacbes que designam os Estados Falidos e, posteriormente, se buscaré tratar

da discussdo tedrica critica que envolve o0 termo e seus conceitos gerais.

3.2 Por quem é designada a faléncia estatal?

A andlise conceitual e tedrica do Estado Falido, torna-se Util ao se analisar também,
algumas referéncias de andlises praticas. Tal analise ¢ feita, com o propoésito de se elucidar 0s
principios para a designacdo do Estado Falido. Neste sentido, este subcapitulo buscaré trazer,
de forma geral, dois modelos importantes que tratam de indicadores da fragilidade/faléncia do
Estado.

O primeiro e mais reconhecido a ser analisado é o Fragile States Index (indice de
Estados Frageis), produzido pela organizacdo Fund for Peace e disseminado
internacionalmente pela revista Foreign Policy, anualmente. A USAID (United States Agency
for Internacional Development) é a segunda organizacdo que busca-se analisar, devido,

também, a sua forte referenciacdo académica e sua difusdo internacional.

3.2.1 O Fragile States Index (FSI)

Amplamente difundida e reconhecida no dmbito académico e politico, o indice de
Estado Frageis (Fragile States Index, em inglés) é um ranking anual que engloba 178 paises
baseando-os em niveis de acordo com sua estabilidade e desafios enfrentados. O FSI é
baseado na plataforma Conflict Assesment System Tool (CAST), produzida pelo Fund for
Peace® e publicada na resvista Foreign Policy desde 2005 (FUND FOR PEACE, 2016).

O Fragile States Index, baseia-se em uma metodologia abrangente da ciéncia social,
com objetivo de obter pontuacdes finais para o estabelecimento do indice. Sdo utilizados 12
indicadores politicos, sociais e econdmicos e mais de 100 sub indicadores especificos. O FSI,
assim, realiza uma ferramenta que indica a experiéncia de todos Estados, identificando
quando as pressoes sofridas por estes os leva a condic¢des de faléncia (FUND FOR PEACE,
2016).

A patir de seus indicadores especificos (ANEXO 1), o Fragile States Index estabelece

um ranking mundial, que avalia a efetividade dos Estados nacionais. Assim, de acordo com 0

31 «QO Fund for Peace (Fundo Para a Paz) é uma organizagdo independente ndo-partidaria e sem fins lucrativos
com sede oficial em Washington, Estados Unidos. Esta trabalha no intuito de prevenir conflitos e promover a
seguranga por meio da construgdo de relacionamentos em varios setores institucionais e desenvolvendo
ferramentas de analises” (FUND FOR PEACE, 2016).
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mapa da fragilidade dos Estados em 2016, retirado da pagina da organizacdo Fund For Peace

os Estados sdo classificados como “Alert” (em alerta), “warning” (em atencao), “estable”
Figura 1: A fragilidade no mundo em 2016

Fragile States Index:
Fragility in the World 2016

fundforpeace

Fonte: www.fundforpeace.org
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Neste sentido, salienta-se que os Estados classificados com maior alerta no que tange a
proveniéncia dos indicadores pré-estipulados sdo: Somalia, Suddo do Sul e Republica Centro
Africana, os quais obtiveram os maiores pontuacdes nos indicadores sociais, econémicos,

politicos e militares do Fragile States Index.

Figura 2: Indice de Fragilidade dos Estados segundo o Fragile States Index 2016

ii' r"l-. ﬁ ][] l b "n' 'I /a i§i :.: Total
(o Brerlll cc | mmazm (P i Hr lisecll Fe llexT]

Very High Alert
1 I somalia 97 97 94 95 93 90 95 90 97 97 100 95 114.0
2 [EE= southsudan 9.9 100 99 66 9.0 93 97 10.0 97 10.0 97 10.0 113.8
3 =F= Central AfricanRep. 87 10.0 93 72 99 86 98 10099 92 10.0 95 112.1
s E= sudan 9.0 10098 91 7.6 87 98 91 93 92 100 99 1115
4 mmmm Yemen 95 96 95 75 84 94 94 93 94 10095 100 111.5
6 mmimm Syria 8.4 10.0 10.0 86 7.4 7.8 10.0 89 9.8 10.0 99 10.0 110.8
7 B0 chad 99 98 85 89 93 80 92 98 93 91 98 85 110.1
g B congo(D.R) 91 97 97 68 89 81 93 97 10092 98 97 110.0

High Alert
o Il Afghanistan 95 95 86 84 75 85 91 96 87 10.0 86 9.9 107.9
10 IS0 Haiti 92 79 67 90 95 89 94 94 77 7.9 96 99 105.1
11 mmum Ira 81 94 98 79 75 68 92 7.8 89 10.0 96 97 1047
12 B B Guinea 80 84 88 75 7.4 94 98 92 79 90 99 7.6 103.8
13 B N nigeria 91 77 94 74 88 7.7 88 94 91 97 99 65 1035
14 Pakistan 89 89 97 73 70 7.4 83 82 82 93 89 96 101.7
15 B=d Burundi 95 91 81 65 7.4 82 90 82 85 90 85 87 1007
16 38 zimbabwe 86 87 75 81 82 83 89 85 84 78 98 7.7 1005

Fonte: www.fundforpeace.org

J& 0s paises que possuem as menores pontuaces nos indices designados pelo FSI,
possuem melhores classificacBes no que tange sua efetividade e de suas instituicdes. Neste
sentido, as primeiras colocacGes situam-se com os Estados da Finlandia, Noruega e Nova

Zelandia:


http://www.fundforpeace.org/
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Figura 2: Indices de Estabilidade dos Estados segundo o Failed States Index 2016
(Ranking B).

Very Stable
153 = Spain 22 20 59 21 37 52 30 24 20 30 63 20 398
154 ° Il Malta 27 41 39 39 28 42 38 22 32 33 20 35 396
155 = Uruguay 40 22 27 41 43 33 11 31 25 35 27 27 362
156 ! South Korea 33 1.7 31 36 32 21 34 21 29 18 38 51 361
157 ® |apan 45 34 39 29 1.8 43 14 18 32 13 26 40 351
158 0 B France 30 27 70 158 34 45 15 13 23 30 19 20 345
159 BE= | Jnited States 30 21 51 14 45 25 21 1.8 34 29 43 09 340
160 MM Slovenia 25 45 42 28 36 40 29 1.7 1.7 1.8 17 25 339
161: Singapore 27 14 28 30 40 22 39 15 43 17 40 14 329
162 B United Kingdom 26 22 59 1.8 38 38 1.7 1.8 19 24 35 1.0 324

Sustainable
163 Il Portuga 23 19 27 19 27 50 18 24 20 15 25 25 292
164 1 B Belgium 22 21 44 16 29 44 16 1.8 1.0 19 39 1.2 290
165 W Cornany 22 57 48 18 30 24 10 13 13 128 23 10 286
166 mmmm Netherlands 27 40 44 23 24 29 15 12 14 17 31 09 282
167 mmmm AUstria 21 61 40 12 34 19 11 13 14 12 27 14 275
168 mmmmm Luxernbourg 17 37 31 18 17 12 10 23 10 19 34 13 241
169 B*0 Canada 21 20 36 19 27 19 1.0 1.7 15 19 25 1.0 23.8
170 Hiemm Iceland 12 1.7 12 25 13 35 10 14 10 12 18 43 228
171 REmm Sweden 22 55 1.7 1.2 15 20 1.0 13 13 1.2 1.8 13 226
1720 B Ireland 16 1.7 16 25 24 36 12 16 11 18 15 16 22
172 ol Australia 15 20 41 10 24 18 10 17 25 18 17 1.0 22
174 B switzerland 1.7 22 38 18 24 25 10 11 20 13 1.0 1.0 218
175 pmmm Denmark 22 18 46 16 18 22 06 11 17 14 14 11 25
176 Sl New Zealand 16 15 38 1.8 25 38 06 16 07 14 1.1 09 213
177 el Norway 1.7 30 38 13 17 17 05 11 16 22 11 15 212

Very Sustainable
178 = Finland 13 25 20 20 12 37 06 10 10 14 11 1.0 188

Fonte: www.fundforpeace.org

A partir de uma elucidacgéo precisa acerca dos indicadores utilizados pela FFP, pode-se
ampliar o universo de anélises acerca das designacdes do Estado Falido, sendo este o indice
mais utilizado em termos académicos e politico internacionais. No préximo subcapitulo, se
buscara apresentar, também de forma ampla, os indicadores utilizados pela USAID (United
States Agency for International Development).

3.2.2 A United States Agency for International Development (USAID)

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID — sigla
em inglés)* pertence a0 governo norte-americano e atua buscando o aumento da seguranca

internacional e norte-americana.

%2 «A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID — sigla em inglés) pertence
ao governo norte-americano, e atua no intuito de acabar com a pobreza global, bem como propiciar as
sociedades o desenvolvimento de seu potencial. Assim, seus dois objetivos complementares sdo: acabar com
a pobreza extrema e promulgar o desenvolvimento das sociedades civis; e, promover sociedades livres,


http://www.fundforpeace.org/
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The United States is safer and stronger when fewer people face destitution, when our
trading partners are flourishing, when nations around the world can withstand crisis,
and when societies are freer, more democratic, and more inclusive, protecting the
basic rights and human dignity of all citizens. By focusing on these two goals,
together, we position ourselves to meet the challenges of today while mitigating the
risks of tomorrow® (UNITED STATES AGENCY INTERNATIONAL
DEVELOPMENT, 2016, s/p).

A Agéncia desenvolveu o Conflict and Fragility Alert, Consultation, and Tracking
System (C/FACTYS), o qual se foca nas questdes da fragilidade ou conflitos nos Estados, com
objetivo de promover respostas efetivas por parte dos paises desenvolvidos. O C/FACTS,
nesse sentido, auxilia, por meio de seus indicadores, a identificacdo dos paises com risco de
conflito e violéncia, os quais demandem interven¢des com objetivo de reduzir a situacdo de
risco interna. O C/FACTS, trabalha por meio de dados estruturais, dados de comportamento e
dados de opinides, com fim de descrever o nivel de instabilidade e fragilidade dos Estados
(USAID, 2005).

Seus indicadores de resultados visam a identificacdo de fatores que a USAID possa
utilizar para monitorar a atuacdo dos governos com o tempo. Os indicadores politicos, de
seguranga, econdmicos e sociais, sdo classificados de acordo com sua efetividade e
legitimidade, os quais possuem os sub-indicadores pertencentes aos grupos (ANEXO 2).

A analise ampla dos indicadores da Agéncia, também faz se util devido sua amplitude
e impacto académico e politico-internacional. Sendo assim, muitas ferramentas e atuacées
estatais politico, sociais e econdmicas sdo ressaltadas, de modo a auxiliar as instituicdes
politicas Ocidentais, na atuacdo daqueles Estados que falham na provisdo de bens politicos a
sua populacao.

As abordagens acerca das defini¢cOes de instrumentos que sejam capazes de designar
os Estados Falidos s@o objeto de critica por alguns autores, tendo em vista 0 ambiente em que
estas sdo realizadas — notadamente por meio de instituicdes que representam os Estados
Ocidentais — bem como seus critérios. Muitos se atentam ao fato de que, a prioridade dada a
estes indices se enfoca nas questdes de seguranca dos paises, as quais podem desequilibrar os

membros da sociedade internacional e seus interesses. Agindo assim, deixa-se de lado as

pacificas, auto-suficientes e com governos legitimos, por meio da constru¢do do capital humano e da criacéo
da seguranga social nos paises mais pobres e vulneraveis” (USAID, 2016).

% «Os Estados Unidos é mais seguro e mais forte quando menos pessoas enfrentam a miséria, quando 0s nossos
parceiros comerciais estdo florescendo, quando as nagdes ao redor do mundo podem suportar crise, € quando
as sociedades sdo mais livres, mais democraticas e mais inclusivas, protegendo os direitos basicos e a
dignidade humana de todos os cidaddos. Centrando-se sobre estes dois objetivos, juntos, vamos nos
posicionar para enfrentar os desafios de hoje, enquanto mitigamos os riscos de amanhd” (USAID, 2016,
tradugdo nossa).
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necessidades especificas de cada contexto, ndo dando atencéo para abordagens mais histéricas
e especificas de cada Estado, a qual poderia ser um fator primordial para compreender sua

situacéo de faléncia e/ou fragilidade.

3.3 A discussao critica acerca do termo

Atualmente, existe uma vasta gama de discussdes académicas no que tange ao termo
“Estado Falido”, empregado por estudiosos ao se referir a Estados que ndo seguem,
necessariamente, determinados pré-requisitos modernos e Ocidentais de organizagdo estatal.
Boas e Jennings (2006), contestam a terminologia da designacdo do Estado Falido,
questionando-se para quem o Estado é Falido e como.

A ascensdo tedrica e de importancia politica internacional dos Estados Falidos surgiu
no pos-ataques de 11 de setembro, em que os Estados Unidos e alguns demais Estados
Ocidentais europeus, levaram a cabo a questdo para a agenda de seguranca dos paises
Ocidentais (BOAS e JENNINGS, 2006). Call (2008) notabiliza que o conceito de Faléncia
estatal ocupou um espago proeminente na agenda de paz e seguranca internacional por meio
do discurso da faléncia do Estado do Afeganistdo, em que Se permeava a atuacdo da

organizacao terrorista Al Qaeda em seu territorio nacional.

The attacks of September 11th brought ‘failed states’ into the top tier of US security
interests. Afghanistan’s apparent incapacity to control its territory and to locate and
combat al-Qaeda lent new attention to the concept. Indeed, in speeches in early 2006
citing the problem of failed states, Secretary of State Condoleezza Rice repeatedly
cited Afghanistan as an example of state failure. State failure became prominent in
foreign policy discourse (especially in the USA) because failed states were seen as
harbours for terrorists and launching pads for their operations® (CALL, 2008, p.
1493).

O discurso em ascensao sobre os problemas e ameacas dos Estados Falidos, trouxe a
premissa de atuacdo por parte de paises Ocidentais para a construcao de instituicBes efetivas
(state building), as quais fossem capazes de promover o desenvolvimento nos Estados
questdo. Neste sentido, os paises desenvolvidos forneceriam a ordem aos Estados frageis que

se apresentassem como ameacas militares & seguranca dos paises Ocidentais, principalmente

% «Os ataques de 11 de setembro trouxeram os ‘Estados Falidos’ para a camada superior dos interesses de
seguranga dos Estados Unidos. A incapacidade aparente do Afeganistdo em controlar seu territdrio, localizar
e combater a Al-Qaeda concedeu uma nova atengdo para o conceito. De fato, em discursos no inicio de 2006,
citando o problema dos Estados Falidos, a secretéria de Estado, Condoleezza Rice, repetidamente citou o
Afeganistdo como um exemplo de faléncia estatal. A faléncia do Estado tornou-se proeminente no discurso
de politica externa (especialmente nos EUA), porque Estados fracassados eram vistos como portos para 0s
terroristas e plataformas de langamento para suas operagdes” (CALL, 2008, traducéo nossa).
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aos Estados Unidos (CALL, 2008). Os Estados frageis neste sentido, passaram a ser vistos
como ameaca a seguranca nacional dos paises do Ocidente, bem como a seguranca
internacional. Posto isto, a construcdo dos Estados (state builing) tornou-se o principal desafio

da politica norte-americana nesse tema (BOEGE et al. 2008).

Por lo general, el enfoque que se tiene respecto la “construccion de Estados” se
centra en la dimension de la seguridad, con el fortalecimiento de las capacidades de
las fuerzas de seguridad (policia, militar, y la vigilancia de las fronteras y aduanas),
como las &reas prioritarias para la asistencia externa. Dicha perspectiva provee un
canal para que las agencias de seguridad se involucren en temas de desarrollo,
“securitizando”, como consecuencia, la ayuda al desarrollo, y de esta forma se trata
de dar mas legitimidad a las Fuerzas Armadas y a otros agencias de seguridad, a la
vez que expanden sus actividades® (BOEGE, et al. 2008, p. 9).

Deste modo, nota-se que governos, lideres e representantes dos Estados Ocidentais
viam as questdes da guerra e paz dos Estados frageis como sindnimos da inexisténcia ou da
fragilidade de suas instituicbes nacionais. Assim, a resposta para tal percepcdo seria a
fortificacdo de tais instituicGes para se criar e gerenciar a violéncia e o conflito civil nessas
sociedades (CALL, 2008).

De acordo com Boege et al. (2008), o discurso da fragilidade do Estado bem como as
politicas de construcdo deste, se baseiam em conceitos essencialmente Ocidentais,
empregando os principios westfalianos e weberianos de Estado moderno. Assim, assumir que
um Estado ¢é “fragil”, “fraco” ou “falido”, emprega-se a generalizacdo de que todos os Estados
devem atuar e seguir uma forma pré-estipulada de organizacao e estruturacdo estatal (BOAS e
JENNINGS, 2006).

Para Boas e Jennings (2006), as concepgdes de “faléncia estatal” sdo modelos
recentes, todavia, existe uma longa lista de termos que buscavam explicar a razdo do
comportamento e atuacdo de Estados que, por se encontrarem geograficamente fora do
contexto Ocidental, ndo se comportavam institucionalmente da maneira que estes “deveriam”.
Neste sentido, afirmam os autores: “They have been called, among other things,

‘neopatrimonial’ [Me ‘dard, 1982], ‘lame’ [Sandbrook, 1985], ‘weak’ [Migdal, 1988], ‘quasi’

% «Em geral, a abordagem que existe sobre a ‘construgio do Estado’ centra-se na dimens&o da seguranca, para

o reforco das capacidades das forcas de seguranga (policia, militares e de vigilancia das fronteiras e
alfandegas) como areas prioritarias de assisténcia externa. Esta perspectiva fornece um canal para as agéncias
de seguranca envolvidas em questdes de desenvolvimento, ‘securitizando’, como consequéncia, a ajuda ao
desenvolvimento, e, portanto, trata de dar mais legitimidade as Forcas Armadas e outras agéncias de
seguranca, enquanto eles estdo expandindo suas atividades” (BOEGE et al. 2008, tradug8o nossa).
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[Jackson, 1990] and ‘premodern’ [Cooper, 20031 (BOAS E JENNINGS, 20086, p. 387).
Assim, assume-se que essas definigdes tém em comum o intuito de avaliar o Estado nacional
sob um protétipo de Estado avancado, o qual existe em sua plenitude apenas em alguns
Estados do Ocidente. Ao lancar méo de tais denominacgdes, busca-se o funcionamento do
Estado de modo efetivo e moderno, sendo a Unica opcéo viavel para deslocar os Estados da
situacdo de pobreza e miséria, a qual propicia a atuacdo de redes terroristas e criminais em
seus territorios.

De acordo com Call (2008), ha uma multipla proliferacdo divergente e pouco definida
acerca do termo da faléncia estatal. Assim, ha confusGes no que tange as terminologias e
caracteristicas dos Estados “fracos”, “frageis”, “falidos” e “colapsados”. Para Boege et al.
(2008), as definicBes tendem a ambiguidade, bem como suas caracteristicas designativas.
Neste sentido, afirma-se que as analises dos Estados em questdo advém, majoritariamente, de
capitais do Ocidente, as quais refletem na limitacdo do entendimento do termo e suas

designac6es empregando-o de modo pouco analitico. Assim, afirma Thiessen:

The concepts of ‘fragile’ and ‘failed states ’have inherent limitations and flawed
assumptions that obscure their utility. They can be shallow, confusing and
imprecise policy - oriented labels based on state - centric, ahistorical and
decontextualized perspectives. At the same time, they lend themselves to
various meanings and interpretations *'(THIESSEN, 2015, p.130).

Call (2008) enfatiza que as divergéncias tendem a colocar diversos Estados em uma
mesma categoria, sem defini¢cbes claras. Nesta l06gica, para o autor, o problema mais
agravante do conceito de Estado Falido é sua definicdo, a qual agrega diversos Estados com
diferentes manifestacdes em uma Unica conceituacdo tedrica. Contestando as defini¢des de
Rotberg, Call assume que ndo ha uma elucidacdo explicita do que define um Estado Falido.
Na realidade, o que se compreende € que se um Estado manifesta alguns dos indicadores de

faléncia estatal, ele assim pode o ser considerado:

Consider Rotberg’s ‘failing states’ in 2003: Colombia, Cote d’Ivoire, Iraq, North
Korea and Indonesia. These countries represent a tremendous range of states and
societies. The idea that these states have more shared traits than distinguishing traits
seems specious. Colombian state institutions have provided goods and services on a

% Eles foram chamados, entre outras coisas, 'neopatrimonial' [Eu "Dard de 1982], ‘imperfeito' [Sandbrook de

1985]," fraco "[Migdal, 1988]," quase "[Jackson, 1990] e" pré-moderno " [Cooper, 2003] ((BOAS E
JENNINGS, 2006, traducéo nossa)

Os conceitos de 'fragilidade' e 'Estados Falidos' possuem limitagcBes inerentes e suposicdes erradas que
obscurecem a sua utilidade. Eles podem ser orientados politicamente com etiquetas rasas, confusas e
imprecisas com base na centralidade do Estado e com perspectivas descontextualizadas. Ao mesmo tempo,
eles se prestam a varios significados e interpretagdes” (THIELSSEN, 2015, traducdo nossa).

37
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qualitatively different level from those provided by the Nepalese or Ivoirian state,
though not throughout the territory. The nature of armed conflicts differs
tremendously, and the sorts of policies that one might adopt should presumably
reflect these different realities®*(CALL, 2008, p. 1495).

No mesmo sentido, o autor argumenta sobre o Indicador de Estados Falidos (FSI),
produzido pelo Fund for Peace, o qual agrupa 12 categorias de faléncia estatal supracitadas no
subcapitulo anterior. Call (2008) argumenta que neste indice, o FSI indica que a solugdo do
Estado Falido seria o fortalecimento de suas instituicdes, porém ndo especifica medidas

detalhadas a serem tomadas para tal resolucdo (CALL, 2008). Assim afirma:

The FSI project specifies not only that state strengthening is the medicine for the
malady of state failure, but also recommends which parts of the body politic should
receive the medicine, without more detailed diagnosis. Given that the symptoms
range from poverty to civil war to ethnic diversity to displacement, the idea that a
single remedy applied to the same state institutions will cure all problems would be
amusing were it not so dangerous® (CALL, 2008, p. 1496).

Neste sentido, para Boas e Jennings (2006), essa homogeneizagéo das diferencas dos
supostos Estados Falidos torna a compreensdo e atuacdo mais facil, de modo que ndo se
interpreta as realidades de fato de tais entes estatais.

Nesse contexto, Thielssen (2015) afirma que os atores, governos e analistas politicos
Ocidentais passaram a adotar a nocdo de faléncia estatal por meio da construcéo de rankings,
tabelas e listas internacionais que indicavam, nos Estados em desenvolvimento, seu nivel de
violéncia, conflitos, instabilidade politica, pobreza e ameagcas a seguranca e desenvolvimento.
Para a autora, essas designacfes buscam a manutencdo da Europa e paises Ocidentais como o
topo do modelo estatal e submetem os Estados em desenvolvimento pds-coloniais na posicédo
mais baixa do modelo ideal.

Nesta discussdo critica, denota-se que admitir que algo faliu ou que estd em faléncia,
sO possui significado pleno quando se compara com alguma outra coisa. De fato, assume-se

gue essa comparacdo, se da com o Estado Ocidental moderno, o qual é saudavel e forte.

% «Considerando o trabalho de Rotberg dos ‘Estados falidos” em 2003: Colémbia, Costa do Marfim, Iraque,

Coreia do Norte e Indonésia. Estes paises representam uma enorme gama de Estados e sociedades. A ideia de
que estes Estados tém mais tracos compartilhados do que tracos distintivos parece iluséria. Instituicbes do
Estado colombiano tém fornecido produtos e servigos em um nivel qualitativamente diferente dos oferecidos
por outros Estados, como o nepalés ou lvoirian, embora ndo em todo o territério. A natureza dos conflitos
armados difere tremendamente, e os tipos de politicas que se poderia adotar deve presumivelmente refletir
essas diferentes realidades” (CALL, 2008, tradugdo nossa).

“Q projeto do FSI especifica, ndo sé que o fortalecimento do Estado € o remédio para a doenca do fracasso
do Estado, mas também recomenda quais partes do corpo politico devem receber o medicamento, sem um
diagnostico mais detalhado. Dado que os sintomas variam de pobreza para a guerra civil a diversidade étnica
do deslocamento, a ideia de que um Unico remédio aplicado as mesmas institui¢des do Estado vai curar todos
o0s problemas seria divertido se ndo fosse tdo perigoso” (CALL, 2008, traducdo nossa).
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Todavia, tal comparacdo ndo possui grande relevancia aos Estados “falidos”, pois tal aparato,
muitas vezes, nunca existiu em suas institui¢oes internas (BOAS e JENNINGS, 2006).

Posto isto, comparar uma instituicdo Estatal avancada e madura como é o Estado
Ocidental moderno europeu com a realidade dos supostos “Estados Falidos” ¢ um abandono
historico, demogréfico, cultural, econébmico e de compreensdo das relacbes e dinamicas
regionais de tais Estados (BOAS e JENNINGS, 2006). Thielssen (2015) afirma que 0s
conceitos literarios construidos acerca do Estado Falido trazem o modelo classico de estado
weberiano como a base de todos os Estados modernos. Assim, os Estados sdo comparados a
modelos europeus em que os valores, costumes, praticas, organizacdes e estruturas sao

distintas de sua realidade historica.

Las corrientes dominantes de pensamiento sobre la “estatalidad” hacen referencia a
las distintas representaciones del modelo “clasico” del Estado soberano weberiano
Occidental, mientras que otros Estados son catalogados como desviaciones,
evaluados segn el grado de su proximidad con los estandares weberianos*
(Hameiri, 2007: 138 apud. BOEGE et al. 2008, p. 9).

Boege et al. (2008) tendem a salientar que, enquanto os processos de formacdo e
construcdo do Estado moderno europeu duraram séculos para sua estruturacdo final, o modelo
de Estado Ocidental foi imposto aos paises do Sul como uma estrutura terminada. Segundo
estes, 0s processos de descolonizagdo — como no continente africano — dos Estados foram
baseados na construcao de copias dos modelos de Estados europeus.

Deste modo, os Estados independentes apds a colonizacdo, confundiam a declaracéo
formal de independéncia com a formag&o do Estado e suas instituicdes. Nao obstante, carecia-
se nestes Estados das raizes para se construir o ente estatal, de modo que as instituicdes do
modelo weberiano moderno Ocidental ndo foi acompanhada com as jovens estruturas
econbmicas, sociais e politicas destes paises (BOEGE et al. 2008).

Thielssen (2015), afirma que a inabilidade dada aos Estados pos-coloniais em
reproduzir condi¢bes econdmicas e sociais Ocidentais, resultou em sua designacdo de
“faléncia”, no entanto, ndo se considerou o contexto historico de colonizacdo ¢

descolonizagdo de tais paises. Assim, a maioria das analises acerca dos Estados Falidos em

%0 «As correntes dominantes do pensamento sobre a ‘estatalidade’ referem-se as vérias representacdes do

modelo ‘classico’ do Estado soberano ocidental weberiano, enquanto outros Estados sdo apresentados como
desvios, avaliados de acordo com o grau de sua proximidade com as normas weberianos” (BOEGE et al.
2008, tradugéo nossa) .
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sociedades africanas, tende a compara-las com sociedades Ocidentais europeias, ressaltando
sua anormalidade e destacando pejorativamente sua faléncia*'. Neste sentido:

The failed state narrative conveys “western conceptions of the polity, it reactivates a
developmentalist approach that considerers the model of Weberian state as the

appropriate institutional solution to restoring order and stability in fragile contexts”*?
(THIELSSEN, 2015, p. 133).

Call (2008), assimila uma série de elementos criticos ao conceito de Estado Falido,
atualmente empregado por instituicbes Ocidentais. Em primeira instancia, o autor enfatiza que
a prescricao para solucionar o problema dos Estados falidos é a proveniéncia de politicas que
buscam assentar a ordem e a estabilidade dos Estados. Todavia, os entes Ocidentais ndo se
atentam se o modelo de “estabilidade” e “ordem” existente em tais Estados € justo, o que
enfatiza que tais ferramentas buscam servir aos interesses das poténcias Ocidentais,
preocupadas, ndo com a estabilidade interna e progresso dos Estados domesticamente, mas
sim com as insegurancgas e ameagas no cenario internacional.

Neste sentido, busca-se que os Estados possuam institui¢fes fortes no provimento da
seguranca, desconsiderando suas inimeras especificidades internas. Assim o autor afirma

acerca das sugestdes do FSI:

The Fund for Peace’s FSI, for instance, suggests that policy makers pursue ‘many
remedies and treatments’ for the ‘political pathology”’ of failed states. The Index also
suggests, however, that:Policymakers also must pay more attention to building state
institutions, particularly the ‘core five’ institutions: military, police, civil service, the
system of justice and leadership Three of these ‘core five’—namely, the military, the
police and the justice system—directly reflect a concern for order and stability.
These ‘core five’ institutions are seen as the solution for all failed states, despite the
vastly disparate 41 indicators of failure described* (...) (CALL, 2008, p. 1497).

Nota-se, no ambito do FSI, que apesar de possuir diversos indicadores da faléncia

estatal, a solucdo vista por estes & prioritariamente centrada em questdes da seguranca

*L Posteriormente se trabalhar4 com o emprego do Estado Falido na Africa, ressaltando suas discussdes

empiricas. (traducdo nossa)

“A narrativa Estado Falido transmite concepg¢fes Ocidentais da politica, e reativa uma abordagem

desenvolvimentista que considera o0 modelo de Estado weberiano como a solucéo institucional adequada para
restaurar a ordem e estabilidade em contextos frageis” (THIELSSEN, 2015,traducdo nossa).
“0 Indice dos Estados Falidos, produzido pela Fundo para a Paz, por exemplo, sugere que os decisores
politicos persigam 'muitos remédios e tratamentos' para a ‘patologia politica’ dos Estados Falidos. O indice
também sugere, no entanto, que: os formuladores de politicas devem também dar mais atengdo a construcgao
de instituicOes estatais, em particular nos cinco principais ntcleos de instituigdes: militar, policia, servigo
civil e o sistema de justica e de lideranca. Trés destes cinco ndcleos, ou seja , os militares, a policia e o
sistema de justica refletem diretamente a preocupagdo de ordem e estabilidade. Estes cinco nlcleos de
institui¢des sdo vistos como a solucéo para todos os Estados Falidos, apesar dos dispares 41 indicadores de
faléncia descritos (...)” (CALL, 2008, tradug&o nossa).
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nacional e internacional, com instituicGes assentadas e fortes no quesito militar, policia,
Servigos civis e ao sistema de justica de ditos Estados (CALL, 2008).

O segundo elemento critico elencado por Call (2008) ¢é a falta de atencdo dada aos
regimes e sua natureza dentro dos “Estados Falidos”. Assim, ndo ha plena discussdo sobre
questdes de democracia, representacdo e transparéncia nos projetos de state building. Para o
autor, a premissa de tal construcdo de Estado levada a cabo pelas instituicbes Ocidentais

internacionais, marginalizou as questdes especificas de cada Estado, como afirma:

State building has marginalized questions like what sort of democratic regime is
appropriate for a given country, how oppressed groups will receive representation,
how social groups’ interests will be mediated, what forms of accountability over
state authorities should be adopted, and to what extent liberal rights will be
enshrined and enforced, and by what sort of judicial system* (CALL, 2008, p.
1498).

Deste modo, afirma-se que os problemas de governo, eleicbes formais, justica e
direitos dos grupos domeésticos, ndo serdo resolvidas apos a state building efetiva, pois néo foi
dada a devida atencdo as necessidades especificas desses Estados ao se promover 0s projetos
de construgéo-estatal. Sendo assim, ao ndo se compreender e analisar as fissuras internas
especificas de tais Estados frageis, a atuacdo da state building pode contribuir
domesticamente com o0 aumento da inseguranca e tensdes entre 0S grupos nacionais.
Buscando o fortalecimento das instituicGes internas, as instituicdes Ocidentais proveem
recursos a governos predatorios e corruptos e tendem apenas a colaborar com a autoridade
abusiva destes, potencializando a resisténcia armada interna (CALL, 2008).

O ultimo elemento critico, salientado por Call (2008), é a deficiéncia do conceito de
faléncia estatal que deleita-se numa visdo padronizada dos valores em que se baseia o0 Estado.
“Naturally all categorizations rest on values “°(CALL, 2008, p. 1499)”. Assim, o autor
argumenta que o Estado bem sucedido é baseado nos principios dominantes do ente estatal
Ocidental. Caracteriza-se, portanto, que um Estado € falido por ferramentas e valores externos
mesmo quando, em alguns Estados, a populacdo possa estar recebendo eficientemente os seus
bens politicos por atores internacionais ou regionais. Nesse contexto, as compreensdes

alternativas aos Estados Falidos ndo sdo consideradas ou analisadas.

# «“A construcdo do Estado tem marginalizado as perguntas que tangem o tipo de regime democratico mais

apropriado para um determinado pais, como o0s grupos oprimidos receberdo tal representacdo, como 0s
interesses dos grupos sociais serdo medidos, quais formas de prestacdo de contas sobre as autoridades estatais
devem ser adotadas, e em que medida os direitos liberais serdo consagrados e executados e por qual tipo de
sistema judicial” (CALL, 2008, traducdo nossa).

# «Naturalmente, todas as categorizacdes se baseiam em valores” (CALL, 2008, traducdo nossa).
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Call (2008) afirma que mesmo que muitos Estados ndo tenham sido efetivos no
provimento de bens politicos essenciais a populagéo civil, estes foram providos — em algumas
sociedades — por formas alternativas de autoridade, como tribos, clas, autoridades regionais ou
Senhores da Guerra. Para o autor, a prépria definicdo do conceito ndo busca focar-se nos
elementos historicos dos Estados, de modo que os entes Ocidentais possam preparar solucées
rapidas, porem pouco efetivas, pois ndo necessariamente refletem no que tais Estados

realmente necessitam.

This ahistoric scoring of a state as failing or fragile omits the long history of
colonialism and exploitation in the impoverishment and poor governance of many
societies presently considered fragile or failing. European states (and later North
American countries) created the system of nation-states, often drawing the borders
of states themselves, as well as extracting resources, fostering colonial institutions
with powerful legacies, propping up postcolonial leaders, providing them with arms,
and undermining the emergence of plural and civil societies that might have
diminished poverty, warfare and weak institutions “(CALL, 2008, p. 1500).

O discurso dos Estados Falidos possui limitada visdo no que concerne as questoes de
Estado, principalmente ao ndo analisar as especificidades histdricas, regionais e sociais de tais
entes. Neste sentido, Boege et al. (2008) sugerem que deva-se aprofundar a compreensao do
contexto em que se constitui a ordem politica dos Estados Falidos e fragéis.

Deste modo, afirma-se que muitas regifes necessitam de redes tradicionais para
legitimar as instituicdes do Estado. Em algumas localidades, a atuacdo do Estado é medida
por meio de instituicdes informais que possuem sua prépria légica dentro do ente estatal
“falido”. Enfatiza-se que alguns governos nacionais, compreendendo a especificidade de suas
realidades, incorporam as autoridades tradicionais buscando o fortalecimento de suas
capacidades nacionais e legitimidade do Estado. Nesta compreensdo, uma vez que o Estado
se mostre alheio e ausente aos individuos nacionais, estes depositam sua lealdade no grupo
que for capaz de lhe prover tais bens. Assim, as relagfes sociais de tais organizacOes
tradicionais ocupam obrigacGes mutuas, mais fortes que as obrigaces que se deve ao Estado
como cidadaos (BOEGE et al. 2008).

Portanto, as regibes em que o Estado apresenta-se ausente e/ou “falido”, serdo

caraterizadas pela coexisténcia de diferentes I6gicas de ordem e poder, por meio de uma

% «Esta pontuagdo a-histérica de um Estado em faléncia ou fragil omite a longa histéria de colonialismo e
exploragdo no empobrecimento e de ma governagdo de muitas sociedades atualmente consideradas como
frageis ou falidas. Estados europeus (e, posteriormente, os paises da Ameérica do Norte) criaram o sistema de
Estados-nacdo, muitas vezes desenhando as fronteiras dos Estados eles mesmos, bem como extraindo os
recursos, promovendo instituicfes coloniais com legados poderosos, apoiando lideres pos-coloniais,
fornecendo-lhes armas, e minando o surgimento de sociedades plurais e civis que poderiam ter diminuido a
pobreza, a guerra e as institui¢des fracas” (CALL, 2008, traducdo nossa).
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estruturacdo social informal e tradicional — a qual pode se manifestar de modos diferentes

dependendo da situacdo especifica da sociedade bem como sua regido. (BOEGE et al. 2008).
Para Boas e Jennings (2006), a seguranca humana — colocada em énfase nas

designacdes da faléncia estatal — deveria ser analisada a partir de outros prismas, de modo que

a construisse desde o individuo até as instituicdes (modelo “bottom up™).

This is ‘human security from below’, retaining the focus on the individual but using
a ground-up rather than normative, universalistic rights-based approach, so as to
better comprehend insecurity as it is experienced by individuals and household*’
(BOAS e JENNINGS, 20086, p. 389).

3

Deste modo, as discussdes acerca da efetividade do Estado analisam apenas “uma
faceta da historia” nos Estados considerados Falidos. Para Boas e Jennings (2006), as
atividades e objetivos de resisténcia dos grupos e milicias ndo-estatais devem ser
compreendidas nessas discussdes. Assim, ha a primordialidade de se compreender e analisar
os fomentos e anseios dos atores domésticos, bem como suas intenc¢des e histdrico social nos

Estados, para que ndo sejam subjugados sem se compreender suas reais estruturas.

For example, movement actors — political, social, economic or ideational — that do
not want to work ‘in the system’ are reflexively seen as threats, regardless of the
merits of the system itself or whether the actors have violent intentions.But if the
system has always neglected or exploited them, why is it reasonable to assume that
they should want to work within it? }(BOAS e JENNINGS, 2006, p. 391).

Neste sentido, a andlise histdrica e especifica & imprescindivel para que se avance na
l6gica de tais designacGes. A compreensdo de Estado Ocidental deve ser repensada de modo a
encarar as novas realidades que possui o Sistema Internacional, com légicas de interacdo

domésticas e internacionais distintas das vivenciadas pelos paises Centrais.

3.4  Consideracdes

As conceituacOes atuais existentes acerca do Estado Falido, trazem importantes

elementos de construcdo do Estado Ocidental, o qual influencia em tal designag&o. Assim, ao

" “Esta é a ‘seguranga humana a partir de baixo’, mantendo o foco no individuo, ao invés de utilizar uma
abordagem baseada nos direitos normativos universalistas, de modo a compreender a inseguran¢a, uma vez
que esta é experimentada por individuos e familias” (BOAS e JENNINGS, 2006, traducéo nossa).

“Por exemplo, atores que trazem movimentos ligados a instituicdo- politicos, sociais, econdmicos ou
ideacionais - que ndo querem trabalhar 'no sistema' sdo reflexivamente vistos como ameagas,
independentemente dos méritos do préprio sistema, ou se os atores tém intengdes violentas. Mas, se 0 sistema
sempre negligenciou ou os explorou, por que é razodvel assumir que eles devem querer trabalhar com ele?”
(BOAS e JENNINGS, 2006, traducdo nossa).
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apoiar-se em modelos westfalianos e weberianos de constituicdo estatal, assume-se que 0s
Estados que ndo atuam da mesma forma — no que tange suas instituicdes — estdo fora das
concepcdes logicas e efetivas de Estado.

O Estado Falido, neste sentido, é assumido como o ente que ndo é capaz de prover 0s
bens politicos a sua populagdo. Deste modo, a seguranga humana € vista como o bem
primordial que deve ser fornecido por parte do Estado, para que se possa estabelecer o
controle legitimo da forca fisica. Possuindo instituicGes débeis, os Estados passam pelo
processo de fraqueza, faléncia e colapso — sendo o ultimo nivel, em que ja ndo existem
instituices estatais nem a proveniéncia de bens politicos a civilizagéo.

Neste sentido, salienta-se a utilizacdo de instituicbes e organizacOes internacionais as
quais trabalham no desenvolvimento de parametros para se designar a efetividade da atuacao
dos Estados nacionais. Sendo assim, traz-se as duas instituicdes mais difundidas: Failed
States Index, da Fund For Peace e a United States Agency for International Development
(USAID). Ambas instituicbes desenvolveram indicadores baseados em fatores, sociais,
econémicos, politicos e militares (de seguranca), com indmeros sub indicadores, na intencédo
de minuciar suas analises e auxiliar as instituicbes Ocidentais na atuacdo da reinstauracdo da
estatalidade dentro destes Estados.

A discussdo analitica trazida acerca de tais iniciativas, baseia-se em sua natureza, uma
vez que estas sdo promovidas, realizadas e difundidas pelas instituicbes do Ocidente, as quais
possuem compreensdes estaticas no que tange o tema da construgdo estatal. Assim, apesar de
inimeros sub-indicadores e indices, o foco primordial de tais indices designativos é o de
restabelecer as instituicbes modernas nos Estados Falidos, porém, ndo atenta-se para as
condigdes internas em que estas serdo realizadas.

Apela-se assim, para a compreensao de que cada Estado, principalmente os Estados
pos-coloniais, possuem um historico distinto de construcdo e adaptacdo de suas instituicdes
aos moldes modernos ocidentais, de modo que as realidades e as necessidades ndo séo as
mesmas. As discussdes acerca do termo Estado Falido, vdo ao encontro com essa mesma
visdo, uma vez que as instituicdes Ocidentais buscam impor seu modelo de construcéo estatal
aos jovens Estados do Sistema Internacional e, ao ndo receber as “respostas” esperadas,
tendem a caracteriza-los de acordo com seus interesses.

Neste sentido, ressalta-se que a utilizacdo do termo Estado Falido, tornou-se amplo nas
discussdes académicas e politicas ap6s os ataques de 11 de setembro, em que a securitizagdo
do terrorismo tornou-se tema da agenda internacional e o Estado Falido, tornou-se a principal

ameaca a estabilidade dos paises desenvolvidos. Assim, as propostas de state building,
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baseiam-se necessariamente na reconstrucdo das instituicdes de um Estado que, talvez, nunca
as possuiu internamente.

Com essas propostas, rankings designativos e projetos de construcdo do Estado
Ocidental, as instituicbes advindas dos paises desenvolvidos buscam retroceder — ou
simplismente negar — algumas analises primordiais que seriam essenciais para se compreender
a construcédo e constituigdo de tais Estados, bem como construir instituigdes que atendessem
suas reais necessidades. Nesse mesmo sentido, atenta-se para as novos modelos de
governacdes alternativas, os quais sao modelos distintos de Estado, que utilizam logicas
tradicionais, mescladas com a proveniéncia de bens politicos modernos. Assim, em algumas
regides, a auséncia do ente estatal, ndo significa a auséncia de instituicGes, sendo estas
providas por parte da sociedade, a qual é reconhecida e legitimada internamente.

Ha uma relevante necessidade em se considerar novas formas de governacdo no
Sistema Internacional e atentar-se para modelos distintos de estatalidade, compreendendo que
as instiuticdes Ocidentais modernas ndo podem ser transplantadas a diferentes realidades, uma

vez que seus resultados ndo sucederdo como o esperado.
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4 OS MODELOS ALTERNATIVOS DE GOVERNA(}AO
4.1 Uma analise do Estado Falido no continente africano

A discussao acerca do Estado Falido e seus pressupostos, buscara neste capitulo, se
enfocar no continente africano, analisando os desafios de suas construcdo, bem como a
designacgéo de tal termo e suas distintas manifestagdes, analisando a importancia dos atores
ndo-estatais e sua efetividade como tal. Nesse sentido, se buscara verificar no Estado da
Somalia, algumas concepcdes transformativas e alternativas no que tange a construcdo e
geréncia do ente estatal, bem como a construcdo do Estado da Somalilandia, o qual — embora
ndo reconhecido internacionalmente — desenvolveu ferramentas efetivas na geréncia e
construcdo do Estado, desafiando alguns principios universalmente aceitos.

Gordon (1997), afirma que o continente africano possui 0 maior nimero dos Estados
designados como Falidos. Alemazung (2010) atribui as causas da faléncia de tais Estados e
suas instituicdes, ndo apenas a conjuntura interna dos paises africanos, mas também a
influéncias externas a estes, as quais atuaram de acordo com seus interesses dentro do Sistema
Internacional.

Gordon (1997), assume que a existéncia de uma clara visao Ocidental e europeia sobre
o “outro”, isto ¢, povos distintos com diferentes estruturas sociais econdmicas e politicas fez
com que as poténcias coloniais instaurassem na Africa 0 modelo Ocidental como o mais
“civilizado”, o qual carregou consigo principios, ideias e instituicGes especificas. “Since
European cultures, systems of government, administration, law, order, and education were
viewed as inherently superior, they invariably became the governing system within the
colonies™® (GORDON, 1997, p. 934).

Apés a independéncia dos Estados africanos na decada de 1960, o modelo de
governaca colonial de cunho opressor e baixa administracdo imposta pelos europeus, foram,
de certo modo, repetidos pelas liderancas africanas nacionais. A administracdo colonial, atuou
sem dar devida atencgéo as institui¢des tradicionais, impondo um modelo que servia somente
aos interesses ocidentais (ALEMAZUNG, 2010).

Assume-se que a descolonizacdo da Africa, foi exercida pelos poderes coloniais
ocidentais, os quais reconheceram juridicamente tais Estados no Sistema Internacional. A

consequéncia desse sistema juridico de Estados, foi de manter as unidades com pouca

* «“Desde que a cultura, sistemas de governo, administragéo, lei, ordem e educac&o europeia eram vistas como

inerentemente superiores, estas, invariavelmente, se tornaram os sistemas de governo nas colénias”
(GORDON, 1997, traducdo nossa).
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conexd0 a sua populagdo civil. A comunidade internacional, neste sentido, forneceu a
assisténcia a tais Estados, a fim de manter os governos no poder para atender a seus interesses
no cenario internacional (GORDON, 1997). Alemazung (2010) assume tal atuacdo como o
neocolonialismo, o qual sobreviveu pelo fato do Ocidente estabelecer estruturas de
dependéncia econdmica e politica no continente. Assim, mesmo que os Estados tenham se
tornado independentes, o sistema econdmico e a politica eram, indiretamente, estipulados
pelos ex-colonizadores. A perda econémica e politica que sofreu o continente apds o periodo
de exploracdo colonial, fez com que este sofresse na construgdo de suas instituicdes,
necessitando da assisténcia externa.

Neste sentido, salienta-se que mesmo ap6s a independéncia, as ex-metropoles
continuaram com suas politicas de desenvolvimento para as ex-colonias, baseados no controle
dos recursos, da economia e da politica das ex-coldnias. Um dos mecanismos utilizados pelas
metropoles para propulsar o desenvolvimento dos jovens Estados eram o auxilio financeiro
como o European Development Bank, criado pela Comunidade Europeia, o qual fornecia
fundos para as ex-coldnias, a fim de promover seu desenvolvimento. Tal ajuda financeira
tinha objetivo de desenvolver as estruturas econdmicas, sociais e impulsionar os regimes
democréaticos no continente (ALEMAZUNG, 2010).

Todavia, mesmo com tal auxilio por parte dos paises desenvolvidos, alguns paises
africanos ainda sdo os mais pobres do mundo, falhando no provimento de bens politicos e
desenvolvimento de suas institui¢ces. Para Alemazung (2010), tal “faléncia”, se deve a fatores
internos dos paises, mas principalmente a influéncia de fatores externos ao continente.
Gordon (1997) assume que apesar de a descolonizagédo ter significado um avanco para 0S
Estados africanos no que tange a sua auto-determinacgéo, a adogdo das estruturas e modelos
Ocidentais por parte dos lideres africanos dificultou seu desenvolvimento. Ao adotar 0s
modelos institucionais modernos e Ocidentais, os lideres africanos esperavam o0

desenvolvimento analogo aos das poténcias, como afirma:

A general belief that a Western rule of law, based on Western institutions and
government, will bring desired Western-style success permeates discussions of
Third World development. Strategies to develop law or institutions rarely consider
the cultural setting of the targeted country®™ (GORDON, 1997, p. 962).

%0 «Uma crenca geral de que a regra Ocidental da lei, com base em instituicdes Ocidentais e do governo, trara

desejado sucesso de estilo Ocidental permeia as discussdes sobre desenvolvimento do Terceiro Mundo.
Estratégias para desenvolver leis ou instituicBes, as quais raramente consideram o cenario cultural do pais de
destino” (GORDON, 1997, traducdo nossa).
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Assim, alguns principios de modelos foram estipulados aos paises do continente
africano a fim de alcancar o desenvolvimento econémico, politico e social do continente.
Durante a Segunda Guerra mundial, a retérica Ocidental para Africa era o auxilio ao
desenvolvimento para promover o progresso do continente, de modo que 0s paises europeus
eram os sujeitos dessa mudanca. Na l6gica da Guerra Fria, o desenvolvimento seria alcangado
por meio da modernizacdo, o qual somente seria alcangado por meio do auxilio internacional
que era influenciado pela l6gica dos dois campos ideoldgicos (capitalismo e comunismo)
(GORDON,1997) .

Ruiz (2011), assume que a intenc¢do das Superpoténcias da Guerra Fria em privilegiar
a construcdo do Estado desde o topo, fortalecendo as instituicGes centrais e dando suporte aos
lideres que apoiavam os modelos ideoldgicos, foi efetiva em um curto periodo de tempo.
Neste sentido, nota-se que o apoio a lideres autoritarios como Robert Mugabe do Zimbéabue,
Mobutu Sese Seko do Zaire, Yoweri Museveni em Uganda, entre outros, resultou em
ditaduras nos Estados africanos, os quais debilitaram ainda mais suas estruturas internas.
Alguns autores contestam a atuacdo Ocidental de ajuda & Africa no periodo da Guerra Fria,
justamente pelo suporte aos governos autoritarios, tendo como objetivo principal, portanto, a
preservacdo das boas relages com os paises e a manutencdo da alienacdo ideoldgica
existente, deixando em segundo plano o desenvolvimento dos Estados.

No momento p6s-Guerra Fria, o paradigma para o desenvolvimento era o capitalismo
e a democracia. Assume-se que tais modelos, sempre buscaram atender 0s interesses
Ocidentais, sobre a dtica de instituicdo de Estado que estes assumem como legitima. Neste
sentido, os paises do Terceiro Mundo deveriam adotar tais principios, a fim de alcangar o
desenvolvimento e serem aceitos no cendrio internacional como instituicBes estatais.
(GORDON,1997). “The wunderlying assumption remains that the West exemplifies
development and, thus, is the ultimate arbiter of which countries have ‘developed”’51
(GORDON, 1997, p. 912).

Neste sentido, quando alcancaram o poder, muitos lideres africanos instauraram
modelos politicos de desenvolvimento propostos pelos paises ocidentais. As economias
seguiram o modelo europeu, e a unidade dos Estados, seria 0 essencial para alcangar o
desenvolvimento, atuando contra a oposicao interna e anseios da populagéo civil (GORDON,
1997). Todavia, nota-se que a atuacdo dos lideres africanos a fim de alcancar o

desenvolvimento mostrou-se ineficiente devido ao cunho autoritario de muitos governos, o

51 «Q pressuposto subjacente é que o Ocidente exemplifica desenvolvimento e, assim, é o arbitro final dos quais
paises tém ‘desenvolvido’” (GORDON, 1997, traducéo nossa).
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que levou a continua decadéncia econémica dos paises. Essa decadéncia econémica, acarretou
na solicitacdo da ajuda externa de institui¢cOes internacionais como o Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Unido Europeia, 0s quais condicionavam o auxilio com a
imposicdo de medidas para o desenvolvimento dos Estados (ALEMAZUNG, 2010).

Assume-se que as relacdes de dominacdo econémica e politica por parte do Ocidente
ainda subsistem no continente africano. Neste sentido, o anseio de conquistar ganhos
econémicos e politicos, faz com que ndo se atenda aos interesses da populacdo nacional.
Gordon (1997), assume que o modelo Ocidental para os paises pds-coloniais africanos
falharam ao ser aplicados a realidade social e cultural da Africa.

Na analise da faléncia estatal, nota-se que o Ocidente analisa os Estados africanos
como unidades que devem ser reabilitadas para seguirem sendo parte da sociedade
internacional de Estados, uma vez que a presenca do sistema de Estados se deve
essencialmente dos elementos de soberania estatal. Posto isto, ao se encontrarem em situagoes
de “faléncia e “colapso”, o Ocidente deve restabelecer os Estados africanos de acordo com
seus principios e ideologias (GORDON, 1997). No entanto, a necessidade primordial é de se
levar em conta as especificidades historicas e regionais de tais paises. Sendo assim, defende-
se que a faléncia atribuida a muitos Estados africanos na reproducdo do modelo Ocidental,
também se deve a faléncia do Sistema internacional em n&o reconhecer novos modelos de

existéncia estatal. Para Gordon:

People must organize themselves into nation-states, thereby conforming to the
prevailing system if they are to participate in the international system. Alternative
systems simply have not been considered, nor are they contemplated now if the
intention is to resurrect the colonial past. Having "failed" to live up to the Western
construct of the nation-state, the international community must find a way to make
these peoples competent®? (GORDON, 1997, p. 964).

Ruiz (2011) defende a necessidade de impulsionar os processos de constituicdo e
construcdo do Estado a partir de baixo, isto €, buscando o fortalecimento dos atores ndo

governamentais e da prépria sociedade civil para a efetividade.

Estos procesos implican, desde luego, profundas reformas de la esfera civil, tales
como volver prioritario el sector de la educacién y la creacién de nuevos espacios
para la participacion politica. En conjunto, se trata de apuntalar todos los factores

52 «As pessoas devem organizar-se em Estados-nagdo sendo compativeis com o sistema existente para que

possam participar no Sistema Internacional. Sistemas alternativos simplesmente ndo tém sido considerados,
nem sdo contemplados agora se a intengdo € ressuscitar 0 passado colonial. Tendo ‘falido’ na condicéo de
existéncia da construcdo Ocidental do Estado-nacdo, a comunidade internacional deve encontrar uma
maneira de tornar esses povos competentes” (GORDON, 1997 traducdo nossa).
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criticos para el florecimiento de las instituciones democraticas™ (RUIZ, 2011, p.
206).

Para Gordon (1997), a dificuldade associada a efetividade e faléncia do Estado se da
devido a adogéo de estruturas que ndo funcionam adequadamente em determinado contexto e
cultura. Para a autora, a visdo existente do Estado e suas instituicdes, apenas atribui uma
perspectiva entre muitas, assumindo as diversas variedades e possibilidades de se construir o
Estado.

Analisar a partir de uma perspectiva histérica a constru¢do dos Estados africanos,
compreendendo suas especificidades pode ser uma saida para o fim da prerrogativa da
faléncia estatal. A libertacdo da concepcdo de que um Estado é apenas o0 ente que possui
determinadas instituicdes como soberania, hegemonia, territério e governo é necessaria, de
modo a se buscar a adocdo e aceitagdo de novas perspectivas de Estado as quais se delineiam
no contexto domeéstico de alguns paises. Assim, a presenca da sociedade interna e dos atores
ndo-estatais sdo essenciais para tal compreensdo. Em muitos Estados, apesar de a estrutura
formal ndo estar presente, nota-se a organizacao da propria sociedade civil, provendo os bens

necessarios e fornecendo as estruturas para a sobrevivéncia e convivéncia organizada.

4.2 O papel dos atores nao-estatais

Os atores ndo-estatais ocupam importante espaco nas analises académicas e politicas
empiricas devido ao seu impacto na sociedade interna de seus paises e do contexto
internacional. Possuindo relevante impacto nas sociedades locais em que estes atuam, oS
atores ndo-estatais sdo objetivo de analise, uma vez que possam estabelecer redes informais
de governabilidade, fornecendo os bens politicos a populagdo, substituindo ou
complementando o Estado nacional.

Nota-se que 0s atores ndo-estatais armados sempre estiveram presentes na realidade
dos conflitos internos — os quais comumente podem ser reconhecidos como forgas
antagonicas ao poder do uso legitimo da forca do Estado nacional. Salienta-se que tais atores
possuem duas particularidades no que tange sua atuacdo e anseios: na primeira, estes sdo
responsabilizados pela violéncia contra a populacdo civil e a estabilizagdo de economias

informais e de cunho criminal; j& a segunda perspectiva, analisa tais grupos como atores de

53 “Esses procesos implicam, desde ja, profundas reformas da esfera civil, tais como tornar prioritario o setor da
educagdo e da criacdo de novos espacos para a participacdo politica. Em conjunto, se trata de apontar todos
os fatores criticos para o florescimento das institui¢cdes democraticas” (RUIZ, 2011, traducéo nossa).
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governagdo, 0s quais buscam prover os servigos basicos a sua populagdo local (como a
protecdo, 0 acesso aos recursos basicos, fornecimento de trabalhos, cobrando impostos,
fornecendo alimentos e cuidados médicos, além de possuir uma jurisdicdo prépria)
(SCHNECKENER, 2009).

Briscoe (2013), assume que os atores ndo-estatais, apesar de em muitas de suas
manifestagdes, possuirem um perfil criminal, insurgente ou ideologicamente extremista,
buscam fornecer sistemas de governacao a populacdo local. O carater violento de tais grupos
estd intimamente ligado com as questdes internas dos Estados em que tais grupos atuam,
sendo um tema complexo de se analisar, como expde: “The micro dynamics of armed groups
fragmentation and multiplication depend on context and are shaped in various ways according
to a number of factors™* (BRISCOE, 2013, p. 2).

Neste sentido, apesar de buscar uma categorizacdo da atuacao e anseio de tais atores
nédo-estatais Schneckener (2009), salienta que tais grupos vivem em constante transformacao,
dependendo de seus objetivos e ideologias. Sendo assim, um ator pode se transformar em
outro, de acordo com suas metas e anseios na sociedade em que atua, como afirmam Boege et
al. (2008):

En este sentido, es posible que los lideres de los clanes puedan convertirse en
“seflores de la guerra” (o que los “sefiores de la guerra” busquen obtener posiciones
de autoridad en el ambito tradicional), o que grupos de guerreros tribales puedan
convertirse en una milicia privada® (BOEGE et al. 2008, p. 14).

No que tange ao contexto africano Kyed e Buur (2007), salientam que as relagdes
entre as liderancas tradicionais e os Estados na Africa subsaariana sio ambiguas desde o
advento da independéncia de tais Estados. Nota-se que no periodo de colonizacdo, o perfil
indireto de governacdo das metrdpoles proporcionou a incorporacao de lideres tradicionais
como uma extensao dos regimes coloniais. Nesta perspectiva, enfatiza-se que o ressurgimento
da autoridade tradicional por meio de lideres ndo-estatais obteve relativo sucesso nas
realidades locais africanas. Os lideres tradicionais, buscam exercer o papel das fungdes do
Estado no que tange o provimento de bens, como: administracdo da justica, coletando
aluguéis e fornecendo a seguranca. Para os autores, em alguns contextos de fragilidade estatal,

tais atores foram efetivos em substituir ou complementar o aparato do Estado, como afirmam:

¥ «As microdindmicas da fragmentacdo e multiplicagdo dos grupos armados dependendo do contexto sdo

moldadas em varias formas, de acordo com um niimero de fatores” (BRISCOE, 2013, traducéo nossa).

% «“Neste sentido, é possivel que os lideres de clds possam se tornar ‘senhores da guerra’ (ou os ‘senhores da
guerra’ busquem obter posi¢des de autoridade no campo tradicional) ou grupos de guerreiros tribais possam
se tornar em uma milicia privada” (BOEGE et al. 2008, tradugdo nossa).



74

In some contexts this has led to competition with state authorities, but in others it
has replaced or complemented state functions where these have been fragile or
absent, as during periods of insurgency in the Congo, Sierra Leone, Namibia,
Somalia, and Mozambique® (KYED e BUUR, 2007, p. 2).

Lawrence (2012) que analisa as novos panoramas do Security Sector Reform (SSR),
busca legitimar o papel dos atores ndo-estatais e da seguranca informal, os quais se
manifestam devido a auséncia de estruturas formais do Estado. Neste sentido, salienta-se a
necessidade em considerar tais manifestacGes devido a insuficiéncia de modelos modernos —
como o cléssico Estado weberiano — uma vez que estes ndo pertencem as realidades de muitos
Estados do Sistema Internacional.

A analise da designacdo do Estado Falido neste prisma se faz Gtil, uma vez que as
liderancas tradicionais buscam ocupar o vacuo deixado pelos Estados frageis e contestar o
monopdlio legitimo da forca nas areas rurais em que a extensdo do Estado ndo alcanca.
Assim, assume-se que os Estados designados como falidos, reduziram institucionalmente sua
atuacdo, propulsando a atuacdo de autoridades tradicionais. Deste modo, a perda de controle
sobre os cidaddos, permitiu o ressurgimento dos liderancas costumeiras (KYED e BUUR,
2007).

Lawrence (2012) busca, no mesmo sentido, afirmar que as instituicdes politicas
nacionais que decorrem de uma administracdo colonial indireta, ndo possuiam interesse em
consolidar o monopdlio sobre tais sociedades tradicionais, mas, em contraste, coopta-las por
meio da coercdo. Neste sentido, seria inexato relacionar a auséncia da instituicdo do Estado
formal com o caos, a anarquia e a falta de governaca, uma vez que os espagos “vazios”, S40
ocupados por atores e mecanismos que contestam as Oticas estadocéntricas (LAWRENCE,
2012). Assim, tendem a afirmar Boege et al. (2008):

La ausencia del Estado, sin embargo, no significa necesariamente la anarquia
hobbesiana, ni tampoco implica la ausencia total de instituciones. En muchos
lugares, instituciones no estatales de gobierno basadas en costumbres y précticas
pre-coloniales han sobrevivido al colonialismo y a la “liberacion nacional [...] El
derecho consuetudinario, las estructuras sociales tradicionales (la familia extensa,
clanes, tribus, hermandades religiosas, comunidades de aldeas) y autoridades
tradicionales (tales como los ancianos y jefes de la aldea, jefes del clan, “Grandes
Hombres”, curanderos, lideres religiosos, etcétera) determinan la realidad social y
cotidiana de una importante parte de la poblacion de los paises en desarrollo,
especialmente en las zonas rurales y periféricas. Por consiguiente, en muchas

% “Em alguns contextos, isso levou a uma concorréncia com as autoridades do Estado, mas em outros, eles tem
substituido ou complementado fungGes do Estado onde este tenha sido fragil ou ausente, como nos periodos
de insurgéncia no Congo, Serra Leoa, Namibia, Somalia e Mogambique” (KYED e BUUR, 2007, tradugdo
nossa).
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ocasiones la Unica manera de hacer funcionar las instituciones del Estado es a través
del uso de las redes basadas en el clan y otras redes tradicionales®” (BOEGE et al.
2008, p. 11).

Albrecht e Buur (2009), apontam que a resisténcia em se definir o Estado como a
unidade central que possui o uso legitimo da forca, bem como da proveniéncia de bens a
sociedade, leva a compreensdo que a existéncia de atores ndo-estatais € uma indicacdo do
Estado Fraco ou falido, uma vez que este ndo pode estender seu poder a zonas nacionais mais
distantes. N&o obstante, salienta-se que historicamente o Estado nunca foi capaz de exercer o
poder soberano por seu territério por completo, uma vez que a prevaléncia de atores nao-
estatais € um fendmeno temporal, ndo tendo surgido subitamente. Sendo assim, os atores na-
estatais existem uma vez que buscam refletir a realidade de uma pluralidade de atores, 0s
quais buscam fornecer a seguranca e a justica a sua populacdo local, manifestando-se por
meio de distintas articulacdes.

A legitimacdo dos atores ndo-estatais se deve também ao reconhecimento pela propria
camada populacional, a qual confere mais confianca e significado nas liderancas tradicionais,

do que na atuacdo da instituigéo estatal em si, como afirmam Boege et al. (2008):

La gente no se considera a si misma ciudadanos o nacionales de un Estado (o al
menos, no en primer lugar). En cambio, se consideran como miembros una
determinada entidad sub nacional o transnacional (grupo de linaje, tribu, localidad,
etcétera)™ (BOEGE et al. 2008, p. 14)

Deste modo, a falta de protecdo e atencéo por parte do Estado formal, levou a perda de
credibilidade e relevancia por parte da populacdo local, a qual transferiu sua confianca e
legitimidade aos Chefes locais (ALBRECHT e BUUR, 2009). Assim, a forma como o Estado
tende a utilizar seus meios coercitivos em sua populacdo, pode determinar tal falta de
credibilidade. Kyed e Buur (2007), salientam que os Estados Fracos ou Falidos, tendem a néo

" “A auséncia do Estado, no entanto, ndo significa necessariamente na anarquia hobbesiana, nem implica a

completa auséncia de instituicdes. Em muitos lugares, as instituicdes ndo-estatais de governo com base em
costumes e praticas pré-coloniais sobreviveram ao colonialismo e a libertacdo nacional [..] A lei
consuetudinaria, as estruturas tradicionais sociais (familias alargadas, clas, tribos, irmandades religiosas,
comunidades das aldeias) e as autoridades tradicionais (tais como o0s chefes idosos e de aldeia, chefes de clg,
grandes homens, curadores, lideres religiosos, etc.) determinam a realidade social e diaria de uma parte
significativa da populagdo dos paises em desenvolvimento, especialmente em areas rurais e periféricas. Por
isso, muitas vezes a Unica forma de executar as instituicdes do Estado é através do uso de redes baseadas em
clas e outras redes tradicionais” (BOEGE et al. 2008, traduc&o nossa).

“As pessoas ndo se consideram cidad&os ou nacionais de um Estado (ou pelo menos ndo em primeiro lugar).
Em vez disso, os membros sdo considerados como uma entidade especifica sub-nacional ou transnacional
(grupo de raga, tribo, localidade, etc.)” (BOEGE et al. 2008, tradugéo nossa)

58
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reconhecer formalmente as autoridades tradicionais, bem como sua influéncia, devido ao
receio do alcance que estas possam assumir a nivel nacional.

Boege et al. (2008), trabalnam com a compreensdo da existéncia de "ordens politicas
hibridas”, as quais implicam justamente na atuacéo de tais atores ndo-estatais na sociedade a
fim de prover bens politicos & populagdo, combinando sistemas tradicionais e modernos de
organizacdo e governanga. Assim, esse modelo abarca questdes relativas ao historico e ao
contexto especificos de tais sociedades, contrapondo-se com a classica visdo do Estado
Ocidental — com ferramentas estatais pré-estipuladas. Para Lawrence (2012), ha uma falsa
assuncdo de que o Estado é o maior provedor da seguranca e justica, sendo que a niveis
regionais e locais, em determinadas sociedades, estas tem sido exercidas eficientemente pelos
atores ndo-estatais. Nesse sentido, 0s atores ndo-estatais exercem o provimento primario dos
bens e da protecdo a sua populacéo.

Albrecht e Buur (2009), salientam que 0s atores ndo-estatais ndo sdo entidades
estaticas e ndo possuem objetivos lineares no que tange a legitimagdo de sua autoridade e
governacdo. Nesse sentido, essas articulagdes, devem ser analisadas como processos que
utilizam de métodos ancestrais e buscam produzir novas ldgicas interativas de estruturacédo e
governagéo.

Ao assimilar o Estado como uma entidade institucional soberana e Unica provedora de
bens politicos & populagdo civil, nega-se a crescente participacdo de atores ndo-estatais em
tais sociedades, os quais — como argumentado nessa secdo — possuem uma ascendente
importancia nas governacdes alternativas. Sendo assim, assume-se que tais modelos hibridos
e tradicionais existem e tendem a ser efetivos. Apesar do Estado ausentar-se em questdes
essenciais para sua populacdo, esta tende a se organizar e buscar meios transformativos de

estruturacao e governacao.
4.3 O Estado da Somalia: do histérico de instabilidade politica a “faléncia estatal”
Para se realizar uma analise da designada faléncia estatal no Estado da Somalia, se faz

necessario compreender as causas contextuais e histéricas de seu conflito civil, que leva a

uma extensa gama académica e politica a caracteriza-lo como um Estado Falido ou colapsado.
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Figura 3 - Mapa politico da Somalia
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A sociedade da Somalia®® é composta por seis clés principais: os Dir, Daarood, Isaag,
Hawiye — os quais seguem modelos de vida essencialmente pastorais — Digil e os Rahanwayn
— que seguem um modelo de manutencdo voltado para a agricultura. No que concerne 0
aspecto religioso, nota-se que a Somalia é predominantemente islamica, religido a qual
influenciou as identidades legais e culturais da populagdo (WILSON, 2007). Segundo
Fagundes (2011), o Estado da Somalia possui uma populacdo relativamente homogénica, a
qual tem como entidade linguistica o somali e religido predominantemente islamica sunita.

Analisando sua construcao como um Estado nacional, nota-se que a Somalia iniciou-se
com duas entidades, sendo elas administradas pela Italia e Reino Unido. Afirma-se que tais
geréncias distinguiam-se em seus modelos: a regido Sul, controlada pela Italia, tornou-se uma
colénia de povoamento, permitindo a migracdo de italianos, os quais auxiliaram no
desenvolvimento de estruturas sociais da localidade; ja a regido norte, controlada pelo Reino
Unido, possuia o objetivo estratégico de controlar 1émen e india — suas colonias de mais
importancia — bem como explorar os recursos da regido concedendo baixa importancia ao
desenvolvimento local (WILSON, 2007).

O Estado nacional da Somalia surge em julho de 1960 sendo formado pela fusdo da
Somalilandia briténica e italiana. No entanto, a identidade somali espalhou-se a varios outros
paises por meio da migracdo, como o Quénia, Etidpia, Djibouti e paises vizinhos da regido do
chifre da Africa (WILSON, 2007).

Com a morte do presidente Abdirashid Ali Shemarke, os militares tomam o poder em
21 de outubro de 1969 sobre lideranca do general Mohamed Siad Barre, o qual governaria o
pais até 1991 (FAGUNDES, 2011). Barre, respaldado pelo suporte militar, proclamou a
Republica Democrética da Somalia, a qual possuia como principal objetivo a unificacdo de
todos 0s povos somali.

O irredentismo somali e a politica externa gerida por Siad Barre, geraram ao pais
fortes momentos de instabilidade, uma vez que o lider acreditava que o pais possuia direito
sobre os territorios habitados por somalis étnicos no Djibouti, Quénia e Etiopia (FAGUNDES,
2011). Assim, a proposta da “Grande Somalia”, tornou-Se 0 discurso predominante do lider, o
gual culminou com uma invasdo sem sucesso a regido de Ogaden em 1977, na Etidpia, sobre
o discurso da prevaléncia de somalis étnicos na regido (WILSON, 2007).

Apesar de apés se independizar o Estado somali ndo assumir alinhamento com

qualquer poténcia internacional no contexto da Guerra Fria, a politica externa de Siad Barre

% “0 termo ‘Somali’ é uma derivacdo de Samaal, que diz respeito aos némades pastorais e seguidores do

Islam” (WILSON, 2007).
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admitiu a esfera soviética de influéncia, a qual contou com o auxilio da URSS em
armamentos bélicos, bem como treinamento do Exército Nacional somali para a conquista de
Ogaden na Etiopia (WILSON, 2007).

Somalia’s military buildup during the 1970s allowed the government to field one of
the largest and best-trained militaries in Africa. With the assistance of Soviet
advisors, equipment, and material, Somalia began to consider means of achieving its
stated intention of uniting all Somalis into a Greater Somalia. Historically,
Somalia’s irredentist claim on the Ogaden of Ethiopia emanated from Ethiopia’s
seizure of the area after the defeat of Italy in World War 11°® (WILSON, 2007, p.
676)

Neste sentido, o contexto da bipolaridade, fez com que os Estados Unidos reforgcassem
0 poder militar da Etidpia, liderada pelo império de Hailé Salassie. Todavia, o golpe de
Estado no pais etiope derruba o imperador e a hegemonia regional da Etidpia tende a entrar
em declinio devido a Revolucgdo etiope e seu carater nacionalista. Este fato historico fez com
que a Etidpia se aproximasse da Unido Soviética, 0 que culminou com o rompimento do
auxilio militar dos ultimos a Somalia de Barre e, consequentemente, com a retirada somali no
territdrio Etiope devido a derrota iminente (FAGUNDES, 2011).

A derrota militar na Regido de Ogaden, fez com que o governo de Barre fosse
contestado pelas camadas da populacédo e seus clas regionais, 0 que gerou um longo periodo
de rebelido contra o lider. Em abril de 1978, os membros das forcas armadas do cld
Majerteyn tentaram promover um golpe de Estado contra Barre, no entanto, o governante
atuou com uma campanha violenta contra 0s grupos que contestavam sua lideranca. Apesar
do insucesso do golpe de 1978, este levou a um movimento em cadeia contra 0 governo de
Barre, os quais culminaram com sua queda em 1991 (WILSON, 2007). Fagundes (2011),
assume que a proliferacdo de clds e subclds contrarios ao regime de Barre, acentuou a
instabilidade politica do pais, fazendo com que o0s servicos publicos ja se tornassem
inoperantes em 1989.

Nesse contexto nota-se que a atuagdo de Barre contra a populagéo, gerou manifestacdo
do cla Isaaq no norte, os quais formaram o Movimento Nacional Somali (SNM sigla em
inglés), que também tinham como objetivo a deposi¢éo do lider (WILSON, 2007).

80 «Q fortalecimento militar da Somalia durante os anos 1970 permitiu ao governo a construir um dos maiores e
mais bem treinados exércitos na Africa. Com a ajuda de conselheiros soviéticos, equipamentos e material, a
Somadlia passou a considerar meios para atingir sua intencdo declarada de unir todos os somalis em uma
‘Grande Somalia’. Historicamente, a alegagdo irredentista da Somalia no Ogaden da Etidpia emanava
apreensdo da area da Etidpia ap6s a derrota da Italia na Segunda Guerra Mundial” (WILSON, 2007,
tradugdo nossa).
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A guerra separatista deflagrada na Etiopia, fez com que estes cessassem 0 apoio aos
grupos somalis, culminando com um acordo de paz entre Etiopia e Somélia, o que fez com
gue os grupos nacionais somalis mudassem suas estratégias e escalassem o conflito contra o
lider. Neste sentido, o grupo dos Ogadenis, também se manifestaram formando o Movimento
Patridtico Somali, infringindo ataques ao governo. Assim, 0s grupos tomaram a maioria do
pais e instauraram neste uma situacao de instabilidade durante e apds a queda do lider Barre.
Os clas Majerteyn, Ogadeni e lsaaq atuavam, portanto, no intuito de derrubar Barre e a
adesdo do cla Hawye potencializou tal atuacdo (WILSON, 2007).

A atuacdo norte-americana na Somalia, em substituicio ao do auxilio soviético,
reduziu-se com o fim do contexto da Guerra Fria e o auxilio econdémico foi formalmente
suspenso em 1990. Siad Barre ja ndo controlava nada além da capital Mogadishu
(FAGUNDES, 2011). Em janeiro de 1991, as forcas do Congresso Somali Unido — uma das
maiores organizagdes paramilitares somalis com o objetivo de derrubar a lideranca de Barre
compostas por clds e sobre a lideranca de Mohammed Farah Aideed e Ali Mahdi —
adentraram a capital do pais e forcaram a saida de Barre de Mogadishu (WILSON, 2007).

Os movimentos rebeldes organizados pelos clds, apesar de convergirem contra o
governo de Barre, enfraqueceram a estrutura da sociedade somali, e a populagdo, sem o
aparato institucional formal do Estado, buscou nos clds sua protecdo. Salienta-se que o
entendimento entre estes grupos na posterior derrocada de Barre ndo ocorreu. Apds a
conquista de Mogadishu, as liderancas de dos clas e subclas de Aideed e Mahdi ndo puderam

entrar em acordo quanto o compartilhamento do poder (WILSON, 2007).

Ap6s a derrota definitiva de Siad Barré, os grupos de oposicdo dividiram-se. Ao
norte, no antigo protetorado britanico, o0 SNM se consolidava como principal forga
politica, em meio a conflitos intermitentes. O Congresso Somali Unido havia
conquistado Mogadiscio, construida em territdrio ancestral hawiye, mas sua
lideranca rachou. O controle da capital passou a ser disputado pelo general
Mohammad Farah Aideed e por um influente empresério local, Ali Mahar, membros
de diferentes subclas hawiye ( FAGUNDES, 2011, p. 35).

Denota-se que trés grupos — 0s quais atuaram na queda do governo Barre —
competiram pela lideranca do pais no periodo posterior: o Congresso Somali Unido, o
Movimento Nacional somali e a Frente de Salvacdo Democratica Somali. O Movimento
Nacional somali, conquistou o controle no norte do pais em 1991 e declarou sua
independéncia como a Republica da Somalilandia (WILSON, 2007).
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Nesta continuidade, salienta-se que as conferéncias de reconciliacdo de 1991 entre os
grupos rebeldes ndo foram efetivas para estebeler o consenso entre estes. No fim do mesmo
ano, o Secretario Geral da ONU, Boutros-Ghali, passou a defender a intervencdo humanitaria
no Estado somali, em meio ao cenario de instabilidade e guerra civil e de grande fome no
pais. A influéncia publica internacional e norte-americana a favor da intervengdo humanitéria
na Somaélia, pressionou a atuacdo da Casa Branca e do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nag6es Unidas (FAGUNDES, 2011).

Em janeiro de 1992, a ONU iniciou sua atuacdo no territério da Somalia, a qual, por
meio da Resolucdo do Conselho de Seguranca 733, determinou a urgéncia do encerramento
das hostilidades entre os grupos rebeldes, estipulou 0 embargo de fornecimento de armamento
a tais atores e solicitou o auxilio humanitario. Neste contexto, a organizacdo criou a Operagédo
das Nacdes Unidas na Somalia (UNOSOM), a qual buscava monitar o cessar fogo entre os
lideres de clés e subclas no pais (WILSON, 2007).

A criacdo da Forca Tarefa Interina de Paz das NacGes Unidas (UNITAF) aprovada
nesse contexto, permitiu o uso da forca com o objetivo de alcancar a paz (FAGUNDES,
2011). A UNITAF tinha a principal responsabilidade de preservar a capital do pais e prestar
assisténcia humanitaria a populacao somali (WILSON, 2007).

Em 1993, a UNOSOM Il substituiu a UNITAF e a UNOSOM 1 e buscou continuar
com o0s sucessos realizados pela UNITAF, além de reunir um maior numero de militares,
auxiliares logisticos e profisionais para atuar no Estado da Somadlia. Todavia, 0s grupos
armados, contrarios a intervencdo internacional, escalaram o conflito e o General Aideed
atacou as forgas da UNOSOM Il (WILSON, 2007). As milicias controladas por Aideed na
capital Mogadishu eram incitadas contra a “invasdo estrangeira da ONU” e os confrontos
entre os rebeldes e a organizacdo se potencializaram. Isso culminou com a retirada das tropas
internacionais em 1994 (FAGUNDES, 2011).

Ainda em 1993, 15 lideres representantes de movimentos politicos somalis, reuniram-
se em Addis Abeba, buscando a restauracdo de um governo central no pais, todavia, apesar de
éxito na criacdo do Conselho Nacional de Transicdo, os conflitos seguiam no sul do pais. Em
2004, forma-se no Quénia, entre negociacOes internacionais para o estabelecimento de um
governo central na Somalia, o0 Governo Federal de Transicdo (GFT), o qual buscou distribuir
0 poder entre os principais clas (FAGUNDES, 2011). Todavia, 0 GFT obteve baixo sucesso
no que tange ao estabelecimento de um governo legitimo no territério da Somalia. Seu
presidente Abdullahi Yusuf Ahmed, sé péde adentrar na capital do pais em 2007. Neste

sentido, além da instabilidade armada que sofre o pais, 0 GFT ndo abarca as regides da
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Somalilandia e Puntlandia, sendo ineficiente na criacdo de uma unidade territorial. “Because
of security concerns, the central government does not function out of the former capital of
Mogadishu”®* (WILSON, 2007, p. 679).

Para Wilson (2007), a Somalia € um pais sindbnimo da guerra civil, da sindrome do
Estado Falido e anarquico, além de sofrer com as diferencas dos clas rivais em seu territorio.
O autor destaca alguns fatores que tenderam a potencializar ou a influenciar diretamente na
instabilidade: a subdivisdo em clas e subclds — o que culminou com as disputas de regides e
poder; a unificacdo das entidades britanicas e italianas que possuiam perfis distintos
administrativos; o carater despético e violento do governo de Siad Barre; as intervencfes
internacionais dos EUA e URSS no contexto da Guerra Fria; e, a descolonizagdo das ex-
metrépoles, que ocorreu sem o0 aparato administrativo e burocratico necessario para a
adptacdo da Somalia nos principios westfalianos e weberianos estatais.

O colapso estatal do Estado somali estda intimamente ligado com as estruturas
institucionais deste. Sendo assim, ap6s a desintegracdo do governo, ndo ha a reconstrugdo do
aparato estatal. Apesar de alguns momentos demarcarem iniciativas nesse intuito — como a
formacdo do Governo Federal de Transicdo, a Unido das Cortes Islamicas — a instituicdo do
Estado como conhecida em seu modelo cléssico, deixou de existir (FAGUNDES, 2011).

De tais anélises empiricas, difundiu-se a no¢do da Faléncia e/ou colapso do Estado da
Somalia, como um dos maiores exemplos da deterioracdo das estruturas institucionais internas
jaem 1991. Assim, denota-se a inexisténcia da seguranca fisica das fronteiras, da soberania e
de governacdo no pais. A capacidade do Estado somali em prover os bens politicos a sua
populacdo — como seguranca, saude, educacdo, etc — foi minada, e as instituicdes Ocidentais
buscam sua reconstrucdo (JAMAL, 2013). A auséncia de tais instituicbes nacionais, se
encaixam nas andlises tedricas da designacdo do Estado Falido, e guia as instituicdes
internacionais a classificar o Estado Somali como o primeiro no ranking do Fragile State
Index (ver capitulo 3, p. 55).

Em conteste a faléncia, Fagundes (2011) salienta que a perda da instituicdo politica do
Estado na Somalia por duas décadas, seria a o indicio da insatisfacdo da populacdo com o
modelo de Estado que conheceram ap0s a colonizacdo — o qual se busca reconstruir sem
grandes sucessos. Nesta andlise alternativa, objetiva-se uma nova percepgdo empirica no

Estado da Somélia no que tange ao seu gerenciamento no momento posterior a “faléncia

81 «Devido as preocupagdes com a seguranca, 0 governo central n&o funciona fora da capital formal Mogadishu”
(WILSON, 2007, traducéo nossa).
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estatal”: como o Estado da Somadlia se organiza internamente sem a essencial institui¢ao

estatal que, supostamente, € a Unica provedora da seguranga e bens politicos a sua populagdo?

4.3.1 O Surgimento de modelos alternativos de governacéo no Estado Somali: Repensando A

Faléncia Estatal.

Ao repensar a faléncia do Estado da Somalia, deve-se levar em conta que a construgéo
da instituicdo estatal moderna sobre os principios westfalianos e weberianos de Estado nédo
funcionou, todavia, outros modelos de geréncia ainda estdo presentes no territorio. Sendo
assim, busca-se afirmar que, ao designar que o Estado da Somalia é falido ou colapsado, tal
compreensdo diz respeito a faléncia e ao colapso das instituicdes classicas conhecidas e
legitimadas pelo Ocidente. Tal assertiva, no entanto, ndo leva em conta os modelos
organizativos alternativos existentes no territrio somali, os quais, em substituicdo ao aparato
estatal formal inexistente, tendem a fornecer os bens politicos & populacdo local. Hagmann e
Hoehne (2009) afirmam que a Somalia e suas regides adjacentes mostram os exemplos mais
efetivos e empiricos de sistemas de governos formais e informais, os quais relutam em ser
aceitos pelo sistema internacional de Estados.

Apesar da existéncia do discurso internacional de faléncia estatal no pds 1991, o
territorio somali pdde experienciar a emergéncia de sistemas de governagdo por meio de
iniciativas regionais de reconciliacdo e pacificacdo. Tais comunidades abrangeram todas as
partes do territorio somali, sendo capazes de estabelecer um ambiente estavel e relativamente
pacifico entre os diferentes clas a nivel local. Desta forma, tais grupos locais obtiveram éxito
no estabelecimento de sistemas de governagdo, por meio de processos consultativos, 0s quais
envolvem lideres tradicionais e religiosos (CENTER FOR RESEARCH AND DIALOGUE,
s.d).

Neste sentido, denota-se no territério da Somalia a organizacdo de sistemas de
governo como no norte com a Somalilandia e Puntlandia e na regido do sul com sistemas
descentralizados, os quais possuem diversos atores nao-estatais como detentores da lideranca
(HAGMANN e HOEHNE, 2009). Powell et al. (2008) reconhecem que a Somalilandia e a
Puntlandia, embora ndo reconhecidos, sejam dois “Estados” configurados no territorio somali,
0s quais tendem a substituir o papel da instituicdo formal estatal moderna.

A Republica da Somalilandia, a qual declara-se independente do territério da Somalia

em maio de 1991, possui um nivel elevado de organizacdo estatal, embora care¢a do
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reconhecimento internacional®®. J4 a regio da Puntlandia, surgiu com uma administragdo
incipiente, a qual obteve o apoio dos clds Darood e Harti. Distinta da Somalilandia, a
Puntlandia ndo declara sua independéncia do territorio somali, mas sua autonomia como
unidade em 1998 (HALDEN, 2008). Assim, esta possui um parlamento e as decisdes politicas
sdo tomadas por lideres representativos dos clas, os quais assumem o papel de autoridades
tradicionais (HAGMANN e HOEHNE, 2009).

Nota-se que a organizacdo da Puntlandia, concede poucas reformas em sua estrutura
unitaria, ndo possuindo partidos politicos, bem como nédo concede a midia independéncia de
expressdo no que tange aos assuntos politicos. Salienta-se que a seguranca em tal regido é
privada, isto é, a maioria da populacdo possui armas, mas os lideres tradicionais mantém a
paz. A provisao de bens também séo fornecidos por entidades privadas ou Organiza¢Ges Nao-
Governamentais. No que tange as receitas da regido, destaca-se que estas sdo realizadas por
meio da cobranca de impostos (HAGMANN e HOEHNE, 2009).

Na regido sul da Somalia, apesar de ndo se existir uma integracdo unitaria como na
Somalilandia e Puntlandia, as ordens politicas sdo organizadas pela forca e baseadas em leis
dos “Senhores da Guerra”, 0s quais atraem o apoio de clas, milicias e grupos de empresarios
(HAGMANN e HOEHNE, 2009). Para Haldén (2008), é importante salientar que a regido sul
ndo se tornou uma regido sem leis ou ordens apds o colapso do Estado da Somalia. A ordem,
neste sentido, € realizada por meio da manutencdo coercitiva, organizada por milicias e
baseada no direito consuetudinario.

Apesar de utilizarem meios violentos para o alcance de seus anseios regionais, 0S
“Senhores da Guerra” do sul da Somalia participaram, na ultima década, dos processos de paz

na regiao.

Furthermore, over 90 local peace initiatives were undertaken since 1991 through
traditional conflict mediation and governance systems under the guidance of
traditional clan elders, Islamic scholars and other key stakeholders in the absence of
a functional national government, with varying degrees of success. In contrast with
the documentation available on the series of national reconciliation processes, very
little is known about these local peace initiatives, which have played a critical role in
managing conflict and governance amongst the war-weary communities of south-
central Somalia over the past two decades®® (CENTRAL FOR RESEARCH AND
DIALOGUE, s.d, p. 12).

%20 préximo subcapitulo se dedicara, especialmente, a formacao da Somalilandia e suas estruturas especificas

internas.

“Além disso, mais de 90 iniciativas de paz locais foram realizadas desde 1991 por meio de sistemas de
mediacdo de conflitos e de governanga tradicionais sob a orientagdo de ancifos dos clds tradicionais,
estudiosos islamicos e outras partes interessadas, na auséncia de um governo nacional funcional, com
variados graus de sucesso. Em contraste com a documentagdo disponivel sobre a série de processos de
reconciliacdo nacional, muito pouco se sabe sobre estas iniciativas de paz locais, que tém desempenhado um

63
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Neste sentido, os territorios da Somalia se baseiam na predominéancia dos atores néo-
estatais, particularmente por lideres dos clds e sheiks, no que tange o fornecimento da
seguranca. O gerenciamento da seguranca e do conflito, nesse sentido, sdo essencialmente
descentralizados e guiados pelas autoridades tradicionais e politicas locais (HAGMANN e
HOEHNE, 2009). Haldén (2008), salienta que a existéncia de unidades politicas que
controlam a violéncia, ndo estdo subjugadas por nenhuma autoridade superior no territorio.

Powell et al. (2008) apresentam que em alguns setores sociais e politicos, 0s sistemas
de governagdo tradicional tenderam a manter e, até mesmo, melhorar a situagdo do pais,
refutando a premissa de um ambiente cadtico na auséncia do Estado. Neste sentido, denota-se
a evolucdo dos setores pastoris do pais, os quais eram deixados de lado pela administracdo do
governo que raramente fornecia os bens basicos a populacdo, como estradas, clinicas de
salde, escolas, etc. Neste sentido, apds o colapso do governo, tal setor pode se desenvolver
em meio a estruturas tradicionais de governacao. Assim, afirmam: “Herders who have always
relied heavily on social relationships and kinship to gain access to markets do so even more
heavily now, and they can do so without active government interference”® (POWELL, et al.
2008, p. 660). Neste sentido, as empresas urbanas, corporagdes internacionais e 0s setores
pastorais rurais ainda funcionam na auséncia do Estado somali. O Banco Central da Somaélia
deixou de existir com o colapso do governo central em 1991 assim como o sistema bancario,
todavia, os shillings somali ainda sdo aceitos nas transacfes e possuem relativo poder de troca
(POWELL et al. 2008).

No que tange as estruturas legais, nota-se que a Somalia baseia-se no costume e em
redes descentralizadas dos clds regionais. Desde a época pré-colonial o direito
consuetudinario (denominado Xeer) era utilizado e se potencializou apds o abstencdo do
governo formal (POWELL et al. 2008). Para o Center for Research and Dialogue (s.d), as
comunidades se basearam em sistemas indigenas para regular a interacdo social na auséncia
do governo, por meio da utilizacdo do Xeer e da lei Sharia Islamica . Apesar da administracdo
colonial e o posterior governo estatal somali ndo incorporarem tais praticas tradicionais na
estrutura burocratica formal, tais elementos persistiram nas estruturas regionais do pais,

destacando-se principalmente nas areas rurais e pastorais.

papel critico na gestéo de conflitos e governancga entre as comunidades de guerra do centro-sul da Somalia ao
longo das duas Ultimas décadas” (CENTRAL FOR RESEARCH e de dialogo, sd, tradugdo nossa).

84 «pastores que sempre se basearam fortemente em relacBes sociais e de parentesco para ganhar acesso aos
mercados, realizam de modo mais potencial atualmente, eles tém a capacidade de exercer tais rela¢cdes sem a
interferéncia de um governo ativo” (POWELL et al. 2008 , tradu¢éo nossa).
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Segundo Haldén (2008) a concepgdo internacionalmente aceita de que o Estado é a
ferramenta ideal para preservar a paz e a seguranca em determinado territério, apesar de
verdadeira no exemplo ideal, passa por severas dificuldades em alguns Estados africanos,
sendo que a persisténcia pelo Estado nacional moderno se torna um condutor do conflito
interno em algumas unidades como na Somalia.

Hagmann e Hoehne (2009) salientam que as multiplas ordens politicas existentes no
territério da Somalia tendem a contradizer a ideia do Estado colapsado e/ou falido — o qual o
conduz diretamente a um nivel de caos e anarquia. Assim, resume-se a organizagdo
descentralizada da Somalia no p6s 1991 com a admisséo de normas e préaticas costumeiras. A
nivel regional tais organizagbes possuem politicas radicalmente descentralizadas, servigos
publicos privatizados e a internacionalizacao de sua economia.

Haldén (2008) busca a compreensdo ndo s6 do Estado da Somalia como de outros
paises africanos por meio do conceito de “soberania negativa”, a qual leva ao regime de
“quase-estados” cunhada por Robert Jackson. Para Jackson, a soberania torna-se negativa
quando ¢ designada por outros Estados e ndo construida “de dentro para fora” destes. Assim,
Haldén assume que o regime de soberania negativa, o reconhecimento dos “quase-estados” e
a inviolabilidade das fronteiras coloniais, permitem a compreensdo da existéncia da Somalia
apesar da dissolucdo de estruturas formais e do controle por meio de lideres tradicionais.

Posto isto, nota-se que a Somalia existe, pois a comunidade internacional ainda a
reconhece como Estado e decidiu que esta ndo deveria desaparecer do Sistema Internacional.
Tal reconhecimento por parte do ambito externo fornece a soberania negativa e tende a
manter a violéncia no territério somali, devido a persisténcia, por parte do Ocidente, em
estabelecer sistemas de state building , tornando as condi¢des mais agravantes no territério.
Assim, o autor afirma que a possibilidade de se estabelecer uma unidade politica na Somalia
ndo existe, devido a existéncia de inUmeros atores ndo-estatais, 0s quais ndo sdo fortes o
suficiente para derrotar os poderes rivais e estabelecer um modelo de acordo com o0s preceitos
ocidentais, isto é: uma unidade burocrética racional formal, controlada por meios coercitivos
legitimos (HALDEN, 2008).

De acordo com o Center for Research for Dialogue (s.d), desde 1991 as autoridades
tradicionais realizaram um importante papel no que tange a mediacdo e regulacdo das
interacBes dentro e entre as comunidades locais. Assim, a auséncia do Estado na Somaélia
possibilitou a estas preencher o vacuo de autoridade deixado pelo colapso formal. A relativa
estabilidade e coexisténcia das comunidades locais foram efetivas no estabelecimento de

iniciativas de reconciliacdo, tais praticas sdo realizadas por meio do sistemas de “baixo para
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cima”, os quais focam-se inicialmente nos individuos, os quais buscam a paz entre as
comunidades locais (CENTRAL FOR RESEARCH DIALOGUE, s.d).

Salienta-se que as trajetorias das ordens politicas no territério da Somalia sdo distintas.
As regides da Somalilandia, Puntlandia, e sul da Somalia, constituem mdaltiplos atributos de
sistemas de Estados, bem como distintos processos de construcdo politica e unitéria
(HAGMANN e HOEHNE, 2009). Haldén (2008) neste viés assume que o Estado somali que
se constituiu entre 1960 e 1991 se tornou um sistema de proto-Estados constituidos pelas trés
regibes salientadas.

Estabelecer a analise da Soméalia como um sistema de proto Estados, seria efetivo ao
se levar em conta 0s acontecimentos empiricos baseados na histéria recente do Estado. Assim,
0 Haldén (2008) propde que, em contraposicdo ao estabelecimento de um modelo moderno e
Ocidental de Estado a Somalia, o qual conduz esta a situacdes de conflito interno e
instabilidade, deve-se moldar dire¢cdes que, de fato, se encaixem na realidade do territorio.
Para o autor, tanto as trajetérias como as razGes que culminaram no colapso estatal da
Somalia variam e este € 0 motivo para que deva-se encaixar a situacdo por meio de evidéncias

empiricas e ndo pela imposicao de modelos univesais.

4.4 Um Estudo de Caso: A Somalilandia

Em 18 de maio de 1991, os lideres do Movimento Nacional Somali (SNM) e os lideres
clanicos do norte da Somalia se tornam independentes da unido dos territorios coloniais da
Somalilandia italiana e britanica criadas em 1960, proclamando a Republica da Somalilandia
(BRADBURY, 2008). Um novo Estado surge no contexto internacional, buscando ndo s6 o
afastamento dos conflitos do sul da Somalia, mas também a introducdo de um novo modelo
de construcdo de Estado, baseado na mescla de modelos ocidentais modernos e tradicionais
locais.

Segundo Boege et al. (2008), a eficiéncia do Estado da Somalilandia, se deve a ordem
politica efetiva surgida no contexto de sua construcédo, a qual combina instituicdes tradicionais
com instituicdes estatais modernas, a qual se baseia em principios democraticos e eletivos.
Assim, a participagdo dos atores e das instituicdes consuetudinarias presentes na sociedade da
Somalilandia organizada em clas, pode trazer o éxito da independéncia e da constru¢do do
pais. Neste sentido, o casamento de formas de governo tradicionais € modernos tendem a
explicar o sucesso das instituicdes somalilandesas. Tais processos podem ser denominados

como “hibridos”, devido a mescla de ambos modelos e de sua eficiéncia em ambito doméstico
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(BALTHASAR, 2015). Boege et al (2008) se enfocam em tal premissa hibrida do Estado da
Somalilandia, salientando que este foi capaz de desenvolver um sistema politico construido
em sintonia com o0 modelo Ocidental de Estado, sendo o exemplo de uma emergéncia estatal
de ordem politica hibrida. Assim, para Bradbury (2008), a Somalilandia emerge como uma
das unidades politicas mais estaveis da regido do Chifre da Africa, tendo sido capaz de
promover a elei¢cdo de um governo popular e um sistema politico efetivo.

Hohene (2011) salienta que as autoridades tradicionais sdo relevantes para a
convivéncia e conciliagdo com os atores ndo-estatais no norte da Somalia, 0s quais sdo
influenciados pelos desenvolvimento politico na regido. Tais lideres, conscientes da politica
pastoril levada a cabo no periodo pré-colonial, surgem como ferramentas efetivas no que
tange a conciliacdo com guerrilas e politicas estatais no Estado da Somalilandia. “They
particularly shaped the social and political reconstruction in the post-war and post state
collapse periods of first Somaliland”® (HOEHNE, 2011, p. 27).

Desde sua independéncia do Estado da Somaélia, a sociedade da Somalilandia
gerenciou efetivamente o processo de reconciliacdo e criou um governo constitucional, bem
como uma administracdo publica, os quais trouxeram a lei e a ordem a regido. As
organizaces civicas, foram capazes de organizar servicos de bem estar social, restaurando a
seguranca e o provimento de bens como educacéo e saude (BRADBURY, 2008).

Hoehne (2011) admite que o papel realizado pelas autoridades tradicionais da
Republica da Somalilandia obteve sua institucionalizacdo na década apOs a secessdo do
Estado da Somalia, em 1991. Assim, durante as Conferéncias de Paz as autoridades
tradicionais atuaram de modo a estabelecer um ambiente de estavel entre os distintos clas.
Assim, afirmam Boege et al. (2008):

Dado el papel positivo que habian jugado los consejos de ancianos en la
construccion de la paz, se les confiaron funciones importantes en el posterior
proceso de construccion del orden politico, y en la actualidad estan integrados
constitucionalmente en el sistema politico de Somalilandia. Tales consejos son
sumamente importantes para la Gobernanza y la gestion publica, pero son
especialmente efectivos para la resolucién pacifica de conflictos®® (BOEGE et al.
2008, p. 18).

% “Eles particularmente moldaram a reconstrugdo social e politica nos periodo de pos guerra e pos colapso

estatal da Somalilandia” (HOEHNE, 2011, traduc@o nossa).

“Dado o papel positivo que os Conselho dos AnciBes haviam desempenhado na construcdo da paz, foi
confiado a eles fungdes importantes no processo posterior de construgdo da ordem politica, e na atualidade
eles estdo integrados constitucionalmente no sistema politico da Somalilandia. Tais conselhos sdo sumamente
importantes para a governacdo e para a gestdo publica, mas sdo especialmente efetivos para a resolugdo
pacifica de conflitos”. (BOEGE et al. 2008, traducéo nossa).

66



89

Atualmente, a Somalilandia possui os principais aspectos de um Estado soberano,
dotando de uma constituicdo nacional, um sistema multipartidario, um governo
democraticamente eleito — que fornece seguranca a populacdo — bem como relativo controle
do territorio e elementos de identidade nacional, (como uma bandeira prépria e um hino
nacional). No que tange ao sistema politico, a Somalilandia mescla modelos presidenciais e
parlamentares ocidentais, com um modelo tradicional, em que lideres de clds compdem a
Camara Alta na execucdo da legislacdo, afirmando a representatividade do governo
(BRADBURY, 2008).

No que concerne a discussdo critica da Faléncia e colapso estatal Bradbury (2008)
salienta que a Somalilandia traz uma relevante concepgédo acerca de tais termos no contexto
internacional. Surgindo como uma unidade que ndo se encaixa no modelo normativo de
Estado juridico, esta tende a desafiar a base da ordem internacional e da integridade territorial
dos Estados, uma vez que para a populagdo deste “ndo-Estado” os arranjos politicos locais
fornecem um melhor grau de seguranca e bens politicos do que aqueles pré-estipulados e
impostos pelas estruturas dos Estados formais.

Debiel et al. (2009) aponta que a ordem politica e social nos determinados Estados
frageis ou falidos sdo mais complexas e vao além dos modelos de Estado moderno ou da
concepgdo hobbesiana de anarquia. Nesse sentido, a interacdo entre os individuos de tais
Estados resulta na emergéncia de leis, normas e interagcOes distintas das habituais, o que causa

similar distingdo na criacdo de suas suas instituicoes.

Somaliland challenges international efforts at state-building in Somalia, by
questioning the basis for and the nature of the state and by demonstrating an
alternative route to state-building than has been determine by foreign diplomats and
aid programmes®’ (BRADBURY, 2008, p. 7)

Assim, denota-se que os modelos “ideais” de construcdo de Estado nédo séo verificados
no territorio da Somalilandia, o que de fato existe neste € um fenémeno determinado pelo
contexto especifico das instituicdes formais e informais do territério (DEBIEL, 2009).

Apesar de grande discussao acerca da formacdo, constituicao e legitimacdo do Estado
da Somalilandia, este ainda ndo é reconhecido pela Sistema Internacional de Estados como
um Estado nacional. Embora contemple de muitas das ferramentas institucionais de um

Estado e, proporcione os bens politicos & populagdo de forma a adequar as necessidades

67 «A Somalilandia desafia os esforcos internacionais na construcéo do Estado na Somélia, questionando a base
da natureza do Estado e demonstrando uma rota alternativa para a constru¢do do Estado, distinto do que tem
sido determinado por diplomatas estrangeiros e programas de ajuda” (Bradbury, 2008, traducdo nossa).
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costumeiras e tradicionais, este ndo se encaixa no modelo universal de Estado,
internacionalmente conhecido e aceito. Assim, define-se a unidade da Somalilandia como um

Estado de facto, mas néo de jure.

4.4.1 O Movimento Nacional Somali e a independéncia do Estado.

A independéncia e construcdo do Estado da Somalilandia tem suas origens na guerra
contra o governo de Siad Barre na Somalia. Entre 1980 e 1991, promulgou-se a criacdo de
uma comunidade politica do norte, 0s quais promoveram a separacdo da Somalia em 1991
(BRADBURY, 2008).

O Movimento Nacional Somali (SNM) influenciou potencialmente a independéncia e
a forma politica surgida no territorio da Somalilandia ap6s a guerra contra Barre. O corpo do
SNM ¢é majoritariamente formado pelo cla Isaaq, os quais possuem predominancia politica e
econdbmica no territorio somalilandés. Salienta-se que a maioria da populagdo da
Somalilandia, é composta por cinco clas principais: os lsaag, os Gadabursi, ‘Lise,
Dhulbahante e Warsengeli. A maior cidade e capital da Somalilandia é Hargeysa
(BRADBURY, 2008).

De acordo com Hoehne (2013), a ordem politica existente no periodo pds-colonial na
Somalia caracterizou a incompatibilidade com o governo central. Assim, a conquista de apoio
e influéncia pelas autoridades tradicionais durante a guerra civil no norte da Somaélia e a
marginalizacdo do cld lIsaaq, levou ao assentamento do Movimento Nacional Somali e a
guerra contra do governo nacional em Mogadishu.

As causas do conflito dos clas do norte da Somalia contra a administragdo central do
governo, baseiam-se essencialmente nas desigualdades geradas pela proveniéncia de bens
sociais, econémicos e politicos nas regides norte e sul do pais. Assim, havia um alto grau de
descontentamento da populagdo do norte com o governo de Siad Barre, uma vez que este ndo
concedia autonomia a populagdo, bem como falhava na proveniéncia dos bens politicos. Nota-
se que o investimento aplicado nas regides do norte eram menos de 10% dos investidos no
sul, o que refletia na centralizagdo do Estado da Soméalia. Em 1961, o cld Isaaq promove, sem
sucesso, a tentativa de golpe contra o governo, tendo sua dissidéncia silenciada e perseguida
pelas autoridades formais (BRADBURY, 2008).

A derrota na guerra de Ogaden empreitada por Siad Barre no intuito de construir a
“Grande Somalia”, teve forte impacto na contestacdo das camadas populacionais do regime de

Barre. Os refugiados provenientes das regides de Ogaden e Oromo ao noroeste do pais
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intensificaram as tensdes presentes, uma vez que ajuda internacional a estes proporcionava
mais acesso a servicos basicos do que a prépria populacdo do norte, o que refletiu na
comunidade em um sentimento de abandono institucional no proprio territério nacional
(BRADBURY, 2008).

Com o aumento das tensdes entre os clas do norte e o governo de Barre, a autoridade
central atuou de modo a intensificar as forgas militares e o uso da violéncia indiscriminada na
regido, a fim de dissipar a organizacdo dos clés Isaaq contra o governo (BRADBURY, 2008).

No fim de 1970, o governo autoritario e violento de Siad Barre contra a populacao e
seus levantes, gerou o refugio da populacdo somali do pais. No exilio, alguns criaram
literaturas e formularam estratégias para a mudanga do regime. Em 1981, dois grupos
advindos da comunidade Isaaq se encontraram em Londres e anunciaram a formacdo do
Movimento Nacional Somali, declarando guerra ao regime de Siad Barre. Tal acdo refletiu em
1982, com os tumultos no Estado da Somadlia, demarcando o inicio da guerra civil
(BRADBURY, 2008).

Conforme as insurgéncias do SNM avancavam, o governo de Barre impunha politicas
cada vez mais discriminatorias aos Isaaq: influenciando negativamente em seus negocios,
introduzindo cartdes de identidade (o que dificultava a locomogdo a nivel nacional e local),
dificultando o acesso a empregos e servi¢os e promovendo uma politica de violéncia extrema
contra a populagédo (BRADBURY, 2008).

Salienta-se que a restauracdo da estabilidade do norte da Somalia e o surgimento da
Somalilandia se deve a existéncia do SNM e sua luta contra o governo de Siad Barre. O SNM
surgiu inicialmente como movimento de insurgéncia para a reforma, buscando a
reestruturacdo do governo, e apenas se tornou uma insurgéncia separatista apos o ano de 1988
(BRADBURY, 2008).

O Movimento era composto por uma estrutura de participacdo democratica, 0 que,
posteriormente, influenciou na criacdo das instituicbes da Somalilandia. O SNM buscou
afastar da Somalilandia a prevaléncia de “Senhores da Guerra”, o que geraria instabilidade ao
territério, como ocorreu no sul da Somalia. Neste sentido, pode-se afirmar que a principal
diferenca entre as faccdes politico-militares que surgiram entre 1980 e 1990 na Somélia e 0
Movimento Nacional Somali era a composi¢do de sua visdo politica no momento pés Siad
Barre (BRADBURY, 2008).

Sendo assim, nota-se que o SNM n&o era um movimento radical, todavia, sua
distincdo dos demais grupos armados fundamentava-se no sistemas clanicos, 0s quais seriam

a origem para a estabilidade politica, coesao social e atividade econdmica da Somalilandia. O
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SNM prop6s a incluséo de instituicdes tradicionais no governo com uma legislatura
bicameral, composta por lideres ancides clanicos. “The creation of a formal Council of Elders
(the Guurti) became integral to the SNM’s political and military strategy”®® (BRADBURY,
2008, p. 64).

Ademais do exposto, nota-se que 0 Movimento ndo se associava a nenhum lider em
particular. Sendo assim, durante a insurgéncia, 0 SNM obteve cinco presidentes eleitos em
congressos populares, demonstrando seu carater democratico e rotativo, negando as liderancas
autoritarias dos “Senhores da Guerra”. A participacdo dos lideres ancides, era essencial uma
vez que exercia o controle sobre os soldados do Movimento, mobilizava os recursos e tendia
atenuar os conflitos entre os clas Isaaq e os demais clds. O posicionamento do SNM frente a
populacdo civil e sua posicdo no pos conflito, puderam diferenciar a situacdo da Somalia e
Somalilandia. A Ultima, neste sentido, gozou da auto-suficiéncia, democracia interna,
liberdades individuais e resolucdo de controvérsias por meio do didlogo e compromisso
(BRADBURY, 2008).

Apdbs a vitoria do SNM contra o Exeército Nacional Somali no norte em 1991, a
declaracdo da Republica da Somalilandia foi um grande passo para o estabelecimento de uma
unidade de gerenciamento estatal hibrido. Assim, ap6s os conflitos, as autoridades
tradicionais locais buscaram a estabilizacdo e pacificacdo do conflito. O éxito de tais a¢Oes
forneceram a base para a reconstrucdo social a politica da Somalilandia (HOEHNE, 2013). A
recuperacdo do pos guerra e o processo da construcdo do Estado da Somalilandia se iniciou
com o cessar de hostilidades entre os clds do norte em fevereiro de 1991, seguido da
declaracdo de independéncia e o estabelecimento do primeiro governo da Somalilandia
(BRADBURY, 2008).

Em maio de 1991, os lideres ancides dos clds Isaaq, Harti e Dir bem como as
liderancas do SNM se reuniram na cidade de Burco para a Grande Conferéncia dos Povos do
Norte. Dentre os principais propésitos da Conferéncia estdo: o cessar de hostilidades, a
reconciliacdo dos partidos antagonicos do conflito, a declaracdo da Republica da Somalilandia
e o estabelecimento do governo do SNM durante dois anos, bem como a distribuicdo das
populagdes ndo pertencentes aos Isaaq no governo nacional (BRADBURY, 2008). A
Conferéncia de Burco, neste sentido, foi influenciada pelas forcas das autoridades tradicionais
na fundacdo da Republica da Somalilandia. ApoOs esse periodo, portanto, estas nao

68 «A criagdo de um Conselho de Ancides (os Guurti) se tornou integral para a politica e estratégia militar do

SNM” (BRADBURY, 2008, traducdo nossa).
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desaparecam da sociedade e do Estado somalilandes, atuando de modo a resolver os conflitos
entre os distintos clds e fac¢des politicas (HOEHNE, 2011).

No entanto, salienta-se que o jovem territorio da Somalilandia havia sido devastado
pelo conflito da queda de Barre, possuindo importantes desafios para a construcdo de suas
bases e reconstrucdo de suas estruturas (BRADBURY, 2008). A maior dificuldade enfrentada
em sua construcdo, foram as poucas mudancas da organizacdo do SNM como movimento e
como governo. Durante a posse de dois anos do SNM, ndo foram criadas estruturas
administrativas, restando aos Conselhos ad hoc dos ancides clanicos (Guurti), o
gerenciamento das milicias, a mediacdo das disputas, a administragdo da justica e a interacdo
com as agéncias internacionais (BRADBURY, 2008).

4.4.2 Governos de Mohamed Ibrahim Egal e a reestruturacao social.

A recuperagdo politica e econdmica da Somalilandia pode ser tragada por meio de
quatro periodos: 1991-1993 momento pos-conflito em que hd o retorno de milhares de
refugiados desmobilizando o conflito entre as faccGes, (0 que culmina com Conferéncias de
Paz e sistemas de governacao tradicionais baseados em cl&s); 1993-1997 em que se instala o
novo governo sobre a presidéncia de Mohamed Ibrahim Egal, (porém a estabilizagdo em tal
periodo € afetada devido a primeira guerra civil que acaba em 1996); 1997-2002 sobre
administracdo de Egal, o qual expandiu a burocracia do governo e o pais pode desfrutar de um
relativo desenvolvimento econémico; 2002-2005 sobre administracdo do presidente Kahin
que passa pela transicdo de um governo constitucional com uma democracia multipartidaria
(BRADBURY, 2008). O presente trabalho, buscara se enfocar apenas nos governos de Egal e
na construcdo das instituicdes governamentais da Somalilandia.

Segundo Balthasar (2015), a Conferéncia de Borama 1993 e a eleicdo de Egal como
presidente da Somalilandia, marcou a construgdo lenta porém efetiva do Estado. Assim, Egal
obteve éxito na incorporacdo das ordens politicas com o desenvolvimento de modelos
econbmicos, militares e administrativos necessarios para levar a cabo os processos de
institucionalizacgdo e unificacdo da identidade somalilandesa.

O primeiro governo de transi¢cdo da Somalilandia liderado pelo presidente Mohamed
Haji Ibrahim Egal, foi selecionado pelo corpo dos Guurti. Seu governo buscou 0 progresso
em duas frentes: a melhora da seguranga no pais e a criacdo de instituicbes ao jovem Estado
somalilandés (BRADBURY, 2008).
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Seu segundo governo, ocorrido de 1997 até 2002, caracterizou-se pela recuperagdo do
Estado da Somaliléandia e por avangos em temas como a autoridade do governo, a expansao da
burocracia, ao desenvolvimento econémico, a finalizacdo da Constituicdo nacional e a
instauracdo de uma politica multi-partidaria. Assim, afirma-se que os dois governos de Egal
foram de suma importancia para a consolidacdo do Estado atual da Somalilandia
(BRADBURY, 2008):

During the first two years of Egal’s premiership, government ministers were
revitalized, offices were refurbished, morning and afternoon work hours were
instituted and civil service commission was created. Ministerial and civil service
staff received regular salaries, as did MPs, the police and the army. The government
introduced minimum wage. A government-controlled central bank was created and a
new Somaliland currency introduced® (BRADBURY, 2008, p. 111).

Neste sentido, ainda em seu primeiro governo, Egal promoveu avancos nas areas da
seguranca e economia, além de consideraveis progressos nos setores sociais, momento em que
criaram-se programas para saude e educacao. A introdugdo da moeda nacional em 1994, foi
capaz de produzir um ganho consideravel ao governo e produzir a este avan¢cos no setor
econbémico. O novo consenso politico, fez da Somalilandia um ambiente atrativo para
investimentos e negdcios. A introducdo do sistema de telecomunicagdes internacionais em
Hergaysa (capital do pais) em 1995, facilitou o fluxo de remessas ao exterior, a qual se

tornou principal atividade da economia do pais (BRADBURY, 2008).

On the other hand, Egal not only countered those who issued alternative rules, but
undertook policies that increased levels of institutional and identity standardization.
For one thing, ‘President Egal masterfully nurtured and instrumentalized the
embryonic popular sense of nationhood and statehood’ (Renders and Terlinden
2010, 731). For another, Egal removed roadblocks, prohibited clan-based militias
and formed national security forces, thus gradually centralizing and standardizing
control over the means of violence (BALTHASAR, 2015, p. 39).

Todavia, a interrupcdo do governo de Egal pela guerra civil em 1994, tenderam a
desestabilizacdo e a poucos avancos no que tange as estruturas institucionais. Nota-se que a
Somalilandia ainda vivia um contexto de vulnerabilidade, mesmo ap0s certa recuperacao

politica, econémica e social no contexto pos-conflito de Barre (BRADBURY, 2008).

% “Durante os dois primeiros anos de governacdo de Egal, os ministros do governo foram revitalizados,

escritorios foram remodelados, as horas de trabalho de manhd e a tarde foram instituidas e Comisséo da
Funcéo Publica foi criada. Ministerial e efetivos da funcdo publica recebiam salarios regulares, assim como
os deputados, a policia e o exército. O governo introduziu um salario minimo. Um banco central controlado
pelo governo foi criado e uma nova moeda introduzida™. (Bradbury, 2008, traducdo nossa)
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Assim, no oeste do pais, o consenso entre as forcas era fragil, o cld Harti
descontentou-se ao ndo receber a posi¢éo de Vice-presidéncia no novo governo, e seu suporte
a este desestabilizara-se. Em 1994, inicia-se o conflito violento em Hargeysa, se espalhando
para outras regides em 1995. Nota-se que tal conflito surge pelas tens@es criadas no processo
da construcdo do Estado da Somalilandia. Neste sentido, o governo de Egal foi capaz de
manter a unidade do pais, assumindo que o Estado representava uma coalizdo de seus clds. A
guerra civil foi formalmente finalizada na Conferéncia Nacional de Hargeysa, em 1997
(BRADBURY, 2008).

A guerra civil dificultou os avangos do governo de Egal em questdes especificas,
como: a introducdo de uma Constituicdo, a democratizagdo do governo e a busca do
reconhecimento internacional. Portanto, seu segundo governo, buscou compensar 0 que nao
havia sido realizado no primeiro mandato de transicdo (BRADBURY, 2008).

A Conferéncia de Hargeysa, além de ter cessado o conflito e as hostilidades entre o0s
clas, permitiu a adocdo de uma Constituicdo interina, a qual foi o exemplo concreto da
natureza localmente construida no sistema politico da Somalilandia. Neste sentido, a
Conferéncia, substituiu a Carta Nacional de Borama com uma Constituicdo provisoria, a qual
foi ratificada por um referendum em 2001 (PHILIPS, 2013).

A Constituicdo fornecia um enquadramento juridico do sistema politico do Estado
somalilandés, baseada na democracia plural. Em maio de 2001, 1,8 milhdes de pessoas
votaram na Constituicdo por meio do plebiscito, a qual recebeu aprovacdo com 97,9 por
cento (BRADBURY, 2008).

Apos a conflito interno, nota-se o crescimento do Estado da Somalilandia em varios
aspectos. Assim, o retorno dos refugiados da Etidpia e Djibouti promoveram o crescimento
econémico. Ademais, pdde-se lograr a reabilitacdo da infraestrutura e servigos no pais, bem
como constatou-se um relativo crescimento nos investimentos internacionais e 0
desenvolvimento de escolas primarias no pais. Adicionalmente, o presidente Egal buscou a
estabilizacdo do Estado no setor da seguranca, atuando na desmobilizacdo das milicias que
fizeram parte do conflito.

No que tange a saude e a seguranca alimentar, denota-se avangos consideraveis no
territorio da Somalilandia, se comparada as regides do sul. Todavia, a nivel internacional, este
segue sendo um problema crénico da regido. Ainda assim, a provisdo da area da saude no
Estado, conta com o apoio de agéncias internacionais, as quais fornecem o auxilio por meio
de uma administracdo descentralizada (BRADBURY, 2008).
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A provisdao dos servigos publicos como salde e a educacdo € uma importancia
ferramenta que auxiliou o desenvolvimento do Estado somalilandés, uma vez que este, ap6s
1990, foi capaz de combinar a provisdo limitada de bens por parte do governo, com as
contribuicbes de Organizacbes Nao-Governamentais, grupos religiosos, a comunidade
internacional — como a didspora — e o setor privado (HARRIS e FORESTI, 2011).

Em 1991, a Somalilandia ndo possuia nenhuma institui¢cdo educacional, tais sistemas
de educacdo publica, foram inseridos por meio do auxilio de comunidades, doadores
internacionais e do préprio governo. Nota-se que o sistema publico educacional existe em
paralelo ao sistema tradicional de escolas (Qur’anic) e a um nimero de institui¢des privadas.
Assim, vale ressaltar o estabelecimento da Universidade de Amoud em Borama, como um
exemplo efetivo das iniciativas de institucionalizacdo, a qual recebeu apoio das diasporas fora
do pais e do financiamento publico e privado.

Salienta-se que as redes de suporte ao desenvolvimento da Somalilandia, transcendem
as fronteiras do Estado, com graus elevados de remessas internacionais devido a Diaspora. O
sistema de transferéncia de dinheiro, conhecido como hawalad se tornou uma ferramenta
efetiva para os investimento no pais, processo que se intensificou com o desenvolvimento
tecnoldgico (HARRIS e FORESTI, 2011).

Nota-se que auséncia do auxilio internacional formal para a estruturacdo e
reconstrucdo do Estado da somalilandia, fez com que o governo e suas instituicfes se
apoiassem nos recursos domésticos e locais para o financiamento. Esta iniciativa resultou em
um grau de colaboracdo entre os grupos da sociedade da Somalilandia, o que,
consequentemente, produziu um nivel de responsabilidade por parte de seu cidaddos, bem
como propiciou o crescimento de incentivos para a producdo e desenvolvimento do pais
(HARRIS e FORESTI, 2011).

4.4.3 EleicOes e estrutura institucional governamental

Salienta-se que a transformacdo das instituicbes politicas da Somalilandia de um
sistema de representacdo seletiva para um sistema de eleicdo representativa, ocorreu por trés
anos: em 2002, com elei¢des de Conselhos Municipais; em 2003, com elei¢cdes Presidenciais
e Vice-presidenciais; e, em 2005, com elei¢des Parlamentares (BRADBURY, 2008). Tais
datas marcaram as primeiras eleicbes multi-partidarias democraticas no Estado, o que refletiu
em seu contexto social e politico. Philips (2013) afirma que a introdugdo do sistema multi-

partidario fazia parte dos objetivos da presidéncia de Egal, com o objetivo de formalizar as
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estruturas do Estado da Somalilandia, comprovando a legitimagdo da existéncia do ente
estatal e lograr o reconhecimento internacional. Neste sentido, as elei¢des foram um avango

formal e social para o Estado, como afirma Bradbury (2008):

After thirty years in which people had no right to choose their government freely,
people in Somaliland exercised their democratic rights by voting in large numbers.
All of the elections ere deemed to be reasonably free and fair by international
observers (ABOKOR et al. 2003; 2005). Indeed some observers considered them to
be amongst the freest and most transparent democratic exercises ever staged in the
Horn of Africa” (ICG, 2003 apud BRADBURY, 2008, p. 211).

Harris e Foresti (2011) defendem que as instituices baseadas em principios
tradicionais e locais reemergiram no contexto pos-guerra civil em 1990. Ainda existentes e
efetivos, tais elementos foram adaptados com as necessidades de governacao, oferecendo a
legitimacdo e aceitacdo por parte da sociedade da Somalilandia o que resultou com sua
eficiéncia.

A Conferéncia de Borama de 1993, trouxe importantes avangos no que tange a
consolidagdo de uma Carta de Paz e uma Carta Nacional para a Somalilandia, as quais
abosorveram a atuacdo dos lideres clanicos na governacdo nacional do pais. Assim, a Carta
Nacional de Borama, foi utilizada como uma constituicdo de trabalho, até a Constitui¢do
Provisoria ser introduzida na Conferéncia de Hargeysa em 1997 (PHLIPS, 2013). A Carta
Nacional langou um sistema de representacdao nacional baseada em clds (denominada beel), a
qual buscou combinar o modelo Ocidental de instituicdes formais e o local, com principios
tradicionais especificos (PHILIPS, 2013).

Afirma-se que no fim do ano de 2005, a Somalilandia contava com a maioria dos
atributos de um Estado democratico, isto é: uma Constituicdo, instituices democraticamente
eleitas, um governo em que os ramos de Executivo e Legislativo eram controlados por
partidos distintos e organizacfes civis ativas. Assim, se comparada ao Estado da Somalia no
mesmo periodo — a qual possuia o Governo Federal de Transicdo, ndo tendo sido eleito
democraticamente pela populacdo — a Somalilandia possuia um governo legitimo e
democraticamente eleito. As eleigdes multipartidarias entre 2002 e 2005, mostraram a
capacidade da sociedade somalilandesa em sua auto-governacdo (BRADBURY, 2008).

Deixada de lado pelas instituigdes internacionais e desprovida do reconhecimento, esta foi

" «“Depois de trinta anos em que as pessoas nao tinham o direito de escolher o governo livremente, a populagdo
da Somalilandia exerceu os seus direitos democraticos votando em grande nimero. Todas as elei¢cGes foram
consideradas razoavelmente livres e justas pelos observadores internacionais (ABOKOR et al 2003;., 2005).
De fato, alguns observadores consideraram estas entre os exercicios democraticos mais livres e transparentes
ja organizados no Chifre da Africa” (ICG, 2003 apud Bradbury, 2008, tradugio nossa).
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capaz de se organizar internamente, de acordo com suas especificidades e criar um governo
legitimo e representativo.

No que tange sua estrutura de governo, nota-se que a Somalilandia mescla o estilo
norte-americano de Presidéncia Executiva, com o estilo britanico de Parlamento Bicameral. A
Conferéncia de Borama de 1993, foi o0 espagco para a elaboracdo de uma representacdo
baseada em clas, bem como a delimitacdo de um sistema Ocidental de institui¢cGes politicas
(BRADBURY, 2008).

Assim, a estrutura do governo da Somalilandia compde: a Presidéncia e a Vice-
Presidéncia que sdo constituidas pelo gabinete Executivo, Legislativo (o qual é formado pela
Cémara dos Ancifes [Golaha Guurtida] e Camara dos Representativos [Golaha Wakiilada]),
e Judiciario (formado pelo Comité de Justica e pelas Cortes) (BRADBURY, 2008).

Figura 3: Estrutura do Governo da Somalilandia

r President l
[
Vice-President ]
|
| | |

Executive
(Cabinet)

Legislature Judiciary

House of Elders
{Golaha Guurtida)

Justice Committee

House of Representatives
(Golaha Wakiilada)

Courts

Fonte: Bradbury. The Practice of the Government. In: Becoming
Somaliland. p. 221, 2008.

No que concerne as funcdes institucionais, nota-se que o Presidente € o Chefe de
Estado, eleito por cinco anos com o maximo de dois mandatos. O presidente é o chefe do
Conselho de Ministros, os quais possuem suas funcdes deliberadas na Constitui¢ao, devendo
elaborar a legislacdo, definir os orcamentos, gerir a seguranca nacional e nomear ministros e
oficiais superiores do Estado (BRADBURY, 2008).

A Cémara Alta dos Ancides (Upper House of Elders ou Golaha Guurtida) é uma
instituicdo Unica em seu proposito, pois compde os ancides lideres dos clds somali, buscando
a mescla de institui¢cdes politicas modernas com formas tradicionais de organizagdo politica.

Os membros do Guurti cumprem o papel de medir as relagbes entre o presidente e as demais



99

Cémaras, bem como entre a populacdo e o governo. No que tange a selecdo, salienta-se que
esta é a Unica instituicdo legislativa ndo elegivel, uma vez que sdo nomeados pelos seus
respectivos clds (BRADBURY, 2008). O principal objetivo dos membros do Guurti é de
manter a paz no Estado da Somalilandia. Assim, o Artigo 61 da Constituicdo de 2001, permite
aos lideres ancibes clanicos a decretacdo de leis referentes a religido (diinta), cultura e
tradicdo (dhaganka) e a paz (nabadgelyada), assim como a revisao de leis que j& tenham sido
aprovadas pela Camara dos Representativos (HOEHNE, 2011).

A Camara dos Representativos (House of Representativos ou Gohala Wakiilada),
possui uma legislatura ndo partidaria temporaria, em que os assentos sdo partilhados com base
nos clds. A Camara € o 6rgdo principal do Legislativo, com autoridade de iniciar, emendar,
rejeitar, aprovar a legislacdo submetida pelo Conselho dos Ministros; aprovar ou rejeitar as
nomeacOes ministeriais e de orcamento nacional; impeachmar o presidente; e, propor um voto
de confianga no Conselho dos Ministros (BRADBURY, 2008).

No que tange ao Judiciario, nota-se que o estabelecimento de instituicdes publicas da
lei foi um importante processo de construcdo do Estado na Somalilandia. Assim, juntamente
com o sistema judicial, a lei tradicional e a arbitragem dos ancifes segue fornecendo a base da
lei e ordem nas comunidades somalilandesas (BRADBURY, 2008).

4.4.4 O Reconhecimento Internacional

Um dos problemas principais enfrentados pela Somalilandia é seu status no ambito
internacional. Embora — como ja citado e exemplificado — a Somalilandia possua muitos dos
elementos de um Estado nacional, exercendo o controle de seu territorio, cobrando impostos,
provendo servicos basicos a populacdo, possuindo eleicdes democréaticas e multipartidarias,
esta ainda ndo goza do reconhecimento internacional (AFRICA PROGRAMME
CONFERENCE SUMMARY, 2011).

Salienta-se que com os esforcos institucionais, politicos, sociais e econdmicos da
Somalilandia, ha pouco a se contestar no que tange sua existéncia como um Estado no ambito
externo. O critério de Montevidéu, por exemplo, que declara os requisitos para a existéncia de
um Estado (populagdo permanente, territorio definido, um governo, e a capacidade para se
defender e representar) sdo preenchidos pelo Estado somalilandes. A legitimidade da
populacdo, aprovando o referendo da constituicdo € mais um elemento que comprova a
existéncia do ente estatal (THE BRENTHURST FOUNDATION, 2011).
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Todavia, denota-se que o Estado da Somalia ndo possui interesse em reconhecer a
existéncia do Estado formal da Somalilandia (THE BRENTHURST FOUNDATION, 2011).
Muitos parceiros da Somalilandia, apoiam tal reconhecimento, porém ha o receio da situacéo
politica do Estado da Somalia uma vez que se declare a separacdo formal do territorio da
Somalilandia (AFRICA PROGRAMME CONFERENCE SUMMARY, 2011).

Destaca-se que a comunidade da Unido Africana, embora simpéticos ao
reconhecimento da soberania da Somalilandia, ndo encontra apoio em conceder tal status. A
Unido Africana possui uma postura conservadora no que tange o reconhecimento de novas
instituicdes politicas estatais, uma vez que adotou em sua formag¢do como 6rgéo, o0 principio
de indivisibilidade dos Estados e manutengédo das fronteiras coloniais — como mencionado no
capitulo 2. Ademais, o reconhecimento da independéncia do Estado da Somalilandia pode
gerar a instabilidade regional e continental, podendo influenciar em demais iniciativas de
secessdo em outros territorios (FAGUNDES, 2011).

Segundo Brenthurst Foundation (2011), existem quatro razdes principais no que tange
ao nao reconhecimento da Somalilandia como um Estado nacional: (1) as preocupac@es com a
seguranca com a atuacao de organizagOes terroristas como o Al Shabaab; (2) que o Estado,
uma vez formal, perca a capacidade de proteger suas fronteiras e isso gere a contestacdo deste
e novos conflitos; (3) que com o reconhecimento do Estado somalilandés, a capacidade da
Unido Africana e do Governo Federal de Transicdo reestabelecerem a ordem na Somaélia
sejam minadas; e, (4) na contestacdo por parte de Hargeysa da hegemonia regional da Etidpia,
a qual faz a ultima hesitar no reconhecimento da Somalilandia.

Com o exposto, 0s mesmos autores contestam tal posicionamento de hesitagéo,
afirmando a necessidade do reconhecimento da Somalilandia, uma vez que: tal
reconhecimento iria aumentar as preocupagdes com a seguranga no que tange o terrorismo e o
colapso do Estado; os auxilios internacionais proveriam um maior desenvolvimento nacional
e regional a Somalilandia; facilitaria o investimento e financiamento internacional; auxiliaria
no processo de paz e estabilidade em uma das regides mais instaveis do mundo; e, sem o
reconhecimento internacional, as condi¢des da Somalilandia tenderiam a piorar, 0 que
consequentemente dificultaria o processo de estabilizagdo da propria Somaélia
(BRENTHURST FOUNDATION, 2011).

A partir de tais perspectivas salienta-se a urgéncia no reconhecimento do Estado da
Somalilandia no ambito internacional, uma vez que o apoio externo em todos os setores da
sociedade, podem melhorar consideravelmente a posicdo do Estado, projetando-o em nivel

regional e internacional.
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4.5 ConsideracOes

A imposicdo externa de um modelo Estado a realidade africana, transformou estes em
“réplicas” de modelos de constru¢do que ndo pertenciam a sua realidade. A decisdo de, apés a
descolonizacdo dos Estados africanos, manter as fronteiras coloniais bem como seus
territorios, pode ser um exemplo de tal manutencdo. Essa atuacdo serviu aos interesses
Ocidentais, uma vez que estes poderiam manter politicas de dependéncia no continente,
envolvendo discursos de progresso e desenvolvimento, os quais demandassem dos Estados
africanos politicas e acGes especificas em ambito interno e externo. Assim pode-se salientar as
politicas de state building langadas por meio dos paises Ocidentais como uma estratégia para
reabilitar os paises do Terceiro Mundo, buscando o fortalecimento das instituicdes a partir do
modelo ‘’de cima para baixo”.

Ao possuir uma visao estatica de Estado ideal e funcional, os paises Ocidentais
impuseram tal modelo a ser perseguido pelos paises africanos, o que colaborou com a
debilitacdo das instituicbes, uma vez que estas envolvem questfes mais complexas do que o
simples discurso de territorialidade, hegemonia, soberania, monopélio legitimo da violéncia,
etc.

Defende-se que ao atribuir o “colapso” e a “faléncia” dos Estados na Africa, tais
termos tratam da impossibilidade com que os paises africanos tiveram em reproduzir o
modelo Ocidental, o qual é externo a suas realidades. Afirma-se que o continente africano
possui fatores tradicionais e culturais, 0s quais — se levados em consideracdo na construcao do
Estado — podem caminhar para a efetividade, atuando junto a sociedade civil e desenvolvendo
suas instituicdes de acordo com a realidade empirica. Desta perspectiva analitica, salienta-se
a importancia da atuacdo dos atores ndo-estatais, 0s quais — ainda que muita vezes sejam
associados as forcas armadas, que buscam destruir a ordem e 0 ambiente pacifico — passam a
desenvolver um papel importante em alguns Estados africanos no provimento da seguranca e
dos bens béasicos a populacéo.

A importancia de tais atores, estd em sua manifestagdo social, dada a auséncia formal
do Estado. Mesmo que possuam objetivos baseados em inimeros anseios, estes necessitam do
apoio da populacéao local para poder atuar e € por meio do provimento de bens que alcancam
tal legitimidade. Assim, a populacdo, que se encontra sem o aparato do Estado formal — nas
situacOes de Faléncia ou colapso estatal — volta-se para seus lideres tradicionais, ou para
grupos que tenham tomado a iniciativa de prover o que 0 governo nao € mais capaz. Desta

forma, as situagdes de faléncia ou colapso do Estado ndo sdo sindbnimos de caos anarquico,
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mas sim de um movimento interior da sociedade, a qual passa a conceder a legitimidade
aqueles mais proximos e presentes em sua realidade. Este foi 0o processo que ocorreu no
Estado da Somalia apds a queda do regime de Siad Barre em 1991.

O Estado da Somalia, internacionalmente conhecido como um Estado que colapsou
em suas institui¢fes internas e no provimento de bens politicos a sua populacdo, oferece uma
nova légica ao se pensar sua organizacdo interna estatal. A soberania concedida
internacionalmente ao Estado da Somalia ndo tende a levar em conta os novos modelos
organizativos que se desenvolveram na regido ap6s o dado “colapso”. As regides norte Se
desenvolveram e puderam se organizar em unidades politicas com a Somalilandia e a
Puntlandia. A regido sul, apesar que ndo gozar de uma estruturagdo mais organizada, se
encontra sobre a protecdo de atores estatais armados, como “Senhores da Guerra”.

Assume-se que o Estado formal moderno westfaliano e weberiano na Somalia ja ndo
existe, no entanto, outros modelos de organiza¢fes foram construidos no territério, o que
desafia as variadas concepgdes de faléncia do Estado. A organizacdo da sociedade Somali
nesse sentido, ocorre de forma descentralizada, sendo apoiada por algumas instituicdes Nao-
Governamentais e privadas. O gerenciamento da ordem, da lei e da seguranca é realizado
predominantemente pelas estruturas tradicionais presentes como clas e subclas da regiéo.

A emergéncia do Estado da Somalilandia é trazida no presente trabalho com objetivo
contrapor a visao da faléncia estatal, uma vez que organizou-se um territério com pouca ou
nenhuma ferramenta institucional formal e foi capaz — conforme a adequacdo de suas
estruturas tradicionais especificas — de lograr a estabilidade e a ordem.

A Somalilandia declara-se independente do territério da Somalia em 1991, apds um
longo periodo de conflito civil interno. A atuacdo do Movimento Nacional Somali na
constituicdo das bases para o Estado da Somalilandia foi essencial para seu éxito, uma vez
que este assimilou as estruturas tradicionais clanicas regionais, com o modelo Ocidental de
Estado, trazendo a legitimacdo interna e a eficiéncia em suas institui¢cbes politicas, o que
resultou em um modelo eficiente do que se conhece como “ordens politicas hibridas”. Tais
modelos hibridos surgem no contexto internacional com objetivo de atender a necessidade dos
povos, 0s quais — como os Estados africanos — possuem estruturas estatais estrangeiras
impostas a sua realidade.

Assim, levar em conta instituicdes tradicionais e ocidentais modernas, tém sido um
caminho efetivo para o Estado da Somalilandia. Todavia, tal unidade ainda ndo possui o
reconhecimento internacional, o qual reluta em aceitar a existéncia de um Estado que ndo se

adapte uniformemente ao modelo de Estado moderno e Ocidental. Tal discussédo, traz a
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necessidade de se repensar os modelos de Estado existentes, bem como compreender a néo-
estaticidade das realidades, as quais necessitam, portanto, acompanhar o contexto regional,

historico e social empirico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo do Estado nacional moderno traz inumeras reflexdes acerca da natureza
de sua constituicdo. O presente trabalho buscou admitir o modelo de Estado Ocidental, por
meio da combinacdo de principios westfalianos e weberianos, os quais contribuem para sua
aceitacdo, eficiéncia e constante aplicagéo.

Nesse sentido, o Estado emergido apds os Tratados de Westfalia em 1648, elucidam o
fim de um modelo feudal e eclesiastico no continente europeu. A emancipac¢édo das unidades
descentralizadas feudais, bem como a libertacdo assimilativa do Sacro Império Romano
Germanico sdo fatos historicos que elucidam tal transicdo. Por meio dos Tratados, péde-se
instituir um novo modelo de Estado no continente europeu, o qual prezava pela soberania,
autonomia, legitimidade, liberdade religiosa e independéncia reciproca das unidades estatais,
as quais reconheciam-se em um sistema internacional de Estados anarquico.

De tais contribui¢fes do sistema westfaliano buscou-se delinear os principios de Max
Weber, sociélogo internacionalmente reconhecido, o qual promoveu importantes
contribuicdes acerca do funcionamento efetivo do Estado moderno. Nas premissas de Weber,
a unidade institucional estatal é a comunidade humana que possui 0 monopélio legitimo da
forca fisica em determinado territorio por meio de estruturas de dominagdo e poder, e da
administragdo racional burocratica.

Para Weber, as estruturas dominativas sao fatores relevantes no que tange a utilizacéo
da forca fisica legitima e do funcionamento das instituicGes estatais. O Estado moderno,
atuando por meio de tais prerrogativas, seria capaz de fornecer os direitos aos cidadaos, e
prover a ordem no territorio. Assim, enfatiza-se que as estruturas de dominacéo sdo elementos
relevantes na acdo social, projetando-as para um comportamento racional e um objetivo
matuo dentro da comunidade.

O sociélogo admite a importancia dos modelos de dominacdo na construcdo do
Estado, salientando que dentre a dominacdo legal, tradicional e carismatica, 0 modelo
dominativo legal seria o Unico capaz de atuar dentro do Estado, de modo a propulsionar sua
efetividade como tal. As demais estruturas ndo se baseiam em principios racionais, perdendo
assim parte de sua objetividade e burocratizacdo. O dominio burocrético legal, neste sentido,
respalda-se na legalidade das regras, instituindo-se por meio de principios “desumanizantes”,
isto é, desprovido de elementos emocionais.

Denota-se a construgdo do modelo de Estado Ocidental por meio dos principios

westfalianos e weberianos como uma construcdo temporal que ocorreu na Europa. Sendo
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assim, as conjunturas puderam se moldar as estruturas que estavam sendo construidas. Tal
efetividade dos Estados europeus ndo ocorreu de maneira sUbita, de modo que estes
enfrentaram percalcos em sua constituicdo, até chegarem a um modelo comum, o qual é
universalmente aceito e repetido por demais Estados.

Nesse sentido, buscou-se enfatizar a imposigéo de tal modelo de Estado ao continente
africano no periodo colonial. Defende-se que a implementacdo do modelo Ocidental estatal
nas unidades africanas, fez com que estas perdessem 0s modelos predominantes em suas
organizagOes pre-coloniais, 0s quais — embora ndo generalizados — atuavam por meio de
modelos dindmicos, soberanias compartilhadas, desafio da extensdo da autoridade devido a
baixa densidade populacional, bem como logicas predominantemente tradicionais, variadas
nas distintas localidades.

Assim, a colonizacio europeia na Africa apds 1885 instaurou um sistema de fronteiras
no territério, um modelo econémico distinto além da organizacdo de infraestruturas. Os
europeus, neste sentido, buscavam reproduzir na Africa seu modelo de Estado, o qual atuava
de modo efetivo no Velho Continente. Todavia, tais estruturas ndo foram devidamente
empregadas devido ao desinteresse das poténcias coloniais em promover gastos com a
ocupacdo do territorio. Assim, admite-se que ndo houve a instauracdo de estruturas
administrativas e burocraticas efetivas, atuando-se por meio de modelo patriarcal e autoritério.
Ademais, atenta-se para a minima participacdo das sociedades na implementacdo de tais
estruturas estatais, 0 que acarretou com pouca legitimidade doméstica em sua instauracao.

Nota-se que a independéncia dos Estados africanos na década de 1960 ndo promoveu
profundas mudancas nas estruturas estatais. Apesar da ascensdo de movimentos nacionalistas
e anti-colonialistas como o pan-africanismo, os jovens Estados independentes concordaram na
manutencdo das fronteiras coloniais, bem como na autodeterminacdo dos povos nacionais,
momento demarcado com a cria¢do da Organizacdo da Unidade Africana, em 1963.

A conclusdo da manutenagdo de estruturas Ocidentais modernas no Estados africanos
pos-coloniais foi um dos fatores para a instabilidade interna de suas estruturas, uma vez que a
administracdo anterior ndo havia assentado instituicbes efetivas ou sistemas burocraticos.
Assim, buscou-se construir um Estado similar ao europeu moderno, visando 0S mesmos
patamares de desenvolvimento e bem estar social, ndo obstante, ao se deixar de lado as
I6gicas tradicionais especificas ao continente, suas estruturas organizativas pré-coloniais, bem
como a participagdo da sociedade nacional na construgdo dos Estados, tal efetividade néo foi

alcancada.
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Tal analise comparativa da construcio do Estado moderno na Europa e na Africa sdo
Uteis uma vez que as designacdes da faléncia do Estado se pautam na efetividade das
estruturas institucionais politicas Ocidentais modernas. Neste sentido, define-se o Estado
Falido como a unidade territorial em que os principios weberianos ja ndo existem, é dizer, o
Estado perde a capacidade de exercer o monopolio legitimo da forga fisica em suas fronteiras.

Destaca-se a compreensdo dos Estados Falidos como um contraste do Estado Forte. O
Estado Forte é efetivo, capaz de manter a seguranca de suas fronteiras, fornecendo os bens
politicos a populacdo de forma plena, de modo que possui 0 éxito de um governo legitimo
bem como um sdélido aparato institucional. Como seu oposto, os Estados Falidos possuem a
desestabilizacéo institucional doméstica, indices de violéncia interna e incapacidade de prover
a seguranca e os bens sociais a populacdo domestica. Autores como Robert Rotberg (2003) e
Helman e Ratner (1992), assimilam a faléncia estatal como um grau em que a efetividade do
Estado esta sendo minada, momento em que a atuagdo do Estado € substituida por atores néo-
estatais e sua unidade é incapaz de exercer o papel de um Estado nacional moderno, tendo
falido como tal. Assim, os Estados podem ser “fortes”, “fracos”, “falidos” ou “colapsados”. O
colapso, é o ultimo nivel em que se situa a ineficiéncia da instituicdo estatal, de modo que
quaisquer manifestacfes do Estado Ocidental moderno séo inexistentes.

Com o nivel de tal discussdo teorica, a qual busca encontrar nos Estados em
desenvolvimento instaveis falhas que dificultem seu desenvolvimento, busca-se salientar a
producdo de instituicBes internacionais que objetivam designar padrbes para a fragilidade do
Estado. Esses padrBes, baseados em indmeros indicadores econdmicos, politicos, sociais e
militares, pretendem ser uma férmula para solucionar o problema da faléncia estatal. O
Fragile States Index e a United States Agency for Development foram destacadas, com o fim
de se elucidar tal atuacdo. Percebe-se que a longa discussdo da faléncia do Estado tende a se
homogeneizar, sem se levar em consideracdo as inimeras diferencas existentes nos variados
Estados do mundo. Ademais, atenta-se para a natureza Ocidental de tais instituicdes, as quais,
sem compreender profundamente a construgdo de tais Estados, visam apontar suas fissuras e
lograr a estabilidade e aceitacdo por parte da comunidade internacional.

Esse debate gera a contestacdo por parte de académicos contrarios a designacdo de um
Estado Falido. Nota-se que a difuséo de tal termo ocorreu apds os ataques de 11 de setembro
nos Estados Unidos, momento em que promoveu-se a securitizacdo do terrorismo por parte
dos EUA e paises europeus. Assim, a ameaca terrorista ocorria em Estados frageis, em que o
governo e suas instituicbes falhassem na seguranca & populacdo, bem como na proveniéncia

de bens. Deste modo, os Estados Ocidentais teriam a responsabilidade de reconstruir tais
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unidades falidas, uma vez que as instituices modernas ndo estavam atuando com efetividade.
Assim, os Estados Falidos apresentavam-se como ameagas a seguranca de tais paises
Centrais. O state building, nesse sentido, foi a proposta levada a cabo para a recuperacdo de
tais Estados, buscando-se fortificar as instituicbes centrais, auxiliar na potencializacdo da
forca militar e autoridade destes. No entanto, tende-se a defender que tais propostas
baseavam-se, essencialmente, na visdo de um Estado moderno Ocidental westfaliano e
weberiano.

Levou-se em conta na designacdo do Estado Falido, o insucesso das instituicdes
formais modernas, sem se levar em consideracdo as especificidades de tais Estados. Em
muitas ocasides, as propostas de state building ndo ocorreram da forma esperada, uma vez
gue se insistia na promocao de um modelo de Estado exdgeno a realidades especificas. Este
Estado — o moderno Ocidental — seria 0 modelo ideal e efetivo e, portanto, devia ser seguido
até as Ultimas instancias por parte das liderancas dos paises em desenvolvimento. No que
tange a terminologia e designacdo, atenta-se para a ambiguidade e divergéncia nos
desenvolvimentos tedricos do Estado Falido. Nessa l6gica, um Estado Falido é aquele que nédo
fornece alguns ou todos os elementos supracitados, buscando-se a homogeneizacdo de uma
categoria diversa de Estados do Sistema Internacional.

Defende-se portanto, que a padronizacdo e universalizacdo de um modelo de Estado é
0 que levou a sua faléncia. De fato, existem Estados em que as instituicbes modernas passam
por constante instabilidade, como em alguns paises africanos, todavia, tal afirmacdo de
faléncia ndo leva em conta as manifestacbes sociais internas que alguns Estados tém
promulgado a fim de obter a legitimidade e efetividade doméstica.

Na realidade, o Estado Falido no continente africano é potencializado pela atuacédo de
alguns paises Ocidentais. Salienta-se que a instabilidade na Africa inicia-se com o periodo
colonial explorativo e segue-se no momento pos-independéncia, em que se estabelecem
profundas relacdes de dependéncia econdmica e politica com as ex-metropoles. Tais paises
Centrais, munidos com o discurso de desenvolvimento e progresso para a Africa, passam a ser
sujeitos de novos contextos de instabilidade — como a conjuntura da Guerra Fria. A constante
percepcdo Ocidental de que o modelo estatal deve ser Unico e estatico, leva a fragilidade das
instituicOes africanas, as quais buscam um desenvolvimento analogo ao dos paises
desenvolvidos, reproduzindo suas estruturas.

Dentro de um contexto transformativo, salienta-se para a analise doméstica e
tradicional dos Estados nacionais na Africa. Assim, defende-se que n&o se deva promover um

modelo estatal que se baseie em resultados exdgenos a realidade africana. Quando ha a
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abstencdo do Estado formal, nota-se a emergéncia de atores ndo-estatais, 0s quais tornam-se
provedores dos bens politicos e da ordem em substituicdo ao Estado formal. Tais atores
tendem a se organizar de acordo com suas necessidades, isto €, cada um possui um anseio
dentro do contexto do Estado, sendo alguns forcas opostas ao Estado formal e outros
liderancas carismaticas ou tradicionais. O papel dos atores ndo-estatais tende a ser defendido
por meio da legitimidade que estes alcancam por parte da sociedade civil. Estes visam
construir unidades organizativas com uma estrutura consuetudinaria, baseada em principios
regionais e tradicionais.

A relevancia do papel dos atores ndo-estatais e de novos modelos de organizagao de
um Estado séo exemplificado com o Estado da Somalia. O territorio somali € um modelo do
discurso da faléncia estatal, o qual, para 0 ambito internacional, teve a forca e autoridade do
Estado minadas em 1991, com a queda do regime de Siad Barre.

Nota-se que o regime de Barre apds a independéncia da Somalia, buscou a indiferenca
quanto as regides do territorio nacional, delineando as desigualdades no pais. O insucesso no
irredentismo do lider pela criagdo da “Grande Somalia”, gerou na sociedade civil a frustragdo
e 0s levantes contra um governo que nunca representou as manifestacdes sociais e tradicionais
da populacdo somali. Assim, quando é derrotado em 1991, o territorio formal da Somalia é
dominado por vérias forcas ndo-estatais, como lideres clanicos, “Senhores da Guerra”, sheiks,
etc. Tende-se a afirmar que a auséncia do Estado formal da Somalia ndo produziu um cenério
de caos anarquico, de modo que a organizacdo estruturou-se em unidades menores e
especificas. As regides norte puderam se estruturar de modo mais eficaz, como a autonomia
da regido da Puntlandia e a independéncia da Somalilandia. J& a regido Sul, apesar de nédo
possuir estruturas unitarias, desmembrou-se em pequenas organizacfes politicas ordenadas
pela forca.

O foco na regido da Somalilandia deve-se a sua efetividade no desenvolvimento de
instituicOes hibridas governamentais, isto é, a unidade independente foi capaz de estabelecer
um sistema de Estado em que fossem incorporadas l6gicas tradicionais e regionais, bem como
0 sistema politico Ocidental. Assim, o Estado da Republica da Somalilandia proclamado em
1991 pelo Movimento Nacional Somali, buscou desenvolver uma estrutura democrética,
livre, representativa, tradicional e institucional. A Somalilandia foi capaz de construir sua
unidade estatal por meio da conciliagdo de lideres clanicos e guerrilhas regionais. Ademais,
esta foi efetiva ao desenvolver um sistema educacional e de saude, os quais, apesar de serem
incipientes e pouco desenvolvidos, tém sido promovidos por atores civicos, instituicdes

publicas e privadas bem como Organizac6es Nao-Governamentais. Neste sentido, a Republica
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da Somalilandia desenvolveu uma estrutura governamental distinta dos principios Ocidentais,
sendo o sinbnimo de uma ordem politica hibrida. Portanto, esta mesclou a representacdo
baseada em clas — os quais obtém importante papel na conciliagdo e comunicacdo com a
sociedade civil, demais cl&s e o governo nacional — e a delimitagdo de um sistema Ocidental
de institui¢Oes politicas.

Nota-se que apesar de ter promovido elei¢cdes, possuir uma Constituicdo nacional
legitima, um governo democratico e uma estrutura social organizada, a Somalilandia ainda
ndo é reconhecida internacionalmente como um Estado nacional. A relutancia da sociedade
internacional de Estados em ndo reconhecer tal unidade deve-se a fatores de seguranga,
protecdo de fronteiras, ocorréncia de conflitos e, principalmente, a legitimidade ainda
concedida ao territorio nacional da Somalia. A Somalilandia, apesar de na préatica ser uma
unidade independente do territério somali, ainda pertence juridicamente ao Estado da
Somélia, uma vez que a Sociedade Internacional de Estados resolveu que o ente estatal da
Somélia ndo deva deixar de existir. Assim, a insisténcia na promo¢éo do modelo institucional
formal, soberano e coercitivo Ocidental, deslegitima as novas manifestacdes estatais efetivas
no cenario externo.

Ap0s a construcdo de tal debate transformativo, busca-se concluir que a hipotese do
trabalho tende a ser confirmada. Ao designar que um Estado é Falido, como mencionado
decorrer da pesquisa, tende-se a perceber apenas o atual modelo de Estado moderno, baseado
em principios Ocidentais descendentes dos Tratados de Westfalia e das compreensdes
racionais de Max Weber.

Assim, defende-se que os paises Ocidentais, ao designarem que uma instituicdo estatal
“faliu”, buscam construir uma imagem negativa de tal Estado, associando-0 com 0 caos
anarquico, terrorismo e instabilidade civil. No entanto, até mesmo no mais extremo dos casos,
como o Estado da Somélia — “falido” desde 1991 — tende a se notar organizac@es tradicionais
estatais, desafiando uma visdo estética e universal de Estado instituida e aceita no &mbito
externo. A Somalilandia é o exemplo empirico de tal manifestagdo, uma vez que esta foi
capaz de desenvolver o contexto interno por meio do modelo “bottom up”, isto é, dos
individuos as institui¢des, sendo legitimada domesticamente.

Ademais, complementa-se que 0s objetivos gerais e especificos da pesquisa foram
cumpridos. Em ambito geral, enfatiza-se que se buscou a construcdo e analise do termo
“Estado Falido”, bem como do Estado westfaliano ¢ weberiano tracando-se a compreenséo

destas implicacgdes a distintos Estados na sociedade internacional de Estados. A Somalilandia,
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portanto, cumpre o0 papel de um “novo Estado”, perpassando por desafios na realidade do
Sistema Internacional.

Outrossim, a pesquisa mostrou-se substancial ao propor novas percep¢des acerca da
construcdo da instituicdo estatal, salientando os desafios e dilemas do continente africano.
Admitiu-se que o Estado como instituicao politica necessite de um desenvolvimento e didlogo
interno da sociedade para se legitimar, efetivar e desenvolver, de modo que modelos
exogenos, tendem a critica externa no que tange a sua efetividade.

Portanto, urge-se a aceitacdo por parte da comunidade internacional de Estados no que
tange a ascensdo de novo modelos estatais. Deve-se compreender que as realidades sé&o
distintas em todos territorios e regifes do mundo, bem como as experiéncias com modelos de
organizacdo social. O ambito académico, deste modo, necessita assumir perspectivas
periféricas e transformativas no que diz respeito a tais analises. A utilizacdo tedrica classica,
neste sentido, tende a suprir apenas 0s conceitos e principios classicos. Propbe-se que a
analise de novas logicas interativas de gestdo e estruturacdo do Estado sejam igualmente
realizadas por meio de teorias transformativas, como a teoria pos-colonial, a qual, busca
atender e analisar tais distincdes.

Conclui-se com a reflexdo de que a imposicdo de um modelo Estatal externo a
realidades distintas, possui pouco ou nenhum significados as realidades dos Estados em
desenvolvimento. Na Africa, esta falta de incorporacéo e legitimidade do modelo institucional
politico Ocidental moderno, levou a designacdo da faléncia, a qual deve ser repensada a partir
do prisma histérico, social e politico especifico da regido, propondo assim, a mudanca nas
concepcOes universais de se construir as instituicbes politicas, sociais e econdmicas dos

Estados.
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ANEXOS

ANEXO 1: INDICADORES DE FRAGILIDADE SEGUNDO O FRAGILE STATES
INDEX (2016)"*

De acordo com a organizacdo Fund for Peace, os indicadores do Fragile States Index
englobam aspectos sociais, econémicos e politicos e militares, os quais medem a fragilidade
de um Estado no sistema internacional, sendo apresentados de forma sucinta a seguir’:

o Indicadores sociais:
Pressdes demograficas
Indicam pressdes na populacdo, como doencas e desastres naturais, tornando dificil ao
governo proteger seus cidaddos ou demonstrar um quadro de capacidades.
Refugiados e deslocados internos

Indicam pressdes associadas ao deslocamento populacional. Isso prejudica os servicos

publicos e tem o potencial de representar uma ameaca a seguranca.

Reclamac6es em grupo (Group Grievance)
Indica quando as tensdes e a violéncia existem entre grupos, e a capacidade do Estado

em fornecer a seguranca esta minada, de modo que ocorre 0 medo e a violéncia.
Fuga humana e fuga de cérebros
Inclui situacBes em que ha poucas oportunidades e as pessoas migram, deixando um
vacuo de capital humano, sendo que aqueles que possuem recursos deixam o pais ou quando o
conflito se inicia.
o Indicadores Econdmicos
Desenvolvimento Econémico desigual
Indica quando ha disparidades étnicas, religiosa ou regionais e 0s governos tendem a
ser desiguais em seus cCompromissos com o contrato social.
Pobreza e declinio econémico
Indica a capacidade de um Estado em fornecer os bens a seus cidadaos.
o Indicadores Politicos e Militares
Legitimidade do Estado
Indica a corrupgéo e a falta de representatividade do governo, minando diretamente o

contrato social.

™' Tradugdo nossa
2 Todos os dados fornecidos sobre os indicadores foram retirados do documento “Fragile State Index 20167,
Fund for Peace, 2016. Referenciado no fim do trabalho.
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Direitos Humanos e o Estado de Direito

Indica quando os direitos humanos sdo violados ou protegidos de forma desigual, de
modo que o Estado falha em sua principal responsabilidade.
Servigos Publicos

Indica a efetividade na prestacdo de salde, educacdo, saneamento, entre outros, uma
vez que estes sdo os papéis fundamentais do Estado.
Aparato de Seguranca

Indica 0 monopolio sobre o uso da forga legitima. Caso o Estado seja afetado por
grupos concorrentes, o contrato social é enfraquecido.
Elites faccionadas

Indica quando os lideres locais e nacionais se envolvem em um impasse e na
diplomacia arriscada para lograr o ganho politico, fragilizando o contrato social.
Intervencgao externa

Indica quando o Estado ndo cumpre suas obrigacOes internacionais ou obrigacGes
domeésticas. Assim, os atores externos podem intervir para prestar servicos ou manipular os

assuntos internos.

ANEXO 2: INDICADORES DE FRAGILIDADE SEGUNDO A UNITED STATES
AGENCY FOR DEVELOPMENT"

Os indicadores sdo acompanhados por uma fonte de pesquisa, o qual a USAID se
baseia para delimitar suas conclusdes acerca das atuacdes e da efetividade dos Estados, bem
como sua descri¢cdes, fundamentacdo, detalhes, critérios de avaliagdo e proximos passos.
Nesta apresentacdo, se focara apenas nos indicadores gerais para elucidacido ".

o Indicadores Politicos
Efetividade

Esses indicadores atentam-se para 0 grau em que as instituicdes politicas podem
garantir a responsabilidade e a alocacdo dos recursos no objetivo de atender as necessidades
de sua populacao.

e Qualidade do Servico Publico (Escala de Efetividade do Governo de Kaufmann);

e Numero de golpes de Estado nos ultimos cinco anos;

" Tradugdo nossa
™ Todos os dados fornecidos sobre os indicadores foram retirados do documento “Measuring Fragility
Indicators And Methods For Rating State Performance”, USAID, 2005. Referenciado no fim do trabalho.
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e Receitas do governo, em porcentagem do PIB.

Legitimidade
A legitimidade diz respeito ao grau em que as institui¢fes e processos politicos atuam

em transparéncia, de modo a respeitar os valores da sociedade e ndo favorecer grupos
especificos. Assim, a legitimidade politica busca descrever o grau em que a populacdo esta
disposta a aceitar os resultados do processo politico, independente de seus interesses proprios.

e Natureza da participacdo politica (auséncia ou presenca de faccionalismo);

e Porcentagem da populacéo passando por discriminacéo politica;

e Grau da participacao do cidad&o na elei¢céo de Governo;

e Os pedidos de asilo, como porcentagem da populagéo.

o Indicadores de Seguranca
Efetividade
A efetividade da seguranca mede a capacidade do Estado em fornecer esta a sua
populagéo, por meio da manutencdo do papel dominante na lei e ordem fazendo-se cumprir a
justica e protecdo das minorias.
Intensidade da severidade do conflito armado
e Proporc¢ao da populacéo deslocada;
e Proporcado da area afetada pela Guerra étnica ou revolucionaria.
Legitimidade
Os servigos militares e policiais devem ser providos equitativamente e sem a violagéo
dos direitos civis.
e Uso do terror politico pelo Estado;
e Extensdo da repressao estatal de Cidadaos;

e Presenca/ mudanca de suporte a grupos militantes.

o Indicadores Econdmicos
Efetividade
As instituicbes econdmicas que fornecem o crescimento econémico (incluindo o
trabalho), tendem a proteger a economia contra choques externos e, com isso, garantir a
capacidade de adaptacdo as mudancas econdmicas
e Mudanca em trés anos do PIB real per capta;

e Mudanca no Investimento Estrangeiro;
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e Taxa de Pobreza (Percentagem da populacéo que vive com mais de $2 por dia);
e Exportacdo de produtos primarios / exportages totais;
e Taxa de inflac&o de trés anos.
Legitimidade
Trata da distribuicdo equitativa dos custos e beneficios do crescimento econémico e da
mudanca econdmica. Esta € impulsionada pelo grau em que todos os segmentos da populacéo
s&o beneficiados pelo crescimento econdmico, de modo que as oportunidades sdo disponiveis
aos civis.
e Porcentagem da populacéo passando por discriminagéo econdmica;
e Corrupgao (Kaufmann Control of Corruption Scale);
e Extensdo do Estado de Direito/ Protecdo dos Direitos de Propriedade;
e NuUmero de dias para comecar um negacio.
o Indicadores sociais
Efetividade
A prestacdo de servicos sociais € medida pela capacidade do Estado de prestar
servigcos basicos como educacdo e saude, bem como o acesso a infra-estruturas vitais. A
USAID concentra-se na mortalidade infantil, alfabetizacdo de jovens, a percentagem da
populacdo que vive com o HIV / AIDS, as taxas de imunizacdo infantil e acesso a &gua e
saneamento.
e Taxa de mortalidade infantil;
e Taxa de alfabetizacéo dos jovens;
e Mudanca na Percentagem da populacéo que vive com HIV / AIDS;
¢ Difteria, poliomielite e tétano (DPT) e taxas de imunizacdo contra o sarampo;
e Percentagem da populacdo com acesso a melhores fontes de agua / saneamento;
Legitimidade
Tolerancia a diversidade, incluindo as oportunidades de grupos para a pratica de
costumes, culturas e crencas
e Relagéo de alfabetizacdo Masculina / Feminina;
e Relacdo de expectativa de vida masculina/feminina;
e Porcentagem do PIB gasto com as forcas militares;
e Desvio do PIB previsto de Mortalidade Infantil;
e Desvio do PIB previsto para taxa de concluséo do ensino primario;

e Liberdades culturais e religiosas.






