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RESUMO

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso , com perspectiva exploratéria- descrita de
viés qualitativo .Tem por objetivo verificar o processo de implementacdo de energia
renovaveis através de placas solares no Instituto Federal do Sul (Campus Bagé).Esse tipo de
energia surge entre os novos temas que passam a ter grande destaque no atual cendario
mundial, seja ele por questdes de sustentabilidade ou por questdes econdmicas. Esse estudo
tem o objetivo de compreender como ¢ implementado esse tipo de energia renovaveis (solar)
através de placas fotovoltaicas em instituigdes publicas, observar e comentar questdes quanto
a sua implementagdo, motivagdo para aquisi¢dao, incentivos do governo, regulamentacio
vigente, externalidades e vantagens da mesma no IFSUL- campus Bagé. Nesta oportunidade
se mostra programas e dados referente ao caso, possibilitando tornar as dimensdes do tema
mais acessiveis e de maior entendimento e as colaboragdes do IFSUL quanto ao processo.

Palavras chave: Sustentabilidade; energias renovaveis; instituicdo publica; placas
fotovoltaicas; solar.
RESUMEN

La presente investigacion se trata de un estudio de caso, con perspectiva exploratoria- descrita
de sesgos cualitativo. Tiene por objetivo verificar el proceso de implementacion de energia
renovable a través de placas solares en el Instituto Federal del Sur (Campus Bag¢). Este tipo
de energia surge entre los nuevos temas que pasan a tener gran destaque en el actual escenario
mundial, ya sea por cuestiones de sostenibilidad o por cuestiones econdomicas. Este estudio
tiene el objetivo de comprender como se implementa este tipo de energia renovable (solar) a
través de placas fotovoltaicas en instituciones publicas, observar y comentar cuestiones en
cuanto a su implementacién, motivacion para la adquisicion, incentivos del gobierno,
reglamentacion vigente, externalidades y ventajas en el IFSUL-campus Bagé. En esta
oportunidad se muestran programas y datos referentes al caso, posibilitando hacer las
dimensiones del tema mas accesibles y de mayor entendimiento y las colaboraciones del
IFSUL en cuanto al proceso.

Palabras clave: Sostenibilidad; energias renovables; institucion publica; placas fotovoltaicas;
solar.



INTRODUCAO

Tendo em vista o desafio e a necessidade de inserir conceitos de eficiéncia e
sustentabilidade no &mbito de gestdo publica torna-se imprescindivel a atuagdo integrada dos
orgdos. Neste sentido a preocupagdo com o meio ambiente, que vem ganhando maior
visibilidade desde a década de 60, foi recebendo mais apoio da sociedade e dos governos. Em
meio a esse debate o termo desenvolvimento sustentavel, foi definido pelo Relatério Nosso
Futuro Comum, realizado sob a coordenacao da ONU, em 1987, ¢ o desenvolvimento que “[...]
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir as suas proprias necessidades” (BIDERMAN et al, 2008).

Em 1983 foi criada pela Assembleia Geral da ONU, a Comissdo Mundial, sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, que foi presidida por Gro Harlem
Brundtland a época primeira-ministra da Noruega ¢ Mansour Khalid, dai o nome final do
documento. A comissao foi criada em 1983, apds uma avaliacao dos 10 anos da Conferéncia
de Estocolmo, com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um
resultado formal das discussdes. O trabalho surgido dessa Comissdo, em 1987, o documento
Our Common Future (Nosso Futuro Comum) ou, como ¢é bastante conhecido, Relatorio
Brundtland, apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento, definindo-o como
0 processo que ‘“‘satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A cerca desse contexto, a administracdo Publica tem uma responsabilidade maior,
tanto como agente regulador, quanto como grande consumidor e gerador de impacto ao meio
ambiente. Nessa posicao, ela tem um papel estratégico e adicional de servir como exemplo
para a sociedade no que se refere ao uso racional dos recursos naturais para tantos paises ja
incorporam critérios de sustentabilidade no desenho dos investimentos promovidos pelo
Estado, na oferta dos servigos publicos e nos processos administrativos. (PEREIRA, 2016).

O tema da escassez dos recursos naturais ¢ cada vez mais presente nos debates
nacionais ¢ internacionais, em fun¢do de varios fatores, incluindo o aumento da populagao, o
crescimento da renda e da inclusdo, aumentando o consumo insustentavel. (PEREIRA, 2016).
A consequéncia ¢ a perda da biodiversidade, diminui¢do da disponibilidade de dgua doce e
limpa, aumento dos residuos solidos, alteracdo do clima com aquecimento global entre outros,
contribuindo para um desequilibrio que afeta a vida de todos os seres. (SANTOS,2012)

Neste cenario global de recursos escassos onde iniciativas voltadas para a
sustentabilidade ganham importancia, produ¢do de energia solar sustentavel apresenta-se
como uma importante alternativa aos meios tradicionais de produ¢do de energia. Diante destes
aspectos, o planejamento do setor energético ¢ extremamente importante para assegurar a
continuidade do abastecimento de energia a sociedade, a0 menor custo, com 0 menor risco
contra o desabastecimento € com 0s menores impactos socioecondmicos ¢ ambientais, além
de servir como ferramenta de apoio na formulagdo de politicas publicas especificas para a
area de energia.

Com relagdo a geracdo de energia solar, Parida, Iniyan e Goic (2011) esclarecem que
as células solares possuem um material absorvente de luz que esta presente no interior da
estrutura da célula para absorver fotons e elétrons livres gerados através do efeito fotovoltaico
que ¢ a base da conversdo de luz em energia fotovoltaica. Assim a geracdo de energia
fotovoltaica apresenta-se como uma boa alternativa aos meios tradicionais de geracdo de
energia.



Diante da importancia da sustentabilidade e da responsabilidade da administracdo
publica com estd, varios programas estdo sendo criados para incentivar essas praticas. Tais
como: esplanada sustentavel, acordao N°1752/2011- Tribunal de Contas da Unido- Plenario e
a legislacdo de regulamentacdo e que motiva sua implementacdo. Considerando todo o
destaque dado ao tema e numa perspectiva Nacional o esfor¢o Institucional para se
implementar praticas voltadas para a producdo de energia renovaveis, esta pesquisa busca
responder a seguinte questdo: Como ocorreu o processo de implementagdo de mini e
microgeragdo de energia solar através de placas fotovoltaicas no Instituto Federal do Sul-
Campus Bagé ?

Tendo em vista a questdo de pesquisa, este artigo tem como objetivo geral analisar
como ocorre o processo de implementacdo de mini e microgeraciao de energia solar através de
placas fotovoltaicas nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal. De forma complementar
esta pesquisa tem como objetivos especificos identificar a regulamentacdo e legislacio
vigente, verificar a viabilidade da implantacdo de microgeragdo e minigeracao de energia,
através de painéis solares em entidades e instituigdes publicas federais e analisar os fatores
que motivaram o 6rgao a implementar esse tipo de energia renovavel.

Para atender os objetivos apresentados, este trabalho esta divido em cinco sessdes
contando com esta introducdo. Na proxima sessdo serdo apresentadas as teorias pertinentes a
analise de dados, posteriormente ¢ apresentado o procedimento metodologico, em seguida sdo
descritos os dados coletados e por fim sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.



1 REFERENCIAL TEORICO

Esta sessdo ¢ composta dos seguintes topicos: Responsabilidades Socias Ambiental
do Estado, legislagdo, externalidades ao aplicar a politica de energias renovaveis através de
placas fotovoltaicas e Projeto Esplanada Sustentavel

2.1 Responsabilidades Sécias Ambiental do Estado, Legislacao, Geracao distribuida,
Construcao Sustentavel

O papel da educacao ambiental na constru¢do da cidadania também ¢ dever do
Estado:

A maioria dos problemas ambientais tem suas raizes em fatores sociais,
econdmicos, politicos, culturais e éticos. Os atuais modelos econdmicos visam a concentragao
de capitais, o que gera desigualdades sociais ¢ degradagdo ambiental. Visando atender a
demanda crescente por alimentos, dgua doce e combustiveis, a humanidade tem provocado
alteragdes muitas vezes irreversiveis nos ecossistemas, sendo que essas mudangas estao
ocorrendo de maneira mais rapida e extensa como nunca foi realizada em nenhum outro
periodo de tempo compardvel na historia humana. Mas, se por um lado foram obtidos
resultados para o bem estar social ¢ o desenvolvimento econdémico, do outro se encontra uma
enorme perda da biodiversidade, associada a preocupante degradacdo dos recursos naturais.
(OKARA,2010).

Branco (1998) conceitua Educagdo Ambiental como todo processo cultural que
objetiva a formagdo de individuos capacitados a coexistir em equilibrio com o meio.
Processos ndo formais, informais e¢ formais ja estdo conscientizando muitas pessoas ¢
intervindo positivamente, se ndo solucionando, despertando para o problema da degradacao
crescente do meio ambiente.

Para Jacobi (2003), a postura de dependéncia e de falta de responsabilidade da
populacdo decorre principalmente da desinformagdo, da falta de consciéncia ambiental e de
um déficit de praticas comunitarias baseadas na participagao € no envolvimento dos cidadaos,
que proponham uma nova cultura de direitos baseada na motiva¢do e na coparticipacdo da
gestdo ambiental das cidades. Nesse sentido, a educagdo ambiental representa um
instrumento essencial para superar os atuais impasses da nossa sociedade. A relagdo entre
meio ambiente e educacdo para a cidadania assume um papel cada vez mais desafiador,
demandando a emergéncia de novos saberes para apreender processos sociais que se
complexificam e riscos ambientais que se intensificam (JACOBI, 2003).

Sustentabilidade ¢ um conceito abrangente e os diferentes conceitos apontam para
a combinacdo de questdes sociais, ambientais e economicas. (FRANCO et al, 2015). A
administracdo publica sustentavel atua com o objetivo de diminuir o impacto gerado pelo
homem. O conceito de desenvolvimento sustentavel utilizado no artigo serd aquele que
garante a disponibilidade de recursos para os descendentes (BIDERMAN et al, 2008).

A Constituicdo Federal dedica um capitulo especial sobre o0 Meio Ambiente (Cap.
VI) e nele descreve que possuir um Meio Ambiente equilibrado ¢ direito de todo cidadao,
assim forma-se um elo entre a preservacao da qualidade ambiental e a cidadania. No capitulo
VI da constituigdo hd um item especifico ¢ sobre a educagdo ambiental (Art. 225, item VI):
“Cabe a poder publico promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do Meio Ambiente”. (BRASIL,1998).



A educacdo ambiental ndo ¢ a solugdo ‘magica’ para os problemas ambientais,
assim como a educagdo para o transito ndo decresceu o nimero de acidentes automobilisticos
e de vitimas, e a educagdo sexual ndo diminuiu a quantidade de adolescentes gravidas e nem a
incidéncia da Aids. A educagdo ¢ um processo continuo de aprendizagem, de conhecimento e
exercicio da cidadania, capacitando o individuo para uma visao critica da realidade e uma
atuagdo consciente no espaco social. (MEYER, 1996).

Reconhecidamente, o setor da construgao civil tem papel fundamental para a
realizacdo dos objetivos globais do desenvolvimento sustentavel. O Conselho Internacional da
Construcdo — CIB aponta a industria da constru¢do como o setor de atividades humanas que
mais consome recursos naturais e utiliza energia de forma intensiva, gerando consideraveis
impactos ambientais. Além dos impactos relacionados ao consumo de matéria e energia, ha
aqueles associados a geragdo de residuos solidos, liquidos e gasosos. Estima-se que mais de
50% dos residuos sélidos gerados pelo conjunto das atividades humanas sejam provenientes
da construgdo. Tais aspectos ambientais, somados a qualidade de vida que o ambiente
construido proporciona, sintetizam as relagdes entre construgdo ¢ meio ambiente.

Na busca de minimizar os impactos ambientais provocados pela construgdo, surge o
paradigma da construcdo sustentdvel. No ambito da Agenda 21 para a Construgao Sustentavel
em Paises em Desenvolvimento, a constru¢do sustentavel ¢ definida como: "um processo
holistico que aspira a restauracao e manutencdo da harmonia entre os ambientes natural e
construido, e a criagdo de assentamentos que afirmem a dignidade humana e encorajem a
equidade economica". No contexto do desenvolvimento sustentavel, o conceito transcende a
sustentabilidade ambiental, para abragar a sustentabilidade economica e social, que enfatiza a
adicao de valor a qualidade de vida dos individuos ¢ das comunidades.

Os desafios para o setor da construgdo sdo diversos, porém, em sintese, consistem na
reducdo e otimizacdo do consumo de materiais e energia, na redug¢do dos residuos gerados, na
preservagao do ambiente natural e na melhoria da qualidade do ambiente construido

2.2 Legislacao

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) apresenta um titulo préprio para os direitos
fundamentais. Muitos dos direitos constitucionais fundamentais estdo expressamente
dispostos neste titulo, porém no texto constitucional ndo estdo expressos todos os possiveis
direitos fundamentais. Neste contexto, de direitos ndo expressos, tem-se no §2° do artigo 5° da
CF/88 a chamada clausula aberta dos direitos fundamentais, que dispde no seguinte sentido:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, Constitui¢do, 1988). Desse modo, mesmo alguns
direitos ndo especificados de forma expressa na Constitui¢do Federal de 1988, podem ser
entendidos como direitos fundamentais em decorréncia dos principios constitucionais, do
regime democratico e dos tratados internacionais.

Dentre os principios constitucionais expressamente definidos como fundamentos
para o Estado brasileiro estd o principio da dignidade da pessoa humana, disposto no artigo 1°,
inciso III da CF/88. Esse principio constitucional e a clausula de abertura aos direitos
fundamentais sdo de extrema relevancia para fundamentar a caracterizacdo do direito de
acesso a energia elétrica como um direito fundamental social materialmente constitucional
(PES, 2010, p. 64-68). Esse direito ¢ materializado por meio de instrumentos denominados
“servigos publicos” criados pelo Estado para cumprir determinadas finalidades.



No tocante aos servigos publicos, podemos definir alguns como servigos que
apresentam como caracteristica fundamental serem essenciais, indispensaveis para uma vida
digna. Esse ¢ o caso da energia elétrica. Segundo Maria Helena Diniz (2005), ndo ha
legislagdo especifica que aponte a energia elétrica como um servigo publico essencial. Neste
contexto, ¢ usada de forma analoga a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, a chamada Lei de
Greve. O artigo 10 e incisos desta Lei elencam um rol de servicos ou atividades consideradas
essenciais, e dentre elas esta o abastecimento de energia elétrica, conforme se segue: “Art. 10.
Sao considerados servicos ou atividades essenciais: I Tratamento e abastecimento de agua;
Producdo e distribui¢do de energia elétrica, gds e combustiveis; II Assisténcia médica e
hospitalar; [...]” (BRASIL, Lei 7.783, 1989).

Alguns Estados do Brasil como, por exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul,
apresentam alguns esforcos legais para fomentar a utilizagdo de energias renovaveis. A Lei N°
14898 (RIO GRANDE DO SUL, 2016) institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento da Energia Solar. Através desta serd possivel observar a importancia e sua
relevancia para que os processos de implementacdo de energia fotovoltaica sejam
implementados, pois além de incentivos fiscais e de sustentabilidade, pode ser utilizado para
geracdo de empregos e renda.

De acordo com Art. 1 da seguinte politica, institui incentivo de aproveitamento de
energia solar a fim de incentivar a geracdo de energia fotovoltaica e Racionalizar energia o
consumo de energia elétrica e outras fontes de energia no Estado do Rio Grande do Sul. Ja o
Art. 2 tem a proposta de estimular esse tipo de energia renovavel através de fomentacdo da
geracdo de energia fotovoltaica e criar alternativas de emprego e renda. No Art. 3 explica que
um dos principais objetivos além de incentivar a implementacdo de energia através de
aproveitamento solar ¢é: apoiar a implantacio e o desenvolvimento de projetos que
contemplem como fonte subsididria de energia, a utilizacdo de equipamentos de energia solar,
estimular atividades utilizando fonte de energia solar , criar linhas de financiamento para
aquisi¢do de equipamentos para a geragdo de energia junto as instituicdes financeiras do
Estado, articular as politicas de incentivo a tecnologia com os programas de geracdo de
emprego e renda, buscando desenvolvimento integrado e criar campanhas de promog¢do dos
produtos e da utilizagdo da energia solar, apoiando e estimulando a sua colocagdo no mercado.

2.3 Geracao distribuida

A energia solar fotovoltaica ¢ a energia obtida através da conversdo direta da luz do
sol em eletricidade, isso ocorre através de um efeito chamado fotovoltaico que ¢ o
aparecimento de uma diferenga de potencial nas extremidades de material semicondutor,
produzida pela absor¢ao da luz. A célula fotovoltaica ¢ a unidade fundamental para este

processo. (SOLAR BRASIL,2016)



Figura 1: A energia solar fotovoltaica gera energia em corrente continua CC.
Fonte: Solar Brasil(2016)

Diante da figura acima apresenta verifica-se os principais componentes na
produgdo de energia. A célula solar fotovoltaica trata-se de um dispositivo basico para se
produzir o efeito fotovoltaico; modulo solar fotovoltaico ou painel solar fotovoltaico ou placa
solar fotovoltaica sdo células fotovoltaicas conectadas produzindo tensdo e corrente
suficientes para utilizagdo; gerador fotovoltaico sao os diversos modulos (painéis ou placas)
solares fotovoltaicos interligados e por fim sistema fotovoltaico que sdo conjunto de Mddulos
(painéis ou placas) solares fotovoltaicos e seus periféricos, tais como controladores de carga,
baterias, inversores, etc.; (SOLAR BRASIL, 2016)

Sistemas Fotovoltaicos sdo sistemas que geram eletricidade a partir da luz do sol,
através do efeito fotovoltaico. Este efeito, descoberto em 1839 pelo fisico francés Edmond
Beccquerel, ocorre quando os fotons contidos na luz solar atingem um material semicondutor
com uma jungao do tipo p-n, fazendo com que os fotons excitem os elétrons no semicondutor,
dando origem a uma corrente elétrica (LIMA, 2012)

Com o objetivo de reduzir barreiras para a conexdo de pequenas centrais geradoras
na rede de distribuicdo (desde que utilizem fontes renovaveis de energia ou cogeracdo com
elevada eficiéncia energética), a ANEEL publicou a Resolugdo Normativa n® 482/2012. E,
complementarmente, na secdo 3.7 do Modulo 3 dos Procedimentos de Distribuicao de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST foram estabelecidos os procedimentos para
acesso de micro e mini geradores ao sistema de distribuicao.

Conforme disposto nesses regulamentos, a micro ¢ a minigera¢do distribuida
consistem na producdo de energia elétrica a partir de pequenas centrais geradoras que utilizam
fontes com base em energia hidraulica, solar, eodlica, biomassa ou cogeracao qualificada,
conectadas a rede de distribui¢do por meio de instalagcdes de unidades consumidoras. Para
efeitos de diferenciagdo, a microgeracdo distribuida refere-se a uma central geradora de
energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 100 quilowatts (kW), enquanto que
a minigeracdo distribuida diz respeito as centrais geradoras com poténcia instalada superior a
100 kW e menor ou igual a 1 megawatt (MW) (ANEEL, 2012).

Cabe diferenciar aqui a microgeragdo da minigeragao .



A microgeracao distribuida ¢ composta por uma central geradora de energia elétrica
com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que utilize a cogeragdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovéveis de energia elétrica, conectada na
rede de distribui¢dao por meio de instalagdes de unidades consumidoras baixa tensdo (BT). Ja a
minigeracdo distribuida ¢ composta por uma central geradora de energia elétrica com poténcia
instalada superior al00 kW e menor ou igual a 3 MW para fontes hidricas ou menor ou igual
a 5 MW para cogeragdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou para demais
fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribui¢do por meio de
instalagdes de unidades consumidoras alta tensdo (AT). ANEEL (REN 482/12 e a REN
687/15). Esta diferenciacdo esta ilustrada na figura 2.

GERACAO DISTRIBUIDA

Microgeracao distribuida Minigeracio distribuida

~=

Microgeracao distribuida Minigeracao distribuida

Refere-se a uma central geradora de | Composta por uma central geradora de energia
energia elétrica, com poténcia instalada | elétrica com poténcia instalada superior al00
menor ou igual a 100 quilowatts (kW), kW e menor ou igual a 3 MW

Fonte: Elaborado pelo autor.

O sistema de adesdo de clientes que passam a gerar energia em seu fornecimento

e esta energia ¢ descontada conforme o faturamento de kWh (consumo), esta energia pode ser

fotovoltaica (solar), edlica ou outra. 99% das instalacdes cadastradas na area de concessdo da
Resolucdo Normativa 482/12 e 687/15

Com a publicacdo da REN 687 em 2015, ampliaram as possibilidades de acesso aos

painéis fotovoltaicos ,como poderemos observar nos itens a seguir: Integrante de

empreendimento de multiplas unidades consumidoras (condominios); Geracdo Compartilhada

(consocios ou cooperativas); Autoconsumo remoto (produzir a energia em local diferente do

local de consumo); Sem obrigatoriedade de desconto para o mesmo titular; Rateio do

consumo através de quotas diferentes e previamente estipuladas; Possibilidade de alteragao
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destas quotas com antecedéncia 02 meses; Prazo do saldo de geragdo a vencer ampliado para
60 meses; Se os créditos de energia que nao forem compensados em 05 anos, serdo revertidos
em prol da modicidade tarifaria (governo); Possibilidade de transferéncia de saldo a outra UC
ao rescindir o contrato; os créditos remanescentes devem permanecer na unidade consumidora
de destino apos encerrar o ciclo de faturamento; Faturamento diferenciado para as unidades
consumidoras que recebem o saldo de outra unidade consumidora (UC); Prazo da Nova
Resolucao (687/15): 01/03/2016.

O Governo Brasileiro através da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
aprovou a Resolugdo n® 482 / 2012 que possibilita o cidadao brasileiro aplicar a microgeracao
em sua residéncia ou propriedade, com uma poténcia instalada de até 100 KW e a
minigeracdo, de5 KW a 3 KW, conectadas na rede de distribui¢do, com sistema de
compensagdo de energia elétrica, gerando créditos de energia excedente.

Antecedendo a aprovagdo dessa resolucdo, foi aberta pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) uma Consulta Publica n° 15/2010 e uma Audiéncia Publica n°
42/2011 onde foram recebidas 403 contribui¢des que retificaram a Resolugao Normativa 482
e 0 Moédulo 1 dos Procedimentos de Distribuicio — PRODIST.

2.4 Externalidades ao aplicar a politica de energias renovaveis através de placas
fotovoltaicas:

Do ponto de vista da concessiondria, a geracdo distribuida utilizando sistemas
fotovoltaicos pode contribuir para aliviar a carga no sistema de distribuicdo de energia,
prolongar a vida util dos componentes da rede e adiar a amplia¢do da capacidade dos sistemas
elétricos de transmissao e distribui¢ao. Se combinado com sistemas de armazenamento de
energia, pode-se utilizar a geragdo fotovoltaica para suprir parte da demanda dos horarios de
ponta, evitando sobrecargas. Em muitos casos hd também melhoria do perfil de tensdo da rede
e de outros fatores associados a qualidade de energia (Toledo, 2013). No Brasil, a maior parte
da producdo de energia elétrica ¢ hidroelétrica, e devido ao tamanho do pais ¢ necessaria uma
extensa e complexa rede de transmissdo de energia para atender os centros de consumo,
acarretando em elevadas perdas de energia (Diniz et al., 2011).

Levando em consideracdo o efeito da poluicdo ¢ sentido pela populacdo com o
aumento do niumero de casos de problemas respiratorios e doengas da pele, causados pelos
poluentes emitidos pelas termoelétricas. Os mddulos fotovoltaicos ndo emitem qualquer tipo
de poluente para geracdo de energia, sendo a poluicdo a eles associada presente apenas na
fabricacdo e descarte, em niveis muito menores que a polui¢do proveniente de usinas térmicas
(Kang et al., 2012). Além de razdes ambientais, ha razdes estratégicas para investir em
energia renovavel. A maior parte da energia gerada no mundo vem de fontes fosseis,
altamente poluentes e com distribuicdo geografica restrita, levando a 4 dependéncia externa
de energia. Como exemplo, a Espanha depende de uma alta taxa de importagdo de energia, em
torno de 80%, e ¢ hoje um dos paises com a maior capacidade instalada de energia
fotovoltaica (Dinger,2011). No Brasil, o apelo estratégico ¢ fraco porque a taxa de importacao
de energia elétrica ¢ baixa, correspondendo a cerca de 6,5% da demanda nacional,
principalmente a partir do consoércio Itaipu (BEN, 2014).

Sdo exemplos de externalidades envolvendo a geracdo de energia solar
fotovoltaica: independéncia energética (individual, local, regional e nacional);Fatores
ambientais e desenvolvimento sustentavel; Fatores estratégicos; Satde da populagdo; Acesso
ao mercado de energia temporaria; Valorizagdo do imoével, Melhoria de avaliacio no
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programa de etiquetagem de edificagdes; Redugdo de perdas nos sistemas de distribuicdo e
transmissdao; Adiamento do investimento em transmissao e distribui¢do; Melhoria do perfil de
tensao; Aumento de confiabilidades dos sistemas; Modularidade da instalacdao e investimento;
Acesso ao mercado de crédito de carbono; Energia de backup; Diminuigao de carga térmica
nas edificagdes; Uso como elemento construtivo; Diminui¢ao da demanda; Complementar a
outros sistemas, como o edlico; Possibilidade de funcionamento em sistemas isolados ;
Possibilidades de producao simultanea de energia elétrica e térmica

2.5 Projeto Esplanada Sustentavel

O Projeto Esplanada Sustentdvel (PES) é uma iniciativa conjunta de quatro
Ministérios: Planejamento; Meio Ambiente; Minas e Energia; e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que tem por objetivo principal incentivar 6rgdos e instituicdes publicas
federais a adotarem modelo de gestdo organizacional e de processos estruturado na
implementagdo de agdes voltadas ao uso racional de recursos naturais, promovendo a
sustentabilidade ambiental e socioecondmica na Administragao Publica Federal.

Além desse, os outros objetivos do Projeto sdo: Melhorar a qualidade do gasto
publico pela elimina¢do do desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos processos; -
Incentivar a implementagdo de agdes de eficiéncia energética nas edificacdes publicas; -
Estimular acdes para o consumo racional dos recursos naturais e bens publicos; - Garantir a
gestdo integrada de residuos pds-consumo, inclusive a destinagdo ambientalmente correta;
Melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e - Reconhecer e premiar as melhores
praticas de eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, nas dimensdes de economicidade e
socioambientais.

A esplanada sustentdvel tem como objetivo inserir nas acgdes € pProcessos
administrativos das instituicdes governamentais uma cultura que valorize o uso racional dos
recursos naturais € o consumo sustentavel, incluindo aspectos relacionados com a justica
social e prosperidade verde ou a ado¢ao da economia verde por parte dos setores produtivos.
Sua implementacdo conta com trés iniciativas de destaque: a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), criada em 1999 pelo Ministério do Meio Ambiente, com
objetivo de motivar a Administragdo Publica a adotar uma politica de responsabilidade
socioambiental, uma espécie de internalizacdo dos principios da Agenda 21 na gestdo publica;
a iniciativa Contratagdes Publicas 6 Sustentaveis (CPS) do Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo, criada em 2010, com o objetivo de incentivar os orgdos federais a
adotarem critérios de sustentabilidade no setor de contratagdes, obras e compras; e, o Projeto
Esplanada Sustentavel (PES), criado em 2012 pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MP), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério das Minas e Energia (MME)
e Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e coordenado pela
Secretaria de Orcamento Federal (SOF)/MP, com o objetivo de implantar a¢des de uso
racional de recursos, por meio de um projeto piloto, voltado inicialmente para Orgdos
localizados na Esplanada dos Ministérios. O objetivo ¢ analisar a integragdo das atividades de
cada iniciativa, o papel da coordenacdo e se elas sdo complementares e convergentes, no
ambito da implementagdo da politica de sustentabilidade socioambiental da Administracao
Publica. (PEREIRA,2016).

A existéncia de trés iniciativas para uma mesma finalidade permite examinar com
mais profundidade e realgar a importancia do tema coordenagdo para o desempenho da
politica publica, tendo como estudo de caso a politica de sustentabilidade socioambiental na
gestdo publica, ou seja, as agdes internas da administracdo publica. A presenga de trés
iniciativas, geradas de forma autonoma e conduzidas por 6rgdos distintos do governo federal
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com a mesma finalidade, geram um potencial risco de sobreposi¢do ou, melhor, de
fragmentacdo de agdes, que pode ser atribuida a falta de coeréncia, consisténcia e
coordenacdo na formulagdo e implementacao de politicas piblicas (MARTINS, 2005).

O Projeto Esplanada Sustentavel (PES) foi criado com duas motivagdes: o artigo 225
da Constituicdo Federal, que esta no capitulo de Meio Ambiente, ¢ 0 Acorddo do TCU n°
1752/11, que recomendou ao MP a apresentagdo de um plano de agdo visando orientar e
incentivar todos os Orgdos da Administracdo Publica Federal a adotarem medidas para
sustentabilidade (BRASIL, 2011). O Projeto teve seu primeiro ciclo em 2012 e busca
promover a economia de recursos financeiros na Administragdo Publica, com a avaliagao de
despesas com energia elétrica, agua e esgoto, vigilancia, limpeza, telefonia movel e fixa,
papel e copos descartaveis e, consequentemente, contribuir com a reducao do consumo de
recursos naturais. O PES foi criado pela Portaria Interministerial MP, MMA, MME e MDS n°
244, de 6 de junho de 2012 para integrar agdes do Programa de Eficiéncia do Gasto
Publico/MP, do Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (PROCEL/MME), da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P/MMA) e da Coleta Seletiva Solidaria
(PROCATADOR/MDS) (BRASIL, 2012, VASCONCELOS, NOGUEIRA, 2014). O PES ¢
coordenado pela Secretaria Or¢gamento Federal (SOF/MP) e possui um Portal localizado em
http://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel com objetivos, metas e o
Sistema do Projeto Esplanada Sustentdvel (SisPES) que monitora o consumo de energia e de
agua. (PEREIRA,2016).

O PES realizou a primeira chamada de projetos em 2013 e o gestor coordenador da
SOF/MP relatou que, apesar de trabalhar com a questdo de dgua e energia, o foco principal
esta na economia, na redugdo de despesa, que nem sempre tem relacao com a sustentabilidade.
Em 2015, foi langada a Portaria MP n® 23/15 estabelecendo as boas praticas relacionadas ao
uso de agua e de energia e implementando o monitoramento de gastos, por meio do Sistema
do PES (SisPES) (BRASIL, 2015). O gestor acredita que ndo ha ainda uma integracao total de
cada iniciativa do PES, mas que ja se avancou na proposta com as iniciativas de Boas Praticas
do Projeto de Eficiéncia do Gasto (PEG) e dos Didlogos do PES, palestras criadas para
debater assuntos especificos na area de sustentabilidade, tais como divulgacdo e
implementacdo do programa, experiéncia da Caixa Econdmica Federal, entre outros (BRASIL,
2012c). O PES tem baixa prioridade na SOF, mas o PEG tem uma prioridade alta, por tratar
da inovacdo, da qualidade do gasto e¢ da transparéncia, que sdo atividades fins da SOF. A
equipe ¢ reduzida e nao possui servidores com dedicagdo exclusiva. No que se refere as
normas, o gestor acredita que somente a norma ndo contribui para a efetiva implementagao,
como no caso da Portaria n° 244/12 que criou o PES. Em 2012, foi realizada a primeira
capacitacao para servidores dos 6rgdos do projeto piloto do PES, sob a coordenagdo do MMA,
incluindo palestras relacionadas com a sustentabilidade na Administragdo Publica.
(PEREIRA,2016)
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso , com perspectiva exploratéria-
descrita de viés qualitativo .Tem por objetivo verificar o processo de implementagdo de
energia renovaveis através de placas solares no Instituto Federal do Sul (Campus Bagé).

A pesquisa foi desenvolvida através de um questionario onde foram elaboradas
perguntas que possam nos proporcionar maior conhecimento e familiaridade com as placas
fotovoltaicas e sua implementagao em uma institui¢ao publica.

A mesma tem como referéncia o IFSul (Instituto Federal do Sul), onde o Sr. Célio
Ziotti, engenheiro do campus de Bagé, o qual participou de todo processo de implementagao
das placas fotovoltaicas no campus e se disponibilizou & passar maiores informagdes sobre tal.
Tendo em vista que o IFsul é um dos pioneiros na implementagdo de energia solar em
institui¢des publicas.

A pesquisa realizada para elaboragdao deste trabalho foi exploratéria. Este tipo de
pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses (GIL, 2007).

Ainda sobre a pesquisa exploratdria, segundo Mattar (2001), “os métodos utilizados
pela pesquisa exploratoria sdo amplos e versateis. Os métodos empregados compreendem:
levantamentos em fontes secunddarias, levantamentos de experiéncias, estudos de casos
selecionados e observacao informal”. Zikmund (2000) entende que os estudos exploratdrios,
geralmente, sdo uteis para diagnosticar situagdes, explorar alternativas ou descobrir novas
ideias. Esses trabalhos s3o conduzidos durante o estagio inicial de um processo de pesquisa
mais amplo, em que se procura esclarecer e definir a natureza de um problema e gerar mais
informacdes que possam ser adquiridas para a realizacdo de futuras pesquisas conclusivas.
Dessa forma, mesmo quando ja existem conhecimentos do pesquisador sobre o assunto, a
pesquisa exploratoria também ¢ util, pois, normalmente, para um mesmo fato organizacional,
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pode haver inimeras explicagdes alternativas, e sua utilizagdo permitira ao pesquisador tomar
conhecimento, se ndo de todas, pelo menos de algumas delas.

Em relacdo a forma de abordagem, a pesquisa enquadra-se como uma pesquisa
qualitativa ,ela compreende atividades ou investiga¢do que podem ser denominadas
especificas. Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percepgao do fendmeno dentro do seu contexto.
O uso da descri¢ao qualitativa procura captar ndo s a aparéncia do fendmeno como também
suas esséncias, procurando explicar sua origem, relagdes e mudangas.

Com relagcdo ao método dedutivo, ha que se considerar o seguinte: Descartes (2003),
por meio deste método, buscou apresentar uma nova forma de se realizar uma pesquisa
cientifica, abstendo-se do sobrenatural e tentando, a0 maximo, ater-se ao seu método, para,
por meio da razdo, buscar um conhecimento que ele intitulou como verdadeiro. Para ele, ndo
existe um pensamento comum, verdadeiro.

O estudo foi aplicado junto ao Instituto Federal do Sul, onde o mesmo se apresenta
como pioneiro na implantacao desse tipo de energia renovavel através de placas fotovoltaicas
(energia solar).

A coleta de dados foi feita através de um roteiro, onde um servidor da instituicoes fez
suas consideragdes sobre a implementacdo do sistema fotovoltaico. As respostas se
apresentam mais sucintas devido a sua forma de aplicacao que foi obtido através de e-mails,
limitando assim maiores questionamentos ao entrevistado.

Trabalhou-se ao longo da pesquisa que a utilizagdo de energia através de placas
fotovoltaicas ou outras energias renovaveis, além de uma forma mais limpa, saudavel e
sustentavel, torna-se imprescindivel pois a forma de energia utilizada de forma tradicional, se
faz necessaria a utilizagdo de recursos naturais € por sua vez e€sses mesmos recursos estao
ficando cada vez mais escassos. Embora nos ultimos anos na area publica se perceba alguma
mobilizagdo em relacdo a implementagdo de fontes secundarias de energia, em seu ambito
geral ainda ¢ muito pouco, seja ela por falta de incentivo do governo ou por seu retorno a
longo prazo.

Por ultimo e, por pertinente, esclarece-se que as perguntas (questionario) elaboradas
para a entrevista proposta, encontram-se no Anexo I, ao final do texto. Mostrados aqui os
aspectos metodologicos, vé-se como interessante uma analise dos dados obtidos na pesquisa,
0 que se faz nas paginas que se seguem.

4. ANALISE DOS DADOS

De acordo com as respostas obtidas por ocasido da aplicagdo do roterio ao Sr. Célio
Ziotti, engenheiro do Instituto Federal do Sul- Campus Bagé, que foi indicado pela Sr.
Manoel Antonio da Silveira chefe do Departamento de Administracdo e de Planejamento
chegou-se a seguinte conclusdo, ainda que parcial, pelo fato deste trabalho abordar questoes
puramente social, o que impede o fechamento de questdes. Cabe salientar, a titulo de
esclarecimento, que as perguntas e respostas aparecerdo em italico, para ndo serem
confundidas com as analises.

Com relagdo a primeira pergunta: O que motivou a instituicdo a adquirir os painéis
solares?
Entrevistado: 4 expectativa de reduzir custos e incrementar a politica de sustentabilidade.

Com relagdo a sustentabilidade a que se refere o entrevistado, ¢ importante considerar
que esta ndo € somente um problema ambiental, mas, também, politico, cultural e econémico,
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conforme cita a construcdo sustentavel Projeto Esplanada Sustentavel (IPES) entre outros
mencionados no referencial teorico.

Segunda pergunta: Foi realizado um estudo de viabilidade prévio a esta iniciativa?
Entrevistado: Ndo. Foi feita a adesdo ha um projeto elaborado pelo IFSul de Minas. Sendo
apenas verificado que a capacidade instalada se adequava as necessidades do campus.

Nesse caso o estudo de viabilidade ndo foi tdo relevante quanto em outras situagoes,
onde a localizagdo e incidéncia solar, sdo primordiais para implementa¢ao das placas
fotovoltaicas.

Terceira pergunta: Houve algum tipo de incentivo do governo para o orgdo aderir a
esta pratica?

Entrevistado: 50% dos recursos vieram diretamente do MEC para a obra. O IFSul precisou
tirar do seu or¢camento os 50% (25% reitoria, 25% campus) restantes.

Observa-se que a participagdo do Ministério de Educa¢do e Cultura(MEC) no
investimento foi bastante significativo, proporcionando assim a viabilidade da implementacao
da energia solar. Nesta oportunidade, obteve-se a informagdo sobre os incentivos
governamentais para quem utiliza a energia solar.

Quarta pergunta: Existe uma previsdo de em quanto tempo o investimento tera retorno?
Entrevistado: Os 25% investidos pelo campus devem ter retorno entre 5 e 7 anos.

Em geral o tempo de retorno ¢ menor, porem a necessidade do campus por sua
propor¢do exige um grande investimento, tornando o tempo de retorno um pouco elevado.
Cabe diferenciar que a microgeracdo distribuida ¢ composta por uma central geradora de
energia elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que utilize a cogeracao
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica,
conectada na rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras baixa
tensao (BT). J4 a minigeracdo distribuida é composta por uma central geradora de energia
elétrica com poténcia instalada superior al00 kW e menor ou igual a 3 MW para fontes
hidricas ou menor ou igual a 5 MW para cogerag¢do qualificada, conforme regulamentagdo da
ANEEL, ou para demais fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de
distribuicao por meio de instalagdes de unidades consumidoras alta tensdo (AT). ANEEL
(REN 482/12 e a REN 687/15).

Quinta pergunta: Os custos relacionados a manutenc¢do dos equipamentos foram
mensurados?

Entrevistado: Ndo. Nos primeiros 5 anos eles estdo a cargo da contratada. Depois deverdo
ser objeto de estudo por parte do Instituto.

Os cincos anos que a manutencdo fica com responsabilidade de manutencdo, ja
disponibiliza tempo suficiente para que o investimento feito pelo campus ja esteja
recompensado. Além desse fator, existe o fator externalidades que, em sua maioria, sdo
positivos, indicando que a manuten¢ao mais apresentada nesse tipo de placas fotovoltaicas sao
o de limpeza, que devido ao fator, chuva e poeira, ndo deixa as placas em sua capacidade total
de absorcao de energia. Outro tipo de manuten¢do quase nem ¢ mencionada em relatdrios ou
externalidades

Sexta pergunta: Quais foram as principais barreiras enfrentadas para o desenvolvimento
deste projeto?
Entrevistado: O projeto da usina é o mesmo aplicado em outros 80 campus, sendo que a
infraestrutura para recebimento da usina é responsabilidade de cada campus. Desta forma
adaptar a nossa realidade e prover esta infraestrutura foram as principais dificuldades.
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Alguns projetos quando feito em massa, como o apresentado pelo IFSul, tendem a
apresentar dificuldades de adaptagdo, pois sdo feitos em uma realidade e tem que ser adaptado
e adequado a outra para que possa ser executado e realizado com éxito.

Consideracoes finais:

Uma das principais contribui¢des deste trabalho foi verificar o estudo da
implementagdo de energia solar, através de placas solares no Instituto Federal do Sul —
campus Bagé , verificando sua legislacdo, sustentabilidade ,influéncia das externalidades
associadas ao uso da energia solar fotovoltaica, os sistemas fotovoltaicos trazem beneficios
que os tornam viaveis economicamente no Brasil. Espera-se desta forma incentivar governos
a promoverem o uso desta forma de geracdo de energia no Brasil nas institui¢des publicas ,
especialmente com a crise de energia entre os anos de 2013 e¢ 2015, e também a motivar
outras instituicdes a investir na geragao distribuida de energia através de fontes renovaveis.

Entende-se que o problema da pesquisa foi resolvido, pois, através dela podemos
verificar que existem inumeros beneficios em implementar as placas fotovoltaicas nas
institui¢cdes publicas e que o tema abordado se encontra em alta e com perspectivas de evoluir
cada vez mais, conscientizando e fazendo utilizacdo e racionalizagdo de gastos, além de
preservar o meio ambiente.

Os objetivos propostos pela pesquisa foram alcangados, salientando que os principais
pontos, beneficios e riscos da implementa¢dao de energia através de energia solar através de
placas fotovoltaicos, foram abordados e explorados, de forma a deixar mais acessivel e claro o
tema abordado.

A pesquisa, entende-se afirmativa pois apds os estudos, analises e respostas do
entrevistado ¢ possivel implementar placas fotovoltaicas em instituicdes publicas com éxito,
tornando assim a energia utilizada na institui¢ao, além de sustentavel, também economica,
embora existam algumas barreiras como retorno do investimento inicial, subsidios e
incentivos do governo.

Tendo em consideracdo que ¢ um tema com forte relevancia, tanto a critérios
econdmicos quanto ambientais entende-se que seria de extrema importancia colocar projetos e
propostas onde motivassem as instituicdes publicas a utilizarem alguma pratica sustentavel.
Por este trabalho ser uma abordagem inicial sobre o tema, sugere-se novas abordagens, para
que cada vez mais se possa chamar a atencao para a necessidade de um investimento cada vez
maior neste tipo de energia, pelo bem do pais e pelo bem do proprio planeta. E o que se espera.
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