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RESUMO

O reconhecimento das politicas publicas como acdo, ou auséncia desta, racionalmente
elaborada para resolver um problema publico aponta & necessidade cada vez maior de
monitoramento, controle e avaliacdo. Nesta ideia, 0 monitoramento das politicas publicas
culturais se da através do controle da sociedade nas agdes publicas tendo o “Controle Social”
como ferramenta que gera um fluxo comunicacional que possibilita assim, uma configuracdo
dos indicadores culturais. Os pontos que levam a problematica, nesta perspectiva séo: a) a
diversidade em termos de criacdo e producdo cultural no pais; b) o papel do Estado na
formulag&o de politicas pablicas e no fomento do arranjo oriundo das atividades culturais €; c)
a publicizacdo dos dados referentes aos resultados das politicas publicas implementadas. Com
1SS0, a pergunta que norteou o trabalho foi “Como sio configurados os indicadores culturais a
partir dos dados disponibilizados pela gestdo municipal através de um fluxo comunicacional
publico tendo como interface o ‘Controle Social’ do Tribunal de Contas do Estado?”. Nesta
conjuntura, objetiva uma reflexdo sobre a configuracdo dos indicadores culturais a partir do
fluxo comunicacional publico compreendido pelos dados disponibilizados no “Controle
Social” pela gestdo dos municipios. Para tal, faz-se uma apresentagdo sobre o conceito de
comunicacdo publica, a historia do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) e o “Controle
Social”, por fim, conceitos dos indicadores sociais e culturais. Posteriormente, uma analise do
desenvolvimento a partir dos dados primarios até os indicadores culturais. Para tanto
metodologicamente foram realizadas pesquisas bibliograficas, documentas e por fim, aplicado
um exercicio metodoldgico de construcdo de indicadores culturais. Resultou entdo, na
proposicdo de modelagem de indicadores que contemplam o gasto per capta em cultura;
incidéncia de gasto em cultura em CPF/ CNPJ; média dos gastos em cultura por periodo de
tempo e; porcentagem em cultura com relacdo ao gasto total. Conclusivamente, o “Controle
Social” atua como uma interface, uma ferramenta de comunicagdo publica entre os dados
disponibilizados pela gestdo municipal no TCE-RS e o cidaddo. No qual, possibilita a
configuracdo de indicadores culturais, aliando o monitoramento, avaliagdo e construgdo das
politicas publicas.

Palavras-Chave: indicadores culturais, comunicagdo publica e gestdo cultural.



ABSTRACT

The recognition of public policies as an action, or lack thereof, rationally elaborated to solve a
public issue distinguishes the growing necessity of monitoring, control and evaluation. In this
manner, the monitoring of the cultural public policies is through societies control of public
actions with “Social Control” as a tool that generates a flow of communication enabling a
configuration of the cultural indicators. In this perspective, the matters that lead to this
problem are: a) a diversity in terms of creation and cultural production in the country; b) the
states’ role in formulating public policies and arrangement of the development arising from
cultural activities and; c) a disclosure of the data referring to the implemented public policies.
Thus, the question that guides the work was "How are the cultural indicators configured based
on data provided by the municipal administration through an open flow of communication
with the interface as 'Social Control' of the State Audit Court?” This juncture, objectifies a
reflection of the configuration of the cultural indicators from the public flow of
communication understood by the data available in the "Social Control” for the management
of municipalities. To this end, it is a presentation to the concept of public communication, the
history of the State Court of Auditors (TCE-RS) and the "Social Control"”, finally, by the
concept of social and cultural indicators. Subsequently, a development analysis from the
primary data to the cultural indicators. For such methodologically literature searches,
documentas were conducted and lastly applied a methodological exercise of building cultural
indicators. Resulted then, on the proposition of modeling the indicators that contemplate the
spending per capta in culture; incidence of spending on culture in CPF / CNPJ; average
spending on culture by time period and; percentage in culture in reference to total
expenditure. Conclusively, the "Social Control" acts as an interface, a public communication
tool between the data provided by the municipal administration in the TCE-RS and the
citizen. In which it enables the configuration of cultural indicators, combining the monitoring,
evaluation and construction of public policies.

Key-Words: cultural indicators, public communication and cultural management
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INTRODUCAO

As expressdes culturais brasileiras sd@o diversas em termos de criacdo e producao
cultural ao longo de toda extensdo territorial do pais. Em sua maioria a producéao da cultura se
torna relevante para o desenvolvimento socioecondmico nacional. Diversas ages do mercado
e da politica sdo estruturadas para apoiar, explorar e/ou potencializar essas manifestaces
culturais. O reconhecimento da cultura como recurso econdmico, politico e social (YUDICE,
2004), vai produzir inumeras implicagbes praticas: o apoio das empresas no marketing
cultural; a criacdo de fundos e editais de fomento a cultura; as comunidades fortalecendo sua
cultura como estratégia de inclusdo social, dentre outros.

As politicas pablicas avancam ao tornar a administracdo de cada municipio ativa no
que tange a gestdo cultural. O Estado, ao fomentar o arranjo formado pelas producdes
culturais locais, colabora para tornar a cultura acessivel e disponivel a todos que a consomem
e produzem no pais. Neste sentido, o papel do Estado vai além de compreender a demanda
cultural, mas também possibilitar, através das politicas publicas, novas formas de
aproveitamento da cultura. O cidaddo se utiliza do “Controle Social” para monitoramento dos
gastos das prefeituras e auxiliar no desenvolvimento de novas politicas.

Os dados que dizem respeito a alocacdo dos recursos das politicas publicas estdo
contidos no “Controle Social”, ferramenta que esta entre as fungdes do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Instituido por decreto, 0 TCE exerce o poder
fiscalizador dos 6érgdos publicos dos municipios do estado do Rio Grande do Sul, desde 1935.
Formalmente, dentre suas atribuices (segundo o portal) esté o julgamento de administradores
do dinheiro publico e a fiscalizacdo de toda verba que entra e sai das prefeituras no estado.
Além de fiscalizador, o “Controle Social” apresenta uma caracteristica pouco usual e de
tamanha relevancia: a de comunicar. Analisar como uma ferramenta comunicacional publica
transforma o TCE em n&o apenas um cumpridor da lei e da ordem, mas sim em transmissor de
informacdes aos cidaddos de forma transparente.

E nessa troca de informacdes de interesse coletivo entre administracdo publica e
cidaddo que compreende a comunicacdo publica. E importante ressaltar que se adota aqui
informacdo como um sinal, como uma manifestacdo, ndo formando uma mensagem em si, e
dado como uma transcricdo numérica de informacdo, sendo base primaria para um sistema de
indicadores culturais (ARROYO, 2006). Os dados precisam virar indicadores e estes
informacao, para surtir uma agdo publica cultural futura, produzindo um feedback informativo

no sistema de estatisticas culturais. Todas as informagdes precisam estar disponiveis,
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seguindo a lei de acesso a informacdo. Nesta perspectiva, a comunicacdo deve ser entendida
como um processo instaurado em uma esfera publica que engloba Estado e sociedade
(MATOS, 2009).

O trabalho mostra-se relevante quando se percebe que os indicadores culturais,
formam a compreensdo de fendmenos que ocorrem na esfera cultural, permitindo o
reconhecimento de experiéncias culturais, auxiliando a ampliacdo do conhecimento na &rea
(ITAU CULTURAL, 2015). Ao mesmo tempo em que é dever do Estado expor, a busca do
cidaddo pelas informacgdes e, consequentemente, execucdo do seu papel de fiscalizador,
contribui na formulagdo de uma nova politica de melhorias. Por isso, com a gestdo publica
municipal publicizando os investimentos em cultura através do “Controle Social”, o cidadao
executa seu direto de visualizar de que forma esta sendo pensada e investida a verba publica
que ¢é administrada pelo Estado. Este fato compreende-se como comunicacéo publica.

O presente trabalho, nesta conjuntura, tem como pergunta norteadora “Como podem
ser configurados os indicadores culturais a partir dos dados disponibilizados pela gestdo
municipal através de um fluxo comunicacional publico, tendo como interface o ‘Controle
Social’ do Tribunal de Contas do Estado?". Para tal objetiva-Se, primeiramente, compreender
a configuracdo dos indicadores culturais a partir do fluxo comunicacional publico,
compreendido pelos dados disponibilizados no “Controle Social” pela gestao dos municipios.
Mais especificamente, tem-se como objetivo o de revisar conceitualmente os indicadores
sociais como pratica de compreensao da cultura; refletir sobre o funcionamento do “Controle
Social” como uma interface de comunicagdo publica e, por fim; analisar o exercicio do portal
do Tribunal de Contas do Estado no entendimento de indicadores culturais. Deste modo,
como metodologia, serd aplicada a pesquisa bibliogréfica, documental e também um exercicio
metodoldgico de construcdo de possiveis indicadores culturais.

O trabalho apresenta em seu primeiro capitulo os conceitos de comunicacgéo publica,
Tribunal de Contas do Estado, “Controle Social” e legislagdao da informagdo publica no Brasil,
no qual é feita uma conceituacao e aplicabilidade das mesmas. O segundo capitulo apresenta a
historicidade e aplica¢do dos indicadores sociais e, como subtopicos, os indicadores culturais
e a transformacdo dos dados em indicadores culturais. A ideia neste capitulo constitui a de
saber de que forma séo construidos e de que forma atuam na construcao de politicas publicas.
A configuragdo dos indicadores por meio dos dados do “Controle Social” sera exposta no

terceiro capitulo. E, por fim, apresentar uma possivel configuracdo de indicadores e algumas
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consideracdes a partir das reflexdes e conexdes estabelecidas ao longo do desenvolvimento do
trabalho.



15

1 COMUNICACAO PUBLICA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E
“CONTROLE SOCIAL”

O tripé conceitual que serd abordado nesta primeira parte do trabalho consiste em
compreender a comunicacdo publica, a historicidade do “Controle Social” e a apresentagdo do
TCE-RS. Vale ressaltar que o conceito inicialmente exposto complementa as demais etapas
do trabalho a fim de atingir o objetivo de “refletir sobre o funcionamento do ‘Controle Social’
como uma interface de comunicagdo publica”. E um importante aspecto a ser analisado para
contribuir na participagdo do cidadao no desenvolvimento de politicas publicas para resolucao

das demandas da sociedade.

1.1 Comunicacgdo Publica

Inicialmente, o conceito de comunicacdo publica vem da expressdo comunicagdo
governamental, no qual, por sua vez, se estima que 0 governo tenha iniciativa e promova a
informagdo objetivando desenvolvimento da cidadania. No Brasil, a comunicagédo
governamental possuia um carater autoritario, censurando e controlando meios de
comunicac¢do durante a Ditadura Militar através do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DUARTE, 2009, p.01). Até entdo o que era mostrado como comunicacdo publica se
restringia a marketing e a propaganda, primeiramente em radio e televisdo.

Nesta perspectiva um novo panorama histérico brasileiro foi instaurado, modificando
0 que até entdo se tinha como comunicagdo governamental. Dai por diante, “o conceito de
‘comunicagdo publica’ incorporou-se ao vocabulario da comunicagdo, marcado, talvez, pelas
preferéncias dominantes a comunicacdo governamental, ao marketing politico e as interfaces
virtuais que aproximam governantes e cidaddos” (MATOS, 2009, p.102). Porém, a autora
Branddo (2007), complementa que ainda ha controvérsia com relagdo a um conceito claro por
haver uma diversidade de autores que estudam a tematica, 0 que permite trazer um apanhado
de concepgdes que venham a auxiliar no desenvolvimento do presente trabalho, apresentando
além de conceitos a aplicabilidade do mesmo.

Historicamente a comunicacdo publica mais proxima do que vemos nos dias de hoje
teve inicio com a constru¢do da Constituicdo de 1988, na qual a pressdo de grupos de
interesses fez com que fossem criados mecanismos de interacdo entre Estado e sociedade para
melhor discussdo a cerca das demandas publicas (DUARTE, 2009, p.01). Até aquele

momento as politicas voltadas para comunica¢do compreendia a radiodifusdo, no qual se
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desenvolveu formas de busca da preferéncia da audiéncia para que fosse colocada no ar.
Posteriormente, com as novas midias digitais, reconfigurou-se a forma de abordagem e,
através da internet, tornou-se uma ferramenta de tamanha importancia e de grande
abrangéncia no pais. Para ter nocdo do alcance, segundo o IBGE (2013), 85,6 milhdes de
brasileiros (49,4% da populacdo) tinham usado pelo menos uma vez a internet nos altimos
trés meses antes da pesquisa. Ou seja, uma parcela significativa da sociedade tem a
possibilidade de acompanhar as a¢6es da administracdo publica.

E nesta conjuntura que a comunicacéo publica diz respeito as informacdes que s&o de
interesse coletivo. A “comunica¢do publica ¢ a comunicagdo formal que diz respeito a troca e
a partilha de informacdes de utilidade pablica, assim como a manutencdo do liame social cuja
responsabilidade ¢ incumbéncia das instituigdes puiblicas” (ZEMOR, 1995, p. 1). Ou seja, o
que diz respeito as acdes governamentais, alocacdo de recurso publico e interesse coletivo,
configura a necessidade de atendimento as exigéncias da comunicacdo publica (DUARTE,

2009). Neste sentido, a comunicagdo publica pode colaborar com alguns pontos, como:

a) identificar demandas sociais;

b) definir conceitos e eixos para uma agdo publica coerente e integrada;

c) promover e valorizar o interesse publico;

d) qualificar a formulacéo e implementacdo de politicas publicas;

e) orientar os administradores em dire¢do a uma gestdo mais eficiente;

f) garantir a participacdo coletiva na defini¢cdo, implementacdo, monitoramento,
controle e viabilizagdo, avaliacdo e revisdo das politicas e a¢bes publicas;

g) atender as necessidades do cidaddo e dos diferentes atores sociais por obter e
disseminar informagdes e opinides, garantindo a pluralidade no debate publico;

h) estimular uma cidadania consciente, ativa e solidaria;

i) melhorar a compreensdo sobre o funcionamento do setor publico;

j) induzir e qualificar a interagdo com a gestao e a execucao dos servigos publicos; e

k) avaliar a execucdo das ac¢Oes de interesse coletivo (DUARTE, 2009, p.03)

Dentre os topicos apresentados, € importante frisar que o atendimento ao cidaddo, as
necessidades e demandas que ele apresenta, contribui para que haja uma comunicacdo publica
que torna a construcdo de politicas pablicas uma acdo coletiva que atendera a diferentes
setores da sociedade. A articulacdo entre Estado e sociedade colabora para uma eficécia do
processo de construcdo e implementacédo da politica publica.

1.1.1 Comunicacédo Publica e Participa¢do Popular

A comunicac¢&o publica requer uma acdo mutua da sociedade e demais segmentos, ndo

tornando os cidaddos meros espectadores da administracdo publica, mas também como
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proponentes de mudangas e melhorias (MATOS, 2009). A conscientizagdo sobre a
participacdo consiste no desenvolver de politicas publicas com o intuito de materializar o
apelo coletivo. Esta materializacdo ocorre através dos governos federal, estadual e municipal
ao prestar contas sobre os projetos, despertando um sentimento civico, motivando e educando
a populacio (BRANDAO, 2007). O despertar a que se refere, vai além de mostrar dados, mas
sim, possibilitar o retorno com modificacdes a serem exploradas pela sociedade.

A partir do envolvimento, o fluxo comunicacional torna-se interativo de forma a gerar
uma mudanca além da sua localidade, & parte construtora de politicas publicas que
proporciona um impacto crescente no desenvolvimento de modo geral. Na medida em que a
comunicagdo publica “¢ um instrumento de constru¢do da agenda publica e direciona seu
trabalho para a prestacdo de contas”" (BRANDAOQ, 2009, p.5), o estimulo para o engajamento
da populagdo nas politicas adotadas gera um reconhecimento acerca das acdes promovidas
nos campos politico, econdmico e social.

A participacdo publica na construcdo de politicas faz com que as mesmas sejam
eficazes e que o cidaddo observe a mudanca conforme sua propria intervencao frente a uma
necessidade do coletivo. Duarte (2010) reflete que a comunicacdo publica objetiva fazer com
que a sociedade colabore nas melhorias para a prépria sociedade, tornando assim o cidadao
responsavel pelo que se aplica e acontece no meio que em vive, de modo a entender que a

comunicacdo ndo é somente informacao.

Comunicacdo € um processo circular, permanente, de troca de informagdes e de
muatua influéncia. [...] Atores e agentes geram, transformam, buscam, usam e
disseminam informagdes de variados tipos. Mas a simples existéncia de informagéo
ndo necessariamente significa comunicacéo eficiente. Ela pode ser indtil, manipulada,
mal-compreendida ou ndo chegar no momento adequado. Informacdo é apenas a
nascente do processo que Vvai desaguar na comunicacdo viabilizada pelo acesso, pela
participacdo, cidadania ativa, didlogo. (DUARTE, 2010, p.04)

Ao falar de troca de informacéo, os instrumentos que facilitam essa interacdo também
sdo importantes para a melhor compreenséo e, por consequéncia, maior participacdo publica.
Além disso, observar qual melhor forma de participacdo também é  relevante quando se fala
de dinheiro publico. Os agentes publicos, em especial os profissionais da comunicacéo,
devem articular melhores formas de fazer com que a informacdo circule e chegue ao cidadao
(DUARTE, 2010).

Neste sentido os profissionais da comunicagdo podem colaborar na transparéncia,

assumindo a responsabilidade de estar tratando de informacgdes publicas; acesso, facilitar e
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promover 0 acesso da populacdo aos dados e informacGes e adaptar o texto ao publico;
interacdo, tornar atrativa a informacdo, criando e mantendo veiculos que fortalecam a
comunicacgdo publica, gerando uma interatividade, e por fim; ouvidoria social, interesse na
opinido publica, através de pesquisa e compreensdo da satisfacdo fazendo com que os
resultados sejam referéncia ao projetar uma agdo (DUARTE, 2010).

Instrumentos podem ser utilizados para efetivar a comunicacio publica. E importante
ressaltar, neste sentido, que cada veiculo de comunicacdo € direcionado a um publico
especifico, entretanto, o avanco da tecnologia permite o alcance de um nimero consideravel
de cidaddos. Entre os instrumentos estdo: a imprensa, malas diretas, atendimento telefonico,
boletins, pesquisas, auditoria de opinides, publicidade, call center, eventos, videos, centrais e
servicos de atendimento ao cidaddo, audiéncias publicas, orcamento participativo, entre outras
opcdes (DUARTE, 2010).

O avango tecnoldgico, neste sentido, possibilita a visualizagdo mais clara e
transparente sobre as a¢des e 0s atores do governo, o que viabiliza uma maior participacdo do
cidadao (RIBEIRO, 2012). Possibilitando assim, que a manifestacdo acerca de alguma acao
do Estado seja instantanea. A internet facilita uma nova forma de comunicacdo, ndo
carecendo de presenca fisica, entretanto, hd uma presenca, mesmo que virtual, tanto do Estado
quando da sociedade na comunicacgdo publica estabelecida.

O uso dessas ferramentas, tanto por parte do Estado quanto por parte da sociedade, de
maneira consciente, torna a comunicacdo publica a melhor maneira de diagnosticar uma
demanda e a busca pelas melhorias. Ao tratar de ferramenta comunicacional, uma das
ferramentas disponiveis na internet estd no TCE, o “Controle Social”, que ¢ uma alternativa
que proporciona o envolvimento e a participacdo publica por meio do que l& é exposto. O
“Controle Social” apresenta dados disponiveis sobre a alocagdo orgcamentaria das prefeituras,
como gastos em saude, educacdo e cultura, assim como onde e com quem gastou. Nessa
perspectiva, ele corresponde a uma interface que interliga o Estado e a sociedade na
transmisséo de informacdo. Contudo, é importante apresentar brevemente a funcionalidade e
constituicdo do TCE diante do “Controle Social” como ferramenta comunicacional que

disponibiliza online os dados dos municipios.

1.2 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)

Desde o inicio de 1935, na gestdo do entdo governador General Flores da Cunha, o

TCE sempre teve como proposito o de fiscalizar as a¢Ges das administracdes publicas.
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Anteriormente, 1892, as atribuices fiscalizatdrias ficavam a cargo da Camara dos Deputados
Estaduais, a qual era responsavel por examinar os gastos publicos do Poder Executivo. Juizes
nomeados pelo Governador ficavam responsaveis por acompanhar as questdes or¢camentarias
do governo estado, assim como dos municipios, julgando-as quando necessario.

Com tal tarefa, o papel do TCE-RS é de relevancia para o estado, levando em conta
que em alguns outros estados ndo apresentam da mesma forma o0s recursos de
acompanhamentos das atividades publicas das prefeituras para os individuos que acessam o
site. Na intencdo de supervisionar aonde governantes estavam investindo, o Tribunal tem
como atribuicdo fiscalizar a legitimidade da procedéncia até mesmo dos patriménios
pertencentes aos agentes publicos. O TCE tem como atribui¢Ges também o de:

- Exercer, com a Assembleia Legislativa, na forma da Constituicdo, o controle
externo das contas dos Poderes do Estado e, com as Camaras de Vereadores, 0
mesmo controle na area municipal;

- Emitir Parecer Prévio sobre as contas do Governador e dos Prefeitos Municipais;

- Realizar inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e de gestdo ambiental, acompanhando a execugdo de
programas de trabalho e avaliando a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle
interno dos drgdos e entidades fiscalizados. (TCE, 2015)

O TCE-RS possui uma estrutura interna composta pelo tribunal pleno, camaras,
camaras especiais, conselheiros e auditores substitutos, presidéncia, vice-presidéncia,
corregedoria, auditoria e corpo técnico. Esta diretamente ligado ao Ministério Publico de
Contas, que tem como funcao zelar pela aplicacdo da lei e como atribui¢do a de “propor a
instauracdo de tomadas de contas especiais e a realizacdo de auditorias e inspecdes especiais e
extraordinarias” (TCE-RS, 2015). Neste sentido, a institui¢do tem como missdo “exercer o
controle externo sobre a gestdo do Estado e dos Municipios do Rio Grande do Sul, em
conformidade com as regras e 0s principios constitucionais, contribuindo para o
aperfeicoamento da Administracdo Publica, em beneficio da sociedade.” (TCE, 2015). A
visdo da institui¢do € “ampliar o reconhecimento da sociedade a partir da atuagdo do TCE-RS

no controle e no aperfeicoamento da Administragdo Publica”.
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Figura 1: Layout do site do TCE-RS. A direita 0 “Controle Social” (2015).

O planejamento e as metas do TCE estdo estruturados no proprio site, possibilitando a
compreensdo de suas acdes e de que forma conduz suas funcdes em todo estado do Rio
Grande do Sul. O “Controle Social” entra nesta conjuntura a partir da democratizagdo do
acesso a informagcédo, assim, configurando o foco principal do estudo, o qual seré analisado no

topico a sequir.

1.3 O “Controle Social”

Neste primeiro momento, a ideia de “Controle Social” apresentada sera a de controle,
no qual é possivel uma “produgdo de novos comportamentos” (MACHADO, 2012, p. 31). A
nogdo acerca de “Controle Social” ¢ diferente dependendo de cada contexto historico.
Inclusive seu principio ndo se deu no Brasil e sim, “refere-se que o termo tem origem na
sociedade norte-americana, no seculo XX, enquanto mecanismos de cooperacdo e de coesdo
voluntaria da sociedade” (AVAREZ, 2004, p.169). Apdés a Segunda Guerra Mundial, a
relagcdo entre o Estado e os mecanismos de controle passa a ter seu foco no controle social
propriamente dito (MACHADO, 2012).

No contexto brasileiro, durante a Ditadura Militar o Estado tinha o controle a forca
sobre a sociedade. O controle era feito com violéncia e repressdo e tinha como objetivo “a
manutencdo do poder das elites econdmicas e militares, legitimagdo da ordem, estabelecida
por um modelo de Estado dominante” (MACHADO, 2012, p. 39), restringindo a liberdade
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civil, negando o direito do exercicio da cidadania, tendo repercussdo também nos espacos
organizados pela sociedade como sindicatos e associa¢des. Neste contexto, a ideia “voltava-se
ao controle dos cidadéos e cidadas pelo Estado atraves de um estatuto juridico-legal em que
eram definidas normas necessarias a ordem social em uma determinada sociedade”
(MACHADO, 2012, p. 41).

A indignacdo da sociedade gerou uma mobilizacdo maior de cidadaos que, através de
grupos organizados e de articulacdo com outros setores da sociedade fortaleceram o objetivo
de redemocratizacdo do pais (MACHADO, 2012). Deste modo a pressao social surtiu efeito,
como a Assembleia Geral Constituinte, em 1985, e a Constituicdo Federal em 1988.
Compreende-se, portanto, que a mobilizacdo surtiu um significante progresso para as politicas
que tivesse como proposito o bem estar do cidaddo brasileiro. O “Controle Social”, neste
contexto, passa de fato a ter uma participacdo ativa da sociedade, o qual se posiciona como
protagonista das mudancas ocorridas no Brasil.

Nos dias de hoje, em termos conceituais, todos os 6rgdos do governo utilizam a
mesma definicdo. O Ministério do Desenvolvimento Social (2015), por exemplo, define o
“Controle Social” como sendo a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das a¢fes da administracdo publica no acompanhamento das

politicas. Braga (2011) fornece as fun¢des do controle:

1) funcdo politica: que se expressa pela participagdo de segmentos da sociedade
civil em processos decisorios, de promogdo da transparéncia e do acompanhamento
da gestdo publica;

2) funcéo juridica: que se faz presente ao funcionar como elemento de defesa dos
interesses individuais e coletivos e dos aspectos de legalidade da gestdo publica,
conforme previsto no ordenamento juridico e na legislacdo vigente;

3) funcéo social: assegurar ou ampliar os direitos sociais aos cidaddos ou aquelas
comunidades, antes excluidas desses direitos. Manifesta-se quando estimulam-se o0s
cidaddos ao aprendizado da cidadania e a serem sujeitos ativos. (BRAGA, 2011, p.
53)

As fungdes apresentadas objetivam principalmente ampliagdo do controle que o
cidaddo possui em relacdo ao Estado. Machado (2012) complementa associando controle
social ao ato de controlar aquilo que é de interesse da sociedade. Nesta ideia € apresentada
uma segunda perspectiva. Compreendendo por outra perspectiva, o “Controle Social” também
adquire um novo atributo, o de interface comunicacional, ferramenta que estd entre a

sociedade e o poder publico.
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No TCE, o “Controle Social” aparece como forma de fiscalizagcdo dos gastos do poder
publico. No presente trabalho assume o papel de ferramenta, de interface, no qual se torna um
importante mecanismo de subsidios para a aplicacdo da cidadania perante a gestdo publica do
Estado e municipios. Nesta perspectiva sdo apresentados os dados que corroboram para a
interpretacéo da situacdo de determinada localidade, posteriormente servindo para articulagéo
de subsidios para constru¢cdo de uma informacdo, completando assim uma comunicacao
publica.

Um termo que se adéqua ao papel que o TCE e o “Controle Social” possui na internet
é o de interface. Este conceito é mais utilizado na area da computacdo, referindo-se a uma
mediacdo / decodificacio, uma imagem “amigavel” entre os dados “puros” ou primérios® e
guem os visualiza. O conceito utilizado no presente estudo ndo sera simplesmente o de
“decodificador”, serd o de ferramenta comunicacional para um fim publico. O site tem como
servigo o de intermédio, interface com facil compreensdo e usabilidade, como mostra anexo
1, 2 e 3 respectivamente. Neste sentido, a comunicacdo publica se estabelece por uma
interface dindmica, onde a administracdo publica disponibiliza as informagdes, o “Controle
Social” as publiciza e, por meio deste, a sociedade fiscaliza a gestdo publica.

Machado (2012) tras a publicizagdo dos dados do “Controle Social” tendo que
contemplar trés sentidos: técnico, pedagdgico e politico. Atendo ao pedagdgico, no qual, se
refere quando “ocorre mediante a construcao de instrumentos que possibilitam o acesso as
informagdes referentes as politicas sociais publicas em articulagdo com outras politicas”
(MACHADO, 2012, p. 100). Ou seja, o “Controle Social” auxilia nessa constru¢do ao
apresentar o orcamento de diferentes politicas aplicadas em diferentes areas. Isso “significa
pensa-la enquanto instrumento capaz de contribuir para a formacdo de opinido e para o
fortalecimento de iniciativas necessarias a viabilizagdo de politicas publicas” (MACHADO,
2012, p. 100).

Nesta logica a autora prossegue, afirmando que a publiciza¢do dos dados constitui em
um importante poder nas maos da sociedade. “Emerge com mais intensidade a necessidade de
democratizagdo das informacdes e dos meios de comunicacdo, a transparéncia na gestdo do
Estado e a visibilidade das a¢des” (MACHADO, 2012, p. 99). Ou seja, a legitimagdo do

acesso a informagao se torna necessaria para intensificar o processo da participagéo popular.

! Dados primarios correspondem a dados administrativos ou pesquisados direto do informante. Dados

secundarios séo coletados e disponibilizados por agéncias ou outras instituicdes (ORBIS, 2010)
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1.3.1 Legislagao da Informacao

A seguridade do acesso a informacdo esta na Constituicdo Federal de 1988, no qual,
nesta esta disposta o que € fiscalizado e por qual 6rgéo.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Nesta perspectiva, como forma de instrumentalizagdo do “Controle Social”, o
aperfeicoamento da legislacdo corrobora para a garantia dos diretos dos cidaddos referente aos
gastos e acOes da gestdo publica. Como ja mencionada, a Constituicdo foi um marco para
descentralizacdo da formulacdo das politicas publicas. J& a Lei de n° 9.755/98 sanciona a
primeira forma digital de transparéncia do Tribunal de Contas da Unido (FIGUEIREDO;
SANTOS, 2015). Posteriormente, a Lei Complementar (LC) n° 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece restrices or¢camentarias que tem como objetivo
preservar a situagdo dos agentes federativos.

Segundo Figueiredo; Santos (2015, p. 11), “em 2005, foi publicado Decreto da
Presidéncia da Republica n° 5.482 de 30 de junho de 2005 dispondo sobre a divulgacdo de
dados e informagdes pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal na internet”,
ou seja, mais um auxilio na ampliacdo da participacdo publica, na fiscalizagdo mais proxima
do que o Estado estava desenvolvendo.

Nesse aspecto, a Lei de Acesso a Informacdo que estd em vigor desde 16 de maio de
2012, € outra legislacdo que garante ao cidaddo o direito de saber sobre qualquer informacao
oriunda dos trés poderes no pais. Sdo dados referentes a atividades exercidas pelos 6rgaos,
construcdo e execucao de projetos, licitagdes.

Com o mesmo intuito, a LC da Transparéncia n° 131, de 2009, segundo o portal da
transparéncia (2015), € uma alteracdo na redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere justamente a transparéncia da gestdo puablica quanto aos gastos e transagdes
orcamentarias. Logo, Santos e Figueiredo (2015, p. 4), “a transparéncia esta associada a
divulgacdo de informacdes que permitam que sejam averiguadas as a¢des dos gestores e a
consequente responsabilizacdo por seus atos”, trabalho este também executado pelo TCE no

estado.
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A transparéncia permite que o cidaddo acompanhe a gestdo publica, analise os
procedimentos de seus representantes e favoreca o crescimento da cidadania,
trazendo as claras as informagdes anteriormente veladas nos arquivos publicos. Um
pais transparente possibilita a reducdo dos desvios de verbas e o cumprimento das
politicas publicas, proporcionando beneficios para toda a sociedade e para imagem
do pais nas politicas externas. (FIGUEIREDO; SANTOS, 2015, p.05)

A LC garante a divulgacdo de todo o processo de despesas, prestacdo de servicos e
processos licitatorios. Ao que se refere a receita, a LC garante o lancamento da receita dos
recursos das unidades gestoras. Todas as informacgOes séo lancadas e divulgadas na rede
mundial de computadores.

Outro ponto interessante a ser mencionado € a questdo dos dados abertos, que consiste
no compartilhamento de dados brutos na internet, a fim de que programadores possam criar
aplicativos que auxiliem no aumento a fiscalizacdo de diversas formas e também de maneira
que possa ser compreendido automaticamente. A demanda surgiu com o intuito de maximizar

a transparéncia, colaboracéo e participacédo cidada na formulacao de politicas publicas.

a publicizacdo pode constituir-se em instrumento de participacdo cidadd mediante a
divulgacdo de denuncias em torno da violacdo de direitos, politicas publicas
implementadas através de programas, projetos e servigos desenvolvidos por
governos ou por organizagdes da sociedade civil e dados, no que se refere ao
orcamento publico (MACHADO, 2012, p. 100).

O cidadao que analisa e compreende as informacdes disponibilizadas, faz com que as
ferramentas se tornem eficazes e que, por consequéncia, sejam melhor aproveitadas as

contribuic6es na formulacdo e implementacéo de politicas publicas.
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2 DOS INDICADORES SOCIAIS AS POLITICAS PUBLICAS

Os indicadores sociais ttm como finalidade mostrar o que est4d acontecendo na
realidade social em termos de repercussao das politicas publicas, os resultados, mudancas e
impressdes da sua aplicagdo (JANNUZZI, 2002). Fornecem possibilidades na formulagéo de
acles publicas através da avaliacdo de projetos recorrentes. Os indicadores facilitam o
monitoramento, por parte do poder publico e da sociedade, dos fenébmenos sociais. Salvador
Arroyo (2006), ao mencionar outros autores, comenta sobre os conceitos de indicadores
sociais a partir de fendmenos observados na sociedade, enfatizando as singularidades de cada

localidade e suas potencialidades.

Por otra parte, como sefialan Miguel, J. M. y Sevilla-Guzméan, E. (1973), un
indicador es la conversion de una variable tedrica obtenida tras la observacion de un
fendmeno en una variable préactica tras aplicar mediciones empiricas. Para Gallopin
(1996) los indicadores son representaciones operativas de un atributo de un sistema,
las cuales son definidas en términos de un procedimiento de medida u observacion
determinado. un indicador es sinénimo de indicio, de evocacién, de signo, debera
reflejar adecuadamente la naturaleza, peculiaridades y nexos de los procesos que se
originan en una actividad cultural.(ARROYO, 2006, p. 91)

A discussdo sobre as politicas publicas, por muitas vezes, é reforcada devido as
informac@es dos indicadores, o qual embasa a discussdo sobre uma determinada area, a fim de
dar subsidios na implementacdo de politicas. A partir dos indicadores € possivel diagnosticar
necessidades que venham a aparecer durante um processo de uma politica publica. Ou seja, a
repercussao que a mesma gera na sociedade contempla o desenvolvimento de uma avaliacéo
sobre as medidas tomadas em relacdo a um fenémeno.

Neste sentido, os indicadores colaboram no aprofundamento da investigacao inclusive
académica dos fendmenos sociais € da mudanca na sociedade (JANNUZZI, 2002). “Para a
pesquisa académica, o indicador social é, pois, 0 elo entre 0os modelos explicativos da teoria
social e a evidéncia empirica dos fenomenos sociais observados” (JANNUZZI, 2002, p. 55).

Ao compreender as utilidades e limitagbes dos indicadores sociais, 0S agentes
envolvidos tem uma possibilidade maior de definir o que é relevante e onde investir o
dinheiro publico. Nesta perspectiva, quanto melhor trabalhados os indicadores, melhor seré a
analise, desenvolvimento e a implementagdo das politicas publicas (JANNUZZI, 2002).
Observar atentamente, compreender e interpretar sobre a realidade local ou o fenémeno, faz

com que o0 monitoramento do mesmo seja feito de forma precisa e orientada.
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Tratar da quantificacdo do fendmeno, ou seja, dos dados, a confiabilidade das fontes e
0 processo de captacdo dos dados, influencia na sistematica da producdo da politica. Os
indicadores podem estar suscetiveis a erros decorrentes a coleta dos dados. Por sua vez, 0 uso
de dados primario e secundario ndo garante a credibilidade das cifras calculadas (JANNUZZI,
2002).

Assim, a escolha de indicadores sociais para avaliacdo de politicas depende ademais
de suas propriedades, da finalidade a que se destinam. Na proposi¢do de um modelo
de avaliagdo das politicas publicas, a matriz de indicadores sociais deve ser
necessariamente complexa, contemplando indicadores relativos as diferentes
politicas setoriais, as distintas fases do processo de implementacdo dos programas e
aos objetivos a que se destinam (JANUZZI, 2002, p.60).

Com a finalidade de dar mais credibilidade aos indicadores, fazendo com que a
mobilizacdo dos individuos interessados seja reforcada e melhor articulada, os indicadores
apresentam algumas caracteristicas, sendo elas: dados de origem confidvel; comunicabilidade;
disponibilidade e periodicidade; desagregacdo em termos “geograficos, sociodemograficos e
socioeconomicos” (JANNUZZI, 2002, p. 57); por fim, especificidade, isto €, ndo ser tao
abrangente, contudo, ndo ser tdo especifico a ponto de n&o ser replicado. E unanime entre os
autores que os indicadores ndao dao conta plenamente de todas as caracteristicas, entretanto, ao
analisar o indicador é necessario um cuidado em caso de trade-off? devido as diferentes
possibilidades que possam ser construida (JANNUZZI, 2002, p. 3).

Tabela 1 — Propriedade dos Indicadores

Propriedades desejéveis dos indicadores

Confiabilidade de informagéo Cuidado com a fonte, em caso de usar uma agéncia
especializada, e a metodologia de coleta se caso for
direto aos dados. Observando a possibilidade de
rastreamento para usos posteriores.

Comunicabilidade Que seja de facil e clara divulgacdo, a construgdo dos
calculos seja simples e compreensivel e oferecer um
parametro de comparagéao.

Disponibilidade e Periodicidade Os indicadores estejam disponiveis para a tomada de
decisbes, facilidade de coleta e atualizacdo, tendo baixo
custo e atualizados com a mesma metodologia.

Desagregacéao Devem ser capazes de atender diferentes necessidades de
avaliar estratos sociais ou localidades. Auxiliando a
compreensdo da diversidade.

Especificidade com Sensibilidade N&o devem ser amplos, entretanto, ndo tdo especifico
para apenas quem formulou os entenda. Deve abarcar as

2 No texto o autor utiliza o termo trade-off para explicar quando duas opgdes sdo contrérias, no qual, ao escolher
uma opgdo exclui as vantagens da op¢do ndo escolhida.
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| modificagdes do tempo.

Fonte: ORBIS (2010, p. 13)

Além de algumas caracteristicas, os indicadores sociais apresentam configuracfes que
originam-se da relacdo entre o indicando e o indicador proposto (JANNUZZI, 2002). Com a
finalidade de avaliar a politica publica, os indicadores possuem algumas propriedades
decorrentes de sua fungdo. Entre elas estdo: o indicador-insumo, indicador-produto e
indicador-processo. Indicadores-insumo corresponde a medida associada a disponibilidade de
recursos, seja esse financeiro, de programas sociais, humanos; indicadores-produtos, que
mostram o que resultou das politicas aplicadas; os indicadores-processo fazem o intermédio,
apresentando de forma quantitativa “o esfor¢o operacional de alocagdo de recursos”
(JANNUZZI, 2002, p. 60), como os apresentados no indicador-insumo, a fim de expor as
melhorias das politicas aplicadas anteriormente (JANNUZZI, 2002). Abaixo, esquema

ilustrativo sobre o exposto acima sobre os indicadores na formacéo das politicas publicas.

Quadro tedrico-conceitual de referéncia

1. Diagnoésticoda realidade: indicadores-produto sobre
diferentes aspesctos sociais

2. Formulacao de solugdes: indicadores-insumo
referentes a recursos a empregar

3. Implementacao de programa: indicadores-processo
referente ao uso dos recursos alocados

4. Avaliacao de programa: indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade social

Fonte: Jannuzzi (2012, p. 41).

Compreender indicadores sociais € ver de que forma as coisas estdo acontecendo e de
gue maneira isso colabora para melhorias. O que acontece a partir das politicas publicas,
tendo os indicadores como forma de construcao, avaliacdo e monitoramento das politicas. Por
sua vez, as politicas direcionadas para a cultura, mesmo ainda numa crescente de estudos e
pesquisas na area, tém colaborado para um desenvolvimento significativo no campo das

expressoes culturais.



28

2.1 Indicadores Culturais

Os indicadores culturais, que comegaram a ser discutidos por volta nos anos 70, assim
como as politicas culturais, tornaram-se interesse dos governos e da academia hd ndo muito
tempo. Arroyo (1999) faz uma linha cronologica sobre o surgimento dos indicadores culturais
ao longo da historia. O autor inicia mencionando a UNESCO que em 1972, em Helsinki na
Finlandia, organizou uma reunido onde houveram as primeiras impressdes sobre estatisticas e
indicadores na perspectiva cultural, tornando-se assim um marco historico para os indicadores
culturais. Em 1979, em Viena, Bohner (1979) sugere as caracteristicas que os indicadores
deveriam apresentar, inclusive ja referido anteriormente. Na International Conference on
Communication, no México, houve uma sessdo exclusiva para discutir pela primeira vez sobre
as estatisticas culturais, tendo como nome “Os Indicadores Culturais € o Futuro das
Sociedades Desenvolvidas” (ARRROYO, 1999, p. 1).

No ano de 1983, a Academia de las Ciencias Austriacas realizou um simposio a fim de
discutir indicadores culturais. Este foi chamado "Os Indicadores Culturais para o Estudo
Comparativo da Cultura”. Posteriormente, em 1986, todas as articulagbes mencionadas
resultaram em um projeto da UNESCO intitulado “Framework for Cultural Statistics”, no
gual sdo mostrados os quadros estatisticos de diferentes paises e 0 que 0s mesmos dizem
sobre cultura e suas expressdes culturais, atualizado em 2009 (PFENNIGER, 2004). Devido a
caréncia em estatisticas e aprofundamento no assunto durante a década de 90, originou-se 0
Grupo de Orientacdo Especifico na Europa. Este grupo tinha como intuito o de “criar um
sistema de informacdo coerente e comparavel entre os Estados membros” (PFENNIGER,
2004, p. 3).

Este contexto histérico chamard atencdo para a formacdo de conceituacdo e
constituicdo dos indicadores culturais. Uma dessas situacdes historicas em debate foi o
préprio conceito de cultura. Assim, para o presente trabalho, é importante estabelecer um
marco referencial para o conceito de cultura, ja que para cada definicdo do termo os
indicadores as estatisticas para a medicdo serdo diferentes (PFENNIGER, 2004, p.2). Nesta
conjuntura, toma-se como base inicial a definicdo de Isaura Botelho (2001) para cultura no
que se refere a construcdo de politicas publicas. A autora traz as duas dimensdes da cultura, a
antropoldgica e a sociologica, sendo a antropologica a subjetividade do individuo
desenvolvida através das intera¢des sociais, formando assim “pequenos mundos de sentido

que lhe permitem uma relativa estabilidade” (BOTELHO, 2001, p. 74). A dimensao da cultura
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socioldgica, como a autora aponta, “refere-se a um conjunto diversificado de demandas
profissionais, institucionais, politicas e econdmicas, tendo, portanto, visibilidade em si
propria” (BOTELHO, 2001, p. 74), ou seja, deixa em segundo plano as particularidades do

individuo.

La cultura y las politicas culturales pueden jugar un papel importante no solo en el
desarrollo social, mejorando la cohesion social, sino también en el desarrollo
econémico, urbanistico, medio ambiental, turistico, etc. de los territorios. Nos
situamos en una «politica cultural proyectiva que puede vehiculizar, a través de su
articulacion, las posibilidades de desarrollo en aspectos tan relevantes como la
vertebracion simbdlica del territorio (LLADO; MASO, 2012, p. 118)

E nessa perspectiva que os indicadores culturais ddo a dimensdo da materializacéo dos
investimentos e das acGes em prol do desenvolvimento da cultura, tanto local quanto a nivel
nacional. Esta materializacdo acontece de forma numérica e de maneira que a mensuragao
seja estatistica. No entanto, mesmo tendo uma reflexdo acerca do que serd usada como
“cultura”, Mariana Pfenniger (2004) diz que “a complexidade do termo ‘cultura’ deveria
fazer-nos supor que nao tem indicadores nem estatistica capaz de capta-lo em sua totalidade”
(2004, p. 2, traducdo nossa). Todavia, 0 que se é possivel quantificar das expressdes culturais
ja é de valia para se ter um panorama do desenvolvimento da realidade cultural de

determinada localidade.

Por ende, un indicador cultural se disefia especialmente con el fin de entregar
informacion pertinente a las politicas culturales. Un indicador es mas que un dato:
es una herramienta disefiada a partir de datos que le dan sentido y facilitan la
comprension de la informacion. Un indicador debe ser una informacion sintética
que oriente sobre donde se estd respecto a cierta politica y que ayude a los
responsables politicas en la toma de decisiones (PFENNIGER, 2004, p. 3).

Neste sentido, a constituicdo de indicadores culturais precisa partir de uma teorizacao
do fenémeno que se deseja quantificar, para depois estabelecerem as varidveis necessarias
para a construcdo de conhecimento dentro da abordagem escolhida, demarcando-se a
perspectiva de onde se analisa o0 objeto (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

Ao seguir nessa perspectiva, as politicas publicas culturais se fortaleceram com a
sensibilidade com que comegaram a ser vistos os indicadores culturais. O desenvolvimento
local a partir das estatisticas culturais gerou uma reacdo tanto no Estado quanto na academia,
de aprofundar a pesquisa sobre o decorrer do que até entdo os indicadores corroboraram na

avaliacdo e construcdo das politicas publicas. Assim, as politicas publicas ndo se constroem
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apenas por causa das mobiliza¢des sociais, mas também fundamentadas em dados estatisticos.
Ou seja, as politicas culturais constituem-se a partir da percepcdo que ocorre apds a
compreensdo dos indicadores culturais resultantes de uma apresentacdo nem sempre direta,
das informacdes das gestfes publicas. O compartilhamento dessas informacdes estabelece o
que podemos chamar de comunicagdo publica, assunto este que serd melhor articulado na
sequéncia do estudo.

O Estado, nesta perspectiva, torna os gastos publicos em dados, nos quais € possivel
visualizar as variaveis que auxiliam na construcdo dos indicadores culturais. E nessa logica
que as politicas publicas sdo desenvolvidas, usufruindo dos subsidios estatisticos para a sua
construcdo, avaliacdo e manutencdo. Os dados, por sua vez, compreendem num importante
aspecto do processo que fazem com que um indicador seja ou ndo confiavel e, por

conseguinte, colaborativo as politicas pablicas.

2.2 A Transformacdo dos Dados em Indicadores Culturais

Ao falar dos dados, é necessario que se diga anteriormente sobre a fonte utilizada
para retirada e de que forma é feita a coleta dos dados. Isso leva aos resultados e um risco
menor de erro. As fontes no pais podem ser de origem governamental, recolhidas de agéncias
especializadas em estatisticas e economia, instituicbes empresariais (ARROYO, 2006).
Existem quatro tipos de fontes de informacbes, a primeira é administrativa, no qual sdo
sistematizados por meio de processos administrativos e depois otimizados para torna-los
publicos; de pesquisa, geralmente orientada por um questionario, pesquisa amostral ou censo
com um tempo especifico; 0 censo € um conjunto de dados que descrevem um fenémeno e;
pesquisa amostral entendida como um subconjunto de dados extraidos de um grupo,
geralmente utilizada por sua simplicidade e baixo custo (ORBIS, 2010).

O IBGE, por exemplo, coordena o Sistema de Producdo e Disseminacdo de
Estatisticas Publicas e executa pesquisas produzindo dados priméarios (JANNUZZI, 2002), e
também dissemina e compila as informacbes. As secretarias estaduais e ministérios, da
mesma forma, coletam dados administrativos produzindo dados primarios que contribuem
para pesquisas amostrais. Uma pesquisa amplamente citada é o censo demografico que
inicialmente em seu historico teve finalidade militar e fiscalizador.

Arroyo (2006) fala que podem ser projetadas as formas que sdo coletados os dos

dados, como um grupo focal para observacdo de comportamentos e opinides de um
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determinado grupo, assim como dindmicas em grupo, instigando através das perguntas suas
motivacdes e opinides acerca de servigos e produtos culturais, por exemplo. O autor esclarece
que é importante ndo ter apenas uma fonte estatistica pois pode ndo abarcar todas as

possibilidades.

La diversidad de fuentes y areas técnicas involucradas en el tratamiento y andlisis de
las estadisticas culturales hace recomendable, desde la perspectiva de la elaboracion
de un SIC, optar por una estrategia de trabajo conjunta y coordinada que
redireccione hacia una misma senda los esfuerzos individuales (ARROYO, 2006, p.
92).

Desta maneira os dados podem ser caracterizados de duas maneiras, sendo elas:
dados continuos e dados discretos (ORBIS, 2010). Dados continuos correspondem a dados
possiveis de medir em uma faixa especifica, uma unidade de medida, por exemplo, volume
em decibéis do show artisticos. Dados discretos referem-se as resultantes de contagens ou
classificacdo (ORBIS, 2010), exemplo, ingressos vendidos em uma temporada.

E importante frisar que os dados por si s6 ndo possuem capacidade suficiente para
informar sobre um fendmeno, ndo podendo assim, afetar o comportamento do seu receptor
(ARROYO, 2006). Ou seja, “para ser utilizados devem converter-se em indicadores e estes
novamente em informacao para oferecer as bases da futura acdo publica em termos culturais,
produzindo um feedback” 3(ARROYO, 2006, p. 89). Os dados sdo apenas o principio de uma
articulacdo maior, ou seja, a partir deles que as informac@es sdo construidas e assim, possiveis
de serem entendidas e transmitidas. Neste sentido, “a importancia dos dados esta na sua
s 4

capacidade de associar-se dentro de um contexto para converter-se em informagdo

(ARROYO, 2006, p. 89).

uno de los principales problemas es la adecuacion de la informacion existente y su
transformacion a datos analizables. Existe mucha informacién en el entorno
cultura, sin embargo la mayoria no es exportable a datos y en consecuencia
susceptible de convertirse en indicadores validos(ARROYO,2006, p.90)

Assim como a percepgdo sobre o que € possivel quantificar e tornar indicador cultural,

a confiabilidade das ferramentas utilizadas no processo de captagdo, analise e compreensao

® Traducéo livre de: Para ser utilizados deben convertirse en indicadores y estos nuevamente en informacion
para ofrecer las bases de la futura accién publica en términos culturales, produciéndose un feedback (ARROYO,
2006, p. 89)

* Traducdo livre de: a importancia de los datos estd en su capacidad de asociarse dentro de un contexto para

convertirse en informacion (ARROYO, 2006, p. 89).
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dos dados, colabora para uma apropriacdo no momento de utilizar as informacg0es para a

construgéo de um argumento.

A confiabilidade é a garantia de que a informacdo resulta da realidade vivida pelo
6rgdo e precisa ser legitimada pelos drgdos de fiscalizacdo, proporcionando
seguranca ao cidaddo de que a informacdo é fidedigna. Através da divulgacdo das
acles governamentais, a sociedade tem acesso a gestdo das verbas publicas, contudo
as informacdes necessitam ser confidveis. (FIGUEIREDO; SANTOS, 2015, p. 05)

Nesta conjuntura, é possivel reiterar o favorecimento pela descentralizacdo da
administracdo publica, no qual pode analisar de perto a demanda da populacdo e melhor
aplicar o orcamento. Mantendo como base administrativa a gestdo federal que disponibiliza
através de seus ministérios dados e informacdes de maior credibilidade.

Os indicadores com esses dados que avaliam as politicas publicas, segundo Lladé e
Masoé (2012), passam por um processo de constru¢do. Contudo, “a ferramenta nao pretende
avaliar todas as dimensdes das politicas culturais, mas considerar prioritariamente 0s
elementos culturais que ajudem a fomentar a participagdo cidadd” > (LLADO; MASO, 2012, p.

127). O primeiro topico € a metodologia de investigacao, no qual

la primera fase fue la definicion del marco conceptual y tedrico. Con esta
aproximacién tedrica se concretd el objetivo de estudio y el posicionamiento politico
en el que encuadrar el sistema de indicadores. Una vez establecido este marco, se
desarrollan las tres siguientes fases de investigacion: propuesta inicial de indicadores
y disefio de instrumentos para su construccion y concrecion, validacion de la
propuesta de indicadores a partir de la validacién de expertos y su aplicacion
empirica, y en Gltimo término, la redaccion final de la propuesta. (LLADO; MASO,
2012, p. 127).

Posteriormente, os topicos de uma abordagem teéricae 0 projeto de instrumentos.
Abaixo, quadro que corresponde a doze &reas onde aponta elementos para aplicacéo,
compreensdo e interpretacdo de indicadores culturais, aplicavel aos demais tipos de

indicadores.

Quadro 2 — Descriptores de los campos para la construccion de indicadores cuantitativos.

® Tradugdo livre de : “La herramienta no pretende evaluar todas las dimensiones de las politicas culturales, sino
considerar prioritariamente los elementos culturales que ayuden a fomentar la participacion ciudadana ”
LLADO; MASO, 2012, p. 127).
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Nombre del indicador.

Numeracion del indicador dentro de la propuesta
de indicadores elaborada.

Precisa el objetivo del bloque de indicadores del
cual forma parte.

Definicién de la férmula estadistica a partir de la
cual se concretard el indicador.

Andlisis de cualquier subcomponente interesante
de los indicadores. Por ejemplo, anlisis de las
variables por subpoblacién.

Definicion de las variables, de los conceptos im-
plicados y de las observaciones técnicas requeri-
das para obtener datos del indicador.

Unidad de medida del indicador (porcentaje, va-
lor absoluto, indice, etc.).

Periodicidad durante la cual se deberdn obtener
los datos para medir el indicador: mensual, se-
mestral, anual, etc.

Donde o desde donde se obtendrdn los datos para
construir el indicador.

Grado de consecucion o adecuacion del indicador.
Informaci6n comparativa utilizada para dar signifi-
cado al indicador, por tanto aquella informacion ne-
cesaria para definir si los valores son significativos.
Descripcién de las limitaciones del indicador al
medir su objetivo. Deseripcion de lo que no
evaliia o no tiene en cuenta el indicador.

Fonte: Lladd; Mas6 (2012, p. 129).

A confeccéo da ficha técnica consiste em assegurar a viabilidade e o uso do indicador.
Contudo, é importante ter em mente que ao longo do processo de desenvolvimento da ficha
técnica se percebe que ha outras maneiras de medic¢do do conceito desejado (ORBIS, 2010).
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3 CONFIGURACAO DE INDICADORES CULTURAIS POR MEIO DO
“CONTROLE SOCIAL”

Os empenhos do TCE-RS disponibilizados através do “Controle Social” na fungido 13-
Cultura, apresentam os seguintes dados: o n°® do empenho, o tipo (empenho, pago, liquidado),
o credo, a data, o valor do empenho e o historico (descricdo do gasto). Na aba “Credor”, ha
um detalhamento do tipo de pessoa, se pessoa fisica (CPF) ou pessoa juridica (CNPJ), e 0
valor correspondente. A partir disso € viavel articular com outras fontes a fim de visualizar e
compreender o cendrio cultural local. Os dados expostos no “Controle Social” juntamente
com os dados e informacdes do IBGE, por exemplo, é possivel saber quanto € gasto por
habitante em cultura em um determinado municipio.

Abaixo serdo apresentadas quatro tabelas que mostram a ficha técnica dos indicadores
culturais vidveis a partir dos dados disponibilizados do TCE-RS através do “Controle Social”.
Sdo elas: gasto em cultura per capta; gasto em cultura por tipo de pessoa (CPF/ CNPJ); média
dos gastos em cultura por periodo determinado e; porcentagem em cultura com relagdo ao

gasto total.

Tabela 2 — Ficha técnica do indicador: gasto em cultura per capta.

Defini¢do Gasto em cultura per capta

Interpretacéo e Uso Compreende-se no gasto das prefeituras municipais durante o ano
Alocacdo de recursos publicos municipais em cultura por habitante.

Limitacdes O setor financeiro responsavel por passar para 0 TCE os dados ndo
necessariamente passa os dados referentes as agdes ligadas a cultura,
como também podem relacionar expressdes culturais a outros setores,
ndo podendo assim analisar a sua totalidade.

Metodologia de Célculo Simplificada Gasto em cultura

NUmero de habitantes segundo o IBGE

Desagregacao Geografica Municipios, Estado
Periodicidade Anual
Fonte Dados:

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica IBGE

Categorias disponiveis (subgrupos) -

Parametros e Recomendac®es N&o hé& parametros

InformacGes complementares InformacBes  disponibilizadas  geralmente  por  Secretarias,
departamentos ou, muitas vezes ndo sdo direcionados na fungéo
“Cultura”. Muitas vezes as varia¢Oes significativas correspondem ao
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interesse da gestdo do municipio. Pode-se assim compreender as
especificidades de cada localidade.

Fonte: adaptagdo ORBIS (2010) e LLADO; MASO (2012).

Tabela 3 — Ficha técnica do indicador: porcentagem de gasto em cultura por tipo de pessoa.

Definicdo

Percentual de gasto em cultura por tipo de pessoa.

Interpretacgédo e Uso

Compreende-se na destinacdo do gasto das prefeituras municipais
durante 0 ano em cultura para CPF e CNPJ.

LimitacGes

No caso do CNPJ a desatualizacdo do cadastro ou o fechamento da
empresa no site da Receita Federal ndo tera nem o CNPJ vélido e nem
o registro do CPF.

Metodologia de Calculo Simplificada

Percentual em CPF = Total gasto em culturaem CPF  x 100
Gasto total em cultura
Percentual em CNPJ =  Total gasto em culturaem CNPJ  x 100

Gasto total em cultura

Desagregacéo Geogréafica

Municipios, Estado

Periodicidade

Anual

Fonte

Dados:
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)

Categorias disponiveis (subgrupos)

Parametros e Recomendac®es

N&o ha parametros

Informacg6es complementares

InformagBes  disponibilizadas  geralmente  por  secretarias,
departamentos ou, muitas vezes ndo sdo direcionados na fungdo
“Cultura”. Muitas vezes as variagdes significativas correspondem ao
interesse da gestdo do municipio. Pode-se assim compreender as
especificidades de cada localidade.

Fonte: adaptacdo ORBIS (2010) e LLADO; MASO (2012).

Tabela 4 — Ficha técnica do indicador: média de gasto em cultura.

Defini¢do

Média de gasto em cultura.

Interpretacgdo e Uso

Compreende na média de gasto por um periodo especifico, podendo
comparar o gasto entre gestdes do municipio.

LimitacGes

O setor financeiro responsavel por passar para 0 TCE os dados, ndo
necessariamente, passa 0s dados referentes as acdes ligadas a cultura,
como também, podem relacionar expressdes culturais a outros
setores, ndo podendo assim, analisar a sua totalidade.

Metodologia de Calculo Simplificada

valor referente aos anos selecionados
N° de anos selecionados

Média de gasto em cult =

Desagregacao Geografica

Municipios, Estado

Periodicidade

Anual
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Fonte

Dados:
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)

Categorias disponiveis (subgrupos)

Parametros e Recomendaces

N&o ha parametros

Informac6es complementares

Informagbes  disponibilizadas  geralmente  por  secretarias,
departamentos ou, muitas vezes ndo sdo direcionados na fungdo
“Cultura”. Muitas vezes as variagdes significativas correspondem ao
interesse da gestdo do municipio. Pode-se assim compreender as
especificidades de cada localidade.

Fonte: adaptacdo ORBIS (2010) e LLADO; MASO (2012).

Tabela 5 — Ficha técnica do indicador: porcentagem dos gastos em cultura relagdo ao gasto

total.

Defini¢do

Porcentagem do gasto em cultura em relacdo ao gasto total do
municipio.

Interpretacdo e Uso

Compreender o percentual do gasto em cultura com relacéo ao total e
também, posteriormente um comparativo com outras areas dla
prefeitura.

LimitacOes

O setor financeiro responsavel por passar para 0 TCE os dados ndo
necessariamente passa os dados referentes as acfes ligadas a cultura,
como também, podem relacionar expressdes culturais a outros
setores, ndo podendo assim, analisar a sua totalidade.

Metodologia de Calculo Simplificada

Gasto total em cultura x 100

Gasto total

Desagregacao Geografica

Municipios, Estado

Periodicidade

Anual

Fonte

Dados:
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)

Categorias disponiveis (subgrupos)

Parametros e Recomendac6es

N&o hé& pardmetros

Informac6es complementares

Informagbes  disponibilizadas  geralmente  por  secretarias,
departamentos ou, muitas vezes ndo sdo direcionados na fungéo
“Cultura”. Muitas vezes as variagdes significativas correspondem ao
interesse da gestdo do municipio. Pode-se assim, compreender as
especificidades de cada localidade.

Fonte: adaptacdo ORBIS (2010) e LLADO; MASO (2012).

Para melhor elucidar a aplicabilidade dos indicadores culturais, o0 exercicio

metodoldgico utiliza-se do caso da prefeitura de Santo Angelo, como ja estudado em outro

momento®.

® Ver pesquisa “A alocagido de recursos piiblicos e a possibilidade de configuragio de um arranjo produtivo da
cultura regional: a “Rota Missdes” no Rio Grande do Sul”. Desenvolvida em 2014, financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq em parceria com o Ministério da Cultura.
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Municipio com 78.836 habitantes, em 2013 teve um gasto total de 116.313.292,33 e 0
gasto total em cultura de 755.694,39.
Quadro 3 — Caso municipio Santo Angelo, 2013.

Indicador cultural Resultado
Gasto em cultura per capta R$ 9,58
, CPF = 78%
Porcentagem de gasto em cultura por tipo de pessoa
CNPJ=6,6 %
Meédia de gasto em cultura 2011 a 2013: R$ 930.448,06
Porcentagem dos gastos em cultura relagéo ao gasto total 0,99 %

Fonte: Martins, 2015.

3.1 Sistema de indicadores culturais a partir do TCE - Mapa mental

O sistema de indicadores “constitui-se num conjunto de informacdes selecionadas e
organizadas a partir de determinado tema, com o apoio de fontes produtoras oficiais ou
produzidas internamente para atender a objetivos especificos da organizacao” (ORBIS, 2010,
p- 77). Ou seja, no presente trabalho a fonte produtora ¢ o proprio “Controle Social” a

intermédio do TCE-RS..

De esta manera, los SIC debemos integrarlos en un sistema complejo de
informacidn- comunicacion que responda a la necesidad de contar con informacion
accesible publicamente, sistematizada y generada de manera regular para: en
primer lugar, elaborar los indicadores que nos permitan realizar diagndsticos; en
segundo lugar, evaluar las politicas culturales y, finalmente, orientar la toma de
decisiones en el &mbito de la cultura.(ARROYO, 20086, p. 89)

A fim de elucidar o papel do Sistema de Indicadores uma alternativa € o mapa mental,
no qual é possivel criativamente organizar as ideias sistematicamente e melhor analisar 0s
dados e informagdes. O mapa mental consiste em um tipo de diagrama no qual é possivel
fazer conexdes acerca de um determinado assunto. E possivel fazer representagdes visuais
sobre determinadas informages, auxiliando no aprendizado e memorizagdo. O mapa mental é
um gestor de informagfes no qual € a informacdo é disposta no mapa a fim de melhorar a
capacidade de absorcdo de conhecimento, processar informagdes e produzir conhecimento.
Auxilia também na melhor visualizacdo das conexdes e articulagfes possiveis entre os topicos
de um mesmo tema. Abaixo um mapa mental de articulacdo de varidveis a partir dos dados

dispostos pelo Tribunal de Contas para a possivel construcdo de indicadores culturais.




Total gasto em cultura CPF x 100
/
Total gasto em cultura

Total gasto em cultura CNPJ x 100
/
Total gasto em cultura

Selecionar os anos
captar os valores dos respectivos anos
/
pelo n° de anos

- TCE

TCE

Tribunal de Contas do Estado - RS

TCE

| TCE
BGE
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(gasto em cult/ gasto total)

100

gasto emcult/
n° de habitantes




39

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou mostrar conceitos de comunicagao publica e “Controle
Social”, trazendo também a historicidade do Tribunal de Contas do Estado e dos indicadores
culturais. Buscou ainda compreender a comunicagdo publica estabelecida através do site do
TCE, assim como uma nova perspectiva do “Controle Social” além do viés tedrico conceitual,
uma aplicabilidade como ferramenta comunicacional, no qual a sociedade contribui através da
fiscalizacdo e do monitoramento dos gastos publicos na construgdo e desenvolvimento de
politicas publicas culturais.

A participacdo dos cidaddos ao se relacionar com os dados disponibilizados consiste
na comunica¢do publica, dialogando a respeito do interesses coletivos. A “comunicacdo
publica incorporou-se ao vocabulario da comunicagdo, marcado-se talvez pelas preferéncias
dominantes a comunicacdo governamental, ao marketing politico e as interfaces virtuais que
aproximam governantes e cidaddos” (MATOS, 2009, p.102).

O “Controle Social”, nesta perspectiva, se mostra como a participa¢do do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das a¢cdes da administracao
publica no acompanhamento das politicas, como diz o Ministério do Desenvolvimento Social
(2015). O uso do “Controle Social” colabora para embasar atitudes a serem tomadas. Analisar
0 que deu certo e propor modificacBes para as politicas que nao tiveram tanto impacto.

Alguns aspectos do trabalho sdo importantes ressaltar, como: 1- a comunicacdo que
ocorre entre prefeitura dos municipios e os cidadaos tendo o “Controle Social” como uma
interface, caracteriza uma comunicacdo publica. No qual, 2- os cidaddos imbuindo dos
direitos assegurados por lei podem monitorar 0s gastos publicos e através de mobilizacdes
proporem melhorias de interesse coletivo, despertando assim seu papel civico (MATOS,
2009). 3- a mudanca ou a falta da mesma na sociedade gera dados que disponibilizados
podem configurar indicadores culturais que colaboram no embasamento da discussao sobre
politicas publicas.

Os indicadores culturais mostram de que forma a cultura estd sendo conduzida em
determinados localidades. A partir disso se tem uma visdo detalhada da maneira com que as
politicas estdo agindo e contribuindo para a sociedade local. Portanto, depois do exposto e
refletido ao longo do trabalho, pode-se afirmar que é possivel configurar indicadores culturais
através do fluxo comunicacional publico que tem como interface o “Controle Social”,
ferramenta essa que esta no site do TCE, assim como Sistema de Indicadores com as variaveis

que também sdo possiveis de construcdo a partir dos dados disponibilizados. Tem-se como
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fontes dos dados para a construcéo desses indicadores o IBGE, por exemplo, e o préprio TCE-
RS, no qual disponibilizam os dados primérios, o que colabora para que ndo haja distor¢des
da realidade.

As prefeituras, nessa ideia, ao capacitar melhor o0s setores responsaveis pela
divulgacdo dos dados, podem contribuir com uma descrigdo mais detalhada dos empenhos.
Assim, mostrando os dados que possibilitam uma andlise ainda mais minuciosa sobre a
situacdo local. Os dados referentes as acGes culturais no municipio, no caso do TCE-RS,
estando centralizados em uma so6 funcéo, auxiliam os pesquisadores, agencias que trabalham
com os dados e demais individuos da sociedade no entendimento e manuseio para as
constatacOes. Nesta perspectiva, a conscientizacdo da gestdo municipal com relacdo a
importancia desse processo de construcdo das politicas publicas, desde os dados, indicadores
e, por fim, as politicas, faz com que o desenvolvimento seja claro e que o individuo
compreenda seu papel nessa construgéo.

Compreender os indicadores culturais nesse processo torna-se relevante para seu uso
na construcdo das politicas publicas. A partir disso é possivel projetar as mudancas
necessarias para uma nova gestdo, uma nova perspectiva de futuro. A realidade apresentada a
partir dos indicadores além de nortear agfes, proporciona a manutencdo e melhorias as
politicas ja& aplicadas. A gestdo publica tem como propdsito, neste sentido, propor acdes a
partir das demandas que o cenario apresenta, além da receptividade com as necessidades
apresentadas pelos cidadaos.

Acredita-se, a partir do exposto, na relevancia dos indicadores culturais para o
desenvolvimento das politicas publicas, entretanto, ainda carece de um avango nas pesquisas e
estudos da temaética. Os indicadores sdo parte importante na argumentacdo e construcao de
politicas publicas culturais, além de auxiliar na avaliacdo, monitoramento e manutencdo de
politicas. O presente trabalho buscou articular teoria e pratica até entdo ndo relacionados,

reafirmando a transversalidade da cultura.
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ANEXOS

Anexo 1 — Tela de Consulta as Despesas Publicas

:» Controle Social - Consulta Despesas - Google Chrome

[) wwwl.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:74:0:NO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Controle Social - Consulta Despesas

Sair

IRRBED0

Aqui vocé tem acesso a consultas relativas a execucdo da despesa orcamentaria dos Poderes efou Orgéos da esfera municipal
regidos pela Lei Federal n® 4320/64, contendo os empenhos do exercicio selecionado, suas liquidagdes e pagamentos, desde
que efetuados dentro do mesmo exercicio

Consulta Despesas

As consultas sdo efetuadas diretamente nos dados enviados pelas Entidades, exceto no caso da Consulta por Orgéo das
Camaras Municipais até 2012, que é feita nos dados enviados pelas Prefeituras, pois utiliza o Balancete da Despesa

As informacdes apresentadas sdo oriundas do Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas - SIAPC e ndo
foram analisadas pelo TCE, sendo assim, de responsabilidade exclusiva de cada Entidade

Lo |

Na consulta por Orgdo é possivel detalhar as unidades, as funcdes, as subfuncées, projeto/atividade e recurso vinculado. Nesta
consulta a fonte dos dados é o balancete de despesa

Ano: | 2012 Municipio: |Sao Borja Orgio PM DE SAO BORJA [z’ Consultar
T Orgso o Unidade Orgamentaria | Dotacao Auorzada | Empenhado | Liuidado [ Pago | |
2-GABINETE DO PREFEITO 238479200 225520441 224568041 217747432 <&
3-CONSULTORIA JURIDICA 562.901,00 556.220,07 556.220,07 548.707.37 <&
# 4-AUDITORIA GERAL INTERNA 165.863,00 156.167.78 156.167,78 154.862,33 &
5-SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INSTITUCIONAIS 166.130,00 153.789.79 153.789.79 156349882 &
W 2082554243 1727638411 1727358713 16.79274936 &

Anexo 2 — Apresentagéo dos dados no TCE — RS a partir da “Funcio” 13 — Cultura



- Controle Social - Despesa - Google Chrome

[ wwwl.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:82:0:NO
As informacoes apresentadas sao oriundas do Sistema de Informacoes para Auditoria e Prestacao de Contas - SIAPC e nao
foram analisadas pelo TCE, sendo assim. de responsabilidade exclusiva de cada Entidade

R ST S

Na consulta por Funcéo a fonte dos dados € o balancete de despesa

Ano: | 2012| Municipio: |Sao Borja | Orgdo: [PM DE SAO BORJA E] Consultar

[/ﬁi ‘ |Ci)  (CAcoes v ‘

e e e s e e

10 Saide 38.819.004.69 37.172.880.51 35.096.68922 <&
12 Educacéo 31.575.649.77 30.486.796.47 2062651134 &4
4 Administracdo 23.158.964,69 23.158.964,69 2247781045 <&
16 Urbanismo 8.266.433.64 8.053.048,00 765752376 <&
9 Previdéncia Social 7.738.479.27 7.735.682.29 766330638 &
17 Saneamento 4.388.425,54 4.388.425,54 438783654 &
8 Assisténcia Social 4.350421,73 4.286.881,37 412372873 &
11 Trabalho 1.376.909,86 1.095.385,86 107636096 <&
28 Encargos Especiais 766.549.75 766.549.75 763.129.47 <&
6 Seguranca Plblica 748.001,79 748.001,79 740.675,52 <
13 Cultura 668.330,87 668.330.87 661.185,17 &
26 Transporte §55.112.47 545.371,87 §45.251,87

Anexo 3 — Pagina de download dos empenhos.

B 7 1 ’E — TRIDUNAL UE CUNTAS UV ES TAUDUVU UU RIV URANUE DU SUL

Despesas - Empenhos

Detalhamento por Empenho da Consulta Despesas

Nessa tela € detalhado, por empenho, os valores da linha selecionada na tela anterior, com as caracteristicas abaixo. S3o listados os
empenhos do exercicio selecionado, suas liquidacGes e pagamentos, desde que efetuados dentro do mesmo exercicio. As informacdes
apresentadas nao foram auditadas pelo TCE, sendo assim, de responsabilidade exclusiva de cada Entidade

Orgio: 58000 - PM DE SAO BORJA
Ano: 2012
Visualizar por: Fungao

Fungdo: 13 - Cultura

o B ey o
‘/, (_Ir (_ Acdes =

Ji_Efetuar download
Escolher formato de download do relatdrio:
iswlaa | - p—
i
x = >

csv PDF

{_ Cancelar )

1-15de 843 >

I T O N S S

Valor que se empenha para
falilntal ALZO
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