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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a clusula democratica do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e sua aplicacdo no caso especifico da Republica do Paraguai
que, ao ter, supostamente, quebrado sua ordem democratica, foi suspensa em junho de 2012
do bloco. Para alcangar tal objetivo, este trabalho de conclusdo de curso, analisa, de forma
breve, 0o MERCOSUL, bem como o Protocolo de Ushuaia que, assinado em 1998, demonstra
a preocupacdo dos paises signatarios com a manutencdo da ordem democréatica. Mesmo nédo
definindo de forma objetiva a democracia, oportuniza-se aqui um refletir sobre conceitos
democréaticos emanados de importantes referenciais tedricos, o que torna mais fécil a busca do
entendimento sobre este importante processo politico que, de certa forma, ocupou boa parte
das publicacbes da imprensa latino-americana e que, a partir de entdo, desafia o0s
pesquisadores de varias areas do conhecimento social. Trata-se, portanto, de um estudo de
caso da questdo aqui levantada: a suspensdo da Republica do Paraguai como membro efetivo
do MERCOSUL, depois que seu ex-presidente Fernando Lugo, ap6s julgamento politico,
sofreu um processo de impeachment e foi deposto, dando margem para que algumas correntes
politicas viessem a considerar o fato como quebra da normalidade democratica, o que, pela

clausula, implica na suspensao dos direitos de participar efetivamente do bloco.

Palavras-chave: Protocolo de Ushuaia; democracia; MERCOSUL; RepuUblica do Paraguai.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the democratic clause of the Southern Common
Market (MERCOSUL) and its application in the specific case of the Republic of Paraguay,
having allegedly broken the democratic order, it was suspended in June 2012 of the block. To
achieve this objective, this monograph, analyzes, briefly, MERCOSUL, and the Ushuaia
Protocol which was signed in 1998, it demonstrates the concern of the signatory countries to
the maintenance of the democratic order. Although not defining objectively democracy, it
provides here an opportunity to reflect about democratic concepts emanating from important
theoretical references, which makes it easier to search for understanding on this important
political process, in a way that, it occupied many publications of the Latin American’s press
and, starting from that, challenges the researchers of several fields of social knowledge. It is,
therefore, a study of case for the issue raised here: the suspension of Paraguay as a full
member of MERCOSUL, after its former president Fernando Lugo, behind a political trial,
underwent a process of impeachment and was deposed, giving rise to some current policies to
be able to consider the fact as a breach of democratic normality, which, by clause implies in

the suspension of the rights to effectively participate of the block.

Keywords: Ushuaia Protocol; democracy; MERCOSUL; Republic of Paraguay.
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INTRODUCAO

O presente estudo, sobre o qual se faz esta comunicacdo, objetiva analisar a clausula
democratica do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), bem como, estabelecer uma relagédo
entre o conceito de democracia e sua consequente aplicagdo no MERCOSUL, discutindo a
aplicacdo da clausula democréatica em relacéo a crise politica no Paraguai envolvendo o ex-
presidente Fernando Lugo. Tal proposta ndo deixou, também, de buscar um melhor
entendimento sobre os processos politicos no contexto do MERCOSUL.

O Protocolo de Ushuaia, assinado pelos paises integrantes do bloco (Republica da
Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do
Uruguai), o Estado Plurinacional da Bolivia e a Republica do Chile, ratificaram o
compromisso democratico no MERCOSUL através da clausula democratica. Este Protocolo
afirma, em seu primeiro artigo, que a “plena vigéncia das instituigdes democraticas ¢ condigao
essencial para o desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do
presente Protocolo” (PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998, Art. 1). Nos nove artigos
subsequentes este Protocolo afirma que, de forma geral, qualquer forma de ruptura da ordem
democratica implicara em procedimentos tais como “a suspensao do direito de participar nos
diferentes Orgdos dos respectivos processos de integracdo, até a suspensdo dos direitos e
obrigac@es resultantes destes processos. (PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998, Art.5).

Os processos de integracdo no Cone Sul desenvolveram-se em um cenario de
redemocratizacdo dos Estados-membros do MERCOSUL, uma vez que, segundo Hoffmann
(2005), as primeiras eleicdes democréaticas, apos seus periodos ditatoriais foram, na Argentina
ocorreram no ano de 1983, Uruguai no ano de 1985, Paraguai e Brasil em 1989.

Observados os ultimos acontecimentos envolvendo a Republica do Paraguai onde, ao
que parece, houve uma quebra na normalidade institucional, cabe a seguinte pergunta: a
clausula democratica, neste contexto, possuiria eficacia? Sobre as discussdes a respeito desta
tematica, € interessante que, nesta oportunidade, sejam revistos alguns argumentos
norteadores da pesquisa que se projetou para desenvolver este trabalho.

Em primeiro lugar, pode-se considerar que a clausula democréatica ndo possua eficacia
no processo de integracdo do MERCOSUL, uma vez que a soberania de cada Estado participe

deva ser considerada antes de qualquer tratado internacional.
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Em segundo lugar pode-se, ainda, considerar a hipdtese de a clausula democratica
possuir eficacia neste processo de integracdo, porém interpretada de acordo com as condi¢des
politicas peculiares de cada Estado membro, o que aproximaria este argumento do anterior.

N&o se deve descartar, ainda, a hipotese sobre a falta do estabelecimento de um conceito
Unico de democracia, uma vez que isto tende a tornar a cldusula democrética ineficaz no
contexto dos paises membros.

A palavra democracia que é de origem grega significa “governo do povo” (KELSEN,
2000, p. 139). E uma forma de governo em que os cidaddos possuem o poder de tomar
decisdes politicas, de forma direta ou indiretamente, através de um representante eleito de
forma democratica.

Apesar de existirem diferentes formas de democracia, 0s principios e praticas sdo
comuns em todas as formas. Segundo a clausula democratica do MERCOSUL, prevista no
Tratado de Ushuaia, a democracia € a base essencial para uma integracdo regional. Em seus
dez artigos, os membros do bloco comprometem-se a manter a ordem democratica
institucional.

A grande controvérsia € o fato de o Tratado de Ushuaia ndo estabelecer um critério
objetivo para interpretacdo do conceito de democracia, aliada ao fato de a democracia néo
possuir defini¢bes unanimes. O ponto comum entre 0s autores que discutem o conceito em
questdo, diz respeito a escolha dos governantes pelo povo. Para um bom nimero de
estudiosos a participacdo popular e o direito ao voto dos cidaddos constituem pontos
essenciais na doutrina sobre sistema democrético.

Para um melhor entendimento sobre a aplicacdo da clausula democratica no processo de
integracdo do MERCOSUL foi necessario, primeiramente, compreender o que de fato é
democracia, analisando as diferentes visGes de consagrados tedricos sobre o conceito. A
analise de tal conceituacdo e a tematica aqui exposta cobrou, ainda, uma discussdo sobre a
aplicacdo dessa clausula no MERCOSUL tendo como foco a suspensdo da Republica do
Paraguai como membro efetivo do bloco aqui considerado, devido, sobretudo, a uma crise
politica e consequente deposicdo do ex-presidente do pais. Tal discussao aqui anunciada é
pertinente, pois, auxilia no entendimento das peculiaridades da politica regional do chamado
CONESUL. Devido a isso e a necessidade de um melhor entendimento sobre a democracia,
que se dedica uma parte consideravel deste trabalho sobre o referido sistema, um capitulo para
gue possa contribuir sobre o tema democracia.
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E interessante assinalar que o termo “democracia” designa “uma forma de governo, ou
melhor, um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico.
Especificadamente, designa a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo
povo.” (Bobbio, 2000, p. 135),

América do Sul passou por significativas mudancas na década de 1980 em relacdo ao
retorno da normalidade democrética em varios paises. Os paises buscaram consolidar um
novo momento politico visando um processo de redemocratizacdo bastante dificultoso,
principalmente em relagdo a “conjuntura macroecondmica, que implicaram um elevado grau
de dificuldades para a plena estabilizacéo politica destes paises e, no &mbito interno, o ajuste e
a implementacao das politicas microecondmicas.” (SANT’ANNA, 2007, p. 84)

E nesse sentido que, visando institucionalizar o MERCOSUL como um processo de
integracdo, 0s paises signatarios estavam preocupados em preservar Estados democraticos e,

assim, manter a estabilidade politica.

Esse ponto da reflexdo sobre o Mercosul, enquanto analise da importancia do
aspecto politico no processo de integracdo, deve ser preponderante a proposta de
fundamento econdmico e comercial, visto que além de ndo excludente, possibilita
criar e estimular a integracdo politica, juridica e institucional do Mercosul, bem
como consolidar e aprofundar o estagio em que se encontra a democracia nestes
paises, permitindo o avango pleno da integragdo. (SANT’ANNA, 2007, p. 85).

Por pertinente, vale lembrar, afirmado por Sant’anna, 2007, p. 90 que:

0 processo de integracdo que efetivou a assinatura do Tratado de Assuncdo foi um
evidente marco politico importante com implicacbes em todos os paises
componentes, tendo, inclusive na Clausula Democrética, a reafirmagio do
compromisso com os valores do Estado Democratico e dos valores fundamentais,
previstos na Carta Politica brasileira e na de outros paises sul-americanos.
(SANT’ANNA, 2007, p. 90).

E interessante que se atente, ainda, as colocagbes de Sant’anna (2007), quando este
ressalta que o Mercosul ndo surge apenas por uma questdo comercial, mas, também, como
uma visao politica, ja que os Estados signatarios do Tratado de Assuncdo, além do Estado
Plurinacional da Bolivia e a Republica do Chile, concretizaram sua preocupagdo com a
preservacdo de valores democraticos diante do distanciamento de golpes de Estado ou
rupturas do Estado de Direito. Segundo ele, o “compromisso democratico deve ser utilizado

como subsidio para futuras proposi¢fes que estimulem o avango do processo de integragdo,
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notadamente na construcdo de uma cidadania ampla e na formulagéo de propostas de inclusdo
social” (SANT’ANNA, 2007, p. 93).

Desta forma, os referenciais tedricos aqui expostos e brevemente discutidos,
associados a outros, consubstanciaram a necessidade de um estudo mais profundo sobre a
clausula democrética analisada.

Interessa, ainda, nesta introducdo, ressaltar o método utilizado neste trabalho de curso.
Aqui, apresenta-se 0 resultado de uma pesquisa de cunho qualitativo. Sendo esta,
caracterizada como “um estudo detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de pessoas
ou ator social e fendmenos da realidade” (OLIVEIRA, 2008, p. 60).

Para Vergara (2008; p. 257) pesquisas qualitativas contemplam a subjetividade, a
descoberta, a valorizacdo da visdo de mundo dos sujeitos. As amostras sdo intencionais,
selecionadas por tipicidade ou por acessibilidade. Os dados sdo coletados por meio de
técnicas pouco estruturadas e tratados por meio de analises de cunho interpretativo. Os
resultados obtidos ndo sdo generalizaveis.

Como forma de operacionalizar a pesquisa foi utilizado um estudo de caso. Para Yin
(2010; p.24) como método de pesquisa, o estudo de caso é usado em muitas situacdes, para
contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, organizacionais,
sociais, politicos e relacionados. Ele ainda complementa que o estudo de caso “(...) permite
que os investigadores retenham as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da
vidareal (...)”.

Além disso, como formas de coleta de dados foram utilizados alguns periodicos, bem
como a imprensa nacional e internacional, analise de dados e documentos oficiais, além de
documentos encontrados na internet.

Como o intuito de esclarecer mais alguns detalhes, adota-se aqui a analise de
documentos que, para Gil (2010; p. 147), “essas fontes documentais sdo capazes de
proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda
de tempo e o constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas.” O autor ainda cita que
para fins de pesquisa cientifica sdo considerados documentos ndo apenas 0s escritos utilizados
para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa contribuir para a
investigacgdo de determinado fato ou fendmeno.

Flick (2009; p. 249) comenta que:
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a web é cheia de documentos, tais como paginas pessoais € institucionais,
documentos e arquivos que se pode baixar paginas, jornais on line, andncios e etc.
Se a questdo de pesquisa exigir a andlise desses documentos, o pesquisador

encontrara multiplicidade infinita de sites e documentos (FLICK, 2009; p. 249).

Ainda, segundo o autor, as paginas da Web sdo bons exemplos para estudar e para
mostrar a construcdo social da realidade e temas estudados.

Conforme visto até aqui, no presente trabalho de concluséo de curso, realizou-se uma
andlise historica das diferentes abordagens do termo democracia por grandes pensadores de
ciéncia politica. Propde-se, ainda, uma discussdo sobre a aplicacdo da clausula democratica no
MERCOSUL, no gque concerne ao caso especifico do Paraguai, este como Estado membro do
bloco que, aparentemente, sofreu um processo de quebra da normalidade democrética, razdo
pela qual se realizou um estudo deste caso.

Na realizacao do presente trabalho, seguiu-se a seguinte sequéncia:

a) Revisdo bibliografica dos temas relacionados ao trabalho, de modo a situar o leitor
no contexto deste trabalho, bem como para o estabelecimento de um suporte critico para a
analise do mesmo;

b) Realizacdo de um estudo de caso descritivo sobre o objetivo relacionado ao caso do
Paraguai em decorréncia da aplicacdo da clausula democratica do MERCOSUL; e

c) Conclusdes finais abordando os processos politicos no contexto do MERCOSUL.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. Priorizou-se aqui definir, inicialmente,
quais as nocdes de democracia podem ser aplicadas nas sociedades politicas aqui
consideradas. Cabe ressaltar que foram, assim, utilizadas nesta monografia, obras de varios
pensadores sobre o0 assunto, bem como alguns jornalistas e documentos oficiais, buscando-se,
entender a clausula democratica do MERCOSUL e o consequente Protocolo de Ushuaia. E,
para garantir um melhor entendimento sobre o assunto, realizou-se um estudo de caso da
questdo paraguaia, ja que esta é uma questdo bem recente de elevada importancia para as
relacBes internacionais no que concerne a questdo politica e diplomatica envolvendo,
especificadamente, 0o MERCOSUL.

O primeiro capitulo, antes mesmo de uma maior discussdo sobre o sistema democratico,
apresenta uma breve andlise sobre a clausula democratica do MERCOSUL, realizando uma
contextualizagdo das diferentes etapas de integracdo para um melhor entendimento sobre o
contexto que se encontra o bloco. Além disso, foi realizada uma breve anélise do Protocolo de

Ushuaia, bem como o contedido dos seus artigos no que diz respeito & manutencao da ordem
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democrética. Ainda neste capitulo, foi citado o Protocolo de Ushuaia II, assinado
recentemente pelos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados reafirmando, mais
uma vez, 0 compromisso democratico.

O segundo capitulo tratard sobre o conceito de democracia e sua consequente
abordagem no Mercosul, com especial atencdo as peculiaridades do regime paraguaio, ocasiao
em que se sintetiza a historia politica do Paraguai, a fim de provocar futuros estudiosos no
sentido de tentar relacionar o objeto de estudo aqui em analise com o processo historico do
pais guarani.

O terceiro capitulo chama a atengdo sobre a clausula democrética em relacdo a crise
politica vivenciada pelo Paraguai no ano de 2012 e seu ex-presidente Fernando Lugo. Se,
nesta oportunidade, ndo se aprofunda um estudo sobre o caso, € pelo fato de ndo haver
publicacbGes além dos artigos diversos publicados em periddicos on line, o que ndo torna
menos importante, uma vez que convida futuros pesquisadores a mergulharem neste
fendmeno politico de grande importancia no contexto latino-americano.

Nesse sentido, este trabalho visa analisar de que forma a clausula democratica do
MERCOSUL foi utilizada na questdo da suspensao do Paraguai do bloco. Busca-se, portanto,
entender esta clausula e o consequente Protocolo de Ushuaia, a luz dos acontecimentos que
permearam o fendmeno politico aqui considerado, fendmeno este bastante relevante para as
relacfes internacionais no que concerne as questdes politica e diplomética envolvendo os
paises do MERCOSUL.

24



CAPITULO 1

A CLAUSULA DEMOCRATICA NO MERCOSUL

Protocolo de Ushuaia sobre o compromisso democratico no MERCOSUL converteu em
norma o compromisso através da clausula democrética. “Este documento também estipulou
regras e procedimentos de tomada de decisdo concernentes a aplicacdo de medidas punitivas
em caso de ruptura da clausula democratica em algum dos Estados signatarios” (STURATO
& FROTA, 2012, p. 47)

Além disso, o Protocolo de Ushuaia ainda faz mengdo a consultas diplométicas que
devem ser realizadas no pais que violar o principio democratico e, caso falhem estas
consultas, o documento autoriza “suspensdo do direito de participar os diferentes 6rgdos dos
respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacOes resultantes
destes processos.” (PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998, Art. 5).

Esse processo de institucionalizacdo da democracia, convertido em norma através do
Protocolo de Ushuaia, expandiu sua abrangéncia em dois momentos. O primeiro momento
foi, segundo Sturato & Frota (2012) em junho de 2004 e o segundo momento em junho do
ano seguinte. A primeira mudanca introduzida em junho de 2004 foi por meio do Regime de
Participacdo dos Estados Associados ao MERCOSUL que ampliou o alcance geografico da
clausula, ou seja, os paises que desejassem adquirir a condicdo de socio do bloco deveriam
aderir ao Protocolo de Ushuaia (STURATO & FROTA, 2012, p. 74). A segunda mudan¢a em
relagdo a clausula afirma que além de manter a ordem democratica, as liberdades
fundamentais e os direitos humanos devem ser respeitados (STURATO & FROTA, p. 74,
2012).

Em relacdo ao historico relacionado aos paises da América Latina, a democracia como
sistema de ampla participacdo popular nunca se mostrou muito presente, ja que a maioria dos
paises latino-americanos vivenciou, por longas décadas, ditaduras. E nesse cenario que a
clausula democratica surgiu como uma maneira de auxiliar a manter um processo
democratico, contribuindo para um melhor desenvolvimento econémico e estabilidade
politica. Observa-se, porém, que o Protocolo de Ushuaia ndo define parametros objetivos
sobre regimes democraticos o que, de certa forma, na minha opinido, poderia acarretar
problemas futuros e acabar comprometendo alguns aspectos do bloco.
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Nesse cenéario, o Paraguai foi suspenso do MERCOSUL em junho de 2012, apds seu
ex-presidente Fernando Lugo sofrer processo de impeachment logo apds uma reintegracao de
posse ocorrida na fazenda Curuguaty, até entdo ocupada por invasores. Na ocasido, cerca de
dezessete pessoas morreram em consequéncia do conflito entre policiais e camponeses.
Fernando Lugo, que havia autorizado a ocupacdo, foi acusado de mau uso das funces e
sofreu um julgamento politico.

O processo de julgamento do presidente, que durou menos de 48 horas, foi censurado
pelos demais paises membros do MERCOSUL ja que foi realizado em um curtissimo periodo
de tempo, sem ter Lugo tempo suficiente para realizar sua defesa, 0 que se traduziu como
quebra da ordem democratica. “Em face disso, o Paraguai foi suspenso, sob argumento de
guebra do compromisso democratico assumido pelos membros do MERCOSUL” (STURATO
& FROTA, 2012. p. 48)

1.1 O Mercado Comum do Sul

A década de 80 marcou um retorno a democracia em diversos paises da América do
Sul, principalmente na Republica da Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Republica do
Brasil, Republica do Chile, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai.

De acordo com Sant’anna (2007, p. 84) os paises buscaram consolidar um novo
momento politico em relagdo a “conjuntura macroecondmica, que implicaram um elevado
grau de dificuldades para a plena estabilizacdo politica destes paises e, no ambito interno, o
ajuste e a implementac&o das politicas microecondmicas.” E nesse cenario que os paises em
questdo, consolidam suas instituicGes politicas, baseados no Direito Internacional, do qual
consagra 0 compromisso desses Estados em manter governos democraticos, pois acreditavam
gue o crescimento econdmico esta diretamente ligado a ordem democratica.

Nessa conjuntura, foi assinado pela Republica da Argentina, Republica Federativa
Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, o Tratado de Assuncao, em
26 de marc¢o de 1991. Deste entdo, passou a existir o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
composto atualmente por, além dos quatro Estados Partes originarios, Bolivia e o Chile
(desde 1996), Peru (desde 2003), Coldmbia e Equador (desde 2004) estes como membros
associados do bloco e pela Venezuela (desde 2012) como membro efetivo (Governo Federal,
2012). Segundo fontes do governo Federal, a partir do ingresso da Venezuela em agosto de
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2012, o territdrio total que 0o MERCOSUL abrange é de 12, 7 milhdes de Km?, além de uma
populacdo de 275 milhGes de habitantes e um PIB a pregos correntes da ordem de US$ 3,3
trilhdes (83 % do PIB sul-americano, 70% da populacdo da América do Sul e 72% da area da
Ameérica do Sul).

Além da criacdo do Mercado Comum, que deveria ser atingido em dezembro de 1994,
0 MERCOSUL visava dinamizar a economia da regido. Os paises que 0 assinaram,
denominados “Estados Partes”, concordaram, segundo texto do préprio Tratado de Assuncdo,
que este seria um avanco no esforco do desenvolvimento da integracdo dos paises latino-
americanos. O bloco, que inicialmente tinha carater econbémico, passou a possuir uma

estrutura institucional, caracterizando-o como um plano de integragéao.

O Mercosul passou por mudancas institucionais que modificaram seu aspecto
juridico, como o que decorreu do Protocolo de Ouro Preto (1994), que, além de
reformar sua estrutura, para adapta-la ao processo de integracdo em progresso, lhe
atribuiu personalidade propria de direito internacional, assim como pela criag¢do de
mecanismos proprios de solucdo de controvérsias no &mbito do bloco, como a
criacdo do sistema de tribunais arbitrais, por meio do Protocolo de Olivos (2002),
que reconforta a seguranga juridica no &mbito do bloco — substituindo a menos
complexa sistematica do Protocolo de Brasilia (1991) (Fortes; Moraes, sdr, p. 4).

Por contar, além de paises membros efetivos do MERCOSUL, com o Estado
Plurinacional da Bolivia e Republica do Chile, o Protocolo de Ushuaia demonstra que o pacto
enseja em outros paises 0s beneficios que uma integracdo, ndo sé econémica, mas politica
poderia beneficiar todos os paises de uma regido, atraves de um valor politico comum.

No que tange a integracdo, cabe aqui elucidar, as diferentes etapas que diferem um
bloco para o outro dependendo do seu grau de unido econdmica. A primeira etapa é a Area de
Livre Comércio, seguida pela Unido Aduaneira, 0 Mercado Comum e, por ultimo, a Unido
Econdmica Monetaria. O Mercosul, como o proprio nome ja sugere, propunha um Mercado
Comum.

Area de Livre Comércio (eliminacio dos impostos de importacéo e exportacdo). Nesta
etapa de integracdo, cada pais pode seguir uma politica propria em relacdo a paises que ndo
pertencem ao bloco.

Unido Aduaneira: Area de Livre Comércio + TEC (Tarifa Externa Comum). Nesta
etapa, os paises do bloco decidem cobrar tarifas iguais para comércio com paises que nao

pertencem ao bloco em questdo (Almeida, 1997, p.3).
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Mercado Comum: Area de Livre Comércio + Unido Aduaneira + TEC + Livre
circulacdo de mao-de-obra, capital e servigos (Almeida, 1997, p.3).

Uni&o Econdmica e Monetaria: Area de Livre Comércio + Unifo Aduaneira + TEC +
Mercado Comum. Nesta etapa de integracdo os paises do bloco, além de adotarem todas as
caracteristicas das etapas anteriores, adotam uma moeda Unica (Almeida, 1997, p.3).

O MERCOSUL, apesar de visar um Mercado Comum, ainda busca alcangar uma
Unido Aduaneira. Nesse sentindo, os paises-membros estdo em processo de negociacdo para
atingir esse objetivo. Segundo fontes do governo, foi aprovado pelo Conselho do Mercado
Comum o Sistema de Pagamento em Moedas Locais que serd realizado entre os paises
pertencentes ao bloco. Entre a Argentina e o Brasil esse Sistema ja estad em funcionamento e,
em breve, estard implementado em transacdes comerciais entre Brasil e Uruguai.

De acordo com Sant’anna (2007), o MERCOSUL né&o surge apenas por uma questao
comercial, mas também como uma visdo politica, j& que os Estados signatarios do Tratado de
Assuncao concretizam sua preocupacao com a preservacao de valores democréaticos diante do
distanciamento de golpes de Estado ou rupturas do Estado de Direito. Sobretudo, o
“compromisso democratico deve ser utilizado como subsidio para futuras proposi¢des que
estimulem o avanco do processo de integragdo, notadamente na constru¢do de uma cidadania
ampla e na formulagédo de propostas de inclusdo social.” (SANT’ANNA, 2007, p. 93).

Apesar de possuir uma visdo econdmica e comercial, 0 MERCOSUL possui um
resgate politico no que concerne aos Estados em manter um compromisso de Estados
democraticos. Este compromisso € claramente afirmado na Clausula democratica do
MERCOSUL, onde os Estados-partes objetivam o fortalecimento de instituigdes
democréticas, além de valores democraticos e, ainda, buscam distanciar a possibilidade de
golpes ou rupturas institucionais, comuns nas décadas que antecederam os anos 80. E nesse
sentido que, visando institucionalizar o MERCOSUL como um processo de integracdo, 0s
paises signatarios estavam preocupados em preservar Estados democréaticos e, assim, manter a
estabilidade politica.

Nesse cenério, o Protocolo de Ushuaia foi assinado em 24 de julho de 1998 pelos
paises integrantes do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) mais Bolivia e
Chile, na cidade de Ushuaia, na Argentina.

Posteriormente a isso, os paises membros do MERCOSUL (Republica da Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai),
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além dos Estados associados do MERCOSUL (Estado Plurinacional da Bolivia, Republica do
Equador, Replblica do Peru e a Republica Bolivariana da Venezuela), reiteraram o
compromisso democratico sobre promocao, protecdo e defesa da ordem democréatica e do
Estado de direito nos paises partes através da assinatura do Protocolo de Montevidéu sobre
compromisso com a democracia no MERCOSUL (Ushuaia I1).

Percebe-se até aqui o grande valor politico da democracia, esta como conditio sine qua
non para o Estado membro manter-se entre os participantes do bloco, ndo cabendo, ao que
parece, uma discussdo sobre uma concep¢do dominante de democracia, até pelo fato de se
tratar de algo bastante subjetivo e que comporta valores. E sobre este sistema que se discutira
a seguir, com foco nos paises signatarios do bloco aqui considerado, com uma atengéo

especial ao histdrico deste modelo no Paraguai.
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CAPITULO 2

CONCEITO DE DEMOCRACIA E SUA CONSEQUENTE ABORDAGEM NO
MERCOSUL

2.1. A ideia de democracia

O tratado de Ushuaia, apesar de vir a tornar norma a clausula democratica e, assim,
estabelecer que “a plena vigéncia das institui¢des democraticas ¢ condigdo essencial para o
desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do presente Protocolo.
(PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998, Art 1), ndo define, ao longo de seus 10 artigos o que
pode ser entendido como democracia.

Nesse sentido, precisa-se elucidar esse termo tao abstrato e genérico. Segundo Bobbio
et al. (2007), para um regime ser considerado democratico ndo é possivel definir quantas
regras devem ser observadas. Ainda segundo o autor, para o Estado ser considerado
democratico ele precisa possuir regras minimas desse processo, como, por exemplo, um chefe
de Estado eleito pela maioria dos cidadaos, atraves de votacdo livre.

O termo “democracia” designa “uma forma de governo, ou melhor, um dos diversos
modos com que pode ser exercido o poder politico. Especificadamente, designa a forma de
governo na qual o poder politico é exercido pelo povo” (Bobbio, 2000, p. 135).

Partindo da premissa que democracia deve ser o governo do povo e para o povo, “a
palavra democracia domina com tal forca a linguagem politica desde o século XX, que raro o
governo, a sociedade ou o Estado que ndo se proclamem democraticos” (BONAVIDES, 2009,
p. 287). Bonavides (2009) ainda cita que, independente do significado emprestado a palavra
democracia, ela continua sendo uma grande forca que conduz os destinos da sociedade
moderna. Vareto (apud BONAVIDES, 2009) comenta que o termo ‘“democracia” é tdo
indeterminado quanto o termo “religiao”. Apesar dessas distor¢des, sabemos que democracia
€ um caminho para a liberdade.

Existem, porém, divergéncias entre varios pensadores sobre a qualidade da

democracia como forma de governo. Bobbio (2000, p. 141) afirma que:

A lei é igual para todos, tanto para os ricos quanto para os pobres e, portanto,
é um governo de leis, escritas ou ndo escritas, e ndo de homens; a liberdade é
respeitada seja na vida privada seja na vida publica, onde vale ndo o fato de
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se pertencer a este ou “aquele partido, mas o mérito (BOBBIO, 2000; p.
141).

Procedendo a uma andlise no pensamento de Platdo, percebe-se que o pensador grego
condena a democracia, pois a considera uma forma degenerada e até a compara com a tirania,
considerando esta menos degenerada que a outra.

Com o surgimento de Estados com grandes territorios tornou-se classico o argumento,
segundo Norberto Bobbio (2000), que ali ndo seriam possiveis governos democraticos devido,
sobretudo, ao seu tamanho territorial. Para Rousseau (apud Bobbio, 2000) uma democracia de
verdade jamais existiria ja que, para ele, a existéncia de uma democracia exigia, entre outros
requisitos, um Estado muito pequeno ja que assim, seria mais fécil a reunido do povo e todos
os cidad&os iriam conhecer um ao outro.

Segundo Hans Kelsen (2000), a democracia como uma ideia politica do século XIX,
nasceu nas revolugdes americana e francesa do século XVIII. Para ele, “o futuro pertencia a
um governo pelo povo. Essa era a esperanca de todos que acreditavam no progresso, que
defendiam padrdes mais elevados de vida social” (KELSEN, 2000, p. 139). Este pensador
austriaco define, ainda, o termo “democracia” como um “governo do povo” onde ‘demos’
significa ‘povo’ ¢ ‘kratein’ significa ‘governo’.

“A esséncia do fendmeno politico designado pelo termo era a participagdo dos
governados no governo, o principio de liberdade no sentido de autodeterminacéo politica; e
foi com esse significado que o termo foi adotado pela teoria politica da civiliza¢do ocidental.”
(KELSEN, 2000, p. 140). Ainda segundo Kelsen, um governo do povo é desejado, pois se
subentende que tal governo ¢é “para o povo”, ou seja, um governo que defenda os interesses do
povo.

Nesse tipo de governo, 0 povo participa de maneira direta ou indiretamente através de
individuos eleitos por ele, que sdo chamados de representantes (KELSEN, 2000), ou seja, 0
povo se manifesta direta ou indiretamente na criacdo e na aplicagdo da ordem juridica.
“Elei¢des democraticas sdo aquelas que se fundamentam no sufragio universal, igualitario,
livre e secreto” (KELSEN, 2000, p. 142).

Para Bobbio (2000), a democracia estabelece regras do jogo e define 0s responsaveis
por tomar decisdes coletivas e como as decisdes devem ser tomadas. Bobbio, resumidamente,

apresenta as regras:
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1) Todos os cidaddos que tenham alcancado a maioridade etaria sem distingdo de
raca, religido, condicdo econdmica, sexo, devem gozar de direitos politicos, isto €,
cada um deles deve gozar do direito de expressar sua prépria opinido ou de escolher
quem a expresse por ele; 2) o voto de todo o cidaddo deve ter igual peso; 3) todos
aqueles que gozam dos direitos politicos devem ser livres para votar segundo sua
prépria opinido formada, ao maximo possivel, livremente, isto é, em uma livre
disputa entre grupos politicos organizados em concorréncia entre si; 4) devem ser
livres também no sentido de que devem ser colocados em condicGes de escolher
entre diferentes solucdes, isto é, entre partidos que tenham programas distintos e
alternativos; 5) seja para as eleicBes, seja para as decisBes coletivas, deve valer a
regra da maioria numérica, no sentido de que sera considerado eleito o candidato ou
serd considerada valida a decisdo que obtiver 0 maior nimero de votos; 6) nenhuma
decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, particularmente o
direito de se tornar por sua vez maioria em igualdade de condi¢des (BOBBIO, 2000,
p.427).

Como pressupde Bobbio (2000), uma das regras do jogo ¢ a “maioria”, onde os
cidaddos exercem seus direitos politicos livremente e onde devem existir direitos basicos
como a liberdade de expressdo, liberdade de opinido, entre outros. “Estes direitos formam a
base de um Estado Liberal, dai o entendimento que o Estado Liberal é o pressuposto historico
e juridico do Estado democratico” (FRANCA, p. 15).

O termo “democracia” nos dias atuais possui uma conota¢ao positiva. “Nao ha regime,
mesmo 0 mais autocratico, que ndo goste de ser chamado de democratico” (BOBBIO, 2000,
p. 375). Ainda segundo o autor, o0s regimes se auto-definem, podendo dizer, assim, que néo
existem no mundo regimes ndo-democraticos. “Se as ditaduras existem, existem apenas, como
dizem os autocratas, com o objetivo de restaurar o mais rapido possivel a “verdadeira”
democracia, que devera ser naturalmente, melhor que a democracia suprimida pela violéncia.”

Apesar disso, Bobbio (2000) cita uma afirmacdo de Platdo do oitavo livro da
Republica onde ele afirma que a democracia, em debates sobre a melhor forma de governo, é
sempre colocada em dltimo lugar, ja que esta, segundo ele, nasce da violéncia e ndo se pode
conservar a ndo ser com violéncia.

“As defini¢des de democracia, como todos sabem, sdo muitas” (Bobbio, 2000, p. 386).
Contudo, Bobbio prefere a definicdo que apresenta a democracia como o “poder em publico.”
Para ele, “essa defini¢do capta muito bem um aspecto pelo qual a democracia representa uma
antitese de todas as formas autocraticas de poder.”

Para René Remond (1999), o que caracteriza a democracia € a universalidade, ou se
preferir, a igualdade. “Com efeito, a ideia democratica rejeita as distin¢des, as discriminacdes,
todas as restri¢cbes, mesmo temporais” (REMOND, 1999, p. 35). O autor ainda acrescenta que

“assim a democracia reivindica a aboli¢do do censo, o direito do voto para todos, de imediato,
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sem protelagcBes nem etapas, porque ela acha que todo mundo é apto a exercer o direito de
votar”.

Além de universalidade e igualdade, Remond (1999) afirma que soberania popular
também estd ligada a democracia. Aqui, o autor distingue soberania popular de soberania
nacional. Ele afirma que esta Gltima é uma entidade coletiva onde a soberania € exercida por
uma minoria de cidaddos. Segundo ele, a soberania popular implica no fato de o povo ser
soberano, isto &, a totalidade dos individuos, compreendendo ai as massas populares. Para o
autor, democracia, com restricGes importantes, é também liberdade.

Os democratas sabem muito bem que as desigualdades sociais opdem obstaculos
sérios ao funcionamento real da democracia. Tanto que, para eles, 0 meio mais
seguro de preparar 0 advento da democracia, e de fazer com que ela passe a integrar
os costumes, é reduzir as desigualdades, equilibrar as disparidades, estender o

beneficio da liberdade a todos, sem nenhuma espécie de exce¢do. (REMOND, 1999,
p. 36)

Nesse sentido e para tal trabalho, adotou-se, para termos de concluséo de
pesquisa, a defini¢cdo de Bobbio citada anteriormente: “uma forma de governo, ou melhor, um
dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico. Especificadamente, designa a

forma de governo na qual o poder politico ¢ exercido pelo povo” (Bobbio, 2000, p. 135).

2.2. O sistema democratico do Paraguai

O Paraguai, que se tornou independente em 1811, ndo é reconhecido pelo importante
papel que exerceu e ainda exerce nas relacdes entre os paises da América Latina, segundo
Silva e Filho (2009). Interesses de grupos locais afundaram o Paraguai em longas guerras
civis e conflitos que marcaram sua historia e deixaram o Paraguai em uma situacéo dificil,
como a Guerra do Chaco (1932-1935) com a Bolivia, além da chamada Guerra da Triplice
Alianga. “Essas disputas oligarquicas pelo controle politico do Paraguai tinham como
representantes os dois maiores partidos paraguaios: o Partido Liberal e a Associacdo Nacional
Republicana (ANR) que ficou popularmente conhecida como Partido Colorado” (SILVA,;
FILHO, 2009, p. 2). Com esse cenario, o Paraguai foi marcado por um periodo de atraso
tecnologico, crises econdmicas, mas também de extrema pobreza, fragilidade das instituicGes
de representacdo democrética e um quadro permanente de instabilidade politica (SILVA,
FILHO, 2009, p. 2).
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Toda essa conjuntura facilitou a instalagdo de um regime ditatorial na década de 50, o
que levou o general das Forcas Armadas, Gen. Alfredo Matiuda Stroessner, a tomar o poder
através de um golpe que derrubou o governo de Frederico Chaves (1953-1958), eleito para
cumprir um mandato de quatro anos (PAREDES, 2004, p. 17).

Padros (2008) afirma que o caso paraguaio tem algumas semelhangas com 0s
processos antidemocraticos vivenciados pelo Cone Sul, mas apresenta também algumas
especificidades. Para o autor, o golpe que leva Stroessner ao poder ocorreu em maio de 1954,
em uma conjuntura precoce ja que os golpes no Cone Sul desencadearam-se nos anos 60 e 70.
“No Brasil em 1964, na Bolivia no mesmo ano, no Uruguai ¢ no Chile no ano de 1973 e em

1976 na Argentina” (Silva; Filho, 2009, p. 3).

A ascensdo de Stroessner no Paraguai, independente das questdes especificas da
politica interna do pais, esta emoldurado por uma dinamica de instabilidade que se
projeta sobre a regido, particularmente pelas pressdes dos interesses dos EUA assim
como pela disputa de influéncia entre Argentina e Brasil (envolvendo fatores
econdmicos — agricolas e industriais, como processamento de algoddo ou de
sementes oleaginosas, e frigorificos - e geopoliticos) (PADROS, 2008, p.1).

Ao chegar ao poder, Stroessner deu continuidade a uma politica paraguaia marcada
por longos periodos de governos autoritarios e uma sociedade civil marcada pela
inconstitucionalidade (PADROS, 2008), uma dindmica politica marcada por governos
autoritarios e militaristas. Nessa perspectiva, a ditadura de Stroessner, nao diferiu
substancialmente das outras ditaduras da América Latina. “Perseguiu e torturou seus
opositores; recebeu investimentos financeiros dos Estados Unidos; atuou contra o
comunismo; criou redes de apoio e defesa; desestabilizou as instituicdes democraticas, etc”
(BORGES, 2012).

O cenéario mundial se caracterizava pela Guerra Fria, onde Estados Unidos e Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas disputavam zonas de influéncias. Na Ameérica Latina,
regimes militares comecavam a despontar, inspirados na chamada “Doutrina de Seguranca

Nacional”.

A ldeologia de Seguranca Nacional, colocada acima da seguranga pessoal, expande-
se por todo continente latino-americano [...]. Inspirada nela, os regimes de forca, em
nome da luta contra o comunismo e a favor do desenvolvimento econdmico,
declaram guerra a todos os que ndo concordam com a visdo autoritdria da
organizacdo da nova sociedade. [...] as garantias individuais sdo suprimidas [...] a 0
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abuso do poder do Estado, as prisdes arbitrarias, as torturas, a supressdo da liberdade
de pensamento (COMBLIN, 1978, p. 16).

O governo de Strossner estava preocupado em manter uma aparéncia de regime
democrético e institucional. Para isso, segundo Padros (2008), o governo tentava convencer a
opinido publica internacional convocando elei¢des rotineiras que, de forma fraudulenta,
confirmavam resultados favoraveis ao Partido Colorado e, assim, mantinha Stroessner no
poder. Além da violéncia, o governo de Stroessner utilizou-se “de um persistente discurso
ideoldgico nacionalista para justificar uma ‘protecdo’ a Nagdo, qualquer tentativa de se
questionar o regime ditatorial implantado no pais era ir contra o seu desenvolvimento”
(SILVA; FILHO, 2009, p.3).

Enguanto vigorou seu governo autocratico, Stroessner contou com o apoio de alguns
paises como, por exemplo, os Estados Unidos e o Brasil. Existia um “interesse significativo
dos EUA sobre a regido paraguaia mediante a sua localizacdo geografica. Os estadunidenses
temiam que os paises latino-americanos pudessem se influenciar com o expansionismo das
ideias vindas da URSS, entre eles o Paraguai” (SILVA&FILHO, 2009, p. 4).

O Paraguai possuia uma dependéncia econémica da Argentina j& que s6 conseguia
realizar seu comércio exterior pelo Rio Paraguai e pelo porto da capital portefia Buenos Aires.
Em relacdo ao Brasil, 0 apoio é descrito da seguinte forma:

A aproximagao dos dois paises se deu através de assinaturas de acordos comerciais,
[...] com a Missdo Cultural em Assungdo [...] e com a constru¢do da ‘Ponte da

Amizade’. Essa possibilitou o Paraguai a sair da historica dependéncia do Porto de
Buenos Aires para a realizagdo de seu comércio exterior. (MORAES, 2000, p. 12)

Apesar do apoio desses paises colaborarem para a imagem de Stroessner, comegaram

a surgir movimentos que pediam pelo fim do regime. Com isso, surgiram guerrilhas armadas

com a finalidade de tomar o poder. Segundo Silva e Filho (2009), dois grupos tiveram maior

expressao: 0 14 de Mayo e a Frente Unido de Liberacion Nacional (FULNA), mas foram

duramente reprimidos.

Diante de tanto descontentamento, Stroessner apresentou a campanha denominada
“Segunda Reconstrucao Nacional”

Seu objetivo era preciso: distender as zonas rurais, deslocar populacfes de éareas de

tensdo em regides de grandes proprietarios aliados do governo, desorganizar o

campesinato militante com a proposta de um esboco de reforma agraria, fomentar o
surgimento de um pequeno grupo de pequenos proprietarios que conformassem uma
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estrutura politica contra-revolucionaria. Em poucos anos foram criadas umas
duzentas col6nias agricolas em areas inospitas e sem infra-estrutura; paralelamente,
os grandes proprietarios, donos dessas terras, fizeram bons negécios ao vendé-las
por precos superfaturados. A maior parte das colbnias faliram em situagdes
dramaticas. (PADROS, 2008, p. 4)

Além disso, outra caracteristica da autocracia paraguaia foi uma série de concessdes ao
capital estrangeiro em &reas como a agropecudria e a agricultura. Porém, o clima de medo e a
instabilidade tomavam conta da populag@o interna. “Havia paraguaios proibidos de voltar ao
pais; outros eram expulsos; outros, ndo podiam sair. Entretanto, de certa forma, comeca a ser
visivel o desgaste de um regime que nao consegue mais dar respostas diversionistas ou manter
a eficiéncia...” (PADROS, 2008, p. 6). Os questionamentos aumentavam e a crise do
“stronismo” instalava-se.

O desgaste atingiu varios setores (médicos, civis e militares) e, nesse cenario,
Stroessner, em 1989, foi derrubado do poder e conseguiu asilo politico no Brasil, vivendo
aqui dezessete anos e vindo a falecer em 2006. “Os inimeros crimes cometidos contra os
direitos humanos e contra o patrimonio do povo paraguaio acabaram esquecidos. O ditador
Stroessner acabou seus ultimos dias envolvido pelo manto da impunidade e protegido num
verdadeiro “asilo dourado”” (PADROS, 2008, p. 9).

Além disso, Padrds (2009) cita o que ele chama de Arquivos do Horror (arquivos da
policia paraguaia, descobertos em 1992). “Tal fato permitiu verificar as conexdes
comprometedoras entre os paises do Cone Sul no grande esquema repressivo denominado
Operacio Condor” (PADROS, 2008, p.7). Trata-se de um arquivo policial com documentagéo
sobre a repressdo na ditadura de Stroessner, além de informacdes das ditaduras no Cone Sul e

a cooperacao norte-americana nas mesmas.

O arquivo possui cerca de 700 mil folhas referentes a atuacdo da ditadura Stroessner,
740 livros encadernados e classificados, 115 livros de Novedades de Guardia, 204
caixas de papeldo com documentos diversos, 574 pastas (com informacdes sobre
partidos politicos, sindicatos, mapas, controles), duas mil carteiras de identidade e
passaportes, umas 10 mil fotografias (de detidos, atos politicos, acontecimentos
familiares, perseguicbes) e 543 fitas cassetes com gravacfes de palestras,
conferéncias, discursos, programas de radio e “escutas” grampeadas” (PADROS,
2009, p. 7).

Desde que se tornaram publicos, esses arquivos passaram a representar grandes fontes

de informacdes para a sociedade, alem de possuir grande valor juridico, principalmente no
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que tange a processos judiciais de inimeros repressores e alguns deles responsaveis pelo
desaparecimento de pessoas no contexto da operagdo Condor. “Para centenas de paraguaios,
vitimas da policia stronista, estes arquivos se constituiram em uma possibilidade real de
documentar sua detencdo e os anos derivados da mesma. Em segundo lugar, hd o valor
historico dos mesmos” (PADROS, 2008, p. 8).

Esses “arquivos do horror” denunciam décadas da histdria paraguaia que ndo foram
divulgadas e que o discurso oficial ndo assume. Para Padros (2008), os documentos possuem
um aspecto politico no que tange ao impacto politico causado, fazendo com que explicacdes
sejam exigidas, além de justica e uma “maior consciéncia sobre o passado recente e sobre as
caréncias que devem ser supridas para que tais eventos possam ser combatidos no futuro — o
que implica em refletir sobre o carater da democracia, do funcionamento da justica, dos
direitos cidaddos” (PADROS, 2008, p. 9).

O periodo de ditadura do General Stroessner durou 35 anos, sendo, conforme ja citado,
o0 precursor das ditaduras militares no Cone Sul, mostrando a importante participagdo do pais
nesse contexto autocratico latino-americano do século XX. Cabe lembrar que a ditadura
vivenciada pelo Paraguai no periodo de 1954 até 1989 buscou manter uma fachada
democrética e institucional como, por exemplo, nas elei¢Bes, ainda que com cartas marcadas,
citadas anteriormente. E mantendo o olhar neste histdrico que se deve analisar a destituicio de
Fernando Lugo, o que inspira um estudo cuidadoso.

FICO et al. (2008) em “Ditadura e democracia na América Latina” contribuem para
uma discussdo sobre a historica politica recente da América Latina. Na ocasido, 0s autores
afirmam que a historia da América Latina no século passado ¢ marcada por “golpes militares
e por regimes ditatdriais, pela questdo agraria, pelo problema indigena, pela explosdo
demogréfica e urbana, pela precariedade da observancia dos direitos humanos, pelas enormes
desigualdades sociais.”

Ainda segundo FICO et al. (2008), com a virada para o século XXI, o quadro
econdmico se reverteu e as taxas de crescimento aumentaram. Os paises da América Latina
estdo buscando maior responsabilidade fiscal, sobretudo, devido a dindmica da integracédo e
crises fiscais. “Ha pouca divergéncia quanto a necessidade de se controlar a inflacdo e os
gastos publicos. Os temores referem-se, principalmente, aos descumprimentos de contratos e
a possibilidade de politicas econdmicas nacionalistas e protecionistas” (FICO et al., 2008; p.
8).
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Os autores assinalam que a populagdo percebe o fato de a democracia ndo se fazer
acompanhar por desenvolvimento econémico e pela producdo de bens publicos que, segundo
tais publicistas, ndo sdo destinados a todos. Isso faz com que os cidaddos prestigiem
liderancas carismaticas ou populistas. Asseguram, ainda que esse cenario de crise social e
econdmica gera varios tipos de preocupacdo, tais como: desordem social e caos politico,
eleicdo de lideres populistas com pouca ou nenhuma experiéncia, crescente influéncia do
crime organizado, entre outros.

Em tal conjuntura democracia torna-se um requisito para a boa convivéncia. A
preocupacdo com a manutencgdo do sistema levou os paises a assinarem acordos cuja premissa
tem sido a manutengdo das liberdades politicas e a normalidade constitucional, tal como a
clausula objeto deste trabalho, o Protocolo de Ushuaia.

Além deste, aqui analisado, a Carta Democratica Interamericana, “assinada em Lima,
em 11 de setembro de 2001, lembra que os chefes de Estado e de governos das Américas,
reunidos em Quebec em abril do mesmo ano, haviam estabelecido que qualquer ruptura de
ordem democratica ¢ um obstaculo insuperavel” (FICO et al., 2008, p. 328). Esta Carta traz
uma singularidade em relacdo ao Protocolo de Ushuaia, ja que este ndo define democracia. A
Carta, de forma breve, define democracia representativa como: “entre seus elementos
essenciais, 0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, elei¢cGes periddicas,
livres e justas e acesso ao poder mediante respeito ao Estado de direito” (FICO et al., 2008, p.
328).

O autor ainda comenta que esses documentos enfatizam que a pobreza, os baixos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e o analfabetismo tém repercussdes negativas
sobre a democracia. Neste sentido, percebe-se que a democracia tornou-se ndo sé uma moeda
politica, mas também econdmica e social. Uma analise sobre a utilizagdo desta “moeda de

troca” é que se fard a seguir.
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CAPITULO 3

APLICACAO DA CLAUSULA DEMOCRATICA EM RELACAO A CRISE
POLITICA NO PARAGUAI NO SECULO XXI.

A clausula democratica do MERCOSUL foi evocada para suspender o Paraguai das
decisoes e reunides do bloco até que novas eleicdes democraticas fossem realizadas no pais, ja
que o presidente paraguaio Fernando Lugo sofreu um impeachment relampago e foi destituido
logo apds uma reintegracdo de posse na fazenda Curuguaty que, conforme ja se fez
referéncia, havia sido invadida.

Curuguaty, Paraguai
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Figura 1: Localizacdo da Fazenda Curuguaty, Paraguai. FONTE: Site G1.com

Segundo Carmo (2012), durante a reintegracao de posse da fazenda Curuguaty, Estado
de Canindeyu, proxima a fronteira com o Estado do Parana, iniciou-se um confronto entre os
chamados sem-terra e 0s policiais que realizavam a operacdo. A fazenda em questéo,
conhecida como Campos Morombi, pertence ao ex-senador e empresario Blas Riquelme do

Partido Colorado e, portanto, opositor de Fernando Lugo. Os sem-terra tinham ocupado a
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propriedade, pois alegavam que Blas tinha tomado a propriedade ilegalmente durante a
ditadura do Presidente Alfredo Stroessner.

Na ocasido, a pedido de Blas Riquelme, foi ordenada a desocupacao atraves de uma
deciséo judicial, para remover os sem terra. A reintegracdo de posse aconteceu no dia 15 de
junho de 2012, em uma area de cerca de 2 mil hectares e foi marcada por vérias mortes, entre
policias e camponeses. O nimero de mortos no confronto é divergente, mas algumas fontes
locais afirmam que 6 policiais e 10 ou 11 camponeses perderam a vida no incidente. O
numero de feridos varia entre 80 e 100 pessoas.

Contradi¢es tambem existem nas versdes entre camponeses e policiais para o
ocorrido. Quase unanime é a versao que ao entrarem na fazenda para realizar a reintegracéo
de posse, os policiais foram pegos de surpresa por uma emboscada preparada pelos
camponeses. Estes estavam fortemente armados e preparados com um forte esquema de
defesa. Segundo informagdes da imprensa paraguaia, o conflito durou cerca de oito horas na
sexta-feira (quinze de junho).

Ao fim do conflito, Fernando Lugo, em um pronunciamento realizado em
Mburuvicha Roga, na residéncia presidencial em Assuncdo, lamentou as mortes e disse:
“Manifesto meu firme apoio as forcas de ordem e me solidarizo com as familias das vitimas
fatais que entregaram suas vidas durante o cumprimento de uma missd@o”. Segundo o site de
informagdes BBC, os conflitos dessa natureza na regido sdo constantes. Um analista
econémico vinculado ao governo, que ndo teve seu nome citado na fonte em questéo, afirmou
que o cultivo de soja colocou o Paraguai entre os maiores produtores do mundo e acrescentou:
“A soja colocou o Paraguai entre um dos maiores produtores do planeta, mas a questdo da
terra ficou ainda mais dificil para os paraguaios”.

E nesse cenério que iniciou-se uma crise politica envolvendo o presidente Fernando
Lugo. Segundo a imprensa paraguaia, 0 presidente passou a ser acusado de ma gestdo, além
de receber vérias criticas sobre seu comportamento. Segundo alguns sites sobre biografias,
Fernando Armindo Lugo de Méndez nasceu no dia trinta de maio de 1951 em San Solano,
Distrito de San Pedro Del Parana, em uma cidade localizada a cerca de 400 km de Assuncéo,
capital do pais. Na década de setenta, Lugo formou-se em Ciéncia da Religido pela
Universidad Catdlica "Nuestra Sefiora de la Asuncion”. Na mesma década, tornou-se
sacerdote e atuou, como missionario, na linha da Teologia da Libertacdo (corrente religiosa
considerada “esquerdista” pelas correntes de tendéncia reacionaria). Durante cinco anos
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trabalhou como missionario no Equador, retornando ao Paraguai em 1982. No ano seguinte
foi enviado para Roma, onde se formou em Sociologia pela Pontificia Universidad
Gregoriana.

Retornou ao Paraguai em 1987, pouco antes do fim da ditadura de Stroessner. Tornou-
se bispo em 1994, renunciando anos depois e ganhando o titulo de bispo emérito em 2005. No
ano de 2006, Lugo decidiu iniciar sua candidatura a presidéncia do pais, sendo eleito em
2008. Assim, Fernando Lugo p6s fim a sessenta e um anos do Partido Colorado no poder.

Apesar de defender a luta contra as desigualdades sociais e prometer uma ampla
reforma agréria, segundo biografia on line, Fernando Lugo vinha enfrentando grandes criticas
da populacao. Além de ser acusado de possuir ligacdo com grupos armados de esquerda, Lugo
enfrenta varios processos de reconhecimento de paternidade da época que ainda era bispo.

Fernando Lugo, entdo, foi acusado de mau uso das funcdes e sofreu um processo de
impeachment, desencandeado logo apds a reintegracdo de posse da fazenda Curuguaty.
Segundo Menezes (2012), o processo chamado de “julgamento politico” foi aberto pela
Camara dos Deputados do Paraguai, que possui maioria da oposic¢do, no dia vinte e um de
junho.

Durante o julgamento, varios manifestantes ocuparam a Praca da Liberdade a fim de
apoiar Fernando Lugo e defendendo a ideia que o julgamento politico ndo passava de um
golpe. Segundo Calixto (2012), redator da Revista Epoca, o nimero de manifestantes variou
conforme jornais locais, mas todos estavam apreensivos ja que poderia haver algum
confronto. Na ocasido Lugo disse: “pedimos sempre que todas as manifestacdes sejam
pacificas, sem violéncia e com a maturidade de seus lideres. Mas com a firmeza vamos
exercer nossos direitos”.

Segundo Paro e Rizzi (2012), em vinte e dois de junho do mesmo ano, Fernando Lugo
foi destituido e substituido por Frederico Franco. Na ocasido, eram quarenta e cinco
parlamentares e a votacao foi composta por trinta e nove votos a favor, quatro votos contra e
dois abstencdes (Segundo a Constituicdo Paraguaia, para ser aprovada a destituicdo de
Fernando Lugo, era necessaria a maioria absoluta de dois tercos, no caso trinta votos).

Com isso, Fernando Lugo, segundo a Revista Epoca (2012), entrou perante a Corte
Suprema, com uma “agdo de inconstitucionalidade” contra julgamento aberto, ja que ele, na

ocasido, teve somente duas horas para expor sua defesa. Segundo Patury (2012), citou uma
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comparacgdo feita pelo presidente destituido Fernando Lugo onde ele diz: “nem multa de
transito ¢ julgado tdo rapidamente no Paraguai”.

O processo de impeachment de Fernando Lugo foi conduzido em um periodo de
tempo inferior a 48 horas. Para Vinicius Matté Gregory (2012), a alegacdo de que Fernando
Lugo ndo teve tempo habil para realizar sua defesa faz sentido. Além disso, Gregory (2012),
afirma que a justificativa oficial para deposicdo de Fernando Lugo foi 0 mau uso das suas
funcBes, incluindo a invasdo da fazenda Curuguaty, por exemplo, 0 que ndo justifica,
aparentemente, o curto periodo destinado a defesa do mandatario.

Segundo a Agéncia Brasil (2012), apds a decisdo de destituir Fernando Lugo, a defesa
do ex-presidente ainda tentou reverter a situagao apresentando alguns recursos diante da Corte
Suprema de Justica do Paraguai, segundo o presidente do tribunal, Victor Nunez. A alegacao
da defesa de Fernando Lugo ¢é que a resolucdo do Senado do dia vinte e dois de junho de 2012
apresenta diversas irregularidades. Além dessa a¢do, os advogados de Lugo, ainda segundo a
mesma fonte, apresentaram um dia ap6s a decisdo de vinte e dois de junho uma acéo de
inconstitucionalidade, questionando o regulamento do processo. “Os advogados de Lugo
trabalham ainda com a possibilidade de procurar a Corte Interamericana de Direitos Humanos
caso a questdo ndo seja resolvida pela Corte Paraguaia” (AGENCIA BRASIL, 2012). Apesar
de todas as tentativas, Lugo acabou sendo deposto da presidéncia. Inegavelmente, Fernando
Lugo acabou com seis décadas de hegemonia do Partido Colorado no poder, ressaltando a
importancia da historia paraguaia para a América Latina.

A reacdo dos Presidentes dos paises da Ameérica Latina foi genérica em relacdo a

deposicéo de Lugo. Segundo Gregory (2012):

O presidente do Equador, Rafael Correa, disse que ndo reconhecera o liberal
Federico Franco. O presidente da Bolivia, Evo Morales, afirmou que ndo reconhece
o governo de Franco e condenou o “golpe parlamentar” contra Lugo. O venezuelano
Hugo Chavez disse que o governo de Federico Franco é um “governo ilegitimo que
se instalou em Assungdo”. Para a presidente da Argentina, Cristina Kirchner, a
destituicdo de Lugo, foi “um golpe de Estado”. “Sem a menor davida houve um
golpe de Estado” no Paraguai, disse Kirchner, qualificando a situacdo de
“inaceitavel”. A presidente Dilma Rousseff também repudiou a situa¢do no Paraguai
acenando para a remogao do mesmo do MERCOSUL.

Com a deposicdo de Fernando Lugo em junho de 2012, o Paraguai foi suspenso do
MERCOSUL, do qual era membro efetivo desde sua criagdo em 1994. Segundo a Agéncia
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Brasileira de Inteligéncia, essa “suspensdo foi definida, pois os lideres concluiram que o
processo de impeachment de Lugo ndo seguiu os preceitos legais” (GIRALDI, 2013).

Nesse cenario, 0 MERCOSUL, através da decisdo n° 28/12 suspendou o Paraguai do
bloco no dia vinte e nove de junho de 2012 (MERCOSUL DOCUMENTO, 2012). Cabe
lembrar que devido a suposta deposicdo de Fernando Lugo nédo levou a suspensdo do pais
somente pelo MERCOSUL, mas também por outra organizacdo, a Unido das Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL). O Paraguai também ficou de fora da proxima cupula de presidentes
do MERCOSUL, que aconteceu na Argentina durante a semana da suspensao. Além disso,
segundo informagfes vinculadas pela imprensa brasileira, na ocasido, o presidente
venezuelano Hugo Chévez suspendeu o envio de petréleo ao pais, além de ordenar a retirada
do seu embaixador de Assuncdo, assim como também fez a Argentina. Brasil, Uruguai, Chile
e Colémbia chamaram seus embaixadores para consultas, o que, na linguagem diplomatica
significa um claro sinal de reprovagéo.

A decisdo dos paises membros do MERCOSUL de suspender o Paraguai do bloco,
ancorou-se na crenca que a ordem democratica foi quebrada no pais ja que o processo foi
entendido como um “golpe”. Segundo Pereira (2013), Fernando Lugo ndo teve tempo para se
defender e que teria havido uma ruptura da ordem democrética, invocando o Protocolo de
Ushuaia. Segundo alguns historiadores houve apenas um julgamento politico, ja que a
Constituicdo paraguaia prevé impeachment se o governante ndo fizer bom uso das funcdes,
sem definir prazos para isso.

A suspensdo do Paraguai possui importancia significativa para a manutencdo do
regime vigorante no MERCOSUL que prevé a manutencdo da democracia. O Paraguai foi
suspenso com base no “entendimento de que a ruptura da ordem democratica, caso em que se
podem aplicar medidas punitivas contra um Estado membro ou associado, ndo se resume ao
golpe de Estado tradicional, com tomada violenta e ilegal do poder” (Sturato; Frota, 2012, p.
48). Isso se configurou em uma clara demonstracdo que manobras semilegais configuram neo-
golpismo, devido, sobretudo, ao exiguo tempo que durou o julgamento politico de Fernando
Lugo. Juan Gabriel Toklatian resume, de forma breve, seu entendimento sobre novo

golpismo:

[...] a diferencia del golpe de Estado tradicional, el ‘nuevo golpismo’ esta
encabezado mas abiertamente por civiles y cuenta con el apoyo tacito (pasivo) o la
complicidad explicita (activa) de las Fuerzas Armadas, pretende violar la
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constitucion del Estado con una violencia menos ostensible, intenta preservar una
semblanza institucional minima (por ejemplo, con el Congreso en funcionamiento
y/o la Corte Suprema temporalmente intacta), no siempre involucra a una gran
potencia (por ejemplo, Estados Unidos) y aspira mas a resolver un impasse social o
politico potencialmente ruinoso que a fundar un orden novedoso (TOKLATIAN,
2011, p.146, nota 9).

A ideia de suspender o Paraguai fortalece o pressuposto de defesa da ordem
democrética defendida na assinatura do Protocolo de Ushuaia. “A decisao de suspender
temporariamente a participa¢do do Paraguai nos 6rgdos do MERCOSUL esta de acordo com
as regras e os procedimentos estipulados no Protocolo de Ushuaia” (Sturato; Frota, 2012, p.
49). Assim, como exige o documento, a decisdo de suspender o pais foi realizada através de
consenso dos Estados partes e “somente apos consultas realizadas pelos chanceleres do bloco
junto as elites politicas e as instituicdes paraguaias terem fracassado, como exige o
documento” (Sturato; Frota, 2012, p. 49). Além disso, as normas ¢ os principios do regime
limitam a participacdo de Estados que ndo satisfacam a premissa de manutencdo da ordem
democrética.

O que se observa, ainda, na grande midia é certa adesdo a ideia que houve um
processo de impeachment como mascaramento de um golpe de Estado, porém, ndo se tenta
analisar de forma mais profunda os mecanismos constitucionais se, de fato, foram
desconsiderados, ou seja, se a Constituigdo foi “rasgada”. H& um forte indicio neste sentido
quando se percebe o reduzido tempo destinado a defesa do presidente afastado.

Um fator de extrema importancia tanto para 0 MERCOSUL, quanto para a conjuntura
internacional, foi a entrada da Venezuela no bloco. Ha mais de dois anos, a Venezuela
dependia apenas da aprovacdo do parlamento paraguaio. Para Sturato e Frota (2012) a entrada
da Venezuela no MERCOSUL ¢ inconsistente com dois elementos constitutivos do regime, ja

que o regime venezuelano ndo é plenamente democrético:

O principio de que a plena vigéncia das instituicbes democraticas é
condicdo indispensdvel para a existéncia e o desenvolvimento do
MERCOSUL e (ii) as normas correspondentes, a clausula democratica
implicita que remonta as origens do bloco e aquela que foi oficialmente
estabelecida no Protocolo de Ushuaia e ampliada em documentos
posteriores (STURATO e FROTA, 2012, p. 49)

O pais Venezuelano corresponde ao minimo a definicdo de democracia. A liberdade
de expressdao € um bom exemplo a ser citado, j& que em 2008, segundo Freedom House
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(2009), foram reportadas 186 violagdes, dentre elas cinqiienta e dois casos de agressdo fisica e
quarenta e sete de intimidacdo. Além disso, existe controle governamental sobre o conteldo
de radio e TV, além da “lei de 2010 que permite sancionar qualquer organizagao politica que
receba fundos de estrangeiros que critiquem o0 governo, ou esteja a eles associada de alguma
forma” (Sturato; Frota, 2012, p. 50).

Aqui, também, devem ser observados com certas reservas tais indicios de quebra do
sistema democratico, uma vez que, ao gque parece retirados os argumentos politicos menos
ortodoxos, todas as medidas tomadas para intervir nos canais midiaticos foram amparadas na
propria lei. Deve-se atentar, ainda, para o fato de a lei em vigor na Venezuela ter sido
elaborada por um parlamento legitimado. Pode-se questionar o fato de a grande maioria dos
parlamentares pertencerem a situacdo, o que, abriria outra discussdao com foco nos motivos
que levaram a oposicao a ndo participar de um pleito, influindo decisivamente em tal situacéo,
0 que ndo retira da lei seu carater de legitimidade.

Além da liberdade de expressdo, a liberdade de reunido no regime venezuelano
também fere o principio da democracia ja que leis que criminalizam protestos politicos foram
criadas. “Democratura” ¢ um termo utilizado por Guillermo O’Donnel (2008, p. 154-155)
para definir o regime venezuelano.

A suspensdo do Paraguai e a posterior entrada da Venezuela sugerem, para certo
publico, uma contradi¢do que acaba por comprometer a credibilidade do bloco. Para uns, o
Paraguai foi suspenso devido a limitacdo de direitos a ampla defesa e, sobretudo, ao direito a
um processo legal com tempo cabivel para a defesa de Fernando Lugo. Para outros, a
Venezuela foi incorporada ao bloco mesmo com um regime politico que priva seus cidadaos
de liberdade de expressao e reunido. Esse cenério levanta um questionamento: até que ponto a
entrada da Venezuela no bloco é independente dos governos ditos “esquerdistas™?

Aqui dois pontos sdo levantados. O primeiro diz respeito ao Paraguai e sugere 0
fortalecimento dos principios que regem o0 MERCOSUL, isto €, o pais foi suspenso pelos
fortes indicios de quebra da constitucionalidade, apesar da alegacdo oficial que o processo
respeitou os principios e normas do regime.

O segundo diz respeito a Venezuela e apresente indicio de certo enfraguecimento dos
principios norteadores do bloco, que s@o postos em “xeque” na aprovagdo da entrada da
Venezuela no referido bloco, ja que o ingresso deste pais, segundo esta premissa, desrespeita
a conditio sine qua non para pertencer a0 MERCOSUL: “ndo aceitar a participagdo de
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Estados ndo democraticos”. Depende, no entanto, do “lado” politico-ideoldgico em que se
encontra o observador.

Desta forma, sugere-se uma apuracdo maior sobre esta tematica, uma vez que, no
contexto deste trabalho, o assunto continua em aberto, sugerindo-se que novas incursdes
sejam feitas no sentido de manter aberto o debate, afinal, a discussdo académica tende a se
tornar o melhor canal para chegar, se nfo a “verdade”, pelo menos a “uma verdade”. E o que,
honestamente, se tentou fazer ao longo destas paginas.

Passa-se, a seguir as consideraces finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 processo democrético vivenciado por grande parte dos paises da
Ameérica Latina no século XX, esta pesquisa procurou identificar quais os fatores que levaram
os Estados a se preocuparem com a manutencdo da ordem democratica e, assim, assinarem
acordos que determinassem sua manutencao.

Nesse sentido, este trabalho teve como foco principal o Protocolo de Ushuaia assinado
pelos paises signatarios do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Republica da Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, além
do Estado Plurinacional da Bolivia e a Republica do Chile. No Protocolo em questdo, os
paises, inspirados com uma preocupacdo, devido, sobretudo, ao histérico vivenciado pelos
paises latino-americanos no que diz respeito a golpes de Estados e autocracias, concordaram
com a clausula democratica e, assim, assinaram o Protocolo, aqui objeto de estudo, em 1998.
Esta clausula, ao longo de seus dez artigos, é importante que se ressalte, repudia qualquer tipo
de quebra da ordem democratica e propde algumas puni¢des ao Estado membro que néo
obedecer ao seu texto.

O Protocolo, assinado no ambito do MERCOSUL, apesar de elucidar sua preocupacao
com a manutencdo da democracia, ndo oferece qualquer tipo de defini¢cdo ao termo. Diante
disso e por se tratar de um termo genérico e abstrato, conforme se procurou mostrar, buscou-
se, durante este trabalho, levantar algumas discussdes e opinides sobre sua definicdo. Como
sabemos, o termo “democracia” possui muitas defini¢des entre 0S estudiosos. Entre elas,
quase unanime € a ideia de que democracia significa um governo do povo e para 0 povo.
Além disso, parece haver consenso entre os tratadistas que o poder deve ser exercido por um
representante eleito democraticamente pelo povo. Apesar de apontar alguns principais
pensadores do assunto, a fim de elucidar de forma mais clara esta pesquisa, nao esteve entre
0s objetivos indicar qual a melhor definigdo do termo.

Ainda que se discuta sobre os referenciais tedricos utilizados neste trabalho e a
pertinéncia de uns sobre outros, € interessante assinalar que os autores aqui trabalhados, néo
sO os referentes a democracia, mas, 0os demais, penso que foram suficientes para embasaram
as tematicas aqui consideradas. SO para citar um destes referenciais tedricos, FICO et al.
(2008) na obra “Ditadura e democracia na América Latina” contribuem sobremaneira para um

melhor entendimento da historia politica da América Latina. Acrescentam estes autores um
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material bibliografico que, em sua esséncia, descortinam importantes fatos da historia do
século XX, especialmente sobre os golpes militares, os regimes ditatoriais, a questdo agréria,
além de discutir o problema indigena, a explosdo demografica e urbana, a precariedade da
observancia dos direitos humanos, bem como, denuncia as enormes desigualdades sociais.

No decorrer da pesquisa, optou-se por realizar um estudo de caso envolvendo a
Republica do Paraguai ja que este pais foi suspenso do MERCOSUL recentemente. Para isso,
durante o trabalho, realizou-se uma pesquisa eminentemente bibliografica e, nesta
oportunidade, além de auscultar sobre o fenémeno politico objeto deste estudo, assinalou com
certa veeméncia o periodo historico da ditadura paraguaia, precursora dos regimes militares
que foram implantados na América Latina durante a “Guerra Fria”, como parte do sistema
inspirado na chamada “Doutrina de Seguranc¢a Nacional”.

Apds, descrita brevemente, a historia que envolveu o Paraguai entre 1954 e 1989,
dedicou-se um capitulo ao estudo de caso, envolvendo a também Republica do Paraguai. Na
ocasido, o ex-presidente Fernando Lugo, ao autorizar uma reintegragdo de posse em uma
fazenda, foi acusado de mau uso das funcdes e acabou sofrendo um impeachment. Porém,
todo o processo de julgamento politico de Lugo durou cerca de quarenta e oito horas e foi
repudiado por varios Estados pelo exiguo periodo de tempo de duragdo do processo e,
consequentemente, curto periodo de defesa oferecido a Lugo. O Paraguai foi, entdo, acusado
de quebra da ordem democrética e acabou sendo suspenso do MERCOSUL, ja que o
Protocolo de Ushuaia prevé que “a plena vigéncia das instituicdes democraticas ¢ condig¢@o
essencial para o desenvolvimento dos processos de integracdo entre as Estadas Partes”
(PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998, Art. 1) e que procedimentos serdo tomados caso haja
“ruptura da ordem democratica em um dos Estados Partes” (PROTOCOLO DE USHUAIA,
1998, Art. 3).

Na analise de algumas hipdteses levantadas ao iniciar esta pesquisa que ora se conclui,
percebe-se que a clausula democréatica do Protocolo de Ushuaia em relacdo a suspensdo da
Republica do Paraguai, foi aplicada de forma legal, ja que a Constitui¢do paraguaia nao define
qual intervalo de tempo deve ser respeitado durante um processo de julgamento politico,
ainda que se questione o carater de justica. N&o cabe aqui tomar uma posi¢do se houve ou ndo
quebra da normalidade institucional no pais, mas sim apontar a utilizacdo da norma e sugerir
qgue novas incursdes sejam feitas neste universo tematico. Por adotar o conceito de
democracia idealizado por Bobbio “forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo
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povo” (Bobbio, 2000, p. 135)” e por ndo analisar a questdo democratica no pais venezuelano, por
acreditar que esse assunto de tamanha importancia, necessita de um aprofundado estudo,
considerou-se que, para estes fins, que a suspensao do Paraguai e consequente entrada da
Venezuela no bloco, sugerem uma certa contradicdo o que acaba, como ja mencionado,
comprometendo a credibilidade do MERCOSUL.

Portanto, sem considerar aspectos econdmicos, conclui-se que Protocolos como, o de
Ushuaia, que sugerem o estabelecimento de clausulas democraticas sdo de extrema
importancia para o desenvolvimento politico dos paises signatarios, ja que estimulam o
aperfeicoamento cada vez maior da sociedade e, com tal aperfeicoamento, aperfeicoa-se o
regime democratico, uma necessidade vital para o desenvolvimento integral dos seres
humanos e a integragdo entre 0s povos, 0 que tende a tornar as relagdes internacionais mais

ricas e efetivas entre os Estados que perseguem a paz e o progresso.
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ANEXO |

PROTOCOLO DE USHUAIA SOBRE COMPROMISSO DEMOCRATICO NO
MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE

“A Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a RepuUblica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, assim como a
Republica da Bolivia e a Republica de Chile, doravante denominados Estados Partes do
presente Protocolo, REAFIRMANDO os principios e objetivos do Tratado de Assuncgdo e
seus Protocolos, assim como os dos Acordos de Integracéo celebrados entre 0 MERCOSUL e
a Republica da Bolivia e entre 0o MERCOSUL e a Republica do Chile, REITERANDO o que
expressa a Declaracao Presidencial de Las Lefias, de 27 de junho de 1992, no sentido de que a
plena vigéncia das instituicdes democréaticas é condi¢do indispensavel para a existéncia e o
desenvolvimento do MERCOSUL. RATIFICANDO a Declaragdo Presidencial sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL e o Protocolo de Adesao aquela Declaracao por
parte da Republica da Bolivia e da Republica do Chile,

ACORDAM QUE:

Artigo 1° - A plena vigéncia das instituicdes democraticas é condi¢do essencial para o
desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do presente Protocolo.
Artigo 2° - O presente Protocolo se aplicard as relacdes que decorram dos respectivos
Acordos de Integracdo vigentes entre os Estados Partes do presente protocolo, no caso de
ruptura da ordem democréatica em algum deles.

Artigo 3° - Toda ruptura da ordem democratica em um dos Estados Partes do presente
Protocolo implicara a aplicacdo dos procedimentos previstos nos artigos seguintes.

Artigo 4° - No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente
Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes entre si e com o
Estado afetado.

Artigo 5° - Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem infrutiferas, os
demais Estados Partes do presente Protocolo, no &mbito especifico dos Acordos de Integracéo
vigentes entre eles, considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas,

levando em conta a gravidade da situacdo existente. Tais medidas compreenderdo desde a
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suspensdo do direito de participar dos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de
integracao até a suspensao dos direitos e obrigacoes resultantes destes processos.

Artigo 6° - As medidas previstas no artigo 5° precedente serdo adotadas por consenso pelos
Estados Partes do presente Protocolo, conforme o caso e em conformidade com os Acordos de
Integracdo vigentes entre eles, e comunicadas ao Estado afetado, que ndo participara do
processo decisorio pertinente. Tais medidas entrardo em vigor na data em que se faga a
comunicacdo respectiva.

Artigo 7° - As medidas a que se refere o artigo 5 aplicadas ao Estado Parte afetado cessardo a
partir da data da comunicacdo a tal Estado da concordancia dos Estados que adotaram tais
medidas de que se verificou o pleno restabelecimento da ordem democratica, que devera
ocorrer tdo logo o restabelecimento seja efetivo.

Artigo 8° - O presente Protocolo é parte integrante do Tratado de Assun¢éo e dos respectivos
Acordos de Integracdo celebrados entre 0 MERCOSUL e a Republica da Bolivia e entre o
MERCOSUL e a Republica do Chile.

Artigo 9° - O presente Protocolo se aplicara aos Acordos de Integragdo que venham a ser no
futuro celebrados entre 0 MERCOSUL e a Bolivia, 0o MERCOSUL e o Chile e entre os seis
Estados Partes deste Protocolo, do que se devera fazer mencao expressa em tais instrumentos.

Artigo 10° - O presente Protocolo entrard em vigor para os Estados Partes do MERCOSUL
trinta dias depois da data do depdsito do quarto instrumento de ratificagdo junto ao Governo
da Republica do Paraguai.

Feito na Cidade de Ushuaia, Republica Argentina, no dia vinte e quatro do més de
Julho do ano de mil novecentos e noventa e oito, em trés originais nos idiomas Espanhol e
Portugués, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Assinaram pela Republica Argentina, Carlos Saul Menem e Guido Di Tella; pela
Republica Federativa do Brasil, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Felipe Lampreia; pela
Republica do Paraguai, Juan Carlos Wasmosy e Ruben Melgarejo Lanzoni; pela Republica
Oriental do Uruguai, Jalio Maria Sanguinetti e Didier Opertti Badan; pela Republica da
Bolivia, Hugo Banzer e Javier Murillo de La Rocha; e pela Republica de Chile, Eduardo Frei

Ruiz Tagle e Jos¢ Miguel Insulza.”
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ANEXO 11

DECISAO SOBRE O FIM DA SUSPENSAO DO PARAGUAI NO MERCOSUL EM
APLICACAO DO PROTOCOLO DE USHUAIA SOBRE COMPROMISSO
DEMOCRATICO - 12 DE JULHO DE 2013 — Montevidéu, Republica Oriental do
Uruguai.

Traducéo do espanhol realizada pela SM

A Presidenta da Republica Argentina, a Presidenta da Republica Federativa do Brasil,
0 Presidente da Republica Oriental do Uruguai e o Presidente da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Tendo em vista a decisdo de suspender a Republica do Paraguai do direito de
participar nos 6rgdos do MERCOSUL e das deliberacdes, adotada em 29 de junho de 2012 na
cidade de Mendoza, conforme o disposto no artigo 5° do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico.

Valorizando muito positivamente a celebracdo de elei¢cbes generais na Republica do
Paraguai no passado dia 21 de abril, as quais compreenderam a elei¢do de Presidente e Vice-
Presidente da RepuUblica, a totalidade dos integrantes do Congresso, 0s integrantes do
Parlamento do MERCOSUL, bem como os Governadores dos Departamentos e os membros
das Juntas Departamentais, de acordo com o cronograma oficialmente anunciado pelas
autoridades eleitorais do pais, em cumprimento da legislacao vigente.

Tendo em conta que esse processo eleitoral contou com o acompanhamento de
observadores regionais e internacionais que desenvolveram seus trabalhos em todo o territério
paraguaio, incluindo a participacdo de representantes dos paises do MERCOSUL na Missdo
de Acompanhamento Eleitoral da UNASUL.

Considerando as conclusdes de tais missdes de acompanhamento eleitoral segundo as
quais o processo eleitoral foi levado a cabo em condigdes de liberdade, normalidade,
transparéncia, alta participacdo cidada e autenticidade dos resultados proclamados.

Sublinhando que, dadas essas circunstancias, a partir da posse do novo governo
constitucional surgido de tal processo eleitoral, prevista para o dia quinze de agosto do

presente ano, se considerara plenamente restabelecida a ordem democréatica na Republica do
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Paraguai e, portanto, cumpridos 0s requisitos previstos no artigo 7° do Protocolo de Ushuaia

sobre Compromisso Democratico.

Celebrando o fato de que, com a participacdo plena da Republica do Paraguai nos
trabalhos do MERCOSUL, se criam novas condi¢cfes para o fortalecimento do processo de

integracédo regional, mediante o esforgo conjunto de todos seus membros.

DECIDEM:

1.- Cessar a suspensdo determinada em 29 de junho de 2012 na cidade de Mendoza, a partir
da posse do novo governo constitucional na Republica do Paraguai, prevista para o proximo
dia 15 de agosto.

2.- Considerar cumpridos os requisitos estabelecidos pelo artigo 7° do Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico, a partir do proximo dia 15 de agosto, quando a Republica
do Paraguai reassumira plenamente seu direito de participar nos 6rgaos do MERCOSUL e das

deliberacdes.

Montevidéu, 12 de julho de 2013.
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