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RESUMO

As desigualdades entre homens e mulheres advém de tempos remotos e perpassam
todos os niveis da sociedade, desde o nivel micro, doméstico-familiar, até o nivel macro, nas
politicas de governo. Desigualdades estas que foram construias socialmente e se apresentam
como um problema de nivel mundial. Contra essas discriminagdes as mulheres passam a
organizar-se para conquistarem os mesmo direitos que sdo estabelecidos aos homens,
nascendo assim o movimento feminista. O feminismo possui trés ondas, as quais sdo descritas
na pesquisa, com estas fases o movimento passa a expandir-se e a conquistar espagos. Nesta
expansdo, a Organizag¢do das Nagdes Unidas mostra-se de grande importancia, e reafirma-se
como um ator relevante nas Relagdes Internacionais, quando a instituicdo adota a pauta
feminista em sua agenda oficial. Assim, a ONU busca erradicar as descriminagdes existentes
para com as mulheres, promovendo diversas Conferéncias e resolu¢des sobre a igualdade de
género. Deste modo, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a atuagdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas na questdo da igualdade de género, perante as politicas
publicas brasileiras especificas, entre o periodo de 1995 — quando ocorreu a IV Conferéncia
Mundial das Mulheres — até a 2010 quando foi criado o 6rgdo ONU Mulheres. Por conta
disso, fez-se uma revisdo bibliografica e um levantamento de dados primarios. Trazendo
cinquenta formas legislativas, expressas em leis, emendas constitucionais, decretos e
resolugdes, as quais identificaram que houve a consondncia entre as politicas publicas
brasileiras e a trajetoria da ONU na busca pela igualdade de género no periodo.

Palavras Chave: Igualdade de Género; ONU; Brasil; Politicas Publicas Brasileiras; Direito

das Mulheres.



ABSTRACT

The inequalities between men and women arise from ancient times and permeate all
levels of society, from the micro level, domestic-family, up to the macro level, the
government policies. These inequalities were socially built and present themselves as a global
problem. Over such discrimination, women start to organize to win the same rights that were
established to men, emerging as the feminist movement. The movement has three waves,
which are described on the research, with those phases the movement starts to expand and to
conquer spaces. In this expansion, the United Nations proves to be of great importance, and
reaffirms itself as an important actor of international relations, especially when the institution
adopts the feminist demands in their official agenda. Therefore, the UN seeks to eradicate the
existing discriminations towards women, promoting several conferences and resolutions on
gender equality. Thus, the present study aims to analyze the role of the United Nations on the
issue of gender equality, towards its impact on the formulation of specific public policy in
Brazil, between the period of 1995 - by the time of the Fourth World Conference on Women -
until 2010 when the creation of the UN Women agency. Because of this, the research made a
literature review and a survey of primary data. Through fifty legislative forms, expressed in
laws, constitutional amendments, decrees and resolutions, the research affirms that there was
a compliance between Brazilian public policies and the UN path in the matter of gender
equality during the period.

KEY-WORDS: Gender Equality; UN; Brazil; Brazilian public policies; Women's Rights.
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira, atualmente, ¢ uma das que apresentam os maiores indices de
desigualdades de género em nivel mundial, ocupando a sexagésima segunda posi¢do de pais
mais desigual, do total de cento e trinta e cinco paises avaliados, segundo informagdes do
Relatorio Global de Desigualdades de Género de 2012. As mulheres brasileiras sdo
subjugadas em todos os niveis da sociedade, independente das classes sociais e/ou ragas —
destacando-se aqui que as mulheres negras ¢ pobres sdo as que mais sofrem com essas
desigualdades.

Diversos estudos ja foram elaborados evidenciando que as mulheres brasileiras nao
possuem os mesmos direitos (sociais, econdmicos, etc.) que os homens, desde o nivel micro,
no ambito doméstico familiar, até o nivel macro, nos o6rgaos do governo. As mulheres sofrem
com distintas desigualdades, como: violéncias domésticas — onde uma em cada cinco
brasileiras ja sofreu alguma forma desta violéncia, cometida por homens; estupros — onde uma
mulher € estuprada por hora no Brasil; disparidades salariais — ganhando até trinta por cento a
menos que os trabalhadores do sexo masculino; dentre outras violéncias.

Ou seja, sdo diversas as informagdes que evidenciam que, apesar de a Constituicao
Federal de 1988 assegurar em seu artigo quinto, que todos os cidaddos brasileiros sdo iguais
em direitos e deveres; esta igualdade ndo ocorre de fato, portanto, nossa realidade é permeada
pelas desigualdades. Destarte, o governo brasileiro vem tentando suprir essa caréncia criando
e promovendo diversas politicas publicas, para combater as desigualdades de género e gerar
oportunidades para as mulheres brasileiras alcangarem o empoderamento'.

Nesta linha, em um estudo cujo objeto de analise ¢ a realidade social deve-se ter o
cuidado de perpassar também a questdo de género. Conhecido esse cenario, onde as
desigualdades de género estdo presentes na nossa sociedade, se faz necessario um estudo

sobre a teoria feminista e o movimento feminista.

" A palavra empoderamento surge no inicio dos anos 70 com o movimento negro estadunidense, contra o
racismo existente na sociedade norte americana, “como uma forma de auto valoragdo da raga e conquista de uma
cidadania plena” (COSTA, 2008, p.42). O conceito de empoderamento ¢ entendido como “o mecanismo pelo
qual as pessoas, as organizag¢des, as comunidades tomam controle de seus proprios assuntos, de sua propria vida,
de seu destino, tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir e criar e gerir.” (COSTA,
2008, p. 42). Este conceito passa a ser utilizado pelas feministas no final dos anos 70, e onde estas entendem
como “a alteracdo radical dos processos e estruturas que reduzem a posi¢do de subordinada das mulheres como
género. As mulheres tornam-se empoderadas através da tomada de decisdes coletivas e de mudangas
individuais.” (COSTA, 2008, p. 42).
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O feminismo, movimento social, politico e filosofico que tem como objetivo combater
a desigualdade entre homens e mulheres, desigualdade essa, que tende a ser propagada como
algo natural, pode ser dividido em trés grandes fases. A primeira durante o século XIX e
inicio do século XX, surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) e na Gra-Bretanha, como
um movimento politico.

A segunda onda teria seu inicio na década de 1960 estendendo-se até o final de
década de 1980, onde se preocupava basicamente por questdes de igualdade e o fim da
discriminagdo e, por fim, a terceira fase com uma tentativa de corrigir as falhas do movimento
anterior. Esta se inicia durante a década de 1990 e procura contestar as defini¢des, que se
apoiavam somente nas experiéncias vividas por um tipo de mulher (branca classe médio-alta e
heterossexual).

A partir disto, o trabalho demostra a dimensdo temporal da luta de igualdade de
género, apresentando algumas das principais ondas de pensamento. Contudo, a realidade, para
além da expressdo temporal, também possui uma dimensao espacial. No ambito internacional,
essa questdo pode ser observada também em certos organismos internacionais, como a

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), pois:

Desigualdades entre homens e mulheres persistem em todas as sociedades. Ainda
que suas causas ¢ consequéncias possam variar de acordo com os diferentes
contextos sociais, econdmicos e culturais, ¢ permissivel dizer que se trata de
problema global na esfera dos direitos humanos. (AZEVEDO; HOYER, 2011, p
106).

Destarte, desde sua carta de constituigdo a Organizagdo das Nagdes Unidas,
juntamente com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, constituem os primeiros
instrumentos juridicos de carater internacional que contemplam a igualdade entre os sexos. A
ONU, desde entdo, tem se mostrado ativa na busca pela igualdade de género, assim “o
processo pelo qual os direitos das mulheres se institucionalizaram e adquiriram status de
direitos humanos no contexto internacional merece ser reconhecido como parte dos esforgos
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).” (HADDAD, 2010, p. 2). A ONU tem se
mostrado distintamente atuante nas questdes do género, em nivel internacional, criando
diversas comissdes e convengdes com a finalidade de alcangar a equidade entre os mesmos.

Como exemplo disso, tem-se a Comissao sobre o Status da Mulher (CSW), em 1946, a
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher

(CEDAW) ocorrida em 1979. Ainda a CSW convoca, em 1975 na cidade do México, a I
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Conferéncia Mundial sobre a Mulher. J& em 1980, na cidade de Copenhague ¢ realizada a II
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, e ainda na década de 1980 é criado o Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (Unifem). E nesse mesmo ano — 1985 - ¢
realizada a III Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairdbi.

Contudo, o maior marco da organizacdo na area ocorreu durante a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995. Tal conferéncia teve um grande
impacto internacional, pois contou com um grande numero de participantes, sendo esses
chefes de Estados e membros da sociedade civil; comegando-se a abordar o conceito género
num ambito internacional o Gender Mainstreaming; e elaborando-se uma Plataforma de
Acdo, com objetivos estratégicos e acdes pontuais. Sobre a Plataforma de Pequim, destaca-se
que:

Trata-se de um guia abrangente para orientar governos e sociedade no
aperfeigoamento do marco legal, na formulagdo de politicas e na implementagao de
programas para promover a igualdade e para evitar a discriminagao (VIOTTI, 2006,
p.149).

Desta maneira, a Plataforma de Ag¢do de Pequim, constitui um acordo internacional
significativo para a promocdo da igualdade de género e do empoderamento das mulheres.
Reafirmando a relevancia da Conferéncia na esfera da politica internacional, e, portanto sendo
0 marco temporal inicial, escolhido para a elaboragdo do presente trabalho.

O Brasil como membro atuante da Organizacdo das Nagdes Unidas, tem sido um dos
grandes questionadores sobre a questdo do género em nivel internacional e revelou-se
fundamental para os avangos sobre o tema dentro da instituicdo. Como exemplo desta
atuagdo, temos conhecimentos que durante a Conferéncia de Sdo Francisco — ao qual foi a
base para a criagdo da organizagdo — a cientista brasileira Berta Lutz, foi uma das tnicas
mulheres a compor as delegacdes da conferéncia, e teve um importante destaque por propor a
criagdo de um foro especifico que debatesse as questdes do gé€nero na organizacdo.
Determinada proposta foi bem recebida no organismo e “resultou na criagdo da antiga
Subcomissdo para a Situacdo da Mulher, a atual Comissdo sobre a Situagdo da Mulher
(CSW)” (VIOTTL; BRICHTA, 2011, p 115).

Desde entdo o Brasil tem sido um grande apoiador do tema na organizagdo, ¢ tem
ratificado todas as resolugdes que dizem respeito & promogdo da igualdade de género, e
sempre tem procurado: “contribuir para a consolidagdo de linguagem que permita o mais

amplo apoio sem, contudo, limitar o alcance das obrigacdes internacionais na matéria,
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desprover de conteudo operativo ou enfraquecer linguagens normativas previamente
acordadas.” (AZEVEDO; HOYER, 2011, p. 110).

Passado quinze anos, a Organizacao das Nagdes Unidas ¢ mais uma vez atuante na
busca por igualdades. Assim na Assembleia Geral, em julho de 2010, a organizagdo cria o
orgdo ONU Mulheres — estabelecida pela Resolugdo 64/289 — um orgdo que ficaria
responsavel exclusivamente para promover a igualdade de género e o empoderamento da
mulher. Sendo assim, tem-se um periodo de quinze anos de grande importancia para a busca
da igualdade de género, em vista disto, foi-se designado este periodo para a elaboragdo do
presente trabalho.

Na area de relagdes internacionais, se utilizard da teoria da interdependéncia
complexa, assim como de alguns conceitos de grande relevancia para a compreensdo deste
trabalho, como: o conceito de sistema internacional, de ator internacional, cooperacdo
internacional, dentre outros citados conforme determinadas necessidades. Desta maneira
inicialmente, através de uma interpretagdo da teoria da interdependéncia de Robert Keohane e
de Joseph Nye, onde tal teoria se alude de: “situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos
entre paises ou entre atores em diferentes paises” (KEOHANE; NYE, 1977), iremos assim,
analisar a importancia da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) no Sistema Mundial.

A teoria se torna importante para o presente trabalho, pelo seu proprio conceito de
interdependéncia complexa e pela interagdo entre cada ator do Sistema Internacional. Neste
sistema de interdependéncia, de acordo com Jackson e Sorensen, cada ator sofre com
impactos de eventos ocorridos em outros Estados, independente destes fazerem fronteiras,
pois como Keohane ¢ Nye expdem, as economias estdo cada vez mais interligadas.

Assim sendo, o presente trabalho se utilizara da teoria de Relagdes Internacionais, da
interdependéncia complexa para explicar a cooperagdo internacional que ocorre entre os
paises, a importancia da Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU) no Sistema Internacional e
porqué da relevancia deste organismo tratar as questdes de desigualdade de género.

Desta maneira, pela questdo de género ndo ser muito debatida na area de Relacdes
Internacionais, principalmente no Brasil, o presente trabalho almeja suprir essa necessidade,
ao formular como problema da pesquisa: qual a consonancia da atuagdo da Organizacdo das
Nagdes Unidas desde a Conferéncia de Pequim (1995) até a criagdo da ONU Mulheres (2010)
nas politicas publicas brasileiras de género durante este periodo?

Adotando como hipodtese, que desde a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher

realizada em Pequim (1995) até a criagdo da ONU Mulheres (2010), o Brasil vem, através de
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politicas publicas especificas, atuando em consonancia com as resolucdes da organizacdo para
combater as desigualdades de género no pais.

Destarte, o objetivo geral do trabalho, entdo, sera de analisar a atuagdo da Organizagao
das Nagoes Unidas na questdo da igualdade de género, perante as politicas publicas brasileiras
especificas, entre o periodo de 1995 — quando ocorreu a IV Conferéncia Mundial das
Mulheres — até 2010, quando foi criado o 6rgdo ONU Mulheres.

Ja os objetivos especificos sdo quatro: 1) identificar através de um respaldo tedrico a
relevancia da Organizagdo das Nagdes Unidas como ator das relagdes internacionais; 2)
apresentar a teoria feminista, juntamente com as ondas do movimento correlacionando com o
feminismo no Brasil. 3) Investigar a trajetoria da ONU na questdo de igualdade de género
durante o marco temporal escolhido, desde a Conferéncia de Pequim até a criagdo da ONU
Mulheres. 4) Analisar a promogao de igualdade de género, através de politicas propostas pelo
governo brasileiro, ressaltando que o método escolhido para a analise foi a escolha de
legislagdes (atuando como politicas publicas) e sua aprovagdo — e ndo a aplicagdo efetiva
destas. Para assim, identificar a conciliagdo entre as politicas publicas brasileiras para
igualdade de género ¢ as resolu¢des da ONU acerca da tematica.

A relevancia deste trabalho se encontra, na academia, pois, apesar do movimento
feminista estar em pauta desde 1848, a mulher, ao que parece ainda ndo alcancou a equidade
entre os sexos — apesar de ter avancado muito desde sua origem. A sociedade internacional,
juntamente com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), reconhece que homens e mulheres
ndo possuem a mesma igualdade. E por estarmos inseridos dentro da area de relacdes
internacionais — que estuda as relagdes entre os atores do sistema internacional- e a
organizacdo a qual o trabalho se refere tem uma grande relevancia neste sistema, a pesquisa se
justifica aqui.

Além disto, a UNIPAMPA, por ser uma universidade ptblica, se compromete com o
respeito & diferenca e solidariedade. Além de assegurar um estudo que visa a problematica
social do pais e do planeta, e o presente estudo ter como objetivo analisar uma importante
problematica social, que interfere na vida de grande parte da populagdo, aqui ¢ justificado a
relevancia do trabalho para a academia, e em especial ao qual estamos inseridos.

O periodo selecionado, desde a Conferéncia de Pequim até a criagdo da ONU
Mulheres, foi o escolhido, pois: a VI Conferéncia Mundial sobre a Mulher, foi de estrema
importancia para os paises signatarios da Organizagdo das Nagdes Unidas. O periodo vai até a
criagdo de um orgédo especifico para tratar sobre a questdo da mulher em ambito internacional,

a ONU Mulheres.
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Assim, para cumprir com os objetivos propostos, o trabalho divide-se em quatro
capitulos. O primeiro trata do Sistema Internacional (SI) pds-queda do muro de Berlim, para
entdo explicar a emergéncia de uma nova teoria, a da interdependéncia complexa e assim
explanar sobre esta. Apds uma descricdo da teoria, apresenta-se a Organiza¢do das Nagdes
Unidas como ator de relevancia para o SI. E, por fim aponta o Sistema da ONU e seus 6rgaos
principais, expondo, no decorrer do capitulo, a importancia da organizagdo para o presente
trabalho.

Apos a apresentacdo sobre as relagdes internacionais e a importdncia da ONU, o
segundo capitulo adentra em adentrar ao movimento feminista e suas ondas, expondo assim o
nascimento da teoria feminista, tanto como o feminismo no Brasil. J4 no terceiro capitulo
aborda-se a internacionalizagdo do feminismo ¢ a atuacdo da Organizagdo das Nac¢des Unidas
para este acontecimento, sendo expostas as Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres e, em
especifico, a Conferéncia de Pequim de 1995, ao qual ¢ o marco inicial escolhido para o
trabalho. Por fim, apresenta-se o Brasil em Pequim e a criagdo da ONU Mulheres. J& no
ultimo capitulo, aborda-se legislagdes brasileiras para a promogdo da igualdade de género,

correlacionando-as estas com a atuagdo da ONU no periodo.
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2. O SISTEMA POS-GUERRA FRIA

A fim de analisar qual a consonancia entre as politicas publicas brasileiras, na
tematica de igualdade de género e a trajetoria da Organizagdo das Nagdes Unidas na
promocao de equidade entre os sexos, faz-se necessario utilizar-se de uma, dentre as inimeras
teorias das Relagdes Internacionais”. Neste primeiro capitulo, apresenta-se a teoria da
Interdependéncia Complexa de Robert Keohane e Joseph Nye, além de alguns conceitos desta
mesma area. Primeiramente, se situa a teoria no Sistema Internacional, conhecendo entdo a
chamada nova ordem mundial, o Sistema Pds-guerra fria. Para, em seguida, trazer a ONU
como ator relevante para a politica internacional, terminando o capitulo com o levantamento
dos principais 6rgaos da organizagao.

As relagdes internacionais acontecem no denominado Sistema Internacional (SI), que
“[...] constitui uma unidade formada por um conjunto de intera¢des entre diversos atores
internacionais que agem de acordo com determinadas regras e processos.” (DIAS, 2010, p.
46). Este sistema sofre alteragdes conforme determinados momentos histéricos, ou seja, ndo
existiu somente um Sistema Internacional na histéria, onde meramente os atores deste
determinado sistema sofriam alteragdes, e sim existiram diversos Sistemas Internacionais,
como: o Pds-guerra fria, o qual analisaremos ao longo do trabalho.

Apos a dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), marcada
pela queda do Muro de Berlim, em 1989, o Sistema Internacional vigente até entdo — o
Sistema Bipolar — chega a seu fim, e abre espaco para uma nova ordem de poder nas relagdes
internacionais. Primeiramente, alguns analistas acreditavam que este novo sistema, seria um
Sistema Unipolar, onde somente um Estado soberano estabeleceria as regras. A hegemonia,
entdo, encontrar-se-ia na mao de apenas um ator internacional, os Estados Unidos da América
(EUA). Por ator internacional, entende-se, que: “como aquela unidade cujo comportamento
ou acdo incide sobre a vida internacional.” (DIAS, 2010, p.61). Ou ainda, como “aquele que
atua, interpreta que desempenha um papel previamente definido” (OLIVEIRA, 2004, p.183).

A ideia de que os EUA seriam o principal ator deste novo Sistema Internacional pode
ser entendida por consequéncia de trés aspectos principais, sdo eles: a rapida dissolugao do
Sistema Bipolar; a incerteza de uma nova Ordem Mundial; assim como por um impulso dos

analistas em nomear este novo sistema. Como o autor Revelez explica: “Desde a queda do

2 No presente trabalho o uso de “Relagdes Internacionais” com as iniciais maiusculas serdo referentes &
disciplina de estudo. Ja “relagdes internacionais” — com as iniciais mintsculas — serdo utilizado para referir ao
objeto de estudo dessa area.
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muro de Berlim, um dos temas chaves almejados pela disciplina se refere 4 tipificacao do
sistema internacional atual” (REVELEZ, 2011, p.175, traducao nossa) 3

Naquele momento, sobretudo por um ponto de vista do pragmatismo realista das
teorias das Relacdes Internacionais, os ‘“analistas sugeriram que a ordem mundial
contemporanea seria unipolar, dada a preeminéncia norte-americana na esfera militar ¢ na
impossibilidade de qualquer outro pais do mundo poder desafiar e vencer os Estados Unidos
em uma guerra”. (OLIVEIRA; LESSA; VIDIGAL, 2006, p.3).

Determinado pressuposto ndo logrou €xito pois, entre tantas variaveis necessarias para
analisar um sistema tdo complexo quanto o Sistema Internacional, observar somente o poder

militar norte-americano ndo se mostrou eficaz. Conforme afirma Vidigal:

Vivemos em um mundo extremamente complexo, habitado por povos diferentes em
termos étnicos e culturais, que interagem em uma série de conexdes igualmente
complexa e variada. Utilizarmos apenas a perspectiva dos Estados nacionais como
atores Unicos, dotados de recursos de poder que os ordena em uma determinada
hierarquia, ¢ um equivoco. [...] além da viséo propria da Ciéncia Politica, temos que
contar com as contribuigdes das areas de Direito, da Economia, da Geografia, da
Historia, da Sociologia. (OLIVEIRA; LESSA; VIDIGAL, 2006, p.4).

Portanto, nesta nova Ordem Mundial, as teorias classicas — realistas e liberais — das
Relagdes Internacionais tiveram que se adaptar a complexidade deste novo sistema, pois
somente estas, ndo possuiam a capacidade de explicar — sozinhas — 0s novos acontecimentos
internacionais. Como expde a autora Odete de Oliveira (2011), o cenario internacional no qual
somente a guerra ¢ o poder militar constituem elementos fundamentais das relagdes
internacionais; além dos Estados nacionais serem os Unicos atores, ndo se mostram mais
eficaz na hora de explicar a atual realidade internacional. Pois, a mesma, se apresenta com
marcas de cooperacdo e interdependéncia, além de uma destacada diversidade de atores, aos
quais ndo ¢ dada a efetiva importancia em uma analise classica, das relagdes internacionais.

Nisto a autora traz & tona o novo paradigma da area de estudos sobre politicas
internacionais, uma vez que o cendrio politico ndo ¢ o mesmo das décadas passadas, onde este
era pautado pelo poder bélico (como na Primeira e Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria).
Novas indagacdes sdo feitas, pois as relagdes internacionais contemporaneas sdo constituidas
por diversos atores, antes ndo existentes ou com pouco poder de atuagdo, como as

organizagdes internacionais.

3 Texto original: “Desde la caida del muro de Berlin, uno de los temas claves planteados para la disciplina se
refiere a la tipificacion del sistema internacional atual”(REVELEZ, 2011, p.175).
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Prosseguindo, autores contemporaneos que discorrem sobre o Sistema Pos-guerra fria
acreditam que para ser caracterizada como uma nova ordem mundial se fara necessario muitos
estudos e reflexdes acerca do tema, além de concluirem que com a queda do Muro de Berlim
ndo houve mudanga estrutural no campo das relagdes internacionais, uma vez que as nog¢des
basicas da area — anarquia, hegemonia entre poténcias, estrutura capitalista, entre outras —
permanecem as mesmas. (OLIVEIRA; LESSA; VIDIGAL, 2006, p.13).

Nao obstante, apesar da preeminéncia militar dos Estados Unidos da América, este por
si s0 ndo ¢ capaz de estruturar uma nova ordem mundial, pois como ja dito anteriormente, ndo
¢ somente o poder bélico que norteia os assuntos internacionais. Ao analisar-se o papel dos
atores no SI precisa-se considerar, como dito por Vidigal, os diversos campos das Relacdes
Internacionais, como o Direito Internacional, a Economia Internacional, a Geografia, Historia
entre outras areas das Ciéncias Humanas. Ao tentar reduzir uma destas, os internacionalistas
estariam caindo em uma cilada, fadado ao fracasso do estudo.

As relagdes internacionais contemporaneas sdo demasiadas complexas para serem
analisadas de uma forma simplista, como avaliando somente a hegemonia bélica de um tnico
ator. Uma vez que, apesar do modelo estadocéntrico — Estado nacional sendo o principal
objeto de pesquisa — continuar sendo o mais importante nas relacdes internacionais, este nao ¢
mais o unico ator no S.I. Alguns autores, como Esther (1985) alegam que a sociedade
internacional, vem cada vez mais adquirindo perspectivas mais amplas a cerca da realidade
internacional, admitindo assim a participagdo de novos atores no SI, como as organizagdes

internacionais. Assim como expde Odete de Oliveira:

[...] as Relagdes Internacionais contemporaneas configuram conceituagdo aberta e
flexivel, traduzindo a propria dindmica da realidade da sociedade mundial,
ocupando-se com estudo cientifico das relagdes entre individuos, grupos sociais e
particulares, organizagdes, coletividade e Estados, as quais afetam a sociedade
internacional como um todo global. (OLIVEIRA, 2011, p.28).

Portanto, para compreender os acontecimentos internacionais contemporaneos foram
surgindo novas teorias de Relagdes Internacionais, como a da interdependéncia complexa, ao
qual o presente trabalho procurara abordar a fim de analisar a importancia das organizagdes
internacionais, como a ONU, no Sistema Internacional, assim como analisar a emergéncia das
questdes de género no campo das relagdes internacionais.

Ressaltando, o corrente trabalho ndo ignora as demais teorias de relagdes
internacionais, tanto como ndo acredita que somente os principios da interdependéncia

complexa possa explicar a emergéncia das organizagdes internacionais neste campo de
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estudo. No entanto, apesar de saber que a escolhida teoria ndo ¢ isenta de falhas, e que a
mesma assim como as organizacdes internacionais possuem diversas criticas, para o presente
trabalho esta teoria foi a escolhida para nortear a pesquisa, pois a interdependéncia complexa
supde-se ser a melhor teoria para explicar o objeto de estudo, no caso a ONU e as politicas

publicas brasileiras, sobre género.

2.1 A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Neste subcapitulo, serdo expostos os principais pontos da teoria da interdependéncia
complexa, para entdo apresentar o objeto de estudo escolhido para nortear o trabalho, a
Organizagdo das Nagdes Unidas.

A teoria da interdependéncia complexa, escrita pelos autores Robert Keohane e
Joseph Nye, foi elaborada durante a década de 1970, especificamente em 1977, com a
publicagdo do livro Power and Interdependence (Poder ¢ Interdependéncia). Tal teoria surge
em contrapartida as teorias realistas classicas, tentando trazer um novo ponto de vista as
questdes tratadas na esfera internacional. Destacando aqui que os autores ndo estavam
tentando substituir a teoria realista, mas sim tentando enriquecer os niveis de andlises
existente na politica mundial.

Na teoria da interdependéncia acredita-se que ‘“na politica mundial, a
interdependéncia refere-se a situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou
entre atores em diferentes paises” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 08), portanto considera-se que
o Sistema Internacional ndo ¢ mais pautado pela visdo realista de conflito entre os Estados, e
sim por uma visdo de uma maior cooperacdo, uma visdo de dependéncia mutua entre os
atores. E onde a interdependéncia sustentaria essa cooperagdo, como citam os autores: “a
interdependéncia reduz os conflitos por interesses e que a cooperagao por si s6 ¢ a resposta
para os problemas mundiais” (KEOHANE, NYE, 1988, p.20, traducio nossa) 4,

Destarte os estudiosos da interdependéncia acreditam que no Sistema Internacional
existe uma maior cooperacdo — ao invés de conflito — por todos os atores estarem
mutualmente dependentes um do outro, seja essa dependéncia exercida em menor ou maior

grau. Desta interdependéncia resultaria em uma determinada influéncia nas politicas

* Texto original: “Habitualmente sostienen que la interdependencia reduce los .conflictos de intereses y que
la cooperacion por si sola es la respuesta a los problemas mundiale” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 20).”
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internacionais, juntamente como interviriam no comportamento do proprio Estado. Do mesmo

modo:

[...] as agdes governamentais também influenciam os modelos de interdependéncia.
Ao criar, ou aceitar procedimentos, regras e instituigdes para determinados tipos de
atividades, os governos regulam e controlam as relagdes transnacionais e
interestatais. Estes acordos governamentais chamardo regimes internacionais.
(KEOHANE; NYE, 1988, p. 18, tradugao nossa) 5,

Por consequéncia todas as agdes, assim como todos os atores do Sistema Internacional,
estariam dependentes uns dos outros, nisto podemos apontar a relevancia de escolher tal teoria
para o tema proposto no trabalho. Com tal caracteristica determinada teoria abarcaria o tema,
uma vez que existe esta cooperagdo entre os atores ¢ os temas antes debatidos apenas na arena
interna dos Estados seriam agora debatidos em nivel mundial. Como no caso das
desigualdades de género, que antes era um assunto da baixa politica, passando agora a ser
debatidos em foruns mundiais, assim como em conferéncias internacionais, sendo
considerado assunto de interesse internacional.

Simplificando, a teoria de interdependéncia poderia ser definida, para o autor Revelez:
“com um maior intercdmbio entre os Estados e outros atores de diferentes niveis, cujos efeitos
geram custos e beneficios diferentes de acordo com a forma de administracdo da questdo em
especifico (regime)” (REVELEZ, 2011, p.147, tradugdo nossa). 6 Assim esse maior
intercambio — seja cultural, econdmico, social — entre os Estados e demais atores do Sistema
Internacional, propiciariam um clima de cooperacao entre os mesmos.

Continuando a teoria da interdependéncia, vem como dito anteriormente, em resposta
a teoria realista, como uma contra argumentagdo ao slogan da seguranga nacional. O discurso
sobre a seguranga nacional foi amplamente exercido pelos norte-americanos durante a Guerra
Fria, e Keohane e Nye explicam em seu livro, que esse slogan foi utilizado pelos tomadores
de decisdes norte americanos, quando os mesmos defendiam o aumento de sua participagdo

na politica mundial. Ou seja, a seguranga nacional era utilizada em muitos discursos

3 Texto original: “[...] las acciones gobernamentales también influyen sobre los modelos de interdependencia. Al
crear. O aceptar procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de actividades, los gobiernos regulan
y controlan las relaciones transnacionales e interestatales. A estos acuerdos gubernamentales los denominaremos
regimenes internacionales. (KEOHANE, NYE, 1988, p. 20).

® Texto original: “Como el incremento de los intercimbios entre los Estados y otros actores a distintos niveles,
cuyos efectos generan costos y beneficios diferentes de acurdo al manejo del poder em la cuestions especifica
(régimen).” (REVELEZ, 2011, p.147)
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estadunidenses, pois a Guerra Fria trazia um clima de ameacga constante para os Estados
Unidos, assim o mais importante naquele momento era a chamada seguranca nacional.

Os autores expdem que tal slogan foi mostrando-se ambiguo, uma vez que essa
constate ameaga pela segurangca ndo consistia com a realidade, uma vez que problemas
maiores aos Estados estariam pautando a agenda internacional, como descreve Keohane ¢
Nye: “[...] Dado que a sobrevivéncia da raca humana encontra-se ameagado por perigos
provenientes tanto do meio ambiente como das a¢des militares, os conflitos de interesses entre
os Estados e povos perdem a importancia” (KEOHANE, NYE, 1988, p. 21, tradugdo nossa) .
Para os tedricos da interdependéncia com o fim da Guerra Fria o slogan da seguranga nacional
passou a compartilhar a importancia com um novo lema, o de um mundo interdependente.

Contundo cada slogan fazia alusdo a maneiras completamente distintas de enxergar a

politica mundial, temas opostos como expdem Keohane e Nye:

Mas a retorica da interdependéncia e o simbolismo da seguranga nacional ndo
coexistem confortavelmente. Em sua formulacao extrema, a primeira acredita que os
conflitos de interesses sdo desatualizados enquanto a segunda argumenta que eles
seguem sendo fundamentais e potencialmente violentos. (KEOHANE; NYE, 1988,
p- 21, tradugdo nossa). 8

Para os tedricos da “Interdependéncia”, o lema dos interesses nacionais, assim como
as teorias puramente realistas, estariam cada vez mais mostrando-se ambiguas e dificultando
uma analise clara, que ajudasse a entender a politica internacional. Assim os autores criam a
teoria da interdependéncia tentando suprir essa ambiguidade, deixando claro que:

Nos ndo estamos sugerindo que os conflitos internacionais desaparecem quando a
interdependéncia prevalece. Pelo contrario, os conflitos podem adquirir novas
formas e pode mesmo ‘aumentar’. Mas as abordagens tradicionais para a

compreensdo dos conflitos na politica mundial ndo explicam com suficiente clareza
o conflito de interdependéncia (KEOHANE; NYE, 1988, p. 21, tradugio nossa) °.

7 Texto original: “[...] Dado que la supervivéncia de lar aza humana se encuentra amenazada por peligros
provenientes tanto del médio ambiente como de acciones militares, los conflitos de interesses entre Estados y
pueblos carecen de importancia.” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 21).

¥ Texto original: “Pero la retérica de la interdependencia y el simbolismo de la seguridad nacional no
coexisten con comodidad. En su formulacion extrema, la primera sugiere que los conflictos de intereses son
algo anticuado en tanto que el segundo arguye que son, y seguiran siendo, fundamental y
potencialmente violentos” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 21).

® Texto original: “No estamos sugiriendo que los conflictos internacionales desaparecen cuando prevalece la
interdependencia. Por el contrario, los conflictos pueden adquirir nuevas formas e incluso pueden
incrementarse. Pero las aproximaciones tradicionales para la comprension de los conflictos en la politica
mundial no , explican con suficiente claridad el conflicto de la interdependencia.” (KEOHANE; NYE,
1988, p. 21).
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Com esta passagem, os autores esclarecem que ndo acreditam que somente a
interdependéncia acabaria com os conflitos entre Estados, mas que a utilizagdo de uma analise
feita a partir desta nova teoria dependera do acontecimento, da situacdo ao qual esta
vivenciando-se e dos atores que estdo envolvidos.

Prosseguindo, no Sistema Internacional mais interdependente, uma questo relevante é
a defini¢do de poder, que diferentemente do ponto de vista tradicional — onde o poder militar
controlava todos os demais — seria mais complexo e de dificil denominacdo. Primeiramente os

autores buscam definir qual seria a concepgdo de poder defendida por eles, onde:

O poder pode ser pensado como a habilidade de um ator para conseguir que os
demais atores facam algo que antes ndo fariam (e a um custo aceitavel para o ator
que promove a ag@o). O poder também pode ser concebido como termos de
controles sobre os resultados. Em qualquer um dos casos, a caracterizagdo ndo ¢

simples (KEOHANE; NYE, 1988, p. 25, tradug@o nossa) ..

Para que possa-se entender a questdo do poder na teoria da interdependéncia, Keohane
e Nye descrevem duas situagdes, uma de sensibilidade e outra de vulnerabilidade do Estado
frente aos acontecimentos externos. Na primeira “mostra o impacto do acontecimento no
Estado independentemente de qualquer resposta que pode-se ter.” (REVELEZ, 2011, p.148,
tradugio nossa).'' Ou seja, a sensibilidade expressa o grau de impacto de uma politica no
Estado, que o mesmo ira sofrer por determinada acontecimento internacional, e como este ira
reagir a essa politica.

Ja a vulnerabilidade demostra o impacto que o acontecimento resultou ao Estado, o

custo desse acontecimento, diante de um cenario de interdependéncia. Para Keohane ¢ Nye:

A vulnerabilidade pode ser definida como a desvantagem de um ator que continua a
ter custos impostos por acontecimentos externos, mesmo apos a mudanga de sua
politica. Uma vez que geralmente ¢ dificil modificar rapidamente as politicas, os
efeitos imediatos de mudangas externas geralmente refletem a sensibilidade ante a

dependéncia (KEOHANE; NYE, 1988, p. 28, tradu¢ao nossa) 12

1 Texto original: El poder puede pensarse como la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan algo que
de otro modo ndo harian (y a un costo aceptable para el actor que promueve la accion). El poder también puede
concebirse en término de control sobre los resultados. En cualquiera de los casos, la caracterizacion no es
sencilla (KEOHANE; NYE, 1988, p. 25).
" Texto original: “Muestra el impacto del acontecimento em el Estado independentemente de cualquier
respuesta que pueda realizar.” (REVELEZ, 2011, p.148)

Texto original: “La vulnerabilidade puede definirse como la desventaja de um actor que continua
experimentando costos impuestos por acontecimentos externos aun después de haber modificado las politicas.
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Apresentada estas informacgdes, pode-se trazer as principais caracteristicas da
interdependéncia complexa e assim liga-las ao presente trabalho. Suas trés principais
caracteristicas sao: a existéncia de Multiplos Canais de comunicagdo; a presenga de Agendas
Multiplas e por ultimo que a forca militar de um Estado ndo necessariamente teria de ser
utilizada.

Continuando, a existéncia de Multiplos Canais de comunicacdo ¢ negociagdo
culminaria em uma maior conexdo da sociedade, ¢ para os autores: “estes canais podem ser
resumidos como relagdes interestatais, transgovernamentais e transnacionais.” (KEOHANE;
NYE, 1988, p. 41, traducdo nossa). 3 Ainda dentro destes Multiplos Canais haveria a
existéncia de sub- caracteristicas, onde poder-ia-se fazer negocia¢des internacionais. Sao elas:
Contatos informais, Diversidade de atores e por fim as Organizagdes Internacionais.

As Organizagdes Internacionais possuem um papel primordial na teoria da
interdependéncia, uma vez que: “a emergéncia de atores ndo estatais desempenhando papeis
as vezes mais relevantes que os Estado sem decisdes sobre investimentos, tecnologia, midia
etc.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 85). Além de estimular & cooperagdo entre os atores
do Sistema Internacional, nisto a Organizacdo das Nag¢des Unidas ganha espago, como um
ator importante no sistema mencionado.

A segunda principal caracteristica da interdependéncia ¢ Agendas Multiplas onde os
autores expde que existe uma diversidade de questdes pautadas internacionalmente agora, e
ndo somente as questdes tradicionais — seguranga, guerra, etc. — ainda, como os autores

explicam que:

A agenda das relagdes interestatais consiste em miultiplos temas que ndo estdo
colocados em uma hierarquia clara ou sélida. E esta auséncia de hierarquia entre os
temas significa, entre outras coisas, que a seguranga militar ndo domina mais

consistentemente a agenda (KEOHANE; NYE, 1988, p. 41, traducéo nossa) "

Destarte o tema auséncia de hierarquias, cabe para analisar o presente trabalho, pois
diferentemente das teorias realistas — onde existiam temas considerados mais importantes que

outros ¢ que estavam divididos em “alta politica”, referente a questdes como seguranca,

Dado que es habitualmente dificil modificar com rapidez las politicas, los efectos inmediatos de los cambios
externos generalmente reflejan sensibilidade ante la dependéncia” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 28)

" Texto original: “Estos canales pueden resumirse como relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 41).

14 Texto original: “La agenda de las relaciones interestatales consiste em miltiples temas que no estan colocados
em uma jerarquia clara o solida. Esta auséncia de jerarquia em los temas significa, entre otras cosas, que la
segurdad militar no domina consistentemente la agenda” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 41).
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armamentos, etc.; e “baixa politica”, onde encontravam-se questdes econdmicas e sociais.
Nesta teoria neoliberal, que ndo possui uma hierarquia entre os temas, o assunto de
desigualdade de género, pode (e comeca) a ser pautado internacionalmente. Além disto, “As
organizagdes internacionais serviriam para reduzir os custos da interdependéncia e criar
condigodes favoraveis a cooperacdo.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 87).

Ainda dentro de Agendas Miultiplas, Keohane e Nye assinalam que cada vez mais a
fronteira entre o que ¢ doméstico e o que ¢ internacional estdo de dificil classificacdo, uma
vez que “as interconexdes multiplicam-se e atravessam as fronteiras dos Estados nacionais”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 85). Em consequéncia “muitas questdes surgem a partir
do que costumava ser considerado como politica interna, assim com a distin¢do entre questdes
internas e externas torna-se turvas” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 41, tradugdo nossa) 15

Assim podemos classificar a questdo de género no nivel internacional, usando das
caracteristicas da interdependéncia, uma vez que determinado tema inseriu-se nas relagdes
internacionais, pois mostrou-se pertinente primeiramente em nivel de politica interna. Assim
ganhando destaque devido sua seriedade, sendo levado pela Organizagdo das Nagdes Unidas a
assunto de politica internacional.

Prosseguindo, a ultima das caracteristicas da teoria, diz que a forca militar de um
Estado ndo necessariamente teria de ser utilizada, e ndo seria utilizada entre paises
interdependentes. A utilizagdo do poder militar entre paises interdependentes ndo seria
factivel para resolver as divergéncias entre os atores, uma vez que o uso da forga € custoso
tanto quanto ndo se prevé os resultados. Como explicam Keohane e Nye:

Além disso, a forga muitas vezes ndo ¢ um meio adequado para atingir a outros
objetivos (COH:IO o bem-estar econdmico e ecologico) que estdo se tornando mais
importante. E impossivel imaginar um conflito dramatico ou mudanca
revolucionaria, em que se usa a forga militar em um problema econdmico ou entre
paises industrialmente avancados poderia tornar-se plausivel. Entdo hipoteses

realistas voltariam a ser um guia confidvel para interpretar estes acontecimentos.
Mas, em muitas situagdes, os efeitos da for¢a militar sdo tanto caros como incerto.

(KEOHANE; NYE, 1988, p. 44-45, tradugo nossa) '*.

'3 Texto original: “muchos temas surgen de lo que se acostumbraba considerar como politica interna, com lo que
la diferenciacion entre temas internos y externos se vuelve borrosa.” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 41).

16 Texto original: “Mas aun, a menudo la fuerza no es un medio apropiado para lograr otras metas (tales como el
bienestar econdmico y ecologico) que se estdn volviendo 'mas importantes. No es imposible imaginar un
conflicto dramatico o , un cambio revolucionario , en el que el uso de la fuerza militar sobré un problema
econdémico o , entre paises industrialmente avanzados pudiera llegar a ser plausible. Entonces, los supuestos
realistas volverian a ser una guia confiable para interpretar los acontecimientos. Pero en muchas situasciones, los
efectos de la fuerza militar son tanto costosos cuanto inciertos” (KEOHANE; NYE, 1988, p. 44-45).
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Destarte, pode-se concluir que no Sistema Pds-guerra fria somente forcas militares
ndo explicam os acontecimentos internacionais, além de o uso somente da forca ndo ser mais
factivel para os atores do S.I. Consequentemente, as organizagdes internacionais surgem
como atores de grande relevancia para a politica internacional e estas buscam fomentar a
cooperacao entre os Estados, ampliando as pautas de debates. Desta maneira a ONU conduz
ao debate internacional as questdo de género e dos direitos das mulheres, submetendo os
Estados a discussdo.

Abordado a teoria da interdependéncia complexa, assim como suas principais
caracteristicas, como também exposta a justificativa desta ser a escolhida para o presente
trabalho. Onde suas principais carateristicas abarcam o tema de género no dmbito mundial,
como também explanam a importdncia de uma organizagdo internacional como ator no
Sistema Mundial, no caso a Organizagao das Nagdes Unidas. O trabalho segue, apresentando

a ONU como ator neste sistema, como também seus principais 6rgaos.

2.2. AORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Nesta fase do trabalho discorrer-se-4 sobre um importante ator do atual Sistema
Internacional, ao qual foi escolhido para ser um dos objetos de estudo do presente trabalho, a
Organizagdo das Nagdes Unidas. Apds apresentar a organizagdo, serdo expostos seus
principais orgaos e suas funcdes.

Para falar sobre a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), primeiramente precisa-se
definir o entendimento que se possui sobre uma organiza¢do internacional, ja que a ONU
enquadra-se nesta categoria. Destarte, estas definem-se “como uma associagdo voluntaria de
Estados que possuem objetos comuns, dotados de uma administragdo permanente, que
coordena seus recursos e acdes, com o fim de realizar os mesmos” (REVELEZ, 2011, p.98,
traducdo nossa) 17,

A ONU foi criada dia 26 de junho de 1945 — pela Carta da ONU — e teve sua entrada

em vigor em 24 de outubro de 1945, a institui¢ao contou inicialmente com a participagdo de

"7 Texto original: “Como uma asociacion voluntaria de Estados com objetos comunes, dotada de una
administracion permanente, que coordina sus recursos y acciones, com el fin de realizar los mismos.”
(REVELEZ, 2011, p.98).
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cinquenta paises membros'®, e foi estabelecida sede na cidade de Nova York, Estados Unidos.
(GUERRA, 2011).

Apesar de ter sido criada em 1945 a idealizacdo de uma organizacdo internacional
que fomentar a paz e a cooperacdo ¢ antiga, datada de periodo pos Primeira Guerra Mundial.
O cenario devastado pds-guerra fez com que, como exposto pelos autores Oliveira ¢ Lessa
(2006), 0 mundo indaga-se o porqué de os Estados entrarem em guerra, e assim comegou-se a
gerar uma inquietagdo mundial, para que as guerras ndo mais ocorressem. Como os autores

explicam:

Com essa questdo, um sentimento de pacifismo comegou a tomar conta da opinido
publica mundial, e mecanismos para impedir que outras guerras, de iguais
propor¢des, voltassem a ocorrer comegaram a ser pensados. Varias foram as
respostas encontradas para explicar o porqué das guerras e, dentre elas, uma se
sobressaiu no comeco. [...] o fato de os Estados fazerem tratados secretos entre si,
[...]. (OLIVEIRA; LESSA, 2006, p.18).

Por conseguinte, com determinado resultado houve uma procura por impedir que
ocorre estes acordos secretos entre os Estados, pois comegou-se a acreditar que somente sem a
existéncia destes, que se poder impedir que novas guerras voltassem a acontecer. Desta

maneira, surgiu uma nova demanda no Sistema Mundial, como expde os autores:

Um sentimento de que era crucial naquele momento criar uma organizagdo que
servisse de instdncia decisoria internacional na qual os Estados pudessem participar
como membros discutindo problemas e solucionando conflitos internacionais de
maneira mais transparente e democratica. Surgia, assim, a Liga das Nagdes, também
chamada de Sociedade das Nagdes. (OLIVEIRA; LESSA, 2006, p.18).

Destarte foi criada a primeira organizacgdo internacional de cunho universal, a Liga
das Nagoes, onde “seus criadores imaginaram uma entidade que poderia incluir todos os
Estados soberanos que escolhessem compor os seus quadros”. (HERZ ; RIBEIRO, 2005,
p.85). Assim sendo no primeiro artigo do Tratado de Versalhes' foi estabelecida a criagdo
desta instituicdo. O Pacto da Liga das Nagdes foi estabelecido durante a Conferéncia de Paris

em 1919, e teve “um comité com representantes das cinco grandes poténcias — Gra Bretanha,

'8 «A Polénia, que ndo estava representada na Conferéncia, também assinou a Carta tornando-se um dos 51
membros fundadores da organizagdo”. (HERZ; RIBEIRO, 2005, p.85)

1 O Tratado de Versalhes foi um acordo de paz assinado entre a Alemanha e as poténcias aliadas vencedoras da
Primeira Guerra Mundial. O tratado foi assinado no Saldo dos Espelhos do Palacio de Versalhes, perto de Paris,
em 28 de junho de 1919. (CASTANO, 2010, p. 200 apud MACMILLAN, 2001).
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Franca, Estados Unidos, Itdlia e Japdo — e cinco representantes de Estados menores foram
convocados para produzir o Pacto da nova organizagdo” (HERZ; RIBEIRO, 2005, p.85).
Deste modo, a Liga das Nagdes vigorou durante os anos de 1919 até 1946, ¢
permaneceu com a sede em Londres. Contudo, apesar da expectativa em volta da Liga e dos
discursos pacifistas da época a mesma nao logrou éxito, isto deu-se a diversos fatores, entre
eles: a auséncia de algumas poténcias — em especial a dos Estados Unidos e a expulsdo da

Uniao Soviética em 1934, ainda:

O fato desta organizagdo exigir unanimidade nas votagdes, tanto da Assembleia
Geral, quanto do Conselho. [...] pode-se citar, também, o fato de a Liga das Nagoes
ndo imprimir um carater de obrigatoriedade na execugdo das suas decisdes perante
os Estados membros. Assim, mesmo que se conseguisse unanimidade nas decisdes,
a efetividade destas ficaria dependendo da vontade dos Estados em suprir a Liga [...]
(OLIVEIRA; LESSA, 2006, p.19).

Destarte apesar dos esforgos para a criagdo da Liga das Nagdes, a mesma ndo
conseguiu cumprir seu maior objetivo, o de evitar uma guerra das propor¢des que a Primeira
Guerra tinha tomado, assim aconteceu a corrida armamentista ¢ a 16gica do balango de poder
— a qual a mesma tentava substituir — que resultou na Segunda Guerra Mundial.

Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, na Conferéncia de Sdo Francisco em abril
de 1945 e criada a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e em outubro do mesmo ano a
Carta da ONU ¢ ratificada e entra em vigor, até os dias presentes. Diferentemente de sua
antecessora, a ONU possui deveres sociais € econdomicos, assim como de seguranga coletiva.
A organizagdo “foi criada com a dupla finalidade de buscar a manutencdo da paz
internacional ¢ o desenvolvimento econdmico” (NETO, 2013, p.479). Seu papel no Sistema

Internacional atual é de grande importancia, uma vez que:

A ONU ¢ uma organizacdo intergovernamental, sendo a arena mais universal para a
negociag¢do de normas internacionais, mas também ¢ um ator, assumindo posi¢oes e
produzindo ideias dentro dos limites estabelecidos pelos Estados que a constituiram.
(HERZ; RIBEIRO, 2005, p.85).

Atualmente a organizagdo se constitui em importante foro politico-juridico, e um
respeitavel ator no Sistema Internacional pds-queda do muro de Berlim, contando com a
presenca de cento e noventa e trés Estados-membros, sendo considerado um organismo de
alcance universal. Uma vez que: “Os critérios de admissdo foram (e continuam sendo)

flexiveis, uma vez que busca-se incluir em seu interior a maior quantidade de Estados do
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planeta.” (REVELEZ, 2011, p.98, tradugio nossa)’’. Igualmente ¢ importante destacar que a
organizacdo ndo faz distin¢do entre seus membros, uma vez que “todos os Estados deverdo
cumprir integralmente os mandamentos previstos na mencionada Carta” (GUERRA, 2011,
p.73).

A Organizacdo das Nac¢des Unidas possuem quatro propositos, elencados em sua

Carta de constituicdo, sdo eles:

e Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a
paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da
paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou
solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbagdo da paz;

e Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

e Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e

e Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nag¢des para a
consecugdo desses objetivos comuns. (ONU, 1945)

Destarte, ja em sua Carta de criagdo a ONU evidencia uma de suas finalidades — a
qual a organizacao esforga-se desde entdo para cumpri-la — em seu terceiro propdsito, o qual
enquadra-se no presente trabalho, por buscar promover os direitos humanos sem distingdo
entre 0s SexX0s, € assim criar uma cooperacdo internacional. Assim a Organizagdo das Nacdes
Unidas providenciado diversas medidas para alcangar a igualdade de género em vista disso
esta foi a escolhida para ser o objeto de estudo na pesquisa.

Com estes propositos a ONU entdo tera de adotar alguns principios basicos para

tentar atingir suas finalidades, estes principios sdo os seguintes:

e A Organizacdo ¢ baseada no principio da igualdade de todos os seus
membros.

e Todos os membros deverdo cumprir de boa fé as obrigacdes por eles
assumidas de acordo com a presente Carta.

e Todos os membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que nao sejam ameagadas a paz, a seguranga ¢ a
justica internacionais.

2 Texto original: “los critérios de admisién han sido (y continfian siendo) flexibles, ya que busca incluir em su
seno a la mayor cantidad de Estados del planeta” (REVELEZ, 2011, p.98).
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e Todos os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a
ameagca ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os
Propositos das Nagdes Unidas.

e Todos os membros dardo as Nagdes toda assisténcia em qualquer agdo a
que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar
auxilio a qual Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de modo
preventivo ou coercitivo.

e A Organizagdo fara com que os Estados que ndo sdo membros das Nagdes
Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario
a manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

e Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer Estado ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma
solucdo. (ONU, 1945)

Consequentemente com esses principios a Organizagdo das Nagdes evidencia que
apesar de vir a ser um ator de grande relevancia no Sistema Internacional, a mesma ndo busca
assumir o papel dos Estados neste sistema. Assim como também destaca as obrigacdes dos
Estados membros em cumprir com as normas estabelecidas na Carta da ONU, e salienta a
soberania de cada ator em jurisdi¢do nacional.

A Organizagdo das Na¢des Unidas adota seis linguas oficiais, ¢ todos seus tratados e
conferéncias possuem textos oficiais nestes idiomas, sendo eles: o inglés, o mandarim
(chinés), o arabe, o francés, o espanhol e por fim o russo. Na Carta das Nagdes Unidas, o
secretario-geral da organizacdo € o cargo maximo da mesma, sendo ele uma espécie de chefe
administrativo desta. Ao todo a ONU contou com oito secretarios gerais.

Apresentado o historico da Organizacao das Nagdes Unidas, sua criagdo, assim como
sua importincia no Sistema Internacional, seus propoésitos e principios, passa-se para o

momento de apresentar a estrutura da organizacao.

2.2.1 O SISTEMA DAS NACOES UNIDAS

Conhecido o histérico da ONU, sua criagdo e a relevancia da organizagdo para a

politica internacional abordados no subcapitulo anterior, ¢ preciso, também, compreender o

seu funcionalmente estrutural. Por conta disso, parte-se para o estudo da disposigdo
organizacional da ONU.

A estrutura da Organizagdo das Nagoes Unidas possui ao todo seis orgaos principais,

dos quais serdo descritas suas principais caracteristicas em sequéncia. Sdo eles: a Assembleia

Geral, o Conselho de Seguranca, a Secretaria-geral, a Corte Internacional de Justica e o
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Conselho Economico e Social. Além de setenta e oito 6rgdos do sistema das Nac¢des Unidas,
que possuem suas proprias normas. (Dias, 2010, p.149).

A Assembleia Geral ¢ constituida por todos os Estados-membros, ou seja, os 193
Estados que fazem parte da ONU. Este “¢ um 6rgdo ndo permanente que se reine uma vez
por ano, geralmente no més de setembro, e extraordinariamente quando as circunstancias
exigem” (GUERRA, 2011, p.90).

A Assembleia Geral ¢ o unico 6rgdo da ONU que goza de “competéncia genérica, isto
¢, pode discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro dos fins previstos na
Carta da ONU” (GUERRA, 2011, p.90-91). As decisdes tomadas neste 6rgdo necessitam da
aprovacdo da maioria dos membros, salvos algumas excecdes. Além disto, as decisdes nesta
instdncia ndo possuem carater obrigatorio, no entanto, “a simples aprovacdo de diretriz ja
apresenta um peso moral, mesmo que as decisdes ndo sejam efetivadas.” (OLIVEIRA;
LESSA, 2006, p.18).

O Conselho de Segurancga ¢ considerado o 6rgao mais importante da Organizacdo das
Nagdes Unidas, visto que diferentemente da Assembleia Geral as resolucdes ali decidida,
possuem um carater de obrigatoriedade, pois “as decisdes do Conselho sdo consideradas
imperativas, cabendo, portanto, san¢des ao ndo cumprimento delas” (OLIVEIRA, LESSA,
2006, p.21).

O objetivo central do Conselho de Seguranca é a manutencdo da paz e a seguranga
internacional, contanto com a participagdo de cinco membros permanentes, sendo eles:
Estados Unidos, China, Russia, Franca e Gra-Bretanha (os vencedores da Segunda Guerra
Mundial) e mais dez membros ndo permanentes. Os membros ndo permanentes “sdo eleitos
pela Assembleia Geral por maioria de 2/3 dos Estados presentes e votantes para um periodo
de dois anos, ndo se admitindo a reeleicio” (GUERRA, 2011, p.94). Os membros
permanentes do Conselho de Seguranga possuem direito ao veto, ou seja, mesmo que a
questdo debatida no conselho consiga a maioria de votos a favor, se um dos cinco
permanentes votarem contra “a votacdo da matéria ndo podera seguir em frente” (GUERRA,
2011, p.95).

O Conselho de Seguranca assim como a propria organizagdo sofrem muitas criticas,
uma das principais relaciona-se ao poder de veto dado aos cinco membros permanentes do
Conselho, uma vez que este poder evidencia a ndo igualdade entre os membros da ONU, pois
acaba impedindo a analise imparcial de determinados acontecimentos. Outra critica

importante € pelo proprio formato do conselho, como explica Dias:
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Uma das principais criticas feitas ao Conselho de Seguranga esta na sua nao
representagdo do atual quadro mundial. A polarizagdo atualmente existente no
mundo esta diferente daquela expressa pelos membros permanentes do Conselho
que representa a polarizagdo mundial que emergiu em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial. (DIAS, 2010, p.144).

Continuando um dos principais 6rgaos da instituicdo ¢ o Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) ao qual e composto por cinquenta e quadro Estados membros, que sdo designados
através de uma votagdo feita pela Assembleia Geral. O ECOSOC ¢ responsavel por diversas
questdes como “Direitos Humanos, Protegdo a Mulher, Desenvolvimento Sustentavel e
Desenvolvimento Social” (OLIVEIRA, LESSA, 2006, p.21).

O Conselho Economico e Social utiliza-se de diversas comissoes difusas em todos os
continentes, e lida com diversos assuntos em distintas areas, como as: de caracteres
econdmicos, sociais, sanitarios, culturais e educativos. Seu principal objetivo “é criar
condigdes de estabilidade e bem-estar que se fazem necessarios para as relagdes pacificas
entre as nagdes, baseadas no respeito a ideia da igualdade de direitos e a livre determinagéo
dos povos” (GUERRA, 2011, p.105).

A Secretaria Geral é a responsavel por administrar as fungdes da ONU, é um 6rgdo
administrativo, este 6rgdo e chefiado por um Secretario Geral, que atualmente ¢ o sul coreano
Ban Ki-Moon. E 0 mesmo “atuara como tal em todas as reunides da Assembleia Geral, do
Conselho de Seguranca, do Conselho Econdmico e Social e desempenhara outras fun¢des que
lhe forem atribuidas por esses o6rgios” (GUERRA, 2011, p.97).

O Secretario Geral como dito anteriormente, possui o cargo maximo da organizacgao e
pode ser considerado um “diplomata internacional” (GUERRA, 2011, P.97), uma vez que
este, assim como os demais funcionarios do Secretariado da ONU, “no desempenho de suas
fungdes, ndo solicitardo nem receberdo instru¢des de qualquer governo ou de qualquer
autoridade estranha a Organiza¢do.” (GUERRA, 2011, p.98). E os Estados membros ao
ratificarem a Carta magna da ONU pactuaram-se a respeitar o carater da Secretaria Geral da
ONU.

Prosseguindo, a Corte Internacional de Justiga, ¢ considerado, o o6rgdo judicial
principal da ONU, e também conceituado, como o mais expressivo Tribunal da humanidade, e
este 6rgao, e responsavel por: “decidir, segundo o direito internacional as disputas legais entre

Estados e emitir pareceres consultivos sobre questdes juridicas que podem ser apresentadas
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por orgdos ou agéncias especializadas da ONU.” (CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA, tradugio nossa).

Os membros da Corte Internacional de Justiga s@o eleitos por mandatos de nove anos,
com a possibilidade de serem reeleitos, ao todos sdo quinze juizes que constituem a corte e
estes sdo eleitos pela Assembleia Geral. Os membros desta ndo podem ser do mesmo pais de
origem, como afirma Guerra “Nao podem existir na Corte Internacional de Justica dois ou
mais magistrados com a mesma nacionalidade” (GURRA, 2011, p.102). Outro ponto

importante € que os juizes da corte devem ser imparciais, uma vez que:

Sdo juizes internacionais e, portanto, devem prestar uma atividade jurisdicional
independente. Para tanto, os juizes da Corte ndo podem exercer qualquer outra
atividade profissional e gozam de imunidades e privilégios, assim como os
diplomatas. (GUERRA, 2011, p.102)

A Corte Internacional de Justiga apesar de sofrer algumas criticas, relacionadas a sua
atuagdo efetiva, ¢ considerada um sucesso e tem auxiliado a ONU e os Estados a produzir
grandes mudangas, no Sistema Internacional além de ajudar no desenvolvimento do direito
internacional.

A seguir um Organograma dos principais Orgios do Sistema das Nagdes Unidas onde

este sintetiza as informagdes ja expostas no decorrer do capitulo.

21 Texto original: “decidir conforme al Derecho Internacional las controversias de orden juridico entre Estados y
de emitir opiniones consultivas respecto a cuestiones juridicas que pueden serle sometidas por organos o
instituciones especializadas de la ONU” (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA).



36

BUBIA W SePIUN SAQIEN Sep oLOWIST AONN eoUjy e esed [208dS3 0JIBUI9SUOD Op OLOIDST YYSO S0001j0g SOJUNSSY 8p Ojuswepedaq Yda

664 9p X0 1G0JIEN We SEpIu SagdeN SEp oUOKIST NONN e@ny o
s,.i,g.w.,.shﬂaa.isé.ils%_ pus € sode SR, 1S sosepei 0ered'® sieba sojunssy ep ouowos3 V10 opSensiuwpy ep ojusweyedeq WQ .o_ «ow._-._o_v
‘¥861 o wny » ixui-s-mﬁmnzé ewsyu| ogdebnsaaul op sodues op ouoKS3 SOI0 SeURIBIUOD BP BURIRD B ul 0

W8 Ses|ed 'SOPIAIOAUBSS(] SOUBIY SaSIed ed
opSezmecnES 00 Wop We TP § oFeS €3 ARS8 ol SueIUSSaIdaY Oy OP OUGHSS3 STTMHO-NN T ata s el TN e e e e N0
® (§30) SoAIMDK 5970y B6 OFYEUBRI00D 3P QIPEND OP & VOB £X0UD LU $EDIUN $90EN $8D OUOKT DONN 00051607 orody 9p oeweyedaq S3Q
AU ® “D0SOO3 0P OFSPUSRIO0D BP SPARAE SEANO S¥ WOD SEWN @ (INO sonssy op VHOO
¢ seoupby ¢ op saunssy esed ougIOS3 YAONN eSueinbos op oeweuedoa SSA et e
v B sopeuuy soyuoD & 1BI09-0P19109S OP OAINOSX] OUOIIST OSOI
" VMEN V sedueu esed [2109-0URIR1008 Op 7ed op segdesedo op Ouswewedsq OMAQ
’ [eads3 ejuejuesaiday op 0UOWOSI DVVO/OSHS ©211qnd Ogdewloju| op ojuewepedeq |dQ sonoos3 @ sojuswepedsq I
S31ON
owsun op eIpuNy OBdeZIEBIO IINO owewnsonu) op sendsigse )

|ELISNPU] CIUBWIAIOAUSSEQ O Jeuon|og esed [eUORUIBIU| 0RURD QISD| ¢ sasewis @ 20y pe ‘sojuad ap sogbio $€1$0.014 S eJed SEPIUN SBQSEN Sep Wwnio4
esed sepun sogden 0aINN 9 0UgbY VOIN R o A3 RSP0 Wiy 8 s [PABIUBISIS OIUGWINOAUSSIQ

ei0ouby sepun segbensep 191008 @ E0lIQUOSF 0FSSILOD YMOSI
[BUOREWONU| EABIUEULS 0BSLI0I0D | o sauinp ep smiels
o S o 500yp1B09S) SAWON W SO 9P OdNID ooyeq 0 @ ersy e esed o

R :.Ssn_s OIUBWIAOAUBSSQ © EJEd [BUOEUIBIU| OBSBI0SSY ‘seuabipu| 1B100S @ LIIWQUODT 0BSSILIOD o YOST
epepaudo.d op [elpuniy ogdezebio |dWO ojuawIAAUBSaq O eﬁSESotm- 59QISND 2Iq0S SJUBUBLIIG WO o -.”.omns!z;az;n
eied jeuopeuselu) coueg Qg - SIEUOIBUIAAOD-0BN BURETBUOUWY guauinorusseq o exed ei60j0ud ) @ erougi)

feipunyy eaibojoioatep ogdeziuebio WO i oes & oo saghezueBiQ op 0gsSIL0) © eJed BOWIQUODT OBSSIW0D V3D e opeue}aloss
[esIBAN [€1S0d OFIUN Ndll oy 5 £9)qNd OBSeASIUIWPY W SOJIed 8 gywoy  ©d0IN3 @ BIed BIIQUODT 0FSSIWOD 303 seapooseN seboiq
5903E0UNWOD0I0 | 9P [EUOREUITIU] OBIUN il S0 ©oUjy © esed EOIIQUOST ORSSIWOD VYOI IO BSNSNL © B Op OBSUBAO,
feuoeusal
B steuoiboy seossiwod [ seoluog) sagssiwod I
feu

I0RUIBIU| OUZIGUOIN 0PN [N A (T
L (
u_ | |eI00S © 02IWQU09T]
, 204 pe $0pBIO @ SaluaWELLR] SAIWOD (1) smoliobes , oy|asuo)
( ) (204 pe) sagdues ap sguwod 98ied eopm.Usy 1esd L —_
©ORIpWO) Op [eIpUN ogdeziueBio DNO SeoNIIOd SOQSSIN B Zed op segdesad  (Hid.) epueNy esed [euopewsalu) [eusd [eunquL
seowng seuwsy op ogliqioid e eed 0g3ezveBi0 DVAO o opte pm $epRULY 885104 0D NLOD OUSLOLBL © EAUOD QUUOD
vy eibious op feuoewsalul epueby |, vy d
SaIeBRNN S918 9P OB3IAI0I] P OARINSUOD oLigIPISqN! memn._o W sousipisans sozio [l
opete | op 0ghezIuRBIO © eied OugIEIRdald FILCD OLELD 1 =
sepeuooeey sagdeziuebio | S : | edueinbeg ap
) b — = oyjasuo)
— ) 4 - OlusweLLESaq 0GOS erugU) € esed SEpIUN Seg3eN Sep opund JIOINN souaueuRd SPILOD
So10/oid € olody op sesinbsod piun sogdeN sagde Loy
sodyes esed sepiun sagdeN sep oS3 SIONN &8..“ Qés.g_”m._m_.“z: !.._Ug..”. o “_Hu«. v 9p ogsSRIoD
‘saxseseq op 0pSNPoy € esed g souewny sagden sep eweiboly |\
s o gumpreosty bt sl il esed sepiun) sagdeN sep [euoiBaLalu] IMASU| HOINN i o LR SOURWINH SOYaAQ 8P OYIRSUOD)
SPIV/AIH 9190 Sepiun segden sep ojunfuo ewesboid SAIYNN ojusweusel | o esinbsad op soinnsu| I e)UBIqUY OlOW O -Rﬂyseaaz!uaibe <: INd | s“ﬂosﬂax.ﬁ 2
sapepyu3 seqno ‘sepju segSeN sep SOURIUNIOA 8p ewesBaid ) siewop o siediouud SgUWOD e
Sepiun Sa03eN Sep BPEPISIAN NN SOWouIY 9p [EIPUNW eweiboid YN feyded op ojuawinoAUSSQ O eied sEpIu SagleN sep opuny mnoz: | sogBig 1] |« Bl9|quiassy
Sepiu Sag3eN Sep SoupUOUNJ 9P €10953 DSSNN apebpbuibinpopesis o eWINOAURSEQ © eied SEPIUN Sag3eN anNd onet )
- -n_.uew._uias,!esa,s 9580 0 SERpeOLs s o z?zﬂe.e-&mhongéizo (OWO/GY.LONN) ORI 8p [eUOEWIBIY] 0AUSD DL| - -
sepiun sagden sep onasu; zz: -!!xa(ovlee:.onooss_.slu- ePUbY VMNNN OMOWINOAUSSSQ 8 0RIUOD 21q0s Seplun In $8Q3eN Sep sepuIBUOD QY LONI DZ NU
esed s -ez:.-eo-zlesaﬁ_ g_. awu) @ seboig 2iq0s Sepiun sagdeN sep ouowos3 DAONN sopung @ seweiboid I8 | O
|

~ stediouud soebiQ

sepiun seodepN sep ewalsiS O @ 7

Figura 01 — O Sistema das Nacoes Unidas

Fonte: DEPARTAMENTO DE INFORMACAO PUBLICA DAS NACOES UNIDAS, 2011.
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Apresentado entdo a importancia da Organizagdo das Nacdes Unidas em um Sistema
Internacional poés-queda do muro de Berlim, através de uma analise da teoria da
interdependéncia complexa de Keohane e Nye, no qual as organizagdes internacionais
possuem um papel primordial. Além dos autores evidenciarem a existéncia de novos temas a
serem debatidos nas relagdes internacionais, demostra-se compativel a escolha da teoria com
0 objeto de estudo.

Com as caracteristicas apresentadas a cerca da teoria da interdependéncia complexa,
mostra-se apropriada a escolha da mesma, para debater a questdo de igualdade entre os sexos
no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas. Primeiramente por ser um tema de urgéncia no
campo de politica internacional, como também pela organizacdo ser um ator influente no
Sistema Internacional vigente. Assim cumpre-se o primeiro objetivo especifico do trabalho,
ao qual era identificar através de um respaldo teorico a relevancia da Organizagdo das Nagdes
Unidas como ator das rela¢des internacionais.

Prosseguindo, no proximo capitulo se abordara o movimento feminista, e seguira a
trajetoria de apresentar a importancia da promogdo de igualdade de género, expondo assim o
nascimento da chamada teoria feminista e por tltimo o feminismo no Brasil, para entdo seguir
uma linha de raciocinio que leve ao cumprimento dos objetivos do trabalho, de analisar a
atuagdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas na questdo da igualdade de género durante os

anos de 1995 a 2010.
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3. O SEGUNDO SEXO

Com o intuito de cumprir o segundo objetivo especifico do trabalho, neste capitulo
sera levantado o conceito de movimento feminista, abordando a importancia da promogao da
igualdade de género, para assim expor o surgimento de uma teoria feminista. E, por fim
apontar, o feminismo brasileiro e a luta das mulheres para alcangar a equidade entre os sexos.
O grande objetivo desse caminho ¢ compreender que a trajetoria da ONU na busca da
igualdade de género ndo advém de algo desvinculado da sociedade. Pelo contrario, identifica-
se que os movimentos feministas, de primeira, segunda e terceira onda; em conjunto com as
manifestagdes académicas da pratica social, colaboraram para que este tema se tornasse parte
da agenda internacional da ONU.

Antes de comecar a entender o surgimento do movimento feminista, cabe explanar um
pouco sobre o que levou a emergéncia deste movimento ¢ a formula¢do de sua teoria. Uma
vez que este ¢ um dos maiores movimentos sociais do mundo, e conta com a existéncia de
diversas vertentes em inimeros paises.

A opressdo da mulher pelos homens e pela sociedade ndo é uma histéria recente, o
fendmeno da exclusdo de metade da humanidade nas diversas comunidades existentes ao

longo dos séculos, ¢ datado desde a Grécia antiga, conforme Buonicore (2015) expressa:

Foi entre os povos gregos, particularmente entre os atenienses, que a opressdo da
mulher adquiriu sua forma mais acabada. Nestas sociedades, mesmo a situagdo das
mulheres das classes dominantes pouco se diferenciavam das dos seus escravos
domésticos, pois ambos eram desprovidos de qualquer tipo de direito. Os proprios
filosofos gregos tinham clareza desta situagdo. Platdo afirmou: “Se a natureza ndo
tivesse criado as mulheres e os escravos, teria dado ao tear a propriedade de fiar
sozinho”. (BUONICORE, 2015, p. 1).

Desta maneira a sociedade patriarcal, a qual possuimos como entendimento sendo “a
organizacdo sexual hierarquica da sociedade tdo necessaria ao dominio politico. Alimenta-se
do dominio masculino na estrutura familiar e na logica organizacional das instituicdes
politicas construidas a partir de um modelo masculino de dominacdo” (COSTA, 2008, p 38),
ira perpetuar-se até os dias atuais.

E as desigualdades de género apesar de ja& serem datadas de periodos passados,
continuam atuantes nos dias de hoje, como aponta, o relatorio Progresso das Mulheres no
Mundo 2015-2016: Transformar as economias para realizar os direitos, elaborado pela ONU

Mulheres. Neste relatorio é apresentado que apesar dos avangos na luta pela igualdade de
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género, as mulheres continuam recebendo saldrios significativamente menores que os homens

— exercendo a mesma fung¢do. Como descrito a seguir:

Mundialmente, os salarios das mulheres sdo 24% menores que dos homens, e até
mesmo em paises como a Alemanha — onde as politicas sdo cada vez mais
favoraveis para o emprego feminino — as mulheres, em média, ganham metade da
renda em relagdo aos homens, durante suas vidas. No entanto, em todas as regides as
mulheres trabalham mais do que os homens: elas fazem, em média, quase duas
vezes mais, contando a quantidade do trabalho doméstico e trabalhos ndo
remunerados, e se os trabalhos remunerados e ndo remunerados forem somados, as
mulheres em praticamente todos os paises trabalham mais horas do dia do que os
homens . (UN WOMEN, 2015, p. 46, tradugio nossa)

Este dado apresentado pela ONU Mulheres é apenas um dos inimeros disponiveis,
que evidenciam que as mulheres sofrem com desigualdades de género ainda nos dias atuais, e
que apesar de conquistarem direitos pontuais — como o direito ao voto — os direitos das
mulheres continuam nao sendo iguais aos dos homens. E com essas condigdes de exploragdo

constante da mulher, nascem os movimentos pela busca da igualdade, uma vez que:

Ninguém ¢ oprimido, explorado e discriminado porque quer. Uma ideologia
patriarcal e machista tem negado a mulher o seu desenvolvimento pleno, omitindo a
sua contribui¢do histérica. A mulher ndo ¢ apenas a metade da populacdo e mae de
toda humanidade. E um ser social, criativo e inovador. (TELES, 1999, p.10)

O entendimento de que existe um histérico de desigualdades sociais que correlaciona-
se intrinsecamente com a histéria das mulheres possibilita a reflexdo em alguns pontos
interessantes. O primeiro deles ¢ pensar que as mulheres, enquanto categoria de pessoas
oprimidas socialmente, as mesmas ndo sdo apaticas a essa sujei¢do por parte do patriarcado.
Pelo contrario, os proximos subcapitulos demonstram a existéncia de um movimento historico
de reacdo a essas desigualdades. Desta forma, explica-se a necessidade de um movimento que
busque a igualdade entre os sexos ¢ 0 empoderamento da mulher, o feminismo.

O feminismo ¢ apontado como “uma filosofia universal que considera a existéncia de
uma opressdo especifica a todas as mulheres” (TELES, 1999, p.10). E possuindo o

conhecimento desta filosofia, nasce o movimento feminista, o qual: “Questiona as relagoes de

*2 Texto original: “Globally, on average, women’s earnings are 24 per cent less than men’s, and even in countries
such as Germany—where policies are increasingly supportive of female employment—women on average earn
just half as much income as men over their lifetimes. Yet in all regions women work more than men: on average
they do almost two and a half times as much unpaid care and domestic work as men, and if paid and unpaid work
are combined, women in almost all countries work longer hours than men each day.” (UN WOMEN, 2015, p.
46)
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poder, a opressdo e a exploragdo de grupos de pessoas sobre outras. Contrapde-se
radicalmente ao poder patriarcal. Propde uma transformacao social, econdmica, politica e
ideologica da sociedade.” (TELES, 1999, p.10).

Assim sendo, apresentou-se brevemente o que levou as mulheres a criarem um
movimento social que luta contra as opressdes. Para, além disso, estudar-se-4 como esse
movimento social traduziu-se em sua relagdo com a esfera académica da sociedade. Entdo, no
seguinte subcapitulo serdo abordadas, as ondas do movimento feminista e a distingdo deste

em relagdo ao movimento das mulheres.

3.1 AS ONDAS DO MOVIMENTO

Neste subcapitulo serdo abordadas as fases do movimento feminista, conhecidas
como ondas do feminismo, as quais podem ser divididas em trés grandes ondas. Para entender
as ondas deste movimento e a busca pela igualdade entre os sexos, primeiramente, sera feita
uma distingdo entre o chamado “movimento das mulheres” ¢ os “movimentos feministas”.

O movimento das mulheres ¢ entendido como uma organizacdo de mulheres que
desejam melhores condigdes de trabalho e de vida, sem necessariamente questionarem o
motivo destas desigualdades, como explica a autora Teles (1999) “significa agdo organizada
de grupos que reivindicam direitos ou melhores condi¢des de vida e de trabalho”. Ou ainda,

como a autora Descarries aprofunda o movimento das mulheres:

[...] designam um vasto conjunto de praticas e coalizdes, constantes ou ndo ao longo
do tempo, que tiveram e tém ainda por objetivo, transformar a situacdo
socioecondmica e politica das mulheres e a redefinigdo de seu papel na sociedade,
sem necessariamente questionar os mecanismos reprodutores da divisdo social dos
sexos. (DESCARRIES, 2001, p 03-04)

Assim, este movimento de mulheres ndo possui o mesmo significado que o
movimento feminista, ja que ser mulher ndo necessariamente a faz ser feminista. E uma vez
que o movimento feminista “refere-se as acdes de mulheres dispostas a combater a
discriminagdo e a subalternidade das mulheres e que buscam criar meios para que as proprias
mulheres sejam protagonistas de sua vida e historia” (TELES, 1999, p.12). O movimento
feminista utiliza-se de um discurso de cunho mais politico-social, que o movimento das

mulheres, assim como explica a autora:
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[...] aos movimentos feministas, associo um conjunto mais restrito de discursos e de

praticas que dao prioridade a luta das mulheres, propdem um projeto de sociedade
alternativa e colocam como objetivo a abolicdo, ou ao menos a transformacdo
profunda, da ordem patriarcal e de seu poder regulador, em nome dos principios de
igualdade, de equidade e de justica social. Nesta distingdo, sublinho aqui os
movimentos feministas como parte importante ¢ dindmica dos movimentos das
mulheres, mas que ndo englobam necessariamente todos estes movimentos.
(DESCARRIES, 2001, p 03-04).

Ou seja, o movimento feminista, ao contrario do movimento das mulheres,
problematiza os papéis sociais designados as mulheres em todas as sociedades, e questiona as
estruturas de poder das diferentes épocas da histéria da humanidade. E ao questionar-se, as
feministas buscam combater essas desigualdades — que sdo dadas como algo natural — para
assim conquistar a equidade entre os sexos.

Apresentado as diferengas entre os dois movimentos, agora expor-se-ao as ondas do
movimento feminista. A chamada primeira onda do feminismo inicia-se com o movimento
sufragista — as sufragetes, como ficaram conhecidas (PINTO, 2010, p.15). O movimento
sufragista foi de extrema importancia tanto para o0 movimento feminista, quanto para a época

em que este encontrava-se inserido, pois:

Mobilizou, nos momentos de apice das campanhas, até dois milhdes de mulheres, o
que torna esta luta um dos movimentos politicos de maior significagdo do século
XX. Apesar disto, merece dos livros de historia, quando nédo o silencia, apenas uns
poucos paragrafos ou uma nota de pé de pagina. (ALVES; PITANGUY, 1991, p.
44)

Esta primeira onda foi pautada pela luta pelos direitos politicos e civis das mulheres
— ocidentais — principalmente na busca pelo direito ao voto. Esta primeira gerag@o iniciou-se
no século XIX, especificamente no ano de 1848, nos Estados Unidos . E considerado o ano
de 1848 como o de surgimento da primeira onda feminista, pois foi neste ano que realizou-se
a Convencdo dos Direitos da Mulher, nos Estados Unidos, onde foi elaborado, “uma parafrase
da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, iniciando-se com a frase: ‘Acreditamos
serem estas verdades evidentes: que todos os homens e mulheres foram criados iguais’.”.
(ALVES, PITANGUY, 1991, p.45). Nesta convengdo foi aprovado, “uma mog¢do que
afirmava ser o dever de toda mulher americana a luta pelo sufragio” (ALVES, PITANGUY,
1991, p.45).

2 Nio h4 um consenso quando ao surgimento deste movimento, uma vez que algumas autoras consideram o
nascimento das sufragetes, nas duas tltimas décadas do século XIX, em Londres — Inglaterra.
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Esta primeira geracdo durou aproximadamente setenta anos, na Inglaterra e nos
EUA, até alcancar o seu principal objetivo — direito ao voto — durante estas décadas, inimeras
mulheres fizeram manifesta¢des exigindo seus direitos, ¢ muitas foram presas ao rebelar-se
contra o poder dominante. Essa primeira onda do feminismo ¢ considerada de grande

relevancia, pois:

[...] representa o surgimento do movimento feminista, que nasceu como movimento
liberal de luta das mulheres pela igualdade de direitos civis, politicos e educativos,
direitos que eram reservados apenas aos homens. O movimento sufragista (que se
estruturou na Inglaterra, na Franga, nos Estados Unidos e na Espanha) teve
fundamental importancia nessa fase de surgimento do feminismo (NARVAZ;
KOLLER, 2006, p. 649).

Apesar de contar com intimeras mulheres no movimento feminista de primeira
geragdo (onda), este foi um movimento de cunho liberal destinado a uma pequena parcela da
categoria mulher — mulher ocidental, branca, heterossexual e de classe média. O que gerara
inimeras criticas para o movimento feminista como um todo, ao questionar-se “feminismo
para quem?”. Diversos autores destacam que “o feminismo esteve, também, por longo tempo,
prisioneiro da visdo eurocéntrica e universalizante das mulheres” (CARNEIRO, 2003, p. 118).
Ou seja, que este primeiro movimento feminista estava focado apenas na igualdade entre
homens e mulheres de um s6 tipo — pessoas brancas e europeias. Essa seletividade ao tratar da
igualdade para apenas uma categoria de mulheres acarretou para a compreensao de que esse
primeiro movimento, em que pese fora precursor ao identificar a opressdo sexista, seria um
movimento excludente, pois ndo reconhecia outras formas de opressdo que a da mulher ndo
branca e europeia sofria.

Este primeiro momento do feminismo pode ser entendido mais como uma luta
politica por parte das mulheres branco-europeias, € que apds um tempo — e algumas
conquistas, como o direito ao voto - perde a energia. Apesar de perder um pouco a forga,
neste primeiro momento, ndo € correto afirmar que esta primeira onda dissipou-se, uma vez

que:

As trés geragdes do feminismo, quer em seus aspectos politicos quer nos teoricos-
epistemologicos, ndo podem ser entendidas desde uma perspectiva historica linear.
As diferentes propostas caracteristicas de cada uma das fases do feminismo sempre
coexistiram, e ainda coexistem, na contemporaneidade. (NARVAZ, KOLLER,
2006, p.649-650)
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Apesar do histérico do movimento feminista nao poder partir de uma analise linear, a
sua segunda onda ficou conhecida como uma espécie de ressurgimento do feminismo. E este
também, foi realizado em um momento unico na politica internacional, pois a maior parte dos
paises ocidentais passava por uma insatisfagdo coletiva — por parte da populagdo — onde estas:
“expressam, sua inconformidade e desencanto em rela¢des aos tradicionais arranjos sociais e
politicos, as grandes teorias universais, ao vazio formalismo académico, a discriminagéo, a
segregacdo ¢ ao silenciamento” (LOPES, 1997, p. 15-16).

Assim, neste cenario de insatisfagdo com o status quo, ressurge o0 movimento
feminista, durante a década de 1960, novamente nas poténcias ocidentais — principalmente
nos Estados Unidos e na Franca. O movimento feminista de segunda onda — ou segunda

geragdo — ganha uma maior amplitude que o movimento de primeira geragao, pois este veio:

[...] expressando-se ndo apenas através de grupos de conscientizacdo, marchas e
protestos publicos, mas também através de livros, jornais e revista. Algumas obras
hoje classicas — como, por exemplo, Le deuxiéme sexe, de Simone Beauvoir (1949),
The feminine mystique, de Betty Friedman (1963), Sexual politics, de Kate Millett
(1969) — marcaram esse novo momento. (LOPES, 1997, p. 16).

Destarte nesta etapa do movimento, as militantes feministas comecam a questionar a
relagdo de poder existente na sociedade, evidenciando que a condig¢@o subalterna da mulher
ndo € algo natural e sim, que ¢ uma imposi¢do feita pelas estruturas sociais. O feminismo
passa entdo a mostrar-se como ‘“‘um movimento libertario, que ndo quer s6 espago para a
mulher, mas que luta, sim, por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres,
em que esta ultima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo.”
(PINTO, 2010, p. 16).

Durante essa segunda onda, o movimento feminista ultrapassa a esfera estritamente
politica e comega a alcangar a esfera académica, criando assim uma teoria politica feminista,

pois como a autora explica, as:

Militantes feministas participantes do mundo académico védo trazer para o interior
das universidades e escolas questdes que as mobilizavam, impregnando e
“contaminando” o seu fazer intelectual — como estudiosas, docentes, pesquisadores —
com a paixdo politica. Surgem os estudos da mulher. (LOURO, 1997, p.16)

Entdo durante a segunda geragdo, além do movimento politico-social feminismo
ressurgir, ¢ introduzido um novo “feminismo”, o académico o qual ira gerar a criagdo de uma

teoria especifica para estudar a desigualdade de género, chamada de teoria feminista. Durante
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essa transicdo para um campo mais teorico, o objetivo principal das militantes feministas era
de “tornar visivel aquela que fora ocultada” (LOURO, 1997, p.17), uma vez que durante toda
a historia da academia as mulheres foram excluidas ou ignoradas — exceto raras excegoes.
Assim, durante a segunda geracao, surge também a chamada Histdria das Mulheres.

A histéria das mulheres coloca-se, desde seu inicio, como algo incomodo para a

estrutura dominante, uma vez questiona toda a historia escrita da humanidade, visto que ao:

[...] reivindicar a importancia das mulheres na historia significa necessariamente ir
contra as defini¢oes de historia e seus agentes ja estabelecidos como “verdadeiros”,
ou pelo menos, como reflexdes acuradas sobre o que aconteceu (ou teve
importancia) no passado. E isso ¢ lutar contra padrdes consolidados por
comparagdes nunca estabelecidas, por pontos de vista jamais expressos como tais.
(SCOTT, 1992, p. 77 -78).

Outro aspecto importante abordado pelas feministas académicas, ¢ que estas vao
contra o dito “conhecimento imparcial/ neutro” que era pregado até o momento. As feministas
argumentam “que a ciéncia ndo era neutralidade, mas cumplicidade com discriminagdo”
(SCOTT, 1992, p.71) Ou seja, argumentava-se que a historia escrita — ¢ conhecida como
verdadeira — era escrita por uma pequena parcela da sociedade, a classe dominante — no caso
os homens brancos. Ainda, as feministas “questionavam se algum dia poderia haver
avaliagdes imparciais do saber, sugerindo que elas ndo eram mais que atitude hegemoénica de
um ponto de vista interessado.” (SCOTT, 1992, p.73).

Destarte a segunda gerag@o do feminismo fez com que o movimento se consolidasse,
e que emergisse na academia um novo jeito de pensar e de fazer histéria. Assim os estudos
sobre as mulheres vdo alargando-se ¢ conquistando um espago especifico — e importante —

dentro da academia, como evidencia Scott:

O acumulo de monografias e artigos, o surgimento de controvérsias internas e
avangos de didlogos interpretativos, e ainda, a emergéncia de autoridades
intelectuais reconhecidas foram os indicadores familiares de um novo campo de
estudo, legitimado em parte. (SCOTT, 1992, p.64).

Visto isso, podemos concluir que a segunda onda do movimento feminista foi
primordial para que este se consolidasse e fosse reconhecido internacionalmente, anos mais
tarde. Uma vez que ao possuir aparato teérico para discutir as desigualdades sofridas pelas
mulheres, as feministas conseguiram mostrar — através da ciéncia — o qudo importante ¢
debater o tema e procurar solu¢des. Construindo assim uma teoria feminista, onde esta

“corrente intelectual, o feminismo, em suas varias vertentes, combina a militdncia pela



45

igualdade de género com a investigacao relativa as causas e aos mecanismos de reproducdo da
dominacao masculina” (MIGUEL, BIROLI, 2014, p.17).

Por fim, apresenta-se a terceira geragdo do movimento feminista, esta onda iniciou-
se durante a década de 1990 e vem em busca de corrigir as falhas das ondas anteriores. Como
ja dito anteriormente, as primeiras fases do movimento feminista defendiam a mulher da
opressdo que as mesmas sofriam pela sociedade — principalmente pelo homem.

No entanto, essas mulheres que o0 movimento feminismo defendia, referiam-se a um
unico tipo de mulher até entdo, a branca de classe média. Assim, essa terceira geracdo do
movimento feminista vém para corrigir essas falhas graves cometidas anteriormente. Pois,
como a terceira onda do feminismo destaca, ndo existe uma categoria inica de mulher, pelo
contrario, ha varios tipos de mulheres. Como Judith Butler, importante teérica contemporanea
sobre a questdo de género, expde: “Mulheres ¢ um falso e univoco substantivo que disfarca e
restringe uma experiéncia de género variada e contraditéoria. A unidade da categoria
‘mulheres’ ndo ¢ nem pressuposta nem desejada, uma vez que fixa e restringe os proprios
sujeitos que liberta e espera representar”. (BUTLER, 2003, p.213)

Ainda, ndo era mais possivel tentar unificar pautas tdo diferentes entre as varias
categorias de mulheres, como explica Scott: “As diferencas cada vez mais visiveis e
veementes entre as mulheres questionavam a possibilidade de uma politica unificada e
sugeriam que os interesses das mulheres ndo eram auto-evidentes, mas uma questdo de
disputa e de discussdo.” (SCOTT, 1992, p.88). Assim, para o movimento feminista ndo ir
contra seus ideais basicos de igualdade, surge a terceira onda.

Seguindo, as teodricas feministas possuem grande relevdncia nesta terceira onda do
feminismo, pois estas, junto com os “historiadores das mulheres achavam dificil inscrever as
mulheres na historia” (SCOTT, 1992, p.86) e para que isto fosse possivel era necessaria a
criagdo de uma nova conceituagdo. Era essencial um novo jeito de pensar a diferenca, assim é
cunhado o termo género.

A definicdo de género pode ser entendida como: “um elemento constitutivo de
relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e o género ¢ uma forma
primeira de significar relagdes de poder” (SCOTT, 1989, p. 21). Ou seja, a palavra género foi
designada para referir-se a construcdo social e cultural do que ¢ designado as mulheres e
homens, evidenciando que nfo era somente uma questdo de diferenca de sexo que
possibilitava tantas desigualdades. Assim, “[...] as feministas escolheram enfatizar as
conotagdes sociais de género em contraste com as conotacdes fisicas de sexo.” (SCOTT,

1989, p. 86).



46

Essa ideia de género comecgou a ficar conhecida apds a publicagdo do livro o
Segundo Sexo, em 1949 de Simone Beauvoir, escritora feminista francesa, que analisa em sua
publicagdo o papel da mulher na sociedade. Com a frase “Ninguém nasce mulher, torna-se
mulher” (BEAUVOIR, 1949), a autora evidencia, pela primeira vez e traz ao debate, que ser
mulher ndo € algo natural e sim que ¢ uma construcdo social, historica e cultural. Portanto, as
atribuicdes e desigualdades sociais entre homens e mulheres nido sdo provenientes de
diferengas bioldgicas, mas sim de estruturas socialmente criadas.

Porém, apesar de Beauvoir comegar a expor ainda em 1949 que a categoria mulher é
uma constru¢do histdrica, e ndo bioldgica, o termo género em si comega a ser utilizado s6 na
terceira geragdo do feminismo, com as feministas americanas. Estas comecgaram a utilizar a
palavra género para “insistir no carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no
sexo. A palavra indicava uma rejei¢do ao determinismo bioldgico implicito no uso de termos
como sexo ou diferenga sexual” (SCOTT, 1989, p.03).

Esse conceito de género ganhou desde entdo espago nas pautas feministas, pois:

[...] o feminismo ndo se debruga sobre uma questdo “localizada”. As relagdes de
género atravessam toda a sociedade, e seus sentidos e seus efeitos ndo estdo restritos
as mulheres. O género ¢, assim, um dos eixos centrais que organizam nossas
experiéncias no mundo social. Onde ha desigualdades que atendem a padrdes de
género, ficam definidas também as posi¢des relativas de mulheres ¢ homens — ainda
que o género ndo o faca isoladamente, mas numa vinculagdo significativa com

classe, raga e sexualidade (MIGUEL; BIROLI, p.8, 2014).

Assim, nesta terceira fase do feminismo, que vai entdo desde o comego da década de
1990 até os dias atuais, ha uma intensa “intersec¢do entre 0 movimento politico de luta das
mulheres e a academia, quando comecam a ser criados nas universidades, inclusive em
algumas universidades brasileiras, centros de estudos sobre a mulher, estudos de género e
feminismo.” (NARVAZ; KOLLER, 2006, p.649). O termo género comega a ser
estudado/usado por feministas do mundo inteiro, e ganha um destaque impar para o
movimento feminista internacional.
Desta forma, os dados levantados nesse espago contribuem para perceber que o
pensamento feminista advém de todo um histdrico de luta social das mulheres. Reconhece-se
que cada etapa ou onda do movimento feminista possibilitou o desenvolvimento de um

pensamento e posicionamento critico em relacdo as desigualdades existentes entre homens e
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mulheres. Nao pode-se, contudo, definir e atribuir a0 movimento uma unidade de pensamento
estatica. As diferentes etapas e a propria identificacdo de trés momentos histdricos
demonstram isso. Fala-se de um mesmo movimento pelo seu carater emancipatorio, mas que
conformou-se em diferentes etapas, com contribuigdes distintas referentes a cada momento
historico.

Sobre a contribui¢do da histéria de luta das mulheres para a criagdo de uma teoria
feminista académica, pode-se dizer que o pensamento académico e cientifico surge com o
desenvolver da segunda onda e que perdura até hoje. Ha de ressaltar-se, também, que a teoria
feminista, como qualquer outra, ¢ algo dindmico, ou seja, sofre adequagdes e inflexdes de
acordo com o momento histdrico, politico e social que a sociedade perpassa. Nao ¢, portanto,
algo descolado da realidade social.

A elaboragdo de uma teoria propria para o feminismo se d4, pois, passado a primeira
onda do movimento, percebe-se que ndo bastava o direito ao voto para que as mulheres
dispusessem de direitos iguais ao dos homens, pois uma vez que existe “formas mais
complexas de dominagdo exigem ferramentas mais sofisticadas para entendé-las; nesse
processo, o pensamento feminista tornou-se o que é hoje: um corpo altamente elaborado de
teorias e reflexdes sobre o mundo social.” (MIGUEL; BIROLI. 2014 p.18).

Assim, a pesquisa identifica a importancia de conhecer-se a historia do movimento
feminista como forma de melhor compreender a evolu¢do do pensamento de igualdade de
género. No primeiro subcapitulo, foi feita uma abordagem da historia da mulher em nivel
mundial. Contudo, sabendo que a pesquisa tem como principal objetivo identificar a
consonancia das politicas de promocdo da igualdade de género da ONU e do Brasil; faz-se
necessario, por sua vez, investigar como que esse processo historico de luta pela igualdade
correlacionou-se com a historia politica brasileira ¢ como ocorreu a manifestagdo brasileira
dessa luta. Para isso, o proximo espago debate os principais conceitos do feminismo
brasileiro, apresentando também os relevantes marcos historicos do movimento feminista no

pais.

3.2 O FEMINISMO NO BRASIL

Neste subcapitulo abordar-se-a a histéria do feminismo no Brasil e como deu-se o

movimento no pais. Procurar-se-4 investigar o feminismo brasileiro seguiu os acontecimentos

internacionais — as ondas trabalhadas anteriormente — ou se 0 movimento interno foi contrario
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ao fluxo internacional. Para, por fim, apontar as conquistas sociais que as feministas
brasileiras conseguiram alcancar.

Durante toda a historia do Brasil houve mulheres que lutaram pelos seus direitos e
contra os papéis sociais que a elas foram designados, estando presentes em todos os tempos
da sociedade brasileira. Desde o periodo colonial, em que algumas mulheres negras — como
no caso de Dandara dos Palmares, de Filipa Aranha e Teresa de Quatiré — lideraram alguns
quilombos®*, e lutaram em busca de sua liberdade. Ou ainda durante as revoltas dos negros na
Bahia (1835), onde Zeferina foi uma importante lider durante a revolta dos Malés. Enfim, até
os dias de hoje, sdo inimeras mulheres que foram de extrema importancia para a construgio
historica do pais, e, portanto, para a formagdo da sociedade brasileira. Essas mulheres foram
excluidas dos livros/aulas de historia e pouco se conhece sobre as mesmas, mas pode-se dizer
que, estas mulheres eram feministas. Devido a extensdo do trabalho, ndo podera ser exposto
em mais detalhes a historia dessas mulheres, contudo, reconhece-se a importancia de revisar a
historia brasileira como forma de trazer a tona as vivéncias de outras inimeras mulheres que
foram importantes para a construgio da luta feminista no Brasil.

Assim neste momento, abordar-se-d0 os movimentos feministas brasileiros. Do
mesmo modo ao que acontecia nas poténcias ocidentais, principalmente Estados Unidos e
Inglaterra, o0 movimento feminista brasileiro iniciou-se com a busca pelo sufrdgio universal.
As primeiras sufragetes brasileiras comegaram a se reunir durante a década de 1850, porém, o
movimento s6 se consolidou e adquiriu importancia em 1910, com a lideranga de Bertha Lutz
— biodloga brasileira, que esteve presente na conferéncia de criagdo da ONU. Bertha Lutz foi
de grande importincia para o inicio do movimento feminista no Brasil, bem como para a

busca pelo direito ao voto, pois esta:

[...] foi uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino,
organizagao que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive levado, em 1927,
um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovacdo do Projeto de Lei, de autoria
do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito de voto as mulheres. (PINTO,
2010, p. 16)

# Por quilombos usa-se a conceituagio de Nascimento, 1980, onde: “Quilombo é um movimento amplo e
permanente que se caracteriza pelas seguintes dimensdes: vivéncia de povos africanos que se recusavam a
submissdo, a exploragdo, a violéncia do sistema colonial e do escravismo; formas associativas que se criavam em
florestas de dificil acesso, com defesa e organizagdo socioecondmica politica propria; sustentagdo da
continuidade africana através de genuinos grupos de resisténcia politica e cultural.” (NASCIMENTO, 1980,
p.32).
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As sufragistas, com a lideranca de Bertha Lutz, aproveitam-se da efervescéncia
social pela qual o Brasil passava durante a década de 1920, para lutar pelos direitos das
mulheres. Esta “ebulicdo social favoreceu a fundagdo da Federacdo Brasileira pelo Progresso
Feminino (FBPF), em agosto de 1922. [...] Bertha Lutz fomentou durante toda uma década
muitas negocia¢des com politicos e instituigdes, em busca de apoio a sua luta pelo direito ao
voto” (SPM, 2010, p. 16). Com esta grande pressdo que durou uma década, em 24 de
fevereiro de 1932 o direito ao voto ¢ concedido para os cidaddos sem distingdo de sexo, fruto
da trajetoria de luta por parte das sufragistas e seus apoiadores. Outro grande marco desse
momento acontece em 1934 quando Carlota Pereira Queirds ¢ eleita a primeira mulher para
um cargo politico no Brasil. (TELES, 1999, p. 46)

Esta primeira onda feminista no Brasil seguiu os passos das ondas internacionais. Foi
um movimento de cunho liberal que buscava alcangar direitos pontuais a somente um tipo de
mulher — brancas de classe média. Desta forma, o movimento sufragista brasileiro pode ser
considerado mais como um movimento de mulheres — pois como explicado anteriormente este
ndo questiona a estrutura de poder existente — do que um movimento feminista. Visto que: “a
luta pela inclusdo ndo apresenta-se como alteragdes das relagdes de gé€nero, mas como um
complemento para o bom andamento da sociedade, ou seja, sem mexer com a posicao do
homem, as mulheres lutavam para ser incluidas como cidadas” (PINTO, 2003, p.14-15).

O sufragismo, contudo, foi apenas um dos movimentos feministas que acontecia
durante o inicio do século XX no Brasil. Durante 0 mesmo periodo sabe-se que também
desenvolvia-se outro feminismo: o movimento das operarias anarquistas. Enquanto as
mulheres de classes sociais altas estavam lutando pelo direito ao voto, do outro lado da
cidade, outras mulheres sofriam com maiores dificuldades, onde, por exemplo, “a mulher
operaria, duplamente explorada por trabalhar na fabrica e no lar, tinha sempre os salarios mais
baixos e as jornadas de trabalho maiores” (TELES 1999, p.42). E esta sera a distingdo entre
0s movimentos.

As condigoes de trabalhos destas mulheres operarias eram de extremas
precariedades. Assim, em 1917 estas reunem-se na Unido das Costureiras, Chapeleiras e
Classes Anexas e escrevem um manifesto onde proferem: “Se refletirdes um momento vereis
qudo dolorida ¢ a situagdo da mulher nas fabricas, nas oficinas, constantemente,
amesquinhadas por seres repelentes” (PINTO, 2003, p. 35). Neste movimento destaca-se
Maria Lacerda de Moura que ¢ considerada uma das feministas anarquistas de maior

importancia para sua época, esta:
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Defendia o estudo das causas sociais da condigdo da mulher, apontando o
capitalismo como o grande responsavel. Em decorréncia dessa posigdo, desdenhava
a luta pelos direitos politicos. Vé-se, portanto, uma manifestagdo feminista muito
distinta daquela que lutava por direitos politicos consubstanciados no direito ao
voto, que ndo acusava os homens nem fazia dentincias e era liderada por mulheres
intelectuais e da elite econdmica do pais, cujas maiores expressdes eram Bertha Lutz
e a FBPF. No feminismo de Maria Moura o homem aparecia como opressor
identificado no capitalista, no patrdo que explorava as mulheres. Era uma postura
que lutava por grandes transformagdes e repelia a luta por direitos civis. (PINTO,
2003, p.37)

Assim enquanto um movimento lutava por direitos politicos, o outro lutava por
melhores condigdes de trabalhos, como a diminui¢do da jornada de trabalho para 8 horas
diarias, e igualdade de salario entre homens e mulheres (TELES 1999). Sendo assim apesar de
haver dois movimentos feministas do inicio do século XX, estes ndo conformavam-se
enquanto uma Unica maneira de luta, ndo se conversavam, eram duas vertentes totalmente

contrarias:

As feministas liberais julgavam as feministas anarquistas como radicais, imputando-
lhes um feminismo revolucionario e destruido de lares. Estas, por sua vez,
criticavam as primeiras pela conservacao das estruturas existentes, tendo em vista a
limitacdo da luta pela esfera publica burguesa. (KLOSS, 2010, p.32)

Entretanto, em um contexto de economia liberal, somente um desses movimentos
conseguiu ganhar destaque no pais e fazer-se visivel nas aulas/livros de historia: 0 movimento
sufragista. Porém, a corrente oposta ao liberalismo, a anarquista “foi importante para constatar
e contrariar o carater desigual das relagdes humanas — ndo apenas entre homens e mulheres,
mas também em outros grupos minoritarios. Com isso, ao ser absorvido por mulheres, este
movimento expoe a desigualdade nas estruturas de género” (KLOSS, 2010, p.32). Destarte as
feministas anarquistas brasileiras estavam a frente do seu tempo, por ja debaterem as
desigualdades impostas a elas pela estrutura patriarcal. Esta discussdo essa que sé sera
incorporada ao movimento feminista na década de 1990, durante a terceira onda do
feminismo mundial.

Este momento inicial do feminismo no Brasil encerra-se em 1934 quando hd uma das
ultimas expressdes do mesmo até o processo de redemocratizagdo de 1970 a 1980. No ano de
1934 foi criado a Unido Feminina, caracterizado como um “um movimento organizado, em
1935, sob a diregdo dos comunistas com o objetivo de derrubar o governo Vargas e implantar
um governo popular. Suas adeptas eram principalmente intelectuais e operarias.” (TELES,
1999, p.47). Esta organizagdo durou somente um ano, pois em 1935 foi colocada na

clandestinidade e suas dirigentes presas. Assim, quando em 1937 acontece o golpe de Estado
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de Getulio Vargas para a implementacdo do Estado Novo, “a luta da mulher fundiu-se
praticamente com a de todo o povo, que resistia a ditadura e defendia a democracia” (TELES,
1999, p.47). Deste modo, ndo ha expressdo significativa do movimento feminista até 1975,
quando a ONU declara oficialmente que 1975 ¢ o Ano Internacional da Mulher (TELES,
1999, p.51).%

Como ja exposto anteriormente, durante o final dos anos de 1960 e inicio da década
de 1970, os movimentos feministas mundiais ressurgem e ganham espaco de destaque nas
poténcias ocidentais. E o momento de, inclusive, criagdo das teorias feministas e do inicio dos
estudos sobre a historia das mulheres. No entanto, ndo ¢ isso que acontece no Brasil. Em
meados da década de 1960, especificamente em 1964 as forgas militares brasileiras instauram
uma ditadura — fortemente repressiva — que tera duragdo até 1985, e alteram o jogo politico e
social brasileiro. Neste cenario politico, entdo, ndo ha espaco para o movimento feminista,

assim:

[...] enquanto na Europa e nos Estados Unidos o cendario era muito propicio para o
surgimento de movimentos libertarios, principalmente aqueles que lutavam por
causas identitarias, no Brasil o que tinhamos era um momento de repressdo total da
luta politica legal, obrigando os grupos de esquerda a irem para a clandestinidade e
partirem para guerrilha. Foi no ambiente do regime militar e muito limitado pelas
condigdes que o pais vivia na época, que aconteceram as primeiras manifestacdes
feministas no Brasil na década de 1970. (PINTO, 2010, p. 16-17)

Com a segunda onda do movimento feminista e a difusdo do pensamento em varios
paises apos as publicagdes dos livros — agora classicos — como o Segundo Sexo e a Mistica
Feminina, ¢ a difusdo do novo slogan feminista “Nosso Corpo nos Pertence e o Privado
também ¢ Politico” (SPM, 2010, p. 25), as criticas feministas feitas as condi¢des subalternas
das mulheres ndo podiam mais ser ignoradas. Destarte, “essa intensa mobilidade levou a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a realizar, em 1975, a Conferéncia Internacional
sobre a Mulher, proclamando este o Ano Internacional da Mulher” (SPM, 2010, p. 25).

Com a Organizacdo das Nagdes Unidas incorporando a pauta feminista durante o ano
de 1975, o movimento ganhou destaque em varios dos paises signatarios da organizagdo,

incluindo o Brasil, onde os “acontecimentos reverberaram intensamente. Apesar do

2 Apesar de entre os anos de 1945 a 1964 haver algumas campanhas feitas por mulheres, como pela anistia, paz
mundial, e diversas organizagdes serem criadas nesse meio tempo, em nenhuma delas havia uma luta feminista,
pois “na medida em que nio colocam em questdo o modo como a mulher ¢ inserida no contexto social”
(SINGER, 1980, p.117), estes podem ser considerados como movimento de mulheres e ndo feministas.
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cerceamento das liberdades democraticas, novas organizagdes de mulheres emergiram no

pais” (SPM, 2010, p. 25). Ainda como Medeiros (2012) expde:

A institui¢do do Ano Internacional da Mulher pela ONU em detrimento do seu
impacto no feminismo europeu e norte-americano, favorecendo a discussdo da
condigdo feminina no cenario internacional e o processo de modernizagao vivido no
pais a partir da década de 1960 trouxe questdes sobre a tradicional hierarquia de
género. (MEDEIROS, 2012, p.72)

Dessa maneira, comega-se a comprovar que a Organizagdo das Nag¢des Unidas teve
grande importancia para o movimento feminista brasileiro pois acredita-se que a organizacao,
em conjunto com os movimentos feministas internos do pais, pressionaram o governo
brasileiro a criar politicas publicas para a promocao da igualdade de género. Apesar de ndo
ser o marco temporal escolhido para ser analisado durante o trabalho, considera-se que esta
importancia permaneceu entre os anos de 1995 e 2010.

Durante essa nova onda feminista brasileira, percebe-se que o0 momento possuiu duas
lutas centrais. Como Melo e Schumaher destacam, “por um lado Iutou contra a ditadura
militar, por outro lutou também contra a supremacia masculina, a violéncia sexual e pelo
direito ao prazer” (MELO; SCHUMAHER; S.I, p.01). Nesta nova fase a ONU possui um
papel primordial, primeiramente incentivando ao ressurgimento do movimento e, em 1975, na
medida em que o Centro de Informagdes da ONU patrocina “na Associa¢do Brasileira de
Imprensa — ABI — a semana de debates intitulada o papel e o comportamento da mulher na
realidade brasileira”. (MELO; SCHUMAHER; S.I, p.01). Durante esta semana houve a
participagdo de mais de quatrocentas pessoas. Este, seguramente, foi um grande marco para o
feminismo brasileiro, pois contou com uma representatividade social singular, desde donas de
casas a estudantes universitarias até profissionais liberais. Apos esses debates “multiplicaram-
se os grupos de mulheres, jornais feministas ¢ uma intensa mobiliza¢gdo ganharam corpo no
pais” (SPM, 2010, p.25-26).

Como resultado desses debates foi criado o Centro da Mulher Brasileira (CMB),
“que foi a primeira organizagdo feminista do pais nessa nova fase. Tinha como proposta a
formagdo de grupos de reflexdo, a promocdo de atividades para tornar visivel a questdo
feminina e o combate ao papel subalterno da mulher na sociedade” (MELO; SCHUMAHER;
S.1, p.01).

Com a atuagdo da ONU para propagar o feminismo no Brasil, ¢ esta sendo
influenciada pelo feminismo internacional — principalmente pelo movimento realizado nas

grandes poténcias como Estados Unidos, Inglaterra e Franga — pode dizer-se entdo, que o
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movimento do Brasil possui uma conexdo direta com o feminismo internacional. Como a

autora expoe:

[...] o movimento feminista ressurge, no Brasil, enquanto um produto de
modernizagdo do pais, formado pelas mulheres de classe média, em sua grande
maioria, profissionais liberais que estavam em contato e, portanto, sendo
influenciadas pelo desenvolvimento do feminismo internacional (MEDEIROS,
2012, p. 73 apoud MORAES; SORJ, 2009, p. 11).

Ainda em 1975, o movimento feminista brasileiro passa a consolidar-se ¢ a adquirir
importancia. Nesse periodo, destaca-se a criagdo do Movimento pela Anistia, que contou com
grande participacdo de mulheres — principalmente esposas, maes, irmas e outras familiares das
vitimas da ditadura, percebe-se o desenvolvimento da atuacdo feminista. (SINGER, 1980).
Esta etapa do feminismo brasileiro contou com uma grande articulagdo, ao contrario do que
ocorrera até entdo. Como Rangel aponta, durante a “virada para a proéxima década, houve
grande articulag@o, mas a atuacdo feminista estava majoritariamente atrelada ao movimento
de esquerda” (RANGEL, 2012, p. 97).

Por sua vez, em meados da década de 1980, o processo de redemocratizacdo
propiciava uma conjuntura totalmente distinta da década anterior. Tal fato acarretou na
multiplica¢@o das agendas feministas de maneira geral, sobretudo nas “experiéncias iniciantes
do feminismo no aparelho do Estado” (SPM, 2010, p. 27). Assim, durante esta década o
movimento feminista brasileiro estava, aparentemente, fortalecido. Ndo s6 havia
multiplicado-se em todo o pais, como também adquirido conquistas importantes, como Sarti

(1998) explica:

As ideias feministas difundiram-se no cenario social do pais, produto nio s6 da
atuacdo de suas porta-vozes diretas, mas do clima receptivo das demandas de uma
sociedade que se modernizava como a brasileira. Os grupos feministas alastraram-se
pelo pais. Houve significativa penetracdo do movimento feminista em associagdes
profissionais, partidos, sindicatos, legitimando a mulher como sujeito social
particular. (SARTI, 1998, p. 08)

Portanto, com a redemocratizagdo do pais, houve uma reorganizacdo da estrutura
politica que possibilitou a mulher participar ativamente da politica, conquistando um espago
importante nesta nova estrutura. Uma vez que as feministas adentraram os espagdes politicos
“o tema “mulher” tornou-se alvo de debate. A pauta transformou-se em item obrigatério dos
programas e plataformas eleitorais dos partidos progressistas, como resultado da visibilidade

que as questdes das mulheres ganharam, trazidas pelos seus movimentos” (SOARES, 1994, p.
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43). Cabe destacar que houve toda essa aceitagdo das feministas nos espacos politicos, pois
estas eram importantes para a obtencao de votos, especialmente para os partidos progressistas.
Como explica Medeiros (2012): “o eleitorado feminino transformou-se em alvo de interesse
dos partidos politicos e seus candidatos, que comecaram a incorporar aos seus programas e
plataformas eleitorais as reivindicagdes do movimento feminista.” (MEDEIROS, 2012, p. 83).

Neste momento as feministas brasileiras acreditavam que para alcangar-se a igualdade
entre os sexos, elas teriam que incorporar suas reivindica¢des ao Estado, ¢ isto seria possivel
através das militantes feministas nos partidos (SOARES, 1994). Assim, aponta-se para uma
institucionalizacdo das pautas feministas, que buscavam através de politicas publicas
promoverem a igualdade entre homens e mulheres. Desse movimento, levantam-se algumas
conquistas significativas oriundas do processo de institucionalizagdo. Por exemplo, tem-se
que: “os primeiros Conselhos Estaduais foram criados em Minas Gerais e Sdo Paulo (1983), a
partir dos quais as feministas elaboraram politicas publicas, sobretudo na area da violéncia.”
(SPM, 2010, p. 27).

Nao obstante, nesta fase do feminismo brasileiro, diferentemente do que sucedeu-se
internacionalmente, as pautas foram diversificadas e alcangaram mulheres de diferentes
classes sociais. Como expde Costa: “o movimento feminista brasileiro, apesar de ter origens
na classe média intelectualizada, teve uma interface com as classes populares, o que provocou
novas percepgdes, discursos e agdes em ambos os lados” (COSTA, 2010, p. 17).

Com a pluralizagdo do movimento feminista, as pressdes para que os governantes
tomassem medidas contra as desigualdades existentes entre homens e mulheres, aumentaram.
Deste modo, cresceram também as vitorias para as feministas brasileiras. Costa (2010)

identifica que:

[...] foi a criagdo do Conselho Nacional da Condi¢ao da Mulher (CNDM), em 1984,
que, tendo sua secretaria com status de ministro, promoveu junto com importantes
grupos — como o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), de Brasilia
— uma campanha nacional para a inclusdo dos direitos das mulheres na nova carta
constitucional. (COSTA, 2010, p. 17)

Como a autora expde, houve uma intensa campanha para que na nova Constituicdo
Federal as mulheres possuissem direitos iguais aos homens perante a lei. Os esforcos do
movimento feminista surtiram efeito. Tal fato fica registrado no artigo Quinto (5°) paragrafo
primeiro que: “I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituigdo” (BRASIL, 1988). Com esta nova carta constitucional houve “uma verdadeira

revolucdo no que tange a inser¢do feminina nos espacos sociais” (SANTOS, 2009, p. 12).
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Pois, a0 menos perante a lei, as mulheres conseguiram alcancgar a tdo esperada igualdade,
alterando radicalmente o szatus juridico das mulheres no Brasil (CARNEIRO, 2003).

Adiante, durante a década de 1990 o movimento feminista passa por uma onda de
especializacdo. Com atividades mais concretas (SOARES, 1994), sobretudo com um viés de
profissionalizagdo, o feminismo brasileiro “deixa de ser apenas uma atividade militante para
se tornar também uma ocupagdo” (COSTA, 2014, p. 176). Este novo momento tras novas
caracteristicas e faz crescer significativamente o numero de Organizagdes Néo
Governamentais (ONGs) que estavam “focadas, principalmente, na interven¢do junto ao
Estado, a fim de aprovar medidas protetoras para as mulheres e de busca para sua maior
participagdo politica” (COSTA, 2010, p. 17).

Ainda durante os anos 1990 ha uma multiplicagdo do movimento feminista e de seus
lugares de atuacdo (organizagdes, universidades, coletivos, etc.), fazendo com que o

movimento torne-se mais complexo e difuso. Como explica Soares (1994):

As fronteiras entre o movimento de mulheres e o feminista tém sido
sistematicamente ofuscadas, com um numero crescente de mulheres pobre,
trabalhadoras, negras, l1ésbicas, sindicalistas, ativistas catdlicas progressistas e de
outros setores do movimento de mulheres incorporando elementos centrais do
ideario e do imaginario feminista, reelaborados de acordo com suas posigdes,
preferéncias ideologicas e identidades particulares. (SOARES, 1994, p. 46)

Os anos 1990, entdo, passam a ser palco de inimeros foéruns internacionais acerca da
questdo das desigualdades entre homens e mulheres. Neste periodo em que inicia-se a terceira
onda do feminismo em ambito mundial, entra em pauta o conceito de género. Nisto as
feministas brasileiras fazem-se presentes em diversos desses foruns, levando a demanda e as
conquistas brasileiras para o patamar internacional. Um desses foruns ¢ a IV Conferéncia
Mundial da Mulher que, assim como outros resultados do movimento feminista
contemporaneo, sera debatido nos proximos capitulos.

Pode-se perceber neste segundo capitulo que o movimento feminista, tanto brasileiro
quanto internacional, foram os responsaveis por grandes mudancas internas em diversos
paises. Com uma pauta de grande relevéncia para as sociedades contemporaneas, eles vieram
para incomodar as estruturas dominantes e assim buscar uma equidade entre os sexos. Com o
passar dos anos e através das ondas, o movimento que se iniciou com a busca pelo direito ao
voto, com o sufragismo, fortaleceu-se ao elaborar sua propria teoria, ¢ estudos, bem como ao

reformular-se como movimento social.
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Atualmente o feminismo ¢ um movimento fortalecido academicamente em diversos
paises. E possivel identificar cursos especificos para estudos sobre o feminismo e género em
muitas universidades, sobretudo em algumas brasileiras. Desta maneira, o feminismo
transborda areas tematicas, podendo ser estudado em diversas areas distintas da academia.
Apesar de haver ainda um longo trajeto até alcangar-se a efetiva equidade de género, o

movimento pode ser considerado vitorioso. Como Soares argumenta:

Diferentes motivos levam a apontar o feminismo como um projeto que teve éxito em
tornar visivel uma problematica que antes ndo estava presente nos movimentos
sociais, nem nos politicos. Ao mesmo tempo que apontou para a exclusdo das
mulheres na sociedade, ele criou novos paradigmas para a analise dessas situagdes e
inscreveu-se como tema das pesquisas académicas. As idéias do feminismo se
instalaram em diversos espagos do social e do tedrico. O feminismo identificou o
Estado como a concretizagdo material e simbodlica do poder politico central, aquele
que sintetiza e globaliza as relagdes de exclusdo, dando uma dimensao institucional
e uma generalidade ao conjunto da sociedade. Mas mostrou também que o poder se
estende e esta presente em todas as instancias do cotidiano. (SOARES, 1994, p. 47-
48)

Assim, cumpre-se o segundo objetivo especifico do trabalho, ao qual propunha-se a
apresentar a teoria feminista, juntamente com as ondas do movimento correlacionando com o
feminismo no Brasil. Feito isto, o estudo propde-se a analisar, no proximo capitulo, a
incorporagdo da pauta feminista pela Organizagdo das Nacgdes Unidas, com atencdo especial

para as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher que esta organizagdo promoveu.
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4. A INTERNACIONALIZACAO DA SORORIDADE?

Para cumprir o terceiro objetivo especifico do trabalho, neste capitulo serd apontada
qual foi a trajetoria da ONU na busca pela igualdade de género. Primeiramente entdo,
abordar-se-d0 as tentativas iniciais da organizagdo de internacionalizar a questdo da igualdade
entre homens e mulheres®’. Neste quesito, apresentar-se-do as cinco fases que marcaram a
histéria da Comissdao Sobre o Status da Mulher (CSW) como forma de demonstrarem a
manifestacdo internacional e institucional do movimento feminista na ONU. Sera feito este
levantamento, com o intuito de evidenciar como a pauta do movimento feminista foi admitida
na agenda oficial da ONU. Apoés isso, a pesquisa abarcard os principais aspectos das
Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres, com énfase na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, para, por fim, apontar os aspectos da criagdo da ONU Mulheres, com a finalidade de,
no quarto capitulo correlacionar essa atuagdo da ONU com a formulagdo de politicas publicas
brasileiras sobre género e, assim, cumprir o objetivo central do trabalho.

A Organizagdo das Nagdes Unidas vem desde sua carta de constitui¢do, em 1945,
trabalhando para promover a igualdade de género. Ja em seu predmbulo expressa que, perante
a ONU, promove-se a: “igualdade de direito dos homens e das mulheres” (ONU, 1945).
Inclusive, ainda em sua Conferéncia de criacio — Conferéncia de Sao Francisco — Bertha
Lutz, bidloga feminista brasileira, propde a criagdo de um orgdo especifico para tratar a
questdo da igualdade entre homens e mulheres, dentro da organizagao.

Mais além, ndo ¢ somente na Carta Magna da ONU que evidencia-se que a igualdade
entre homens ¢ mulheres comecaria a fazer parte de uma pauta internacional. Na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 essa premissa também fica clara. Em seu artigo
primeiro, tem-se que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade.” (ONU, 1948). Novamente, a ONU deixa positivado, em um importante

instrumento internacional, que homens e mulheres possuem o mesmo trato legal.

26 «Sororidade vem do latim, sororis irma e idad, relativa a qualidade. Se o pacto entre os homens ¢ conhecido
como fraternidade e reconhece parceiros e sujeitos politicos excluindo as mulheres, a Sororidade ¢ o pacto entre
as mulheres que sdo reconhecidas irmds, sendo uma dimensdo ética, politica e pratica do feminismo
contemporéneo.” (SANCHEZ, 2013, p.01).

T Neste capitulo ndo ha uma diferenciagio entre o movimento feminista ¢ o movimento das mulheres — como
ocorreu no segundo capitulo — uma vez que a pauta da mulher internacionalmente esta ja esta uma pauta
feministas.
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Prosseguindo em 1946, o ECOSOC, 6rgao responsavel pela promogao dos direitos
sociais, econdmicos e humanos, atesta que, “ciente da necessidade de um o6rgio
especificamente responsavel pelas questdes atinentes aos direitos das mulheres, o Conselho
estabelece a Comissdo sobre o Status das Mulheres (CSW).” (GUARNIEI, 2009, p. 68). Deste
modo, apdés votacdo na Assembleia Geral, é criada a primeira comissdo internacional
responsavel por “estudar, analisar e criar recomendagdes que oferecessem subsidios a
formulag@o de politicas aos diversos Estados signatarios do referido tratado, vislumbrando o
desenvolvimento das mulheres enquanto seres humanos” (SOUZA, 2009, p. 348). A ONU,
desta maneira, comega entdo a atuar na questdo de busca pela igualdade de género em nivel
mundial, permanecendo como marco institucional internacional desta defesa até os dias de
hoje.

Destarte, a Organizagdo das Nagdes Unidas elabora os primeiros documentos
internacionais a tratarem especificamente sobre a situagdo das mulheres. O grande exemplo
disto ¢ a Comissdo Sobre o Status da Mulher (CSW) que, foi e ainda ¢, a responsavel pela
organizacdo da agenda internacional sobre a igualdade de género. Visto a importancia desta,
em seguida, serdo apresentados os cinco periodos pelos quais a comissdo passou, bem como
suas principais conquistas acerca do tema. Far-se-4 necessdrio apontar as fases desta
Comissao, pois, a mesma foi e continua sendo, a responsavel pela formulagdo e manutencao
da agenda internacional da ONU, sobre a questdo da mulher. Assim sendo na primeira fase,

que acontece:

Durante o periodo 1946-1962, a Comissao voltou sua aten¢éo para a promogao dos
direitos e da igualdade das mulheres, definindo certos padrdes internacionais sobre a
questdo, realizando convengdes internacionais, destinadas a alterar a legislacdo
discriminatoria e promover a conscientizagdo global nas questdes das mulheres.
(UN, 2000a, tradugdo nossa). A

A Comissdo sobre o status da Mulher apresentou, nesse primeiro periodo, varios
estudos sobre a situacdo das mulheres, os quais deram a origem a diversos documentos
oficiais. Como as autoras Souza e Farias elencam, sdo resultados daquele primeiro momento,

a: “Convencao dos Direitos Politicos das Mulheres (1952), Convengdo sobre a Nacionalidade

8 Texto original: “During the period 1946-1962, the Commission focused its attention on promoting women's
rights and equality by setting standards and formulating international conventions aiming at changing
discriminatory legislation and fostering global awareness of women’s issues.” (UN, 2000a).
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das Mulheres Casadas (1957), Convengdo sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima
para Casamento e Registro de Casamentos (1962)” (SOUZA; FARIAS, 2009, p. 03).

Assim sendo, neste primeiro momento a comissdo procurou ‘“‘assegurar 0s
fundamentos juridicos da igualdade de género” (SILVA, 2013, p.121). Esses documentos,
principalmente “a Convengao sobre Nacionalidade, juntamente com a Convengdo dos Direitos
Politicos das Mulheres, representou importante passo no movimento de busca pela afirmagdo
dos direitos femininos” (GUARNIEI, 2009, p. 70). Portanto, ja neste primeiro momento a
CSW mostra-se importante para a internacionaliza¢do das pautas feministas, fato este que sera
observado durante todas as etapas da Comissao.

Ja durante a segunda fase da Comissdo sobre o Status da Mulher que ocorre entre os
anos de 1963 e 1975, percebe-se uma maior mudanga no cenario internacional. Ao decorrer
desse segundo momento, estd acontecendo a segunda fase do movimento feminista nas
poténcias ocidentais — principalmente nos Estados Unidas, Franca ¢ Inglaterra. Percebe-se,
entdo, que as feministas destes paises pressionam a organizag@o, assim como seus respectivos
paises, a tratarem sobre a situagdo da mulher. Como explica a autora Barroso: “as mudangas
nas condigdes sociais em todo o mundo levaram os 6rgdos da ONU a uma defini¢do mais
ampla dos direitos das mulheres e a tentativa de traduzir os principios em politicas”
(BARROSO, 1989, p. 01). Assim, durante a década de 1970, as reivindicacdes das feministas,
“sensibilizaram a ONU, [...] para promo¢do de um debate amplo sobre a elaboracdo de
estratégias para avangar na igualdade entre os géneros no planeta” (MIRANDA; PARENTE,
2014, p.418).

Destarte, ainda na segunda fase da CSW, houve uma grande mudanga no sistema das
Nagdes Unidas “ocasionada pelo aumento do numero de Estados-membros oriundos do
processo de descolonizagdo” (GUARNIEI, 2009, p. 68). Assim neste periodo, o enfoque sobre
a mulher estava na participagdo destas no processo de desenvolvimento. Como explica o

documento oficial da comissao:

Na década de 1960 e no inicio dos anos 1970, viu-se o surgimento, em muitas partes
do mundo, de uma maior consciéncia sobre a discriminagdo contra as mulheres, bem
como um aumento no numero de organizagdes comprometidas a combaté-la. O
movimento internacional das mulheres em expanséo influenciou as abordagens para
mulheres e desenvolvimento na ONU. Os esforcos da Comissdo, cada vez mais
focou-se no papel da mulher no desenvolvimento, tanto como beneficiarias, mas

também como agentes de mudanga.(UN, 2000a, traducao nossa)29.

% Texto original: “The 1960s and early 1970s also saw the emergence in many parts of the world of a greater
awareness of discrimination against women, and a rise in the number of organizations committed to combating
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Nesta fase ainda, ha a elaboragdo, em 1963, da Declaracdo sobre a Eliminagdo da
Discriminag@o contra a Mulher, aprovada pela Assembleia Geral no dia 07 de novembro de
1967 (UN, 2000). A declaragdo ¢ tida como “um instrumento legal de padrdes internacionais
que articulava direitos iguais de homens ¢ mulheres” (SOUZA; FARIAS, 2009, p.03). Tal
declaragdo representa um importante avango internacional para o direito das mulheres. No
entanto, por ser um documento de carater recomendatorio ndo houve a adesdo de muitos
paises, e o nivel de respostas dos governos foram baixos.

Ainda durante essa segunda fase, “por recomendacdo da CSW e com apoio da
Assembleia Geral e do ECOSOC, o ano de 1975 foi escolhido como o Ano Internacional da
Mulher” (GUARNIEI, 2009, p. 72). A nomeacdo de um ano da mulher foi importante para o
movimento feminista, principalmente o brasileiro, pois, como ja dito anteriormente, o pais
passava por uma ditadura militar fortemente repressiva. Contudo, com a ajuda da ONU,
houve uma intensa mobilizagdo das mulheres brasileiras para garantir seus direitos em nivel
nacional.

Prosseguindo, no ano de 1975 foi designado como o Ano Internacional da Mulher,
com o intuito de “lembrar a comunidade internacional de que a discriminagdo contra as
mulheres estava profundamente enraizada nas leis, sobretudo nas crengas culturais, e que este
era um problema persistente em muitas partes do mundo” (UN, 2000a, traducdo nossa) A
determinacdo de um ano internacional para discutir-se a situacdo das mulheres ao redor do
mundo foi de extrema importdncia para diversos movimentos feministas, uma vez que:
“consolidava o entendimento do feminino em sua forma coletiva, pela conscientizagdo do
compartilhamento dos problemas e dificuldades por diferentes mulheres de diferentes partes
do globo” (GUARNIEI, 2009, p. 72). Ainda neste ano ¢é realizada a Primeira Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, na Cidade do México, que sera abordada no préximo subcapitulo.

Continuando, ja o terceiro momento da Comissdo sobre o Status da Mulher estende-
se dos anos de 1976 a 1985. E um dos principais feitos, nesta fase da comissdo, ¢ a

recomendagdo feita para a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, com o

it. The burgeoning international women’s movement influenced the approaches to women and development in
the UN. The Commission’s efforts increasingly focused on the role of women in development, both as
beneficiaries and as agents of change.” (UN, 2000a).

39 Texto original: [...] remind the international community that discrimination against women, entrenched in law
and deeply rooted cultural beliefs, was a persistent problem in much of the world.” (UN, 2000a).
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intuito de estabelecer-se uma Década da ONU para as mulheres — que estende-se desde 1975

até 1985. Com o estabelecimento de uma década para as mulheres, a ONU contribui para:

[...] trazer legitimidade a0 movimento internacional das mulheres, e trouxe a tona as
questdes das mulheres na agenda global. Ao longo da década, a crenga de que o
desenvolvimento serviu para o progresso das mulheres mudou para um novo
reconhecimento: de que o desenvolvimento ndo era possivel sem as mulheres. (UN,
2000a, tradugdo nossa) *'.

Nao obstante, além da Década das Mulheres ocasionar essa legitimidade aos
movimentos feministas, ainda nesta terceira fase da CSW, ocorreu a adogdo da Convengdo
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), que
em 1979 foi votada e aprovada pela Assembleia Geral da ONU. A CEDAW ¢ considerada o
primeiro tratado internacional que trata especificamente sobre os direitos humanos das
mulheres (SILVA, 2013; PIMENTEL, 2006). Com a adogdo da CEDAW a Organizagao das
Nagdes Unidas evidencia sua preocupagdo palpavel, de se conquistar os direitos iguais para
homens e mulheres, presente ja desde sua Carta de constituigao.

A Convengdo ¢ composta por um preambulo, onde é considerado que, apesar dos
esforcos da ONU em criar resolugdes, declaracdes e recomendacdes, aos seus Estados-partes
para a promocdo da igualdade de género; “a mulher continua sendo objeto de grandes
discriminagdes” (ONU, 1979). Desta maneira, os Estados-Membros adotariam as medidas
expostas na Convengao e, assim, esforgariam para suprir “essa discriminacdo em todas as suas
formas de manifestagdes” (ONU, 1979). Ja em seu artigo primeiro, a CEDAW salienta qual ¢

o conceito de discriminagdes, ao qual fazer-se-a presente, ¢ expressa que:

Para fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a mulher”
significara toda distingdo, exclus@o ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade de homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politicos,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (ONU, 1979).

A CEDAW entra em vigor no dia 03 de setembro de 1981, contendo o preambulo e

mais 30 artigos que tratam sobre a eliminagdo das discrimina¢des contra a mulher.

3! Texto original: “[...] to bringing legitimacy to the international women’s movement, and moved women’s
issues forward on the global agenda. Over the course of the decade, the belief that development served to
advance women shifted to a new recognition that development was not possible without women.” (UN, 2000a).
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Inicialmente a Convengdo contou com a assinatura de ‘“sessenta e quatro paises”
(PIMENTEL, 2006, p. 15), e atualmente dispdem de noventa e nove paises signatarios, além
de cento e oitenta e nove Estados-partes (ONU, 2015). O Estado brasileiro assina a convengao
em 1981, e em fevereiro de 1984 ratifica o documento — com reservas ao artigo cinco, que
somente foram retiradas no ano de 1994. A Convengdo sobre a Elimina¢dao de Todas as

Formas de Discriminagdo contra as Mulheres estabelece obriga¢des aos Estados-partes, no:

[...] sentido de que atuem no seu ambito interno de modo a eliminar
progressivamente a discriminagdo contra as mulheres, abstendo-se de praticas
discriminatérias no ambito publico e promovendo a igualdade substancial entre os
géneros também na esfera privada. Prevé ainda a modificagdo da legislagdo e
introdug¢do de mecanismo de agdes afirmativas como defesa do status da mulher nos
paises signatarios. (SOUZA; FARIAS, 2009, p.03).

Assim, o CEDAW possui um carater obrigatorio, diferentemente da Declaragdo
sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, de 1963. Sobretudo, pois, os Estados-
partes “tém o dever de eliminar a discriminacdo contra a mulher através da adogdo de medidas
legais, politicas e programaticas” (PIMENTEL, 2006, p.15). Para monitorar a efetividade da
Convencao ¢ criado o Comité CEDAW - através de um Protocolo Facultativo — em seis de
outubro de 1999 (SILVA, 2013). A criacdo deste protocolo se da apos a realizagdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim que serd abordada mais adiante. A criagdo

deste foi previsto no artigo dezessete da Convengao, e tem como fungoes:

e  Examinar os relatorios periddicos apresentados pelos Estados Partes (artigo
18 da CEDAW);

e  Formular sugestoes e recomendagdes gerais (artigo 21 da CEDAW);
e Instaurar inquéritos confidenciais (artigos 8° e 9° do Protocolo Adicional);

e Examinar comunicagdes apresentadas por individuos ou grupo de
individuos que aleguem ser vitimas de violacdo dos direitos constantes na
CEDAW. (artigos 2° a 7° do Protocolo Adicional). (SOUZA, 2009, p. 356)

Deste modo, a ONU vem atuando na promog¢do da igualdade de género com uma
maior intensidade e efetividade. Uma vez que, os Estados que assinaram o Protocolo
Facultativo do Comité — inclusive o Brasil, apés 2002 — possuem obrigagcdes perante a
organizacdo. Uma dessas disposi¢cdes ¢: “os Estados Partes devem apresentar relatorios

periddicos com énfase das medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou de outra
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natureza que adotarem para efetivar as disposi¢cdes previstas na CEDAW e os progressos
alcancados.” (SOUZA, 2009, p.356). O que demonstra, por sua vez, que a ONU gerou
responsabilidades concretas que passaram a exigir dos Estados um posicionamento acerca
dessa questao.

Prosseguindo, a quarta fase da Comissdo sobre o Status da Mulher inicia-se em 1986
e dura até 1995. Nesta etapa os esforcos da CSW voltaram-se para inserir as mulheres na

agenda global. A Comissdo passa a reunir-se anualmente, além do que:

[...] Os esforcos da comissao se alteraram para promover a igualdade das mulheres
como um tema transversal nas tematicas de desenvolvimento econdmico, direitos
humanos, bem como de questdes culturais, politicas e sociais. Essa abordagem passa
agora a encarar as tematicas das mulheres como parte de um todo mainstream em
oposi¢do a um tema separado. (UN, 2000a, tradug@o nossa). 32

Como modo de inser¢do das mulheres nesta agenda internacional, ¢ apresentado,
durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, o conceito de gender
mainstren’™ passa a ser amplamente utilizado — apesar de o mesmo ter sido proposto durante
a III Conferéncia da Mulher. Sobre a IV Conferéncia da Mulher e suas conquistas sera
destinado um espago especifico em momento proximo, para melhor aborda-la.

Por fim, a ultima fase da Comissdo sobre o Status da Mulher é datada de 1996 a
2006, onde a Comissdo busca consolidar o avango dos direitos das mulheres em nivel
internacional. Apos a elaborag@o da Plataforma de A¢do de Pequim (1995) — um material para
orientar os governos para a promogao da igualdade de género. O papel da CSW, passa entdo,
a ser o de auxiliar, acompanhar e “fazer recomendagdes sobre medidas concretas para acelerar
a implementagio da Plataforma de Ag¢do” (UN, 2000a),** para assim, consolidar os direitos
das mulheres nos paises signatarios da ONU, expresso nesta plataforma.

Apresentado brevemente as fases da Comissao sobre o Status da Mulher, evidenciou-
se que desde que a Organizagdo das Nagdes Unidas foi constituida, ¢ de sua preocupacdo
trabalhar ativamente para que as desigualdades entre homens e mulheres fossem e sejam

superadas. A ONU ao criar uma Comissdo propria que fosse responsavel por buscar erradicar

3Texto original: “[...] the Commission’s efforts shifted to promote women’s equality as a cross-cutting theme in
economic development, human rights, political, cultural as well as social policy issues. Its approach was now to
deal with women’s issues as part of the mainstream rather than as a separate issue.” (UN, 2000a)

3 E o conceito utilizado para “a construgio de estratégias para a igualdade — que passaram a ser nomeadas pela
ONU de gender mainstream, o que equivale denominar a integragdo das questdes de género”. (MIRANDA;
PARENTE, 2014, p. 418).

34 Texto original: “[...] making recommendations on concrete measures to accelerate the implementation of the
Platform for Action” (UN, 2000a).
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as diferengas econdmicas, sociais, politicas e culturais existentes no tratamento entre homens
e mulheres, evidencia que a instituicao estd ciente de que estas diferencas ndo sdo naturais, e
que nem devem ser ignoradas. E a Comissao sobre o Status da Mulher tem sido de grande

importancia para promover o movimento feminista internacionalmente, além de:

Ao longo de seus sessenta anos de existéncia e suas cinquenta sessoes, a Comissao
sobre o Status da Mulher promoveu constantemente o avango das mulheres. Ela tem
sido fundamental na espagdo do reconhecimento dos direitos das mulheres, na
documentagdo realizada das mulheres vividas pelo mundo, na defini¢do de politicas
globais sobre igualdade de género e empoderamento das mulheres e na garantia de
que todas as areas trabalhadas pela ONU incorporem uma perspectiva de género. Ela
continua desempenhando um papel importante na tarefa de reunir governos,
entidades da ONU, ONGs e outras organizagdes internacionais e regionais na
promogao dos direitos das mulheres e no avango da igualdade de género. (UN,
20007, tradugdo nossa) .

Destarte a historia da CSW ¢ de extrema importancia para os movimentos feministas
mundiais, pois muitos foram os movimentos legitimados pela atuacdo e influéncia da ONU
em seus paises, um desses casos ¢ do movimento feminista brasileiro. Assim, ja verifica-se
que a organizagdo possui influéncia impar na pauta feminista brasileira — como também no
proprio governo brasileiro — tanto como em diversos outros paises, ¢ “embora 0 movimento
das mulheres remonte a épocas anteriores a propria fundagdo das Nagdes Unidas, é com a
Organizagdo que ele ganha forca e visibilidade. [...] a ONU desempenhou — e desempenha-
papel significativo na luta pelo empodewerment™® das mulheres” (GUARNIEL 2009, p. 68).
Assim, ja pode-se apontar para a importancia da ONU no desenvolvimento de politicas
publicas brasileiras sobre género, como apresentar-se-a no ultimo capitulo desta pesquisa.

Apresentado a internacionalizagdo das pautas feministas através da ONU, e
principalmente através das cinco fases da Comissdo Sobre o Status da Mulher. O préximo
espaco da pesquisa ¢ destinado a breve apresentacdo das Conferéncias Mundiais das
Mulheres, promovidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas, ¢ organizadas pela Comissdo

sobre o Status da Mulher.

3 Texto original: “Throughout its sixty years of existence and its fifty sessions, the Commission on the Status of
Women has consistently promoted the advancement of women. It has been instrumental in expanding the
recognition of women’s rights, in documenting the reality of women’s lives throughout the world, in shaping
global policies on gender equality and empowerment of women and in ensuring that the work of the UN is all
areas incorporates a gender perspective. It continues to play a critical role by bringing together Governments,
UN entities, NGOs, and other international and regional organizations to promote women’s rights and advance
gender equality.” (UN, 2000a)

** Empoderamento — na lingua portuguesa.
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4.1 AS CONFERENCIAS MUNDIAIS SOBRE A MULHER

Prosseguindo, foi apresentada a internacionalizagdo da pauta feminista, feita pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, tanto como o historico da Comissdo sobre o Status da
Mulher, além das primeiras tentativas ¢ documentos oficiais que tratassem especificamente
dos direitos das mulheres. Nesta etapa do trabalho, sera abordada brevemente a realiza¢ao das
Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres. Através de uma metodologia de apresentar onde
aconteceu a Conferéncia, quem esteva presente durante a mesma, qual foi a proposta da
Conferéncia, e qual seu resultado.

Para comegar a falar sobre as conferéncias internacionais sobre as mulheres,
primeiramente ¢ interessante conhecer a visdo da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre estas.
Para a ONU, a finalidade de uma conferéncia ¢ a “mobilizacdo ¢ a conscientizacdo de
governos e entidades da sociedade civil para tratar de questdes especificas, por meio do
estabelecimento de prescrigdes que embasariam posteriormente a agdo de cada pais”
(ARRAES, 2006, p. 07). Ou seja, as Conferéncias serviriam para que se debatesse, entre
membros do governo e a sociedade civil, temas importantes para a sociedade como um todo.
Ainda, com estas conferéncias “haveria a possibilidade de compartilhar experiéncias e
propostas e de buscar consensos, a fim de propiciar maior eficiéncia a execugdo de medidas”
(ARRAES, id.ibid). E por tltimo, ao debater-se e estabeleceu-se planos de execugao, “haveria
o firmamento de compromissos morais perante a comunidade internacional pelos paises
participantes € o acompanhamento da ONU em relag@o a evolugdo das situagdes nacionais”
(ARRAES, 2006, p. 07). Assim, os governos ao debaterem temas especificos em
Conferéncias, possuiriam uma obrigacdo para com a ONU, de buscar, no casa das
Conferéncias das Mulheres, a igualdade de género.

A primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada na Cidade do México,
entre os dias 19 de Junho de 1975 a 02 de Julho do mesmo ano. Esta foi concretizada devido
aos esforcos executados pela Comissdo sobre o Status da Mulher, e a escolha deste ano se da
pelo mesmo representar o Ano Internacional da Mulher. Esta primeira Conferéncia teve papel
primordial na internacionalizagdo da pauta feminista, pois esta representa “o primeiro grande
passo eminentemente global na tentativa de se alcangar a igualdade entre homens e mulheres”
(GUARNIEI, 2009, p. 73).

A Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi de grande marco, pois reuniu mulheres do
mundo inteiro para debater uma pauta em comum, as desigualdades existentes entre 0s sexos,

como a autora Moraes (1985) evidéncia:
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Mulheres de diversos paises reunidas na cidade do México, realizaram uma analise
da condicdo feminina. O resultado foi surpreendente: em todos os paises,
independentemente de seu grau de desenvolvimento econdmico, a mulher era um ser
tratado de forma desigual e inferior (MORAES, 1985, p.02).

Apos esse resultado, a Conferéncia — assim como a CSW — comecaram a trabalhar
com trés grandes temas, que foram utilizados como bases para a atuagdo da ONU, foram eles:
igualdade, desenvolvimento e paz (GUARNIEIL 2009). Assim, no documento elaborado da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a CSW evidencia que a discriminagdo contra a mulher é
incompativel com a dignidade humana, e que estd ¢ um obstaculo para o pleno
desenvolvimento dos paises e da propria humanidade (UN, 1976). E, por conseguinte, sdo
elaborados trinta principios os quais os paises participantes deveriam adotar. Estes demostram
a preocupagdo de que homens e mulheres tenham os mesmo direitos, como expressa o
primeiro principio: “igualdade entre homens e mulheres significa igualdade em sua dignidade
e valor como seres humanos bem como igualdade em seus direitos, oportunidades e
responsabilidades.” (UN, 1976, p.04, tradugdo nossa) 7,

Estiveram presentes na Conferéncia representantes de cento e trinta e trés paises, o
Brasil entre eles. Também estiveram os representantes dos oOrgdos, secretarias e agéncias
especializadas a ONU, como a Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina), PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), a OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho), além de muitos outros. Também fez-se presente Kurt Waldheim, o entdo Secretario
Geral das Nagoes Unidas. Ainda, estiveram cerca de seis mil representantes de ONG’s, em
um encontro paralelo, para trocarem informagdes e experiéncias sobre o cotidiano social e
econdmicos das mulheres (GUARNIEI, 2009).

Ao fim da Primeira Conferéncia Internacional sobre a Mulher foi elaborado um
Plano de Acdo para os paises. A finalidade deste plano, conforme o artigo quinze expressa, ¢
de: “estimular a acdo nacional e internacional, para resolver os problemas de
subdesenvolvimento e da estrutura socioecondmica que coloca as mulheres em uma posi¢ao

inferior, para assim conseguir alcangar os objetivos do Ano Internacional da Mulher” (UN,

37 Texto original: “Equality between women and men means equality in their dignity and worth as human beings
as well as equality in their rights, opportunities and responsibilities.” (UN, 1979, p. 04).
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3

1976, p. 11, tradugdo nossa) ¥ Este plano apresentou-se como “um guia de acdo para o
avanco da condi¢do das mulheres no mundo durante a década que se comegava” (GUARNIEIL
2009, p. 74). Apos a realizag@o desta primeira Conferéncia, como ja dito anteriormente, a
Assembleia Geral nomeia, o periodo que estende-se de 1975 a 1785 como a Década da
Mulher.

A Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher vém a acontecer, ainda durante a
Década da Mulher, entre os dias 14 e 30 de junho de 1980, na cidade de Copenhague na
Dinamarca. O objetivo principal desta segunda Conferéncia foi primeiramente o de reafirmar
a importancia da criacdo da CEDAW, e paralelamente a isso o de “avaliar os progressos
alcangados com o Plano de Acdes estabelecidos do México e atualiza-lo” (FONTAO, 2011,
p-20). A Conferéncia contou com a participagdo de “delegacdes de 145 paises e 135
Organizagdes Nao Governamentais” (FONTAO, 2011, p.20).

Durante a Conferéncia, as mulheres que participaram, comegaram a tecer uma
critica, onde “relacionava-se a relevancia e coeréncia de falar em feminismo sem que
estivessem atendidas as necessidades basicas das mulheres” (GUARNIEI, 2009, p.76). Ou
seja, neste momento as mulheres comegam a questionar — juntamente com o inicio do
feminismo de terceira gera¢do — a quem serviria aquele movimento. As mulheres levantam a
questdo de como debater o feminismo com “quem ndo tem agua, comida ou casa, implicando
a necessidade de serem priorizadas as necessidades basicas” (COSTA, 1997, p.51). Deste
questionamento, surgiram os temas centrais da Conferéncia, que eram: “igualdade de acesso a
educacdo, oportunidades de emprego e servicos de saude adequados” (UN, 2000b, tradugio

39 , . ry . . . ,
nossa) > . Além de ter surgido pelas criticas, os temas centrais, foram escolhidos apds serem:

Baseados no entendimento mutuo de que as grandes metas de igualdade,
desenvolvimento e paz, enumerados na Conferéncia Mundial do Ano Internacional
da Mulher, ndo poderiam ser alcancadas a menos que fossem transformadas em
objetivos direcionados a setores especificos para as mulheres. (UN, 2000a, traducéo
nossa) *.

38 Texto original: “stimulate national and international action,to solve the problems of under-development and of
the socio-economic structure which places women in na inferior position, in order to achieve the goals of
International Women's Year.” (UN, 1976, p. 11)

% Texto original: “were equal access to education, employment opportunities and adequate health care services.”
(UN, 2000b)

0 Texto original: “These issues came to the forefront, based on the mutual understanding that the broad goals of
equality, development and Peace enumerated at the World Conference of the International Women's Year could
not be achieved unless they were refined into sector-specific, highly focused objectives for women.” (UN,
2000a)
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Neste momento, surge ainda como resposta as criticas, a questdo do empoderamento
da mulher, que apareceria com o acesso igualdade da educagdo — um dos temas trabalhados na
Conferéncia. Com essa mudanga de cenario possivel pelo empoderamento, as mulheres ndo
seriam mais subordinadas aos homens, ¢ estas, através da conscientizacdo, trabalhariam para o
atendimento de suas necessidades basicas (COSTA, 1997). Isto ¢, o empoderamento feminino
traria consigo a possibilidade das mulheres se portarem como as proprias agentes de mudanca
de suas vidas.

Como resultado desta Conferéncia, cumpre-se o objetivo de “rever a implementagdo
do Plano de Agdo estabelecido na Conferéncia do México, em 19757 (GUARNIEI, 2009,
p.77). E ainda ao final da Conferéncia Mundial em Copenhague, “foi aprovada a
recomendagdo de se realizar uma terceira conferéncia, em 1985, quando chegaria ao fim a
Década das Nagdes Unidas para a Mulher, cujo objetivo seria avaliar os avangos da década e
as fragilidades que deveriam ser enfrentadas” (FONTAO, 2011, p.20).

Destarte, apds essa recomendacdo, ¢ realizada a Terceira Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, entre os dias 15 a 26 de julho de 1985, na cidade de Nair6bi, Quénia (UN, 1986). O
objetivo desta nova Conferéncia era o de arquitetar medidas concretas que tornassem
possiveis atingir as metas estabelecidas durante a década das mulheres (UN, 2000a).
Estiveram presentes ao todo mil e novecentas delegagdes, representando cento e cinquenta e
sete Estados-Membros. Além de representantes de diversas comissdes regionais e agéncias

especializadas da Organizagao das Nagdes Unidas (UN, 2000a). Foi nesta Conferéncia que:

O movimento de igualdade de género ganhou verdadeiro reconhecimento global
quando a terceira conferéncia mundial sobre as mulheres, a Conferéncia Mundial
para o Exame e Avaliagdo das Realiza¢cdes da Década das Nagdes Unidas para a
Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, foi convocada em Nairdbi, em 1985.
Com 15.000 representantes de organizagdes ndo-governamentais atendendo em
paralelo o Forum de ONG, muitos que se refere a Conferéncia como o "nascimento
do feminismo global" (UN, 2000b, tradugdo nossa) a1,

I Texto original: “The movement for gender equality had gained true global recognition as the third world
conference on women, The World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations
Decade for Women: Equality, Development and Peace, was convened in Nairobi in 1985. With 15,000
representatives of non-governmental organizations attending the parallel NGO Forum, many referred to the
Conference as the ‘birth of global feminism’.” (UN, 2000b)
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Neste momento, que o movimento feminista comega a passar por uma maior
especializacdo e profissionalizagdo, primeiro internacionalmente e depois no Brasil, como ja
explicado no capitulo dois. Com atividades mais complexas, cresce o numero de
Organizagdes Nao Governamentais em diversos paises, e estas “passaram a trabalhar para por
em pratica as politicas das Nagdes Unidas voltadas para os direitos das mulheres”
(GUARNIEI, 2009, p.75). Destarte, pelas questdes de género comegaram a ser debatidas em
diversos paises, e o nimero de feministas aumentou significativamente, as ONGs “ajudaram a
desenvolver centros de pesquisas ¢ programas voltados para o empowerment das mulheres,
influenciando, em contrapartida, as proprias agdes da ONU” (GUARNIEIL, 2009, p.75).

Durante a Conferéncia, as delegacdes presentes nesta depararam-se com dados
alarmantes, que “revelaram que as melhorias da situagdo das mulheres ¢ dos esfor¢os em
reduzir a discriminagdo beneficiaram apenas uma pequena minoria de mulheres. As melhorias
na situacdo das mulheres nos paises em desenvolvimento foram minimas” (UN, 2000b,
tradugdo nossa) **. Com estes dados, onde fica evidente que os objetivos da Década das
Nagdes Unidas para as Mulheres ndo foram atingidos, as delegacdes adotam uma nova
abordagem, com o intuito de buscar novas maneiras de conseguir atingir as metas de

igualdade, desenvolvimento e paz. Destarte:

Ao final de duas semanas das complexas negociagdes, os Governos concordaram em
adotar por consenso os 372 paragrafos das Estratégias Prospectivas de Nairobi para
o Avango da Mulher - um modelo para o futuro das mulheres até o fim do século,
que destacou uma série de medidas para a implementagdo da igualdade de género a
nivel nacional e para a promoc¢éo da participagdo das mulheres nos esfor¢os de paz.
(UN, 2000%, tradugio nossa) **.

Assim sendo, como resultado da Conferéncia Mundial da Mulher de Nair6bi, foram
adotados as Estratégias de Nairdbi, onde houve trés importantes inovagdes, foram elas: a
inser¢do da tematica de violéncia contra a mulher; incorporagdo das dificuldades particulares

vividas por mulheres de grupos vulneraveis; e ainda foi recomendado, tanto para os paises

2 Texto original: “Data gathered by the United Nations revealed that improvements in the status of women and
efforts to reduce discrimination had benefited only a small minority of women. Improvements in the situation of
women in the developing world had been marginal at best.” (UN, 2000b)

# Texto original: “By the end of two weeks of complex negotiations, Governments agreed to adopt by consensus
the 372-paragraph Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women—a blueprint for the
future of women to the end of the century, which outlined a series of measures for implementing gender equality
at the national level and for promoting women’s participation in peace efforts.” (UN, 2000a).
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signatarios como para a ONU, de que fossem estabelecidos mecanismos que ficassem
encarregados aos temas voltados especificamente as mulheres (FONTAO, 2011).

Na questao interna brasileira, a Conferéncia possuiu uma importancia impar, para os
movimentos feministas do pais. Na fase ao qual o Brasil passava um momento de mudangas
nas estruturas governamentais, com a recém-democratizacdo, se “abriu uma janela de
oportunidades para a adogdo de politicas que tendessem a promover a condi¢do da mulher ¢ a
igualdade de género” (FONTAO, 2011, p.26). Assim neste periodo, devido a pressdes
internais — de grupos feministas — e externas, foi criado em 1985 o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM). O CNDM foi a “primeira instituig@o responsavel pelas politicas
publicas federais especificas para as mulheres” (SPM, 2010, p. 27).

Novamente, a Organizagdo das Nagdes Unidas, através de seus meios de atuagdo,
neste caso as Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres, se mostra preocupada com a busca
pela igualdade de género. Trazendo para si a responsabilidade, de garantir que todas as
pessoas sejam tratadas de formas iguais, sem distingdo de género, raga, credo ou qualquer
outro tipo de diferenciagdo humana.

Apresentadas brevemente as Conferéncias sobre as Mulheres promovidas pela ONU,
e a importancia desta no cendrio internacional, onde todas contaram com a intensa
participagdo de delegagdes e mulheres do mundo inteiro. E o que se fara no proximo
subcapitulo, faz-se necessario trabalhar com o primeiro marco temporal escolhido para o

trabalho, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995 em Pequim.

4.2 A CONFERENCIA DE PEQUIM DE 1995

Assim como as trés Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres, e seus objetivo e
progressos, nesta etapa da pesquisa ira ser trabalhado a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, de 1995. Para estd Conferéncia ¢ destinado um espago especial, pois a mesma foi de
grande importancia para o movimento feminista, de tal modo que foi o marco inicial
escolhido para a pesquisa.

Como ja explanado no capitulo um, ap6s a dissolugdo da Unido Soviética, em 1989,
ha uma mudanga drastica no Sistema Internacional. O fim da Guerra Fria e do Sistema
Bipolar “colocou o mundo ante o desafio de elaborar um novo paradigma de acdo para as
relagdes internacionais, permitindo que o meio internacional se tornasse palco para novas

preocupagdes” (GUARNIEIL 2009, p.79). Neste novo cenario, a Organizagdes das Nagdes
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Unidas possui um papel de extrema relevancia, pois a mesma foi “um dos principais vetores
da atualizac¢@o da agenda internacional a partir dos anos 1990, sendo responséveis em grande
medida pela consolidag@o de temas como direitos humanos [...]” (OLIVEIRA, LESSA, 2006,
p.1), entre eles os direitos das mulheres.

A ONU ¢ a responsavel pela promogdo de uma série de Conferéncias Mundiais —
como as ja debatidas anteriormente. Contudo, é a partir da década de 1990 que seu historico
de promotora de conferéncias ¢ intensificado, de tal maneira que aquele interim fica
conhecido como a década das conferéncias. Ao promover estes eventos, a ONU tinha o intuito
“de colocar na agenda internacional problemas sociais que possuiam um tratamento
estritamente local ou nacional em tempos anteriores” (LIMA, 2009, p. 71).

Neste cenario, ocorre a VI Conferéncia Mundial sobre a Mulher: igualdade,
desenvolvimento e paz, entre os dias quatro e quinze de setembro de 1995, na cidade de
Pequim, China. Esta Conferéncia “insere-se no contexto de evolugdo do movimento de
mulheres, constituindo-se em mais um passo na jornada internacional de conquistas e
afirmac¢do de seus direitos” (GUARNIEI, 2009, p.84). Esta evolugdo pode ser percebida, nas
tematicas trabalhadas em cada Conferéncia, por exemplo, na Conferéncia do México foi
debatida somente a discriminacdo da mulher, na de Copenhague as feministas pressionam
para que se insiram os temas: educacdo, satde e trabalho, na agenda da ONU. Ja na
Conferéncia de Nairdbi insere-se no debate a questio sobre a violéncia contra mulher, além
das dificuldades sofridas por mulheres de grupos vulneraveis; e por ultimo, como sera
apontado em Pequim se d4 a inser¢@o da questdo de género. Destarte pode-se perceber que as
pautas feministas foram evoluindo e se tornando mais complexa, a cada novo forum.

A Conferéncia de Pequim foi a mais importante da década de 1990, tanto como a de
maior repercussdo, uma vez que contou ‘“com aproximadamente cinquenta mil participantes,
dos quais mais de dois ter¢cos eram mulheres” (SILVA, 2013, p. 144). Com estes numeros, a
Conferéncia se tornou “o maior forum de discussdes ja organizado pela ONU, sobre qualquer
tema e em qualquer pais” (GUARNIEIL 2009, p.86). Dentre este nimero de participantes,
estiveram presentes delegacdes de cento e oitenta ¢ nove paises, mais de duas mil
organiza¢des ndo governamentais, além de representantes de comissdes regionais como a

Comissdo Econdmica para Africa (CEA) e a CEPAL; além de contar com representantes de
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alguns programas, como o PNUD e o Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a
Mulher (UNIFEM) .

Apesar de no final ter sido considerada um sucesso, a [V Conferéncia Mundial sobre
a Mulher enfrentou muitas dificuldades, e inimeros problemas para que as mulheres
chegassem ao destino e assim debatessem as pautas do feminismo mundial. Estas dificuldades

se deram, primeiramente pela escolha do pais a sediar a Conferéncia, uma vez que:

[...] as autoridades chinesas dificultaram ao maximo a chegada e a articulagdo
politica feminista que estiveram na China. Através da negacdo de vistos, da
vigilancia policial constante e do deslocamento do féorum das ONGs para uma outra
cidade, a China mostrou-se pouco interessada no que as feministas queriam dizer
(COSTA, 2003, p. 98, apoud BESSIS, 1996, p.01).

O governo chinés imp0s diversas barreiras para a Conferéncia, ¢ dificultou a mesma
de diferentes maneiras, para que as mulheres do forum ficassem “longe do convivio com a
populagdo local” (COSTA, 2003, p.98). As feministas ainda tiveram que se deparar com “a
omissdo da ONU face aos diversos problemas que as autoridades chinesas criaram para a
realizacdo da Conferéncia” (COSTA, 2003, p.99). Ou seja, além das mulheres se depararem
com a falta de abertura do governo chinés, para com as questdes de discriminagdo contra as
mulheres, estas ainda tiveram que perpassar o silenciamento da Organizagdo das Nagdes
Unidas, que nada fez perante as imposi¢des chinesas a realizagdo da Conferéncia. Além destas
dificuldades, as feministas precisaram lidar com o discurso conservador do Vaticano e de seus
aliados®, que se opunha “a agenda feminista para Beijing, defendendo uma perspectiva em
favor da vida e contra a liberdade das mulheres” (COSTA, 2003, p.99). Esta posicdo se deu,
pois os mesmos se colocavam contra a questdo do direito reprodutivo, defendido pelas

mulheres.

4 United Nations Development Fund for Women — Unifem é um 6rgio da ONU criado em 1976 com a
finalidade de “proporcionar apoio financeiro e técnico para programas e estratégias inovadoras e para promover
o empoderamento das mulheres e a igualdade de género. Sendo o avango dos direitos humanos das mulheres a
prioridade mais premente dentre as suas iniciativas, o UNIFEM focaliza-se em reduzir a pobreza das mulheres;
por fim a violéncia contra as mulheres; reverter a propagacdo do VIH/SIDA entre as mulheres e raparigas; e
alcangar a igualdade de género em governagdo democratica em tempos de paz e guerra.” (ONU, S.1, p.02)

# 0s aliados do Vaticano, contra o discurso de direitos reprodutivos foram principalmente os Estados: Malta,
Ira, Egito, Suddo, Kuait, Iraque, Indonésia, Oma, Bahrein, Marrocos, Tunisia, Jordania, Paquistdo, Afeganistdo,
Bangladesh, Siria, Libano, Malasia, Libia, Argélia, Emirados Arabes Unidos, Catar, 1émen, Equador, Peru,
Argentina, Republica Dominicana, Costa Rica, Venezuela, Nicaragua, Benin e Honduras. (COSTA, 2003 apoud
GHAZI, 1996)
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No entanto, apesar de todas estas dificuldades e limitagdes, estas ndo foram o
suficiente para enfraquecerem o empenho das mulheres em se fazer ouvir, e trazerem
visibilidade para as discriminagdes sofridas pelas mulheres do mundo todo. Destarte, “a
Conferéncia, que estava ameagada, acabou por se constituir numa das maiores Conferéncias ja
realizada pela ONU.” (COSTA, 2003, p.99-100).

Prosseguindo, como ja demostrado anteriormente, o debate feminista dentro da ONU
foi amadurecendo com o passar das Conferéncias, o que culminou com o sucesso da
Conferéncia de Pequim. Este éxito se da, pois além de ter tido a participacdo de um grande
numero de pessoas — entre essas, muitos chefes de Estados — ¢ na mesma que se inicia o

debate de género no ambito internacional, denominado como gender mainstreaming.

Conforme explica o documento oficial da ONU:

A transformacgdo fundamental que aconteceu em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de se alterar o foco das mulheres para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade e todas as relagdes entre homens e
mulheres dentro dela, teriam que ser reavaliadas. Somente por meio de uma
reestruturacdo tdo fundamental da sociedade e de suas instituicdes que as mulheres
poderiam ser completamente empoderadas para tomar seu lugar de direito como
parceiras iguais aos homens em todos os aspectos da vida. Esta mudanca
representou a forte reafirmacdo de que os direitos das mulheres eram direitos
humanos e que a igualdade de género ¢ uma questdo de interesse universal, que
beneficia a todos. (UN, 2000b, tradugio nossa)*.

As feministas presentes em Pequim afirmavam a importancia de se mudar o debate
internacional acerca da mulher, para o debate em torno do género, uma vez que elas
“reconheciam a necessidade de repensar o espago internacional a partir de referentes mais
amplos, que perpassassem varias dimensdes da vida social” (COSTA, 2003, p. 102). Com esta
mudanca em torno do termo, como exposto na citagdo acima, a andlise de género no dmbito
internacional beneficiaria a toda populagdo, uma vez que ndo sdo somente as mulheres —
apesar de estas sofrerem mais — que se prejudicam com os papéis de género impostos pela

sociedade.

* Texto original: “The fundamental transformation that took place in Beijing was the recognition of the need to
shift the focus from women to the concept of gender, recognizing that the entire structure of society, and all
relations between men and women within it, had to be re-evaluated. Only by such a fundamental restructuring of
society and its institutions could women be fully empowered to take their rightful place as equal partners with
men in all aspects of life. This change represented a strong reaffirmation that women's rights were human rights
and that gender equality was an issue of universal concern, benefiting all” (UN, 2000b).
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Com a adocao do conceito de género — gender mainstreaming — pela Organizacao
das Nagoes Unidas, hd uma grande evolugdo para a internacionalizacdo da pauta feminista.
Pois, “além de adotar o conceito de género para mensurar os impactos diferenciados que as
politicas, programas e legislacdes t€ém para a vida de homens e mulheres, incorpora também
os conceitos de empoderamento das mulheres e transversalidade das questdes de género”
(MIRANDA; PARENTE, 2014, p. 423). Esta incorporagdo agrega muitos significados para o
movimento feminista, uma vez que o empoderamento “enfatiza a importancia do papel das
mulheres como atrizes politicas, como agentes historicos capazes de adquirir controle sobre o
seu destino, e que o governo e a sociedade devem criar as condi¢cdes para tanto e apoid-las
nesse processo” (MIRANDA; PARENTE, 2014, p. 423). Por tanto, o uso de conceitos
feministas por uma organizagdo de prestigio internacional trds uma legitimidade sem

precedentes para um movimento social, como o feminismo. Além de que:

A 4° Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizadas em Pequim em 1995,
revelou a0 mundo que as mulheres estdo conscientes da questdo de género, tanto em
ambito interno como externo, no plano e metas de politicas nacionais e
internacionais dos governos e o quanto isso afeta sua vida na sociedade.
(OLIVEIRA, 2011, p. 74)

Assim, mais uma vez a Organizagdo das Nacdes Unidas — que apesar de ter cometido
falhas graves durante a Conferéncia como exposto anteriormente — ¢ deveras importante para
a legitimagdo do movimento feminista. Essa é evidenciada neste momento, pois o debate de
género recém tinha se iniciado, com a terceira onda do feminismo em 1990, e a ONU ja o
incluia no debate internacional. E além de conceitos feministas como género e de
emporamento, a organizagdo trds a pauta a transversalidade de género e assume “um
compromisso de garantir que cada parte de uma organizagdo assuma a responsabilidade de
assegurar que o impacto das politicas atinja igualmente homens e mulheres” (MIRANDA;
PARENTE, 2014, p. 424).

Continuando, como resultado da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ao final
desta teve a elaboracdo de dois documentes, a Plataforma de Ag¢do e a Declaragdo de Pequim,
as quais foram adotadas por todos os cento e oitenta e nove paises presentes na Conferéncia —
apesar de alguns a terem feito com ressalvas. A Plataforma de Ag¢do “é um programa
destinado ao empoderamento da mulher” (SPM, 2006, p.154), um documento oficial que
serve como um guia contra as discriminagdes de género. Neste documento ¢ feito “um

diagnostico da situagdo da mulher no mundo, estabelecendo um conjunto de medidas a serem
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tomadas pela comunidade internacional com vista a promover a capacitagdo das mulheres e a
superagdo das discriminagdes de género” (GUARNIEI, 2009, p.87).

A disposigdo da Plataforma ¢ feita ao redor de trezentos e sessenta e um paragrafos,
divididos em seis capitulos. O primeiro capitulo é destinado a apontar os objetivos da
declaragdo, como: “a Plataforma busca promover e proteger o pleno gozo de todos os direitos
humanos e das liberdades fundamentais de todas as mulheres em todo o seu ciclo de vida”
(UN, 1996, tradugdo nossa) *. O segundo capitulo ¢ destinado & apresentar o contexto
mundial ao qual se estava inserido, destacando que a Conferéncia acontece no momento em
que “o mundo se apressa a transpor o umbral de um novo milénio” (SPM, 2006, p.155).

Ja o terceiro capitulo, foi um espago destinado para identificar as doze areas criticas
de preocupagdes, as quais “representam os principais obstaculos para o avan¢o das mulheres”
(MIRANDA; PARENTE, 2014, p.415), estas areas salientam onde os governos deveriam

providenciar medidas para ultrapassarem estas desigualdades, sdo estas:

1) Peso persistente e crescente da pobreza sobre a mulher;

2) Desigualdades e inadequagdes na educagdo e na formacdo profissional e acesso
desigual as mesmas;

3) Desigualdades e inadequacdes em matéria de servigos de saude e outros afins e
acesso desigual aos mesmos;

4) Todas as formas de violéncia contra a mulher;

5) Consequéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em areas sob
ocupagao estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos;

6) Desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as atividades
produtivas e no acesso aos recursos;

7) Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de
decisdes em todos os niveis;

8) Auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para promover o avango
das mulheres;

9) Desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promogéo e prote¢do
insuficiente;

10) Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicagdo e na midia e
desigualdade de seu acesso aos mesmos e participagdo neles;

11) Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na prote¢do do meio
ambiente;

12) Persisténcia da discriminagdo contra a menina e violagdo de seus direitos. (SPM,
2006, p. 164).

Apbs identificar as areas mais criticas de desigualdades, a Plataforma se encarrega
em seu quarto capitulo de elaborar ¢ apresentar os objetivos estratégicos pensados para
superar as doze areas de preocupacgdes identificadas no capitulo anterior. Assim a Plataforma

de Acgao “propde acdes concretas a serem tomadas pelos varios atores — no ambito nacional e

4T Texto original: “the Platform seeks to promote and protect the full enjoyment of all human rights and the
fundamental freedoms of all women throughout their life cycle.” (UN, 1996).
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internacional — para que sejam alcancadas as metas das Estratégias de Nairobi, sempre tendo
como base aquelas trés premissas: igualdade, desenvolvimento e paz” (GUARNIEIL 2009,

p-87).

Ja nos dois ultimos capitulos da Plataforma de Acdo sdo dotados de informagdes
mais técnicas, como o quinto o qual ¢ destinado para as disposi¢des institucionais, onde sdo
expostos os papéis que cada ator deve providenciar para a efetivagdo da Plataforma de Acdo.
Como exemplifico o artigo 293, onde evidencia que: “os governos sdo os principais
responsaveis pela implementacao da Plataforma de A¢do. Um compromisso no mais alto nivel
politico ¢ essencial para a sua implementacao, e os governos deveriam assumir a coordenagao,
[...] ao avango da mulher” (SPM, 2006, p. 250). E por ultimo no capitulo seis ¢ abordado as
disposigdes financeiras necessarias para se atingir a igualdade de género, exibido no paragrafo
345: “para implementar a Plataforma de A¢ao, fundos terdo de ser identificados e mobilizados
de todas as fontes e em todos os setores” (SPM, 2006, p. 257).

O segundo documento elaborado durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
foi a Declaracdo de Pequim, esta possui trinta e oito artigos, ¢ foi “elaborada para ser
amplamente divulgada pelos meios de comunicacdo, ¢ bem mais curta e sintética do que a
Plataforma de Acdo” (GUARNIEIL, 2009, p. 90). Na Declaragio os Estados-membros
comprometem-se a “assegurar a plena implementacao dos direitos humanos das mulheres e
das meninas como parte inaliendvel, integral e indivisivel de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais” (UN, 1996, tradugdo nossa) % A Declaracio de Pequim,
diferentemente da Plataforma de Ac¢#o, ndo admitiu reservas por parte de nenhum Estado,
desta maneira encontrou dificuldades para ser amplamente aprovada. No entanto, apesar
destas dificuldades, a declaracdo foi aprovada ainda durante a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, ¢ a mesma “veio ao encontro das reivindica¢des e demandas do movimento de
mulheres” (GUARNEIE, 2009, p.92), evidenciando que a Conferéncia realizada em Pequim,
apesar das dificuldades, foi um sucesso.

Apds compreender-se os principais pontos que constituiram a Declara¢do de Pequim
e sua Plataforma de Acdo, a pesquisa parte para a apresentacdo da participagdo brasileira
nesse momento historico internacional. Visto isso, pode-se falar que em relagdo ao Brasil, o
pais esteve presente em todas as Conferéncias Mundiais realizadas sobre as mulheres, porém

foi na IV Conferéncia em Pequim que o pais demonstrou uma participagdo mais expressiva,

* Texto original: “Ensure the full implementation of the human rights of women and of the girl child as an
inalienable, integral and indivisible part of all human rights and fundamental freedoms” (UN, 1996).
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tanto em relacdo as preparagdes que antecederam Pequim, quanto a quantidade de

participantes que se fizeram presentes no outro lado do mundo.

4.2.1 0 BRASIL NA CONFERENCIA DE PEQUIM

O Brasil possui uma tradi¢do histérica de acompanhar os debates internacionais,
principalmente os promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas, acerca da promogdo da
igualdade de género (RODRIGUES; CORTES, 2006). Esta tradi¢do obtém ainda mais forca
apods a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, onde em seu artigo 5° é expresso: “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.” (BRASIL, 1988, art.5 § 2°). E este fato ¢ evidenciado nas quatro
Conferéncias Mundiais sobre a Mulher, visto isto, 0 momento ao qual se segue apontara a
preparagdo feita pelo Brasil para comparecer a Conferéncia de Pequim, e seus resultados para
as brasileiras.

Destarte, a Conferéncia de Pequim foi muito importante para o feminismo brasileiro.
Alguns autores, como Tathiana Haddad (2009) argumentam que esta “representou o pretexto,
sendo a oportunidade, para a articulagdo do movimento de mulheres no Brasil” (GUARNIEIL
2009, p.100). As mulheres brasileiras se prepararam para a Conferéncia, por quase dois anos.
Desde setembro de 1993, elas contaram com um apoio financeiro de diversos oOrgdos
especializados da ONU, como a CEPAL, a UNIFEM, a Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Educacio, Ciéncia e cultura (UNESCO) entre outras (FONTAO, 2011).

Houve uma extensa preparagdo, por parte das mulheres brasileiras, para a ida a IV
Conferéncia sobre a Mulher. No inicio do ano de 1994 foi organizado a “Articulagdo de
Mulheres Brasileiras para Beijing - ABBB”, com o slogan de “Beijing ¢ aqui!” (COSTA,
1997, p.80). Com esta articulagdo, as mulheres procuram consolidar o movimento feminista
brasileiro e apresentar durante a Conferéncia as conquistas das mulheres brasileiras assim
como suas dificuldades em conseguir a equidade entre os sexos, mais além, as feministas

possuiam uma:

[...] compreensédo de que, para além dos avangos a nivel internacional que poderiam
ser alcancados em Beijing, este processo significava também uma oportunidade de
amadurecimento do movimento e fortalecimento das articulagdes e redes de
mulheres a nivel local, regional e global. (FONTAOQ, 2011, p.57).
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Com muito preparo politico e técnico houve uma intensa organizagdo por parte do
governo para que fosse elaborado o “Relatdrio Geral sobre a Mulher na Sociedade Brasileira”,
documento este que deveria ser apresentado a Organizag@o das Nagdes Unidas, como parte da
preparagdo para a Conferéncia, recomendado pela ONU (GUARNIEIL, 2009, p. 101). Além da
participagdo do governo, houve uma intensa participagdo da sociedade civil — representado
por ONGs feministas, principalmente a articulagdo recém-formada. A ABBB contou com sete
representantes da secretaria executiva, e “ainda compunham a articulacdo de 26 foruns
estaduais, reunindo em sua totalidade mais de 800 organizagdes. Foram realizados 91 eventos
por todo o Brasil e produzidos 22 documentos” (LIMA, 2009, p.95). Assim percebe-se que a
articulagdo estava passando por um processo de intensa mobilizagdo, para que ocorre-se a
participagdo efetiva das feministas brasileiras na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

A seguir uma imagem — do jornal CFMEA de junho de 1995 — que representa esta
mobilizacdo efetiva das brasileiras, para assegurar os direitos conquistados ao longo das
Conferéncias Mundiais, ¢ afirma a Iuta das mulheres brasileiras para suplantar as

desigualdades de género.

Figura 02 — A Conferéncia das Mulheres Brasileiras

BRASILIA - DF JUNHO/85

Conferéncia das Mulheres

<
=

Mesa de Abertura da Conferéncia das Mulhercs Brasileiras Rumo 4 Beijing'9s

Fonte: CENTRO FEMINISTAS DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 1995. Disponivel
em:<http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PFEMEDF061995029.pdf> Acessado em 29 de out.
de 2015

Apds essa intensa mobilizagdo, que durou aproximadamente dois anos, e resultou em
um fortalecimento do movimento feminista brasileiro junto com uma articulagdo com o
Estado (COSTA, 1997), cerca de trezentas brasileiras foram a Pequim, estas “eram negras,

brancas, indias, prostitutas e intelectuais, jovens e adultas, lésbicas e heterossexuais,
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verdadeiro leque da diversidade regional” (GUARNIEIL, 2009, p.124), representando a
diversidade existente da categoria mulher, como defende a terceira onda do feminismo.

As brasileiras participaram ativamente tanto da Conferéncia de Pequim, como do
forum de ONGs que acontecia na cidade de Huairou, e sob a influéncia das ONGs o Brasil
adotam a Plataforma de Agdo de Pequim, sem reservas. A postura oficial brasileira desde o
comeco foi o de defesa ao nao retrocesso dos direitos das mulheres, diferentemente do que era
defendido pelo o Vaticano e seus aliados. Ainda o pais defendeu a adog@o do conceito género,
na Plataforma de Ag8o, ¢ assim como a Unido Europeia, Japdo ¢ Estados Unidos, o Brasil se
posicionar a favor da inclusio dos “direitos reprodutivos” na Plataforma.

Destarte, com todos os posicionamentos brasileiros tomados durante a Conferéncia,
pode se dizer que os objetivos das feministas brasileiras foram alcangados, ¢ a delegagdo
oficial do pais defendeu o ndo retrocesso aos direitos das mulheres, bem como foi debatido e
defendido nos encontros nacionais e pelas mulheres brasileiras, como mostra na matéria do
jornal exposta na pagina anterior. E assim o pais se mostrou, mais uma vez, interessado na
pauta de igualdade de género defendida pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

Apds a apresentagdo da internacionalizagdo da pauta feminista promovida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas, primeiramente através da Comissdo sobre o Status da
Mulher e de suas diversas tentativas de tornar-se internacional a luta pelos direitos das
mulheres. Para em seguida promover a igualdade de género através das quatro Conferéncias
Mundiais sobre a Mulher, dando énfase para Pequim em 1995, o préximo subcapitulo fica
destinado para finalizar a tentativa da ONU em internacionalizar o feminismo, através da

criagdo da ONU Mulheres, e assim cumprir o terceiro objetivo especifico do trabalho.

4.3 A ONU MULHERES

Apresentando a trajetoria da Organizacdo das Nagdes Unidas em trazer o debate de
promogao da igualdade de género, primeiramente com a criagdo da Comissdo sobre o Status
da Mulher e suas fases, assim como a realizacdo de quatro Conferéncias internacionais que
trataram especificamente sobre a discriminagdo das mulheres; este momento da pesquisa se
incumbira de apresentar a nova tentativa da organizagdo em traduzir esse historico de defesa
dos direitos das mulheres em medidas efetivas de transformagdo e impacto internacional: a

criagdo da ONU Mulheres.
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Apbs a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, e a adogdo da Plataforma de Acao
de Pequim, a Organizacdo das Nagdes Unidas promove, por meio da Assembleia Geral,
revisdes a plataforma. Ao todo sdo feitos, até 2010, trés encontros onde os Estados-Membros
“reafirmaram e refor¢aram a plataforma em 2000, durante a revisdo global de cinco anos, e se
comprometeram a acelerar a sua aplicagdo na revisao de 10 anos, em 2005, e na revisdo de 15
anos em 2010” (ONU, S.I). Com estas revisdes, os paises reafirmam seu compromisso com a
busca pela igualdade de género, debatida em Pequim em 1995.

Os esforgos da ONU na promogao da equidade entre os sexos continuam ¢ em 2010
a organizagdo cria, por meio da Resolucdo 64/289 a “Entidade das Nacdes Unida para a
Igualdade de Género e o Fortalecimento da Condi¢gdo da Mulher, mais conhecida pelo
acronico ONU-Mulheres” (VIOTTIL, BRICHTA, 2011, p.115). A mesma, integrou em uma
sO categoria, “quatro unidades preexistentes que tratavam, sob diferentes perspectivas, da
questdo de género” (VIOTTI; BRICHTA, 2011, p.115), séo elas: Divisdo para o Avango da
Mulher (DAW); Escritorio da Assessora Especial do Secretario-Geral da ONU para Assuntos
de Género (OSAGI); o Instituto de Pesquisa ¢ Treinamento para o Avango da Mulher

(INSTRAW) e o Fundo das Nagdes Unidas para as Mulheres. Ainda, sobre a ONU Mulheres:

[...] ¢ uma organizagdo global para a promo¢ao das mulheres e meninas ao redor do
mundo. A sua criagdo em 2010, realizada em todo ¢ mundo e oferece uma
oportunidade historica para impulsionar o progresso das mulheres ¢ da sociedade.
ONU Mulheres opera sob a premissa essencial que as mulheres e as meninas em
todo o mundo possuem o direito de viver livre de discriminagao, violéncia e pobreza
e que a igualdade de género ¢ vital para alcangar o desenvolvimento (ONU

MUIJERES, S.1, p. 2, tradugdo nossa) 49.

A ONU Mulheres foi criada em julho de 2010, e em janeiro de 2011 ja estava em
pleno funcionamento. A mesma foi adotada por consenso da Assembleia Geral. A ONU
Mulheres ¢ um o6rgdo especifico da Organizacdo das Nagdes Unidas, e estd “dentro da
Comissdo sobre o Status da Mulher que esta atrelada a ECOSOC” (SILVA, 2011, p.127). Os
Estados-membros ao estabelecerem “pretenderam ndo so6 conferir maior perfil politico ao

tema, mas também dotar as Nagdes Unidas de maior agilidade operacional, apoiando técnica e

# Texto original: “[...] es la entidad global para el avance de mujeres y nifias en todo el mundo. Su creacion en
2010 celebrada en todo el mundo brinda una oportunidad historica para impulsar el progreso de las mujeres y la
sociedad. ONU Mujeres opera bajo la premisa fundamental de que las mujeres y las niflas de todo el mundo
tienen el derecho a vivir libres de discriminacién, violencia y pobreza y de que la igualdad de género es vital
para alcanzar el desarrollo” (ONU MUIJERES, S.1, p. 2)
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financeiramente o refor¢o das capacidades nacionais na promocao dos direitos das mulheres”
(VIOTTI; BRICHTA, 2011, p.115). A criagdo de um 6rgdo especifico que trabalha sobre as
questdes desigualdades, se dd& em um momento de reforma na agenda da ONU, onde a
organizagao procurou reunir recursos com o intuito de gerar um maior impacto nos paises
signatarios da mesma (ONU, S.I).

A ONU Mulheres tem se mostrado um importante ator no Sistema Internacional
(atrelado a ONU) na promocgédo da igualdade de género, pois a mesma ¢ um “fomentador de
politicas incentivadoras para a América Latina quanto a tematica de género, servindo de
veiculo de correlacdo entre os demais Orgdos nacionais, ONGs, grupos de mulheres,
redistribuindo recursos externos e outras tarefas” (SILVA, 2013, p. 61). 30

No decorrer deste terceiro capitulo se mostra como a Organizacdo das Nagdes
Unidas foi de extrema importancia para a internacionalizagdo da pauta feminista onde, desde
sua carta de constitui¢do, a organiza¢do tem-se mostrado ativa na busca pela igualdade de
género. Como demonstrou Fontdo (2011, p. 01), “a histéria da ONU se mescla com a historia
internacional das conquistas das mulheres”.

A ONU, para cumprir a igualdade defendida em sua Carta, criou mecanismos
especificos para a promocao da equidade de género. Este primeiro esforco é expresso, em
1946, com a Comissdo sobre o Status da Mulher. A CSW, como ja abordado no inicio do
capitulo, possui cinco fases e em todas elas promoveu a igualdade entre os homens e
mulheres. Dentre suas conquistas sdo elencados os diversos estudos e convengdes, pelos quais
a Comissao afirma os direitos femininos. Porém, a principal conquista ocorre em 1979, com a
elaboragdo e a adog¢do da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Mulheres, considerado o primeiro instrumento internacional a versar
sobre os direitos das mulheres.

Deste modo, pode-se destacar que ora a Organizacdo das Nagdes Unidas influénciou
os movimentos de busca pela igualdade de género, ora ela foi influenciada por estes, como

demostra os fluxogramas a seguir:

%0 Esperam-se grandes feitos da ONU Mulheres, no entanto por ser um organismo recente ndo possui muito
material sobre o mesmo, além de devido ao pouco espago de tempo ndo € possivel mensurar suas conquistas e
avangos.
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Figura 03 — Fluxo de pressao politica 1 Figura 04 — Fluxo de pressdo politica 2
Mulheres
Mulheres
ONU

Estado Estado

Politicas
Publicas

FONTE: Autora FONTE: Autora

A figura 03 demostra a influéncia exercida pelas mulheres perante o Estado, para que
o mesmo leve suas pautas para a Organizacdo das Nagdes Unidas, o que ¢ demostrado em
dois momentos. O primeiro momento acontece na Conferéncia de Sao Francisco em 1946,
quando a brasileira Bertha Lutz propde — juntamente com a criagdo da propria organizagdo —
que se institua uma comissdo para tratar a questdo da igualdade entre homens e mulheres
dentro da ONU. E o segundo momento acontece na década de 1970, quando a segunda onda
do movimento feminista esta eclodindo nas poténciais ocidentais, e feministas principalmente
dos EUA, da Franca ¢ da Inglaterra pressionam seus paises ¢ a ONU para a adogdo de
medidas ndo discriminatorias contra as mulheres. Neste momento a ONU se sensibiliza com a
pauta feminista e a adota com mais afinco, buscando promover a igualdade de género para
todos os paises.

Além disso, um dos momentos em que se evidencia essa legitimidade que a ONU
estabelece para os movimentos feministas nacionais ¢ quando a organiza¢ao denomina o Ano
Internacional da Mulher e, logo em seguida, define o periodo entre 1975 ¢ 1985 como a
Década da Mulher. A Organizacao das Nagoes Unidas indica assim, que a pauta de direitos
das mulheres ¢ importante e esta presente no debate internacional. Deste modo, ela contribui
para o entendimento de que as desigualdades e discriminagdes contra metade da populagédo
ndo ¢ algo natural ¢ sim uma construgdo social, que, para além de ferirem metade da
populagdo mundial, essa discriminagdo se coloca como um empecilho ao pleno

desenvolvimento humano.



83

Ja na figura 04 ¢ demonstrado como as mulheres pressionam a ONU e, a partir desta
influéncia, como a organiza¢do impacta as decisdes do Estado que, por sua vez, formula
politicas publicas para a igualdade de género e os direitos das mulheres. Este fluxo de pressdo
¢ evidenciado durante as Conferéncias sobre a Mulher, principalmente durante a Conferéncia
de Copenhague de 1980, onde as mulheres criticam a promog¢do de um feminismo para
aquelas que ndo possuem nem os direitos basicos, como satide e educagdo, o que faz com que
se mude os debates internacionais sobre os direitos femininos, comprovando a influéncia das
mulheres na organizacdo. E na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim de 1995,
em que houve muitas dificultades durante a realizacdo da mesma, e apesar das mulheres terem
que se depararem com discursos conservadores e contra seus direitos proferidos pelo Vaticano
e seus alidos, a Conferéncia foi considerada um sucesso, sendo a maior realizada pela ONU.

Prosseguindo, quando a Comissdo sobre o Status da Mulher promove a primeira
Conferéncia sobre a Mulher, em 1975 no México, é dado inicio a tentativa internacional e
global para se conquistar a igualdade entre os sexos. Mais além, fica evidenciado, pela
primeira vez, que todas as mulheres sofrem discriminagdes, independente do nivel de
desenvolvimento do pais. Apds esta Conferéncia, elabora-se um plano de agdo para perpassar
as desigualdades, acontecimento que ird repetir-se nas demais Conferéncias.

Com a promocao de mais trés Conferéncias sobre a Mulher, apds a do México, a
Organizagdo das Nagdes Unidas foi aprofundando o debate acerca das desigualdades e
discriminagdes contra as mulheres, o que repercute na ultima Conferéncia, para a discussdo
sobre género e empoderamento, como categoriais mais adequadas. Para além disso, as
Conferéncias foram contando com um maior numero de participantes, tanto das delegacdes
representando os Estados, quanto dos representantes de ONGs e sociedade civil. Fato esse
evidenciado na Conferéncia realizada no México, onde estiveram presentes cerca de seis mil
participantes, bem como Conferéncia de Pequim, com cinquenta mil.

Visto isso, com a realizagdo das Conferéncias, o debate feminista ganha visibilidade
global. Percebe-se que durante quatro momentos distintos (durante as Conferéncias em 1975,
1980, 1985 e 1995), todos os olhos estiveram voltados para um unico debate: as
desigualdades existentes entre homens e mulheres. Apesar da organizacdo nem sempre
traduzir as demandas das mulheres de maneira completa — como ocorreu em Pequim — a
visibilidade que a instituicdo trouxe para o movimento feminista foi impar e deveras
importante para os direitos das mulheres, tanto internacionalmente como nacionalmente.
Como bem ressalta Darcy de Oliveira (1996) sobre os resultados das Conferéncias, tem-se

que:
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O movimento mundial de mulheres tem sido desafio e exigéncia de transgressido de
uma ordem que, confundida com o senso comum, vigorou ao longo dos tempos,
atribuindo ao masculino o direito de definir o feminino com seu avesso. Vivemos
hoje o desmentido desta ordem, o mergulho numa desordem que, paradoxalmente, é
organizadora. Sair da invisibilidade e falar com voz prépria foi para as mulheres a
grande vitoria historica que marcaram o século XX. (OLIVEIRA, 1996, p.01)

Assim, neste terceiro capitulo se cumpre o objetivo de apresentar a
internacionalizacdo da sororidade (pauta feminista) e para tanto, destacou-se que a trajetoria
da ONU na busca pela igualdade de género foi ativa e efetiva. Em que pese que as
desigualdades ndo foram totalmente superadas, a organizagdo vem trabalhando para promover
um mundo sem discriminagdes baseadas em sexos, dentro de suas possibilidades.

A partir daqui, entdo, a pesquisa se destina a testar a hipotese de que esse papel da
ONU, a niveis internacionais, se traduziram em medidas efetivas de promogdo da igualdade
de género no Brasil. Portanto, o proximo capitulo ¢ voltado a interpretagdo das principais
politicas publicas, do assunto, como forma de evidenciar como ocorreu esse processo de

consonancia entre a trajetoria da ONU e as politicas brasileiras.
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5. AS POLITICAS PUBLICAS PARA A IGUALDADE DE GENERO

Até o momento, a pesquisa apresentou a evolugdo historica da defesa dos direitos das
mulheres, como forma de superar as também historicas desigualdades. Pode-se dizer que ha
um acumulado politico internacional no sentido de que o movimento de organizacdo das
mulheres repercutiu, também, em organizagdes internacionais, como visto no ultimo capitulo.
Deste modo e para cumprir seu Gltimo objetivo especifico, o trabalho volta-se a investigar
como esse acumulado historico se traduziu em acgdes Estatais de protecdo e promogdo desses
direitos, com um olhar especifico para o periodo entre os anos de 1995 e 2010.

Sendo assim, neste capitulo serdo apresentadas as principais legislacdes que foram
implementadas no pais durante aquele periodo. Desta maneira, serd feita uma analise para
identificar as relacdes entre as propostas brasileiras e as orientagdes da ONU, como uma
maneira de apontar para a consonancia das politicas ptblicas brasileiras com as propostas da
organizacdo. Destarte, esse momento da pesquisa representara um espaco fundamental para
testar a hipotese de que desde a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher até a criagdo da ONU
Mulheres, o Brasil vem atuando em consonancia com as resolugcdes da ONU para suprir as
desigualdades de género.

Apds a apresentacdao da importancia da teoria da interdependéncia complexa para o
sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas; assim como apresentagdo do aparato historico do
movimento feminista, tanto brasileiro como internacional, a pesquisa neste momento se focara
em responder a pergunta que conduziu o trabalho: Qual a consonancia com a ONU desde a
Conferéncia de Pequim (1995) até a criagdo da ONU Mulheres (2010) nas politicas publicas
brasileiras deste periodo? Destarte, neste momento a metodologia usada para responder a este
questionamento sera diferente das até entdo apresentadas, se utilizando de tabelas com as
legislagoes referentes aos direitos das mulheres para expor como o governo brasileiro traduziu
as demandas feministas com medidas praticas, neste caso por meio das leis.

Por conseguinte, para apresentar as tabelas, inicialmente precisam-se entender alguns
conceitos utilizados neste capitulo. O primeiro conceito é o de politica publica, a qual ¢
entendida como “uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico” (SECCHI,
2013, p.2), neste caso o problema de discriminagdo contra as mulheres. Ainda, por politica
publica, “em principio, cla se refere a declaragdes oficiais de intengdo de agir sobre
determinados problemas” (STROMQUIST, 1995, p.27). Ou seja, quando ha uma area de
dificuldades enfrentada por alguma parcela da sociedade, o Estado deve elaborar politicas

publicas para superara-las. No caso do presente trabalho, as desigualdades que o governo tera
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de ultrapassar através da elaboracdo de politicas publicas, sdo as desigualdades entre os sexos
existentes na sociedade brasileira.

Politica publica ¢ um conceito amplo na qual possui diversos significados. Na
presente pesquisa se usara da abordagem estatista, onde se considerara como politica ptblica
“analiticamente, monopo6lio de atores estatais” (SECCHI, 2013, p.2). Ou seja, na pesquisa se
utilizara da politica publica feita pelo Estado para a sociedade. Estas na pratica “podem
assumir multiplas formas: legislagdo, recomendagdes oficiais em relatorios de organismos e
departamentos governamentais ¢ resultados apurados por comissdes apontadas pelos
governos” (STROMQUIST, 1995, p.27).

Entdo, a forma que a politica publica pode adotar para superar os problemas da
sociedade, escolhida para analisar o trabalho serd na forma legislativa, aplicada entre os anos
de 1995 a 2010. Isto, pois, “no sentido mais amplo, as politicas publicas s@o balizadas pelos
instrumentos legais, ora garantindo ou viabilizando o acesso aos direitos estabelecidos; ora
apoiando os processos de mudangas que irdo resultar no aperfeicoamento das normas que
regulam as relagdes sociais” (RODRIGUES; CORTES, 2006, p.01). Portanto, o trabalho
levantara a legislagdo para analisar se ocorreu consonancia entre a postura adotada pelo Brasil
e pela ONU na questdo de equidade entre sexos. Destarte precisa-se entender o conceito

legislagdo, que se entende como:

[...] acordos de uma sociedade consigo mesma, regulando as relagdes, as instituigdes
e os processos sociais. Por um lado, resguarda os direitos individuais e coletivos
frente ao Estado e aos demais individuos e institui¢des; por outro, compromete o
Estado com a garantia de direitos, estipulando suas obrigagdes e responsabilidades.
(RODRIGUES, CORTES, 2006, p.11).

Assim, a legislacdo sobre as mulheres, resguardaria os direitos destas perante o
Estado e a sociedade, além de expressar o “desejo e a intengdo de pautar novas realidades
sociais” (RODRIGUES; CORTES, 2006, p.01). Com estas mudangas na legislagdo, o Brasil
estaria em conformidade com o acordado durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
expresso na Declaracdo de Pequim, de garantir a inclusdo de uma perspectiva de género em
todos os programas e politicas. (SPM, 2006, p. 153).

Visto isso, de que a legislacdo ¢ um dos principais instrumentos pelos quais as
politicas publicas se manifestam em uma sociedade, o trabalho parte para a investigagdo das
legislagdes que foram aprovadas entre os anos de 1995 e 2010. Como uma forma de deixar
mais claro, visualmente, as legislacdes foram separadas por grandes areas de atuacdo — Satde,

Administrativas, Economicas e Trabalhistas, Previdéncia, Segurangas e Outras. Cabe aqui
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destacar, que a presente pesquisa sera feita a partir das propostas legislativas, ndo adentrando
na avaliacdo da efetividade destas. Apds a apresentacdo das tabelas, a pesquisa podera
apresentar reflexdes sobre os impactos dessas legislagdes na resposta da pergunta inicial: qual
foi a consonancia entre as legislagdes brasileiras do periodo e as propostas da ONU?

A primeira tabela (01) a ser apresentada refere-se a da satide da mulher, uma vez que
esta expresso no artigo 196 do Titulo da Ordem Social que: “a satde ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitario as a¢des e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo.” (BRASIL, 1988). Assim se estabeleceu como a grande
area leis e decretos que visassem os direitos das mulheres referentes a satde, entre os anos de

1995 a 2010.

Tabela 01 — Legislacao de Satide

SAUDE
TIPO DATA INFORMACOES™
Regula o § 7° do artigo 226 da Constituicdo Federal, que trata
LEIN°9.263 12/01/1996 | do planejamento familiar, estabelece penalidade e da outras
providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora
da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico

o 1 :
HEHINS L0 06/05/1999 de Satde - SUS nos casos de mutilagio decorrentes de
tratamento de cancer.
Altera a Lei no 9.656, de 03 de junho de 1998, para dispor
LEIN® 10.223 15/05/2001 sobre a obrigatoriedade de cirurgia plastica reparadora de

mama por planos e seguros privados de assisténcia a saude
nos casos de mutilagdo decorrente de tratamento de cancer.

Institui a CARTEIRA NACIONAL DE SAUDE DA

LEIN® 10.516 11/07/2002 MULHER.

Institui Grupo de Trabalho Interministerial para promover o
DECRETO 27/08/2003 | debate nacional sobre os direitos sexuais e direitos
reprodutivos, com énfase na paternidade consciente e atuante.

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
garantir as parturientes o direito a presenca de acompanhante
durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS

LEIN°11.108 07/04/2005

Dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento e a
LEIN®11.634 27/12/2007 | vinculac¢do a maternidade onde recebera assisténcia no ambito
do Sistema Unico de Satide

51 . ~ . . . . . ~
As informagdes foram retiradas integralmente dos documentos oficiais, cujas referéncias estdo no final do
trabalho.
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Dispde sobre a efetivagdo de agdes de saude que assegurem a
prevencdo, a detecgdo, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino ¢ de mama, no ambito do Sistema
Unico de Satide — SUS.

LEIN® 11.664 29/04/2008

LEIN°® 11.695 12/06/2008 | Institui o Dia Nacional da Mamografia.
LEIN° 12.116 10/12/2009 | Institui o Dia Nacional de Luta contra o Cancer de Mama.

FONTE: Autora. Dados Legisla¢do Federal do Brasil

Visto isso, podemos notar que entre o marco temporal escolhido, que comega em
1995 com a realizagdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher até 2010 com a criagdo da
ONU Mulheres, o governo brasileiro atuou significativamente na promogdo da igualdade de
género através de nove leis e um decreto sobre a saide da mulher. O Estado brasileiro avanca
nos direitos de género, ao estabelecer leis como a N°9.263 de janeiro de 1996, onde ¢é previsto
que o planejamento familiar ¢ “um conjunto de a¢des de regulamentacdo da fecundidade, que
garante direitos de constitui¢do, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou
pelo casal” (RODRIGUES; CORTES, 2006, p.01). Ou seja, esta lei estabelece que a familia
seja escolha plena do cidaddo, onde estes possam ter filho quando desejarem, e somente se
escolherem.

Outras leis importantes para a saide da mulher ¢ a lei N° 9.797 ¢ a N° 10.223, de
1999 e 2001, respectivamente, as quais asseguram cirurgias plasticas as mulheres que
contrairam mutilagdes devido ao cancer de mama, direito esse assegurando tanto em hospitais
publicos, como nos particulares — sem custo para a paciente. A importancia desta lei vai além
do direito a saude, pois também favorece a autoestima de mulheres que acabaram de passar
por um processo doloroso, como o cancer de mama. Outra importante area abarcada na
legislacdao de saude se refere a humaniza¢dao do parto, onde ¢ expresso na lei N°11.108 de
abril de 2005, que garante os direitos das mulheres gestantes, ao dispor a presenga de um
acompanhante durante o trabalho de parto, antes e depois deste ocorrer, no Sistema Unico de
Saude (SUS).

O Estado brasileiro ao elaborar estas leis referentes & satide da mulher vai ao
encontro do estabelecido na Plataforma de A¢do de Pequim, pois uma das doze 4reas criticas
apontadas na criagdo diz respeito exatamente as “desigualdades e inadequagdes em matéria de
servigos de satde e outros afins e acesso desigual aos mesmos” (SPM, 2006, p.162). Desta
forma, o pais tenta cumprir com um dos objetivos expressos nesta plataforma, e assim

assegurar a igualdade de género, ao assegurar a satde para as brasileiras.
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A segunda tabela apresentada no trabalho trata sobre a legislacdo em formato de leis
e decretos que sdo destinados a administragdo e promocdo da igualdade entre homens e
mulheres. Na Tabela 02, entdo, sdo apresentados os principais feitos federais para se alcangar
a equidade entre os sexos, esta evidencia que o Brasil esta atuando de acordo com a pauta
feminista internacional promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas, uma vez que o
primeiro decreto encontrado, entre os anos de 1995 e 2010, é a promulgagdo ao Protocolo
Facultativo da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdes contra a

Mulher (CEDAW). Como exposto a seguir:

Tabela 02 — Legislacoes Administrativas

ADMINISTRATIVAS
TIPO DATA INFORMACOES
. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a
DEC‘{.{E{%ON 30/07/2002 | Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a

Mulher

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e d4 outras providéncias. E transformada a
LEIN°10.683 28/03/2003 | Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério da
Justica, em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica.

LEIN® 10.745 09/10/2003 | Institui o ano de 2004 como o "Ano da Mulher".
feréncia Nacional Politi
DECRETO 18/12/2003 Convoca a Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres.

Institui Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade

1 2004
DECRETO 5/07/200 de elaborar Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Aprova o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres -

DECRETO N° 08/03/2005 | PNPM institui o Comité de Articulagdo e Monitoramento e da

5.390 a
outras providéncias.
Acrescenta inciso ao artigo 4° do Decreto no 5.390, de 8 de
DECRETO N° 20/05/2005 marco de 2005, que aprova o Plano Nacional de Politicas para
5.446 as Mulheres - PNPM e institui o Comité de Articulagdo e
Monitoramento.
DECRETO 17/01/2007 Convoca a II Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres.
Altera e acresce dispositivos ao Decreto no 5.390, de 08 de
DECRETO N° 22/11/2007 marco de 2005, que aprova o Plano Nacional de Politicas para
6.269 as Mulheres - PNPM e institui o Comité de Articulagdo e
Monitoramento.
Dispdoem sobre a composi¢do, estruturagdo, competéncias e
DEC?EI];O B 25/03/2008 | funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
’ Mulher - CNDM, e da outras providéncias.
DECRETO N° Da nova redagdo ao artigo 4° do Decreto numero 5.390, de 08

1 2
6.572 7/09/2008 de marco de 2005, que aprova o Plano Nacional de Politicas
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para as Mulheres - PNPM e institui o Comité de Articulagdo e
Monitoramento.

Institui o Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar

DECRETO 08/03/2010 proposta de criagdo do Memorial da Mulher Brasileira.

FONTE: Autora. Dados Legislacdo Federal do Brasil

Assim, ao todo foram encontrados: duas leis e dez decretos que representam a busca
pela igualdade de género a nivel federal no Brasil, apresentadas como legislacdes
administrativas. Ha dois aparentes avangos apresentados nesta tabela, o primeiro ¢é através do
decreto N° 4.316 de 2002, pelo qual o Brasil promulga o Protocolo Facultativo a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. O pais ao assinar
este protocolo passa a possuir obrigagdes frente a Organizagdo das Nagdes Unidas, uma
destas obrigagdes ¢ a de apresentar medidas legislativas que promovam a igualdade de género
e erradique a discriminag¢do contra a mulher.

J4 a segunda legislagdo mais importante apresentada na Tabela 02 ¢ a Lei N° 10.683,
a qual transforma a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justi¢a, em
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, uma vez que
esta secretaria se torna a responsavel por elaborar politicas publicas para a igualdade de
direitos, em nivel nacional. A Secretaria foi criada em 2003 possuindo status de ministério e
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. (SPM, 2010). Dentre as informagdes
apresentadas nesta tabela, estd ¢ bastante relevante uma vez que a Secretdria Especial de

Politicas para as Mulheres (SPM) é:

[...] inspirada no principio de igualdade de condigdes entre homens e mulheres, a
SPM propdem estratégicas para o desenvolvimento de politicas para as mulheres,
baseada no principio da transversalidade, ou seja, da incorporagdo da perspectiva de
género e raga nas agdes desenvolvidas por todos os orgdos do governo federal. A
criagdo da SPM legitimou a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas para
as mulheres no aparelho do estado que tem como objetivo a eliminagdo de todas as
formas de discriminac¢@o e desigualdade de género e raga/etnia e a consolidagdo de
plenos direitos humanos e cidadania para as mulheres. (SPM, 2010, p.38).

A criagdo da SPM foi de extrema importancia para a promog¢do da igualdade de
género, onde a mesma promove, até 2010, duas Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulheres; elabora Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM; a secretaria ainda €
a responsavel por elaborar os relatérios sobre o avanco da igualdade de género para o
Protocolo Facultativo da CEDAW. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres foi

relevante para a elaboragdo de politicas publicas equitativas durante doze anos, quando em
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outubro de 2015 ela perde o status de ministério e passa a ser integrada no Ministério da
Cidadania.

Assim, verifica-se mais uma vez o aumento de legislagdes a cerca da igualdade de
género, uma vez que elas passam a integrar o aparato normativo brasileiro somente a partir de
1995, o que evidencia que antes deste periodo ndo havia uma grande expressividade de
leis/decretos/ementas/resolugdes que abarcassem o direito das mulheres, salvo a Constituigdo
Federal.

A seguir a Tabela 03 ira retratar as leis e decretos sobre as areas econdmicas e

trabalhistas:

Tabela 03 — Legislacoes Econdomicas e Trabalhistas

ECONOMICAS E TRABALHISTAS

TIPO DATA INFORMACOES
Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e
outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou

LEIN®9.029 13/04/1995 de permanéncia da relagdo juridica de trabalho, e da outras
providéncias.
Insere na Consolidagdo das Leis do Trabalho regras sobre o

LEIN®9.799 26/05/1999 | acesso da mulher ao mercado de trabalho e da outras
providéncias.

LEIN® 10.244 27/06/2001 Revoga o art. 376 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —

CLT para permitir a realizagdo de horas-extras por mulheres.
Altera a Lei no 8213, de 24 de julho de 1991, para
LEIN° 10.710 05/08/2003 | restabelecer o pagamento, pela empresa, do salario-
maternidade devido a segurada empregada gestante.

Institui, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, a
Comissdo Tripartite com o objetivo de promover politicas
DECRETO 20/08/2004 | publicas de igualdade de oportunidades e de tratamento, e de
combate a todas as formas de discriminacdo de género e de
raga, no emprego € na ocupagao.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da
LEIN°® 11.770 09/09/2008  licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e
altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Regulamenta a Lei no 11.770, de 09 de setembro de 2008, que

DECRETO N° 23/12/2009 cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacdo da
7.052 licenca-maternidade, no tocante a empregadas de pessoas
juridicas.
LEIN® 12.227 12/04/2010 | Cria o Relatorio Anual Socioeconomico da Mulher.

FONTE: Autora. Dados Legislagdo Federal do Brasil.
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Apresentada a Tabela 03 sobre a formulagdo de legislacdes que promovam os
direitos das mulheres e a igualdade de género nas areas econdmicas e trabalhistas, foram
visualizados ao todo seis leis e dois decretos que abordam o assunto. Ao analisar a tabela
depara-se com alguns direitos fundamentais que, em uma primeira avaliagdo, pela clareza e
pelo 6bvio, poder-se-ia dispensa-los de constar na legislagdo, como o referente na lei N°9.029
de abril de 1995. Nesta lei fica proibido exigir atestado de gravidez e de esterilizagdo para a
contratagdo ou permanéncia de uma pessoa em uma relagdo juridica de trabalho. No segundo

artigo desta lei, fica declarado que se constitui crime praticas discriminatorias como:

I - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragéo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez; Il - a adogdo de
quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem; a) indugdo ou
instigamento a esterilizagdo genética; b) promocao do controle de natalidade, assim
ndo considerado o oferecimento de servigos e de aconselhamento ou planejamento
familiar, realizados através de instituicdes publicas ou privadas, submetidas as
normas do Sistema Unico de Satide (SUS). (BRASIL, 1995).

Observada estas praticas discriminatorias na relagdo de trabalho, ha uma pena de um
a dois anos de deteng@o mais uma multa — ndo informada o valor. Outra lei importante sobre
direitos trabalhistas apresentada na Tabela 03 é a de n°® 9.799 de maio de 1999. Esta vem para
corrigir as distor¢des que afetam o acesso da mulher no mercado de trabalho, sendo vedadas
as seguintes discriminagdes: proibido publicar antincios discriminatdrios; recusar empregar ou
dispensa “do trabalho em razdo de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez”
(BRASIL, 1999); proibi¢ao de diferenca salarial motivada por discriminacdes; proibigdo da
exigéncia de atestados para comprovar gravidez ou esterilidade; impedimento ao acesso para
inscrigdo ou aprovagdo em concursos “‘em razdo de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou
estado de gravidez” (BRASIL, 1999) e proibir o empregador “a revistas intimas nas
empregadas ou funciondrias.” (BRASIL, 1999). Assim, com estas disposi¢des o Estado
brasileiro procura assegurar as mulheres direitos trabalhistas antes negados para as mesmas.

Em relacdo aos direitos econdomicos, ¢ aprovada em abril de 2010 a lei N° 12.227,
que se refere a criagdo de um Relatorio Anual Socioecondmico da Mulher — Raseam, depois
de onze anos de tramitacdo no Congresso Nacional (SPM, 2013). O Rasem vem para
“oferecer uma visdo global da tematica mulher no pais, permitindo que as politicas publicas
sejam avaliadas e que a sociedade conhega as informagdes produzidas pelos diferentes 6rgaos
da administragdo publicas” (SPM, 2013, p.13). O relatério ainda observa a efetivagdo dos

compromissos brasileiros, perante a sociedade internacional, na promoc¢ao da igualdade de
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género no Brasil, sendo uma ferramenta importante para se mensurar o avanca das mulheres
em diversos eixos tematicos.

Visto isso, pode-se avaliar que ¢ evidente o avango na matéria de legislagdo
econdmica e trabalhista, contudo hé de se ressaltar que ainda ha um longo caminho para se
alcangar a equidade entre os sexos, uma vez que as mulheres continuam com uma dupla
jornada, sendo estas, na maioria dos casos, responsaveis pelos trabalhos domésticos — como
atividades de casa e cuidado dos filhos, tarefas que tradicionalmente tém sido delegadas as
mulheres.

A Tabela 04 ira fornecer informagdes a respeito das emendas constitucionais acerca

da previdéncia social, relativa as mulheres.

Tabela 04 — Legislacao de Previdéncia

PREVIDENCIA
TIPO - DATA INFORMACOES™
Dispde sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, alterando
EMENDA entre muitas outras coisas, os direitos das mulheres a
CONSTITUCIONAL | 15/12/1998 | aposentadoria. A emenda enfraquece o conceito de seguridade
N° 20 social que permeia o sistema previdenciario e reforga o seu

carater contributivo.

Altera os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e 168 da Constitui¢ao

EMENDA Federal e acrescenta artigo ao ato das Disposicoes
CONSTITUCIONAL | 13/09/2000 | Transitorias, para assegurar 0S recursos minimos para o
N°29 financiamento das agdes e servigos publicos de satde,
beneficiando o atendimento & mulher.
CON?”}'\/II?[I}ICDI?)NAL 19/12/2003 Pispée sobre diversos temas da Reforma da Previdéncia de
N° 41 interesse para a Mulher.

FONTE: Autora. Dados Legislacao Federal do Brasil.

Como exposto na tabela acima, as trés Emendas Constitucionais alargam os direitos
de previdéncia social para as mulheres brasileiras. O direito a aposentadoria, que é o objeto
cental das trés ementas, ¢ garantido na Constituicdo Federal que mantém uma diferenga de
cinco anos, entre homens e mulheres, para a obtengdo deste beneficio. Os movimento
feministas sustentam estas diferenca de idade declarando “que a diferenca se justifica a

medida que as tarefas domésticas e o cuidado das criangas ainda recaem sobre as mulheres,

52 Texto de informagdo retirado da pagina oficial da Secretaria de Politicas Piblicas para as Mulheres, disponivel
em: <http://www.spm.gov.br/sobre/legislacao/emendas-constitucionais> Acesso em 25 de out de 2015.
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[...] e que no ambito privado, os homens ndo dividem as tarefas domésticas com as mulheres”
(RODRIGUES; CORTES, 2006, p.29).

Assim, novamente o Estado brasileiro esta de acordo com a Plataforma de Agao de
Pequim ao “criar sistemas de previdéncia social onde ndo existam, ou reforma-los, com vistas
a situar a mulher em pé de igualdade com o homem em todas as etapas de sua vida” (SPM,
2006, p.166), procurando, mesmo que ndo tao expressivamente como desejam os movimentos
feministas, a igualdade entre homens e mulheres.

A seguir, é apresentada a Tabela 05 sobre legislagdes acerca da seguranga das

mulheres:
Tabela 05 — Legislacao de Seguranca

SEGURANCA
TIPO DATA INFORMACOES

Acrescenta paragrafos ao art. 83 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal. § 2° Os
LEIN°9.046 18/05/1995 | estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bergario, onde as condenadas possam amamentar seus
filhos.

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
LEIN°10.224 15/05/2001 | Coédigos Penal, para dispor sobre o crime de assédio sexual e
da outras providéncias.

Estabelece a notificacdo compulsoria, no territério nacional,
LEIN° 10.778 24/11/2003 | do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em:
servi¢os de satude publicos ou privados.

Promulga o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes
DECRETO N° 12/03/2004 Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
5.017 Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.
Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei no 2.848, de
LEIN° 10.886 14/06/2004 | 07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, criando o tipo
especial denominado "Violéncia Doméstica".
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8°do artigo 226 da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
LEIN° 11.340 07/08/2006 = Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execugao Penal; e da outras providéncias.
Institui o Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade

DECRETO 25/05/2007 o ~
de elaborar propostas para a reorganizagio e reformulagdo do
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Sistema Prisional Feminino.

Estende o prazo previsto no artigo 3° do Decreto de 25 de
maio de 2007, que institui o Grupo de Trabalho

26/09/2007 s .
LJEACIIEALE Interministerial com a finalidade de elaborar propostas para a
reorganizacdo e reformulacdo do Sistema Prisional Feminino.
Lei E do Penal % a
LEINC 11.942 £8/05/2009 ei de Execugfo Penal, para assegurar as maes presas € aos

recém-nascidos condi¢des minimas de assisténcia.

Acrescenta o § 3° ao artigo 83 da Lei no 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execug@o Penal, determinando que os
LEIN® 12.121 15/12/2009 | estabelecimentos penais destinados as mulheres tenham por
efetivo de seguranca interna somente agentes do sexo

feminino.

FONTE: Autora. Dados Legislacao Federal do Brasil

Na tabela acima sdo apresentadas sete leis e trés decretos com relagdo a seguranca,
todas de grande importancia e avanco nos direitos das mulheres. Partindo da lei n°® 9.046, que
assegura estabelecimentos penais com bergdrio, para as mulheres presas amamentarem seus
filhos, a evolucdo ¢ grande e perceptivel na area de seguranga. Além desta lei, ha outros
direitos garantidos as detentas, expressos na tabela acima, como a lei n° 11.942 que assegura
condigdes de assisténcia as maes presas e a filhos recém-nascidos; ainda a lei n° 12.121 a qual
estabelecem que o efetivo de seguranga interna s6 pode ser feita por agentes (policiais) do
sexo feminino.

Outra lei importante, demonstrada na tabela é a de n° 10.224 de maio de 2001, que
tipifica o assédio sexual como crime. Nela, ¢ considerado assédio sexual “constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua
condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcdo.” (BRASIL, 2001), podendo culminar em uma pena de um a dois anos de prisao.

Prosseguindo, a significativa lei apresentada na Tabela 05 ¢ a N° 11.340, de agosto
de 2006, amplamente conhecida como a Lei Maria da Penha. A legislagdo brasileira antes da
lei Maria da Penha, ndo “respondia de forma satisfatoria a realidade, pois ndo oferecia
protegdo as mulheres ¢ nem punia o agressor, de maneira adequada.” (CORTES; MATOS,
2009, p.20). Desta maneira, foi elaborada a lei n® 11.340 para coibir e prevenir a violéncia

doméstica familiar contra a mulher, partindo da premissa de que:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social. (BRASIL, 2006, art.02).
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A Lei Maria da Penha apresenta-se como um importante instrumento para o direito
das mulheres expressando uma legislacdo avancada e inovadora, uma vez que além de punir o
agressor, a lei traz um enfoque para aspectos conceituais e educativos (CORTES; MATOS,
2009). A Lei caracteriza como violéncia doméstica e familia “qualquer agdo ou omissdo
baseada no género que lhe causa morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial.” (BRASIL, 2006, art. 05).

Destarte, a Lei Maria da Penha ¢ realmente importante ¢ busca promover na
sociedade brasileira “uma real mudanga nos valores sociais, que naturalizam a violéncia que
ocorre nas relacdes domésticas ¢ familiares, em que os padrdes de supremacia masculina e
subordinacdo feminina, durante séculos, foram aceitos por toda a sociedade” (CORTES;
MATOS, 2009, p.19). Esta lei foi amplamente divulgada, sendo conhecidas em todos os
Estados do pais, sendo uma das leis mais difundidas na sociedade brasileira. Além da grande
repercussao nacional, a lei Maria da Penha foi reconhecida internacionalmente,
principalmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas que a caracterizou “como uma das trés
melhores legislagdes do mundo no enfrentamento a violéncia contra a mulher” (SPM, 2012, p.
07).

A violéncia doméstica ou familiar é um tema amplamente discutido pelo movimento
feminista tanto nacionalmente — sendo debatidos pelas feministas brasileiras desde os anos de
1970 — quanto internacionalmente. Considerada uma das doze areas criticas estabelecidas na
Plataforma de Pequim, e onde os governos deveriam adotar medidas estratégicas para
eliminar: “todas as formas de violéncia contra a mulher” (SPM, 2006, p.162). Desta forma,
quando o Estado brasileiro elaborou a lei Maria da Penha, a mesma foi amplamente aplaudida
pelas mulheres brasileiras, uma vez que esta vinha de encontro aos direitos humanos, e
procurando superar uma violagdo grave aos direitos das mulheres.

Assim, o trabalho ja4 pode destacar a Lei Maria da Penha como o principal marco
legislativo que cristaliza o avango brasileiro no sentido de criar e difundir os amparos legais
que protegem a dignidade da pessoa humana da mulher. Adiante, apresenta-se a ultima tabela

com outras legislagdes referentes aos direitos das mulheres.

Tabela 06 — Outras Legislacoes

OUTRAS

TIPO DATA INFORMAGCOES

Acrescenta incisos aos artigos 235 e 241, modifica o paragrafo

A 27/11/2003 . . .
RESOLUGAO 2° do artigo 241 do regimento interno da camara dos
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deputados e garante licenga a gestante para deputada federal.

Institui o Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar
proposta de medida legislativa e outros instrumentos para
coibir a violéncia doméstica contra a mulher, ¢ da outras
providéncias.

Declara Patrona do Feminismo Nacional a escritora Rose

DECRETO N° 5.030 31/03/2004

°11. 30/12/2005 .
LEIN11.261 Marie Muraro.
Institui o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional de
LEIN° 11.489 20/06/2007 | Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as

Mulheres.

Institui o Programa de Prorrogacéo da Licenga a Gestante e a
DECRETO N° 6.690 11/12/2008 | Adotante, estabelece os critérios de adesdo ao Programa e da
outras providéncias.

Institui o Prémio de “Boas Praticas na Aplicacdo, Divulgacao

°6. 05/08/200 . .
DECRETO N*6.924 ? ou Implementagdo da Lei Maria da Penha”.

DECRETO N° 7.047 22/12/2009 | Institui o Prémio Mais Mulheres.
FONTE: Autora. Dados Legislagdo Federal do Brasil.

A Tabela 06 conta com duas leis, quatro decretos e uma resolugdo na area
denominada outras, de promog¢do de igualdade de género. Nesta tabela fica evidente a
influéncia que a lei Maria da Penha teve na sociedade brasileira apds sua aprovacdo. Como
aponta a lei n° 11.489 que institui o dia seis de dezembro como o Dia Nacional de
Mobiliza¢do dos Homens pelo fim da Violéncia contra as Mulheres e o decreto n® 6.924 que
institui um prémio de “Boas Praticas na Aplicagdo, Divulgacdo ou Implementagdo da Lei
Maria da Penha”.

A tabela ainda apresenta a resolucdo de novembro de 2003 que garante as deputadas
a licenca a maternidade. Institui também um grupo de trabalho interministerial responsavel
pela elaborag@o de medidas legislativas para superar as desigualdades contra a mulher, através
do decreto 5.030 evidenciando que os esforgos brasileiros em transversalizar a questdo de
igualdade de género.

Destarte, neste capitulo foram apresentados os conceitos de politicas publicas e
legislagdo, onde os mesmo foram os grandes eixos trabalhados no capitulo, sendo escolhido
adotar o conceito estadista de politica publica e assim trabalhar somente a promog¢do da
igualdade de género feita pelo Estado brasileiro, sendo medido através da legislacdo. A
proposta do trabalho foi a de analisar a aprovagao das leis/decretos/ementas/resolu¢des e nao
quais foram os resultados destas na sociedade.

Neste capitulo foram apresentadas ao todo cinquenta formas legislativas entre o

periodo de 1995 a 2010 para evidenciar que nestes quinze anos analisados na pesquisa, 0
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Brasil procurou promover a igualdade de género em consonancia com a pauta feminista
adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Estas formas legislativas foram divididas em
quatro, sendo apresentadas: vinte e seis leis, vinte decretos, trés ementas constitucionais e
uma resolu¢@o que promovem a igualdade entre homens e mulheres na sociedade brasileira.

Nao foram encontradas medidas legislativas que dispusessem da promogdo da
igualdade de género na area de educagdo. Tal fato faz com que surjam novos questionamentos
a serem trabalhados. Por exemplo, sera que essa auséncia de legislagdes aprovadas pode
evidenciar para uma falta de prioridade na educagdo? Seria uma lacuna intencional do
governo ou uma consequéncia de projetos ainda em vistas de serem aprovados? Essas
indagacdes, certamente, servirdo de incentivo para se aprofundar a pesquisa em momentos
futuros.

Contudo, pode-se notar que com medidas de seguranca, satide, administrativas, de
previdéncia e outras, além da falta de medidas de educagédo, o Brasil procurou, nesse periodo,
corrigir as discriminagdes contras as mulheres na sociedade, no entanto nao trabalhou para
prevenir essas discriminagdes. Ou seja, 0 pais procura reparar os danos dos preconceitos em
detrimento de ensinar as pessoas a ndo os terem.

O avango de legislagdes referentes aos direitos das mulheres possui influéncia
internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas, como o trabalho se propds a analisar.
Porém, tal fato possui grande influéncia dos movimentos feministas brasileiros que, nesses
quinze anos de analise, possui bastante expressividade, no entanto sem fontes bibliograficas
devido a contemporaneidade do movimento. Assim, pode-se concluir que houve uma
consonancia entre a legislagdo brasileira entre o periodo de 1995 a 2010, no entanto ndo foi
somente a ONU responsavel por essa promog¢do da igualdade de género no Brasil, as
brasileiras ¢ os movimentos feministas brasileiros foram deveras importante para essa
promocdo. Conclui-se ainda, que ora a Organizagdo das Nag¢des Unidas legitimou o
movimento feminista, ora a pauta da ONU fora legitimada por este.

O Brasil procurou através da forma legislativa seguir a Plataforma de Agdo de
Pequim, elaborada durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de 1995. Porém, apesar
dos avancgos identificados neste capitulo, a sociedade brasileira ndo conseguiu superar as
discriminagdes contra a mulher existente na mesma, por ser um processo historico, como
apresentado ao longo do trabalho, este é de dificil superacdo e requer medidas que

transbordem todos os niveis da sociedade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Qual a consonancia da atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas desde a
Conferénciade Pequim (1995) até a criagdo da ONU Mulheres (2010) nas politicas publicas
brasileiras de génereo durante este periodo? Partindo-se de uma hipdtese afirmativa, na qual
se considera que o Brasil, seguindo as iniciativas da ONU, promoveu a igualdade de género
no pais, a pesquisa buscou responder esta pergunta. Assim, esse foi o fio condutor do
trabalho. Para responder esta indagacg@o e testar esta hipotese, o trabalho fruto da pesquisa se
dividiu em quatro capitulos, cada um com um objetivo especifico a ser cumprido.

A respeito do primerio capitulo, concluiu-se que apds a dissolucdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) o Sistema Internacional passa por uma
reformulag@o, ndo mais pautado na bipolardidade entre as duas superpoténcias: URSS e EUA.
Esta nova ordem sera chamada de Sistema pos-Guerra Fria, onde as teorias realistas e liberais
das Relagoes Internacionais ndo mais supriam a necessidades de explicar os acontecimentos
internacionais. Assim, em um mundo mais complexo a teoria realista vai perdendo espago,
pois somente a hegemonia bélica de um Estado ndo mais explicava sua influéncia na politica
internacional. Surgem assim novas teorias que buscam trazer um novo ponto de vista sobre as
questdes trabalhadas na esfera internacional, uma destas teorias ¢ a da interdependéncia
complexa de Robert Keohane e Joseph Nye.

Assim, para cumprir com o primeiro objetivo do trabalho, o de identificar através de
um respaldo teodrico a relevancia da Organizacdo das Nagdes Unidas como ator das relagdes
internacionais, o primeiro capitulo se estruturou para apresentar através da teoria da
interdependéncia complexa o papel da ONU no Sistema Intenacional pos-Guerra Fria. Neste
primeiro momento entdo se traz que a partir do ponto de vista da interdependéncia ocorre uma
maior cooperacdo no S.I., com uma redug@o dos conflitos.

As caracteristicas da interdependéncia complexa resaltam o papel primordial que as
organizagdes internacionais possuem na mesma, como os multiplos canais de comunicagdo,
com sua diversidade de atores. Destarte, um novo ator importante para a politica internacional
seriam as organizagdes, uma vez que estas, no caso da pesquisa a ONU, reduziriam os custos
da interdependéncia e criariam condigdes para a cooperagdo. Além de aparecer como novos
atores no Sistema Internacional, as organizagdes internacionais formentariam a entrada de
agendas multiplas no debate internacional. Um desses novos debates pode ser a questdo de

género na pauta internacional, feito através da Organizacdo das Nagde Unidas. Ainda no
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primeiro capitulo se apresenta o histérico da ONU e de seus principais 6rgdos, resaltando a
importancia desta institui¢do como ator no Sistema Internacional.

Sobre o segundo capitulo verifica-se que este cumpriu com seu objetivo de
apresentar o0 movimento feminista juntamente com sua teoria e correlacionar o feminismo no
Brasil. Neste espago foi exposto o surgimento do movimento feminista — tanto internacional
como nacional — e suas ondas, que se iniciou em 1848 com o sufragismo e acontece até os
dias de hoje. Neste espago da pesquisa apontou-se para a complexificagdo do movimento
feminista, que inicialmente surgiram para superar as desigualdades existentes na sociedade, ¢
nos anos 1990 comeca a aprofundar-se e questionar o papel social destinado as mulheres.
Assim, hd uma diversificagdo e aprofundamento das questdes debatidas pelas feministas, tanto
em forma como em defesa dos direitos, culminando com a formulag¢ao do conceito de género
que passa a abranger todas as categorias de mulheres.

Os dados trabalhados nesta fase da pesquisa expressam o historico de luta social das
mulheres, reconhecendo que as ondas do movimento feminista coexistiram entre si, € que as
fases do movimento posibilitaram o desenvolvimento de um posicionamento critico frente as
desigualdades existentes entre homens e mulheres. Destarte, neste momento se conhece o
historico do feminismo como forma de compreender a evolugdo de um pensamento, que leva
a igualdade de género e a grandes mundacas nas sociedades.

Ja no terceiro capitulo, o objetivo que o norteou foi o de investigar a trajetoria da
ONU na questdo de igualdade de género durante os anos de 1995 a 2010. Neste momento
foram apontados os esfor¢cos da Organizagdo das Nac¢des Unidas em internacionalizar a pauta
feminista desde 1946 quando a instituigdo € criada. Assim apontaram-se as fases da Comissao
sobre o Status da Mulher, como também a elaboragio de documentos oficiais que
dispusessem sobre as discrimina¢des contra as mulheres. Neste momento ainda foram
expostas as Confereréncias sobre as Mulheres promovidas pela ONU junto com seus avangos
nos debates e suas plataformas, assim como a criagdo de um 6rgao especifico para promover a
igualdade de género e o empoderamento da mulher a ONU Mulheres.

Destarte este capitulo cumpre o objetivo estabelecido, uma vez que investigou a
trajetoria da ONU na questdo da igualdade de género e nos direitos das mulheres. Com
destaque para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que aconteceu em Pequim em 1995.
Com a participagdo de cinquenta mil pessoas, esta conferéncia foi a maior ja realizada pela
ONU e teve grande influéncia no Brasil, uma vez que o pais contou com um grande preparo
para a mesma, além de ter adotado os dois documentos elaborados durante a Conferéncia —

Plataforma de Acao, e a Declaragdo de Pequim.
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Por fim, apds a apresentacdo historica que foi levantada no segundo e terceiro
capitulo, a utlima parte da pesquisa se destinou a responder o problema que a norteou, de
investigar como o acumulado histoérico de promoc¢ao dos direitos das mulheres, feito pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, se traduziu em agdes estatais de protecdo e promocao dos
direitos das mulheres, entre os anos de 1995 a 2010. Para responder este quetionamento foi
feita uma pesquisa acerca das politicas publicas — representadas em formas legislativas — que
foram aprovadas entre o marco temporal escolhido e que dispusessem sobre os direitos das
mulheres em seu texto.

Deste modo chegou-se ao total de cinquenta lesgislagdes, sendo estas divididas em
seis areas de atuacdo: Saude, Administrativas, Econdmicas e Trabalhistas, Previdéncia,
Seguranga e Outras. Estas medidas legislativas se apresentaram de quatro formas: leis,
decretos, emendas constitucionais e resolu¢des. Ao todo foram encontradas nove leis e um
decreto na area de saude; duas leis e dez decretos em administrativa; seis leis e dois decretos
na area trabalhista e econdmica; trés ementas constitucionais de previdéncia; sete leis e trés
decretos referentes a seguranga e por fim duas leis, quatro decretos e uma resolugdo em
outras. Destarte, com a aprovagdo destas cinquenta legislagdes entre os anos de 1995 a 2010
se exibiu que o Brasil, durante estes quinze anos, procurou promover os direitos das mulheres
em consonancia com a pauta feminista adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

Ao longo da pesquisa evidenciou-se que a ONU possui influéncia para o movimento
feminista brasileiro, assim como exibiu-se que a ONU foi influenciada pelos movimentos. A
organizacdo agiu, ao longo dos quinze anos analisados na pesquisa, como legitimadora do
movimento feminista. Assim, como também a pauta feminista da organizagio foi legitimada
pelos movimentos nacionais. Esta influéncia foi destacada no fim do capitulo 3, onde sdo
apresentados dois fluxogramas de pressdo (Imagem 03 e 04).

Na imagem 03 é demonstrada a influéncia que as mulheres exercem no Estado, para
que este leve as pautas de direitos das mulheres para a politica internacional, no caso para a
Organizagdo das Nagdes Unidas. Ha dois momentos em que esta influéncia ¢é ressaltada. O
primeiro, como ja exposto no trabalho, aconteceu na Conferéncia de criagdo da ONU, onde
Berta Lutz — bioldga brasileira — recomenda a criagdo de uma comissdo, na instituicao, que
defenda os direitos das mulheres. Ja o segundo momento, ocorreu na década de 1970, quando
ha uma pressdo por parte das feministas ocidentais para que a ONU adote as pautas de defesa
dos direitos femininos em sua agenda oficial.

Neste momento, quando a Organizagdo das Nagdes Unidas promove a pauta

feminista, a organizagdo passa a legitimar varios movimentos de luta por igualdades em todo
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o mundo. Esta legitimazac¢do se torna evidente durante o Ano Internacional da Mulher,
quando, no caso brasileiro, o feminismo passa a ser promovido pela ONU. Com a instituia¢ao
deste ano, o movimento ganha destaque no Brasil, e assim se torna atuante em todo o pais.

J4 o fluxograma representado na figura 04, demonstra que as mulheres pressionam a
Organizagdo das Nagdes Unidas e, a organizacdo, com sua influéncia, impacta nas decisdes
do Estado que, por sua vez, elabora politicas publicas para alcangar a igualdade de género e
expandir os direitos das mulheres. Esta pressio € ressaltada em dois momentos, ambos
acontecem nas Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres. Primeiramente durante a
Conferéncia de Copenhague em 1980, onde as mulheres criticam o rumo pelo qual era levado
a pauta feminista internacional. Com esta critica, as mulheres presentes na Conferéncia fazem
com que se mude o discruso feito pela organizacdo, evidenciando a importancia das mesmas
nas Conferéncias.

O segundo momento, acontece quando muitos problemas assolavam a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, onde grupos conservadores liderados pelo Vaticano
discursavam sobre a limita¢do dos direitos das mulheres. Neste momento, as mulheres
presentes na Conferéncia ndo se desestabilizaram e pleteiam para que seus direitos ndo fossem
perdidos e sim adicionados. Neste momento as mulheres influenciam mais uma vez a ONU, e
seus direitos sdo garantidos durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, principalmente
na Plataforma de Acdo e a Declaragdo de Pequim. Estes documentos foram importantes para a
elaboragdo de politicas publicas que promovam os direitos nas mulheres, no caso brasileiro,
como foi apresentado no capitulo quatro da pesquisa. Assim, estes fluxogramas demostram,
que de ambos os jeitos, as mulheres influenciam a agenda feminista da Organizagdo das
Nagdes Unidas.

Destarte, com a ado¢do do movimento feminita pela ONU, a organizagdo contribui
para a compreensdo de que as desigualdades enfrentadas pelas mulheres ndo sdo naturais, e
sim uma construgdo social, € do mesmo modo que este entendimento foi construido, ele pode
ser subistituido por uma compreensdo de igualdade plena entre homens e mulheres. Assim
sendo, foi demostrada a importincia de uma organizag@o internacional de prestigio tratar
sobre os direitos das mulheres e a promog¢ao da igualdade entre os sexos.

Deste modo, evidencia-se a hipotese levantada no trabalho, e aponta-se para a busca
de um aprofundamento da pesquisa sobre os direitos das mulheres e a promogao da igualdade
de género, em momentos futuros, tema este pouco debatido na area de Relagdes
Internacionais, mas deveras pertinente para a mesma, uma vez que metade da populagdo

mundial é composta por mulheres, que sdo discriminadas em todas as sociedades e paises,
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apenas pelo seu fator bioldgico. E por se tratar de um processo histérico e enraizado na
sociedade brasileira — a qual ¢é patriarcal desde os tempos de colonia — o caminho para a
igualdade de género ainda ¢ longo e dificil de ser atingido, porém ¢ percebido que a ONU tem
procurado, apesar das dificuldades, promover direitos basicos para as mulheres brasileiras,
assim como para as mulheres dos cento e noventa e trés paises signatarios que fazem parte da

organizagao.
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