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El que no quiere a su patria, no quiere a su madre

Soy América Latina, un pueblo sin piernas, pero que camina [...]”
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RESUMO

Ao final da Segunda Guerra Mundial, houve a reconfiguracdo do cenério
internacional, cujo desenvolvimento dos paises, arrasados em consequéncia da guerra, passou
a ser a preocupacao dos Estados Unidos, que buscou auxiliar a reconstrugdo destas nacoes
temendo também o avanco da influéncia soviética. Neste contexto, a América Latina,
valendo-se do cenario propicio, passou a fomentar um projeto desenvolvimentista na regido,
buscando junto a ONU a cria¢do de um orgao que auxiliasse nas diretrizes para conduzir este
desenvolvimento. Criou-se entdo a Comissdo Econdmica para América Latina (Cepal) em
1949, érgdo que obteve renomado prestigio nas politicas desenvolvimentistas dos paises da
Ameérica Latina desde os anos 1950. Contudo, no transcorrer do projeto desenvolvimentista na
regido, as politicas de abertura ao financiamento externo e a inflacdo demasiada culminaram
em profundas crises nos paises latino-americanos. Crises estas que 0s governantes da regido
ndo mais conseguiram solucionar, recorrendo, assim, aos organismos internacionais
competentes para auxilia-los. Desta forma, o neoliberalismo passou a ser a corrente
dominante nas economias da regido, que, por meio do Consenso de Washington, passou a
coordenar as politicas econémicas latino-americanas, prevalecendo a liberalizacdo do
mercado em detrimento do projeto desenvolvimentista antes iniciado na regido. O
neoliberalismo foi o divisor de &guas na América Latina, pois, ao passar a década de 1980 e
ndo prover solucBes cabiveis aos problemas latino-americanos, agravando-os ainda mais, fez
renascer, a partir dos anos 2000, o pensamento desenvolvimentista na regido, resgatando as
diretrizes cepalinas da atualidade, com vistas a reorganizar as economias latino-americanas e
colocé-las novamente sob a égide do desenvolvimentismo. Assim, diante do exposto, 0
presente trabalho analisa 0 novo-desenvolvimentismo e sua consonancia com a Cepal na
atualidade, no intuito de compreender se as diretrizes deste 6rgdo sdo coerentes com a atuacao

da estratégia novo-desenvolvimentista nos paises da regiao.

Palavras-chave: Ameérica Latina, Cepal, desenvolvimentismo, novo-desenvolvimentismo.



RESUMEN

Al final de la Segunda Guerra Mundial, hubo la reconfiguracion del escenario internacional,
cuyo desarrollo de los paises, devastados por la guerra, paso a ser una preocupacion de los
Estados Unidos, que busco ayudar en la reconstruccion de estas naciones también temiendo el
avance de la influencia soviética. En este contexto, América Latina, aprovechando el
escenario propicio, empez6 a fomentar un proyecto desarrollista en la regién, buscando en
conjunto con la ONU crear un oOrgano para ayudar en las directrices con la finalidad de
conducir este desarrollo. Entonces, se cred la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL), en 1949, que obtuvo renombrado prestigio en las politicas desarrollistas en los
paises de Ameérica Latina desde los afios 50. Sin embargo, en el transcurso del proyecto
desarrollista en la region, las politicas de apertura a la financiacién y la inflacion externa
también culminé en profundas crisis en los paises de América Latina, las cuales los
gobernantes de la region no han conseguido poner solucion, recurriendo, asi, a los organismos
internacionales competentes para ayudarlos. De este modo, el neoliberalismo se ha convertido
en la corriente principal de la economia de la region, que, a través del Consenso de
Washington, pas6é a coordinar las politicas econémicas de América Latina, prevaleciendo
liberalizacion del mercado, en detrimento del proyecto desarrollista que habia sido iniciado
antes en la region. El neoliberalismo fue el divisor de aguas de América Latina porque al
pasar la década 1980 sin dar soluciones adecuadas a los problemas de América Latina, ellos
se agravaban aln mas, ademas eso, hizo revivir desde la década de 2000, el pensamiento
desarrollista en la region, rescatando las directrices de CEPAL de la actualidad con el fin de
reorganizar las economias de América Latina y ponerlas de nuevo bajo la égida del
desarrollismo. Por lo tanto, en vista de lo anterior, este trabajo analiza el nuevo desarrollismo
y su consonancia con la CEPAL hoy en dia, a fin de comprender si las directrices de este

6rgano son consistentes con el rendimiento de la estrategia nuevo desarrollista de la region.

Palabras clave: América Latina, Cepal, desarrollismo, nuevo desarrollismo.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo do pensamento desenvolvimentista nos anos recentes remete,
principalmente, a uma retomada da necessidade de colocar o Estado a frente do processo,
tendo a industrializagdo como um importante meio para o desenvolvimento e a questdo social
como central. Alguns autores tém conceituado essa retomada tedrica como
neodesenvolvimentismo, a qual permeia a estratégia novo-desenvolvimentista. Trata-se de
uma corrente de pensamento desenvolvimentista ndo homogénea, mas que identifica ndo so
uma retomada tedrica, mas analisa esse momento como de resgate do desenvolvimentismo na
Ameérica Latina. Assim como quando surgiu o desenvolvimentismo, ha novamente a
percepcao de uma simbiose entre 0 que a academia postula como necessario e as medidas das
economias latino-americanas.

No entanto, coloca-se como problema a postura da Cepal, 6rgao criado para promover
o desenvolvimento econdmico do continente®. A isto, o presente trabalho procura responder, a
partir de um documento recente da Cepal com o diagnostico e as diretrizes para o
desenvolvimento das economias latino-americanas, se este 6rgdo da ONU, que passou a ser
uma escola de pensamento latino-americano, percebe, assim como 0S NOVOS-
desenvolvimentistas, os anos 2000 como um periodo de desenvolvimentismo para os paises
da América Latina.

O objetivo geral deste trabalho consiste na andlise da trajetoria da Cepal, com o intuito
de compreender seu diagndstico e diretrizes recentes sobre o desenvolvimentismo para 0s
paises latino-americanos, em comparacdo aquilo que a literatura sobre o novo-
desenvolvimentismo tem apresentado. Como objetivos especificos, foram analisadas as
teorias da Cepal sobre a promocéo da industrializacdo nos paises da América Latina nos anos
de 1950-60; procurou-se compreender os fatores que influenciaram na mudanca do
pensamento cepalino com a ascensdo dos Governos Militares, bem como no periodo
neoliberal. Também foi observada a evolucdo do pensamento desenvolvimentista na América
Latina desde os anos 1950, chegando até a atualidade com o novo-desenvolvimentismo e, por

ultimo, foram vinculadas as analises do pensamento da Cepal sobre o periodo recente no que

1 Aqui ndo se quer negligenciar a critica a esse 6rgdo, pelo contrario, para muitos a criagdo da Cepal deveria
servir como um simples amenizador das pressdes sociais no continente e que suas criticas ao modelo centro-
periferia ndo atendiam aos interesses de seus formuladores. No entanto, esse debate extrapola os limites desse
trabalho.
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tange o desenvolvimento econdmico e social da América Latina, para ao final, diagnosticar a
coeréncia ou ndo do pensamento cepalino atual com as diretrizes novo-desenvolvimentistas.

A promoc¢do das reformas neoliberais atingiu a América Latina, acentuando a
desigualdade social e a dependéncia produtiva. Hoje, ha uma aparente retomada do
desenvolvimentismo. Este trabalho justifica-se a medida que o resgate do pensamento
cepalino acontece em um periodo no qual as propostas de desenvolvimento recebem um novo
folego. No entanto, o aumento da renda, pautado na intensificacdo da exportacdo de
commodities e as politicas de transferéncia de renda que néo priorizam a distribuicao, ou seja,
ndo visam aplicar mecanismos que atuem sobre as grandes fortunas e a reforma agraria,
parecem ndo promover as mudangas estruturais apregoadas nos primordios da Cepal,
enguanto escola de pensamento latino-americana. Por isso, diante da evolucdo das propostas
do chamado novo-desenvolvimentismo, torna-se pertinente analisar como a Cepal interpreta
este “novo”.

Com vista a atingir os objetivos propostos e responder o problema de pesquisa, 0
presente trabalho estrutura-se, além desse capitulo introdutorio, com o capitulo 2, que
contextualiza a criacdo da Cepal e a conjuntura em que 0s paises da regido se encontravam na
década de 1950, seguido pelo capitulo 3, que resgata a evolucdo do pensamento
desenvolvimentista na America Latina bem como do novo desenvolvimentismo. A seguir é
apresentado o capitulo 4, que abarca a descrigdo do documento “Mudang¢a Estrutural para a
Igualdade: Uma visdo integrada do desenvolvimento” da Cepal, publicado em 2012, com os
recentes diagnostico e diretrizes para o desenvolvimento da América Latina. Por Gltimo sdo
apresentadas as consideracdes finais do trabalho, as quais irdo concluir se 0 método de anélise
e o diagndstico da Cepal se aproximam ou ndo daquilo que estd se chamando de novo-
desenvolvimentismo.

A pesquisa a ser desenvolvida tem o intuito de compreender a importancia da
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe na perpetuagdo do pensamento
desenvolvimentista que ganhou espaco nos paises latino-americanos. Esta organizagdo foi
capaz de construir diretrizes, nas décadas de 1950 e 1960, para que os paises da América
Latina atuassem com politicas pro-desenvolvimentistas, na intengdo de minimizar a influéncia
externa. Contudo, a mudanca das politicas econdémicas dos paises da regido, de maneira
semelhante influiu na postura desta organizacdo, que a partir das décadas de 1980-90, viu-se
esvaziada em consequéncia da ascensdo da corrente neoliberal. Assim, buscar-se-a
compreender, na atualidade, dada a crise do neoliberalismo, a possibilidade do resgate do

pensamento inicial da Cepal, como também sob quais diretrizes esta podera ser reformulada.
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Para tanto, a natureza da pesquisa valer-se-& do método qualitativo, com andlise de
conteldo, de um documento com o diagnostico e as diretrizes propostas para o
desenvolvimento atual da América Latina por parte da Cepal, publicado no ano de 2012. O
estudo tem carater descritivo, uma vez que as informacdes coletadas ndo permitem uma
quantificacdo. No que tange a técnica de pesquisa, esta se dard por meio de documentacao
indireta, com reunido de informac@es acerca do tema que serd abordado e desenvolvido. As
fontes, por sua vez, serdo secundarias, ou seja, bibliograficas, que consistirdo na reuniao,
observacdo e utilizacdo do documento acima descrito. O método histérico também foi
utilizado, pois este se mostra demasiado relevante, uma vez que a observacdo de
acontecimentos ocorridos no passado € de fundamental importancia para a compreensao da
atualidade, além da andlise do conteudo dos documentos. Por fim, é proposta a pesquisa
explicativa, que se vale da identificacdo de fatores que determinam a ocorréncia de certos
fendmenos, buscado explicar as razdes de ocorréncia dos mesmos, com utilizagdo para tanto

do método observacional (do objeto), dentro de algum contexto.
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2 A CEPAL E SUAS DIRETRIZES: O PROCESSO DE SURGIMENTO E SUAS
CONDICIONANTES

A colonizagdo do continente americano pelas metrépoles europeias caracterizou-se
pela divisdo do territério, sendo ao norte as colénias de povoamento e ao sul as de exploracao,
caracteristica esta que influenciou diretamente no meio de producdo das colonias. Os paises
da América Latina herdaram das metropoles europeias estruturas caracteristicas de col6nias
de exploragdo, fato que os definem como uma unidade geogréfica e os diferenciam dos
Estados Unidos e Canada, que foram colonias de povoamento na maior parte de seus
territorios. Estas colonias de exploracao, desde o seculo XVI, especializaram-se na producédo
de produtos tropicais, que supriam as necessidades das metropoles, como também dos demais
paises que ocupavam posi¢des centrais no sistema internacional vigente. As riquezas extraidas
e produzidas nos paises latino-americanos requeriam baixo emprego de tecnologia, assim
como suas produtividades eram consideradas inferiores a dos produtos derivados dos paises
centrais. Outra caracteristica da estrutura produtiva das colénias de exploracdo eram o0s
latifundios, os quais possuiam “culturas extensivas, associada ao extrativismo rudimentar”
(SOUZA, 2012, p.19) e a méao-de-obra aplicada nestas propriedades era de baixa producédo
per capta, fortemente influenciada pela demanda externa e determinante do nivel de emprego
interno.

A perpetuacédo desta condicdo imposta aos latino-americanos se manteve e, logo que
adquiriram suas independéncias, a mudanga destas estruturas mostrava-se inoportuna, uma
vez que as oligarquias agrarias haviam ganhado forca e espaco de atuacdo. Deste modo, 0
sistema colonial atendia o interesse de acumulacdo primitiva do capital na Europa (PRADO
JR, 2011; NOVAIS, 1986). Esta manutencdo da estrutura dos paises da América Latina como
fornecedores de matéria-prima e importadores de produtos de maior valor agregado — na
divisdo internacional do trabalho — era uma constante até entdo inquestionada, em especial
pela ratificacdo desta relacdo através da “Teoria das Vantagens Comparativas”, de David
Ricardo?, que desconsiderava a deterioracdo dos termos de troca nas relagdes comercias. Esta

troca desigual era nociva aos paises latino-americanos, pois:

2 A teoria de David Ricardo (1772-1823) ilustra as vantagens que as nagBes teriam no livre-comércio.
Exemplificando com vinhos portugueses e tecidos ingleses, Ricardo demonstra que uma nagdo s precisa ter
vantagem relativa na producdo de uma mercadoria, pois a especializagdo na producdo desta faria com que
houvesse a vantagem relativa a outra nacdo, podendo assim importar o outro produto. Esta foi a base que
fundamentou o Acordo de Methuen (1703).
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A baixa elasticidade-preco da demanda dos produtos agricolas por muitas
vezes levou (e leva) ao desequilibrio do comércio exterior, compensado pela
saida de recursos minerais a precos irrisdrios. Uma das consequéncias desse
modelo é a extrema concentracdo de riqueza que caracteriza o
subdesenvolvimento latino-americano (SOUZA, 2012, p.19).

Todavia, em determinados periodos historicos, a especializagdo produtiva em bens
primarios dava espaco para uma industrializacdo incipiente, assim como o desenvolvimento
de um mercado interno consideravel, o que passou a ser observado com maior atencdo por
alguns tedricos latino-americanos. A exemplo disto, pode-se citar o periodo anterior a
Primeira Guerra Mundial, cuja economia dos paises de producdo primaria ja havia
experimentado, de maneira bastante embrionéria, a possibilidade de variacdo da producéo.
Com o advento da Guerra, em 1914, o processo de industrializacdo ganha maior forca, uma
vez que a restricdo econdmica e impossibilidade por falta de oferta das importagdes mostrou-
se necessaria para atender ao mercado interno, bem como para recuperacdo das economias.

De forma semelhante, a Grande Depressdo de 1929 assolou os paises capitalistas,
desencadeando um colapso financeiro, que refletiu de forma abrupta nos latino-americanos,
cuja dependéncia ao mercado externo se mostrava excessiva. Na América Latina, os efeitos
devastadores da Crise de 1929 culminaram em adversidades politicas, econémicas e sociais.
A queda das exportacfes dos paises da regido pode ser percebida na taxa de cambio destes,
impossibilitando a manutencdo das importacdes. Além disto, o agravamento do desemprego
evidenciou o carater dependente destes ao mercado externo. Como consequéncia deste
colapso econdmico, alastrou-se uma crise social e politica, cujas insatisfacbes voltaram-se
contra as oligarquias e 0s governos, questionando-os sobre a hegemonia de suas politicas.
Abriu-se margem — pela impossibilidade de importacGes — a um processo de industrializacao,
fomentado pela necessidade de substituicdo destas no mercado interno, dado o contexto que
se instaurara.

O periodo entre guerras configurou-se em um momento de reflexdo para os paises da
América Latina, visto que a desintegracdo do papel das elites da regido fez com que estas
elucubrassem a permanéncia das relagdes vigentes, uma vez que a vulnerabilidade destas
relacOes as deixavam atreladas e submissas ao comércio internacional, sujeitas as crises que, a
exemplo da ocorrida em 1929, culminavam em empobrecimento generalizado. Desta maneira,
0 pensamento latino-americano deu 0s primeiros passos em direcdo a percepcdo da
necessidade de autonomia no cenario internacional, uma vez que as experiéncias lhes traziam

0 ensinamento de que:
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(...) foi preciso que sobrevivessem, com o primeiro conflito bélico universal,
graves dificuldades de importacdo, para que os fatos demonstrassem as
possibilidades industriais daqueles paises, e, em seguida, foi preciso que a
grande depressao econémica dos anos 30 corroborasse a conviccdo de que era
necessario aproveitar essas possibilidades, para assim compensar, diante o
desenvolvimento de dentro para fora, a notéria insuficiéncia do impulso que
até entdo havia estimulado de fora para dentro a economia latino-americana,
corroboracdo esta que foi ratificada durante a Segunda Guerra Mundial,
qguando a inddstria da América Latina, com todas as suas improvisagdes e
dificuldades, transformou-se, ainda sim, numa fonte de emprego e consumo
para uma parcela apreciavel e crescente da populagdo (CEPAL, 2000e,
p.140).

Neste sentido, cabe ressaltar que o advento da Segunda Guerra Mundial foi demasiado
importante para a consolidacdo do pensamento latino-americano, o qual ja almejava uma
significante insercdo no cenario internacional. Este pensamento atingiu maiores proporcées
com a implementagdo, pelos Estados Unidos, do Plano Marshall para a reconstrugédo da
Europa ao término do conflito, uma vez que o continente encontrava-se devastado pela guerra,
e 0s investimentos norte-americanos direcionaram-se para empréstimos aos paises europeus,
no intuito de reerguer o continente. A América Latina viu-se entdo desprovida de recursos
para investimentos internos, como também receptora de bens de capital sucateados,
consequéncia da escassez de dolares no mercado interno, impossibilitando assim, que suas
exportacBes suprissem suas necessidades internas. Atrelado a isto, a intensificacdo da pobreza
e da desigualdade soavam como uma ameaca a expansdo das ideias comunistas, 0 que
desagradava aos EUA.

Neste contexto, que o pensamento desenvolvimentista na América Latina dava 0s
primeiros passos, uma vez que a insatisfacdo destes paises corroborou com a criacdo, junto a
Organizacdo das Nacdes Unidas, da Comissdao Econémica para América Latina e Caribe
(Cepal), no ano de 1948. Composta originalmente por alguns economistas latino-americanos,
a Cepal surge com o intuito de analisar os ciclos e as crises econémicas, buscando meios de
incentivar a producédo e, segundo Bielschowsky (2000, p.25), “as mensagens eram inovadoras
e 0 campo para sua divulgacdo era fértil. No plano da conveniéncia historica, a ideologia
cepalina caia como uma luva nos projetos politicos de varios governos do continente”. O
crescimento econdémico por meio da elevacdo da producdo ndo mais se apresentava como
diretriz, uma vez que o pensamento cepalino direcionava a partir de entdo para o

desenvolvimento, sendo este entendido como a melhoria na estrutura que refletiria nas
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condigcbes da economia (SOUZA; PIRES, 2012). Sendo umas das cinco® Comissdes
Econdmicas criadas no ano de 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nac¢Ges Unidas, a

Cepal foi instituida:

(...) com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdémico da
América Latina, mediante a coordenacdo de acdes econdmicas destinadas a
promover esse desenvolvimento, além de reforcar as relagdes dos paises da
regido entre si e com os demais paises do mundo. Essa missdo inscreve-se no
ideario mais amplo que orientou a criacdo das Nacdes Unidas, responsavel
pela consolidagdo de um espaco multilateral de governanca politica e,
sobretudo, econémica (ALMEIDA FILHO; CORREA, 2012, p.9).

Neste periodo, na América Latina, era vista a intensificacdo de uma ideologia, a qual
era permeada pela dualidade entre a tentativa de afirmacdo da identidade latino-americana,
como também o anseio de inser¢do autdbnoma no cendrio internacional, tendo por base as
sociedades industriais caracteristicas da Europa e dos Estados Unidos. Seu projeto de
industrializacdo dava aos latino-americanos uma visdo modernizadora, sendo o meio pelo
qual a superacdo dos problemas oriundos da relacdo centro-periferia — caracteristica dos
sistemas colonial e capitalista — seriam gradativamente sanados das economias
(MENDONCA,; PIRES, 2012). A criacdo deste 6rgédo trouxe a instrumentalizagdo teorica para
0 novo pensamento que se formava, tornando-se de fundamental importancia para o0s
estudiosos da Ameérica Latina, uma vez que buscava solugdes latino-americanas para 0s
problemas dos paises da regido, que passam a ser chamados de periferia, com base no modelo
de anélise de Raul Prebish. Para a Cepal, a preocupacdo basica consistia em explicar o atraso
da América Latina em relacdo aos paises considerados desenvolvidos, ao ponto de encontrar

meios para supera-lo. Neste sentido:

(...) a anélise enfocava, de um lado, as peculiaridades da estrutura sécio-
econdmica dos paises da “periferia”, ressaltando os entraves ao
“desenvolvimento econdmico”, em contraste com o dinamismo das estruturas
dos centros avangados; e, de outro lado, centrava-se nas transacdes
comerciais entre 0s parceiros ricos e pobres do sistema capitalista mundial
gue, ao invés de auxiliarem o desenvolvimento da periferia, agiam no sentido
de acentuar as disparidades (MANTEGA, 1985, p.34).

3 Além da Cepal, foram criadas também: a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (ECE); a
Comissdo Econdmica e Social para a Asia e Pacifico (ESCAP); a Comissdo Econdmica da ONU para a Africa
(ECA) e a Comissdo Econdmica e Social para a Asia Ocidental (ESCWA).
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Uma das principais figuras na consolidagdo do pensamento cepalino € o economista
argentino Raul Prebisch. Em sua trajetéria, dedicou-se a estudos que analisavam as economias
latino-americanas e suas tendéncias, 0 que, posteriormente, tornaram-se consideraveis
referéncias ideoldgicas para os adeptos da teoria desenvolvimentista na América Latina
(BIELSCHOWSKY, 2000). Prebisch trouxe as principais diretrizes do érgdo, em especial, a
distingéo entre centro e periferia, podendo-se dizer que “o nucleo basico da teoria cepalina do
subdesenvolvimento latino-americano e periférico em geral foi formulado entre a chegada de
Prebisch em 1949 ao escritério da Cepal em Santiago, no Chile, ¢ no final dos anos 50”
(COLISTETE, 2001, p.22). Esta distin¢do tornava nitidos os meios pelos quais 0s paises
considerados periféricos eram explorados, como também o interesse que 0s paises do centro
tinham na manutencdo destas estruturas econémicas. A divisdo internacional do trabalho
produzia diferentes efeitos entre os paises centrais e periféricos. Nos paises centrais, quando a
produtividade elevava-se, refletia esta por todos os setores da economia, uma vez que estes
eram mais homogéneos. Em contrapartida, nos paises periféricos, fadados a producéo de
produtos primarios, quando elevado o progresso técnico, limitava este ao setor exportador.

Outra composicdo do comércio exterior, criticada por Prebisch, referia-se a
deterioracdo dos termos de troca. Esta teoria ia contra a “Teoria das Vantagens
Comparativas”, de David Ricardo, a qual defendia que os paises deveriam especializar-se na
producdo do artigo que se mostrasse mais favordvel, enquanto os demais deveriam ser
importados. O mercado internacional, por sua vez, alcancaria o equilibrio, pois a venda do
excedente da producdo interna dos paises seria capaz de comprar 0s artigos necessarios para o
consumo da populacdo. Para Prebisch (1949), esta premissa era falsa e a critica se dava no
sentido de que havia uma significante diferenca na composicdo das mercadorias, a qual daria
vantagem aos paises centrais, importadores de produtos primarios, em detrimento das
economias periféricas, que necessitavam de produtos manufaturados. As economias
produtoras de bens primarios tinham seus produtos constantemente desvalorizados, o que
contrastava com o pre¢o dos bens industrializados do centro, uma vez que a demanda por
produtos primarios é inelastica, enquanto os produtos manufaturados, além de alto valor
agregado, possuiam uma demanda crescente.

A substituicdo das importacdes também constituia a pauta da Cepal, uma vez que esta
politica mostrou-se favoravel as economias latino-americanas nos momentos de recesso do
comércio internacional, impulsionando, assim, o setor industrial nacional. Desta maneira, a

Cepal ratificou seu pensamento de que a industrializagdo ¢ o meio pelo qual se alcanca o
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desenvolvimento, propondo aos latino-americanos que voltem o desenvolvimento para dentro,

preconizando o atendimento de suas economias internas. Assim:

Os efeitos dindmicos da especializacdo primario-exportadora sobre o
conjunto da economia periférica seriam necessariamente limitados, de modo
que somente a industrializacdo poderia dar origem a um circulo virtuoso de
crescimento da produtividade, do emprego e da renda. Essa é uma das
implicacdes centrais da teoria cepalina do subdesenvolvimento — ou seja, a de
que a diversificacdo industrial consistiria o principal meio através do que
seria possivel a reversdo dos efeitos negativos da especializagdo primario
exportadora da América Latina (COLISTETE, 2001, p.24).

O planejamento estatal € outra diretriz deste 6rgao, segundo o qual sugeria uma maior
e melhor atuacdo do Estado, na intencdo de captar recursos para as poupancas internas dos
paises latino-americanos, as quais se mostravam escassas no periodo. Assim, a canalizacéo
destes recursos possibilitaria um maior investimento na inddstria nacional. Segundo
Bielschowsky (2000, p.35), “a ac¢ao estatal em apoio ao processo de desenvolvimento aparece
no pensamento cepalino como corolario natural do diagndstico de problemas estruturais de
producdo, emprego e distribuicdo de renda nas condi¢bes especificas da periferia
subdesenvolvida”. Dentre os intelectuais que se debrugcaram sobre o tema, Celso Furtado fora
0 principal autor a conceituar sobre o planejamento e a programacao estatal, dando inicio a
uma corrente de pensamento seguida por diversos economistas que auxiliaram Prebisch a
criar junto a Cepal, o Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdmico e Social
(ILPES) (BIELSCHOWSKY, 2000).

A atuacdo do Estado em apoio ao desenvolvimento da economia é parte fundamental
do pensamento cepalino, sendo considerada de suma importancia no diagnostico e solucao
dos problemas estruturais de emprego e distribuicdo de renda. O planejamento econdémico
direcionado pela Cepal preocupava-se com o estimulo a demanda interna, reducdo gradativa e
posterior eliminacdo das desigualdades socioeconémicas, intensificacdo e diversificacdo da
pauta exportadora, como também com a melhoria da distribuicdo de renda. Seus resultados e
alcance foram os mais diversos, havendo o reconhecimento por parte dos Estados da
importancia da introducdo da cultura do planejamento em suas economias (MENDONCA;
PIRES, 2012).

Os estudos produzidos pela Cepal mostraram-se de fundamental importancia para as
politicas econdmicas dos paises da América Latina, em especial durante as décadas de 1950 e

1960, uma vez que as linhas propositivas de reformas estruturais refletiram maiores
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transformacdes nestes paises. Contudo, a mudanca no pensamento latino-americano, neste
periodo, levou ao confronto dos interesses das classes dominantes e dos que eram a favor das
transformacdes, culminando nos Golpes Militares, que reconfiguraram a trajetdria dos paises
da América Latina, voltando-os novamente para a esfera norte-americana. O pensamento
reformista-progressista tornou-se limitado e politicamente inviabilizado. Este fator refletiu

diretamente na atuacdo da Cepal, findando no esvaziamento desta. Porém, cabe ressaltar que:

Os fatores que levaram a exaustdo desse modelo de industrializacdo na
Ameérica Latina ndo se devem apenas a acgao discricionaria dos grupos que
tomaram o poder na regido a partir de 1964, quando se iniciou o longo ciclo
de ditaduras militares no continente. Devem-se considerar também as
contradi¢Bes implicitas ao modelo, que comecaram a se manifestar com
maior intensidade a partir do comeco da década de 1960: por um lado, havia
a complexidade no relacionamento da América Latina com a economia
internacional e, por outro, o fardo representado pelas arcaicas estruturas
internas, que permaneceram quase que inalteradas entre 1930 e 1960
(SOUZA,; PIRES, 2012, p.266).

Os anos que seguiram 0s Golpes Militares na América Latina foram marcados pelo
auge econémico mundial, cujos paises latino-americanos ndo mais deram prioridade para o
projeto desenvolvimentista e abriram-se para o investimento externo, desfrutando de um
crescimento acelerado, como também da alavancagem das exportaces. Além disto, a liquidez
do mercado internacional no periodo fora fator favoravel para a expansdo da industrializagdo,
uma vez que as importagdes facilitadas davam suporte para tal. Contudo, no ano de 1973
ocorre o primeiro “Choque do Petroleo”, restringindo a oferta de dolares no mercado
internacional. Os paises da América Latina reagem a este recesso endividando-se, para manter
0 nivel de crescimento ou para estabilizar a economia, valendo-se dos petroddlares. O
segundo Choque do Petréleo, iniciado no ano de 1979, refletiu novamente nas economias dos
paises da regido, cuja crise econdémica agravou-se de maneira consideravel, uma vez que a
elevacdo do preco do produto culminava no acumulo das divisas — que ndo possuiam
aplicacdo imediata — nos membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP). Os paises latino-americanos, cada vez mais endividados, passaram por desgastes
politicos, nos quais 0os Regimes Militares, no inicio dos anos 1980, sofreram com pressdes

internas e externas:
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(...) que desembocou nas redemocratizagBes. A crise das dividas, que
demonstrou o esgotamento do modelo de desenvolvimento e seu eminente
colapso, revelava o empobrecimento das classes trabalhadoras que néo
haviam sido contempladas com os milagres econémicos promovidos pelo
autoritarismo. A exposicdo publica dos fracassos econdmicos somou-se 0
renascimento dos movimentos sociais e a rearticulacdo das oposicdes que, ha
maioria dos casos, buscou solugdes negociadas para o retorno a democracia,
evitando, assim, rupturas descontroladas (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010, p.292).

Iniciada na Inglaterra no ano de 1979 com a vitoria de Margareth Thatcher, a onda
neoliberal atingiu os Estados Unidos no ano seguinte, instaurando, assim, um novo
pensamento que priorizava a maior liberdade aos agentes econdmicos. Os Estados Unidos,
como economia dominante, propagaram esta nova corrente para a periferia através do
Consenso de Washington, no intuito de resgatar os mercados latino-americanos de suas
dividas externas, através de privatizacdes, desregulamentacdo e abertura do mercado,
minimizando a atuacdo do Estado, que deixa entdo de dar atencdo as questfes sociais. O
Consenso de Washington foi uma resposta dos Estados Unidos como condi¢cdo para a
cooperacdo financeira, devendo ser aplicado nos paises latino-americanos com vistas a
reestabelecer as economias, fato este que fortaleceu o neoliberalismo, haja vista que os paises
da regido ndo dispunham de alternativas para o controle da crise que havia se instaurado.
Assim, os paises da América Latina passam a abandonar o paradigma do Estado
desenvolvimentista para adaptarem-se ao neoliberalismo.

A Cepal, por sua vez, era detentora de um grande projeto, o qual foi capaz de
modificar o pensamento dos paises da América Latina, direcionando-os para o
desenvolvimentismo pela via da industrializacdo, do planejamento estatal e também da
substituicdo das importacdes. Contudo, a conjuntura do cenario internacional, em especial
apos as duas Crises do Petroleo, fez com que a organizacao esvaziasse sua atuacdo, atrelando-
se as novas diretrizes impostas pelo FMI e o Consenso de Washington. Muitos dos paises
alcancaram a industrializacdo, porém as estruturas sociais seguiram com o abismo existente
entre 0s ricos e 0s pobres, tornando-se mais acentuadas com o neoliberalismo.

Nos anos 1990 e 2000, a ONU, que mantém a Cepal, passa a reafirmar que a meta do
desenvolvimento deveria ser a promocao da melhoria de vida da populacdo. Atualmente, se
coloca a necessidade de resgatar o pensamento desenvolvimentista cepalino como o meio para
pensar as mudangas estruturais necessarias para que a América Latina saia da condigdo

periférica, no entanto, pouco se discute se essa retomada passa pela mudanca da concepc¢éo da
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meta do desenvolvimento. A isso, pretende-se, aqui, investigar como a Cepal tem promovido

ou ndo o desenvolvimento social para a América Latina.
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3 EVOLUCAO DO DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO: DO ANTIGO AO
NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

No periodo subsequente ao término da Segunda Guerra Mundial, as questfes
relacionadas a reconstrucdo e ao desenvolvimento dos paises intensificaram as discussfes a
esse respeito e passaram a ser teorizadas. A configuracdo do cenario internacional havia
sofrido transformacoes e, a partir de ent&o, alguns condicionantes exerceram forte influéncia
nesta reconfiguracdo. A ascensdo dos Estados Unidos e da Alemanha no sistema
internacional, o planejamento estatal da Unido Soviética (URSS), como tambem a
descolonizacdo da Africa e da Asia, foram os principais fatores responsaveis pela maneira
repensada com a qual o desenvolvimento ganhou notoriedade e efetivou-se como pauta das
politicas econdmicas dos paises. Além disso, a Guerra Fria também trazia o debate ideoldgico
entre o socialismo e o capitalismo como vias do desenvolvimento, sendo o Estado o ator de
maior preponderancia nos dois “projetos”.

A Era Liberal, comandada pela Inglaterra até meados do século XX, perde ingeréncia
no contexto internacional apds o término na Primeira Guerra Mundial, uma vez que 0s
Estados Unidos e a Alemanha emergiram como atores influentes. A partir de entdo, a maior
regulamentacdo do comércio internacional enfraqueceu o papel econdmico e politico da
poténcia inglesa que “no final do conflito ainda tentou retornar a antiga ordem, mas, sem as
condicionantes estruturais que lhe sustentavam, a tentativa sucumbiu em meio as crises
hiperinflacionarias da década de 1920 e a Grande Depressdo de 1929” (BASTOS; BRITO,
2010, p.10). Assim, pode-se dizer que:

Na década de 1930 rompe-se definitivamente o padrdo de comércio
internacional que, supostamente, estava na base da ordem liberal. Surge,
entdo, uma estrutura de comércio autarquica, marcada pelo nascimento de
blocos de paises, e a ideia de um Estado minimo é substituida pela de um
Estado ativo e interventor, com o abandono paulatino da obsessdo por
“finangas saudaveis”, ou seja, equilibrio orcamentario (BASTOS; BRITTO,
2010, p.10).

Este momento ficou marcado pela transformagdo das economias dos paises, em
especial dos que se caracterizavam como primario-exportadores, exemplo dos latino-
americanos. A partir de entdo, dado a paralisia das atividades financeiras e comerciais do
sistema internacional, novos grupos politicos e sociais reconfiguram as atividades produtivas

dos paises, dando forca a producdo industrial para o mercado interno. Assim, as ideias
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desenvolvimentistas comegaram a ganhar espaco, sendo difundidas e aplicadas, tornando-se
fator relevante para a evolucdo do desenvolvimento dos paises (BASTOS; BRITTO, 2010).
No entanto, as estruturas que fundamentavam a desigualdade tecnolégica em relacdo as
economias centrais mantiveram-se inalteradas.

A URSS, por sua vez, com seu método socialista de intervencdo e planejamento
econdbmico, foi outro elemento de forte influéncia na formulagdo das teorias
desenvolvimentistas. Suas politicas foram capazes de elevar o crescimento em um curto
espaco de tempo, culminando na maior atencdo, por parte dos Estados Unidos, as diretrizes
para os seus aliados no contexto de Guerra Fria. Sob a forte ameaca de expansdo soviética,
dado o seu rapido crescimento, 0s norte-americanos buscaram incentivar o desenvolvimento
dos paises latino-americanos e ndo permitir que o socialismo ganhasse maior amplitude de

atuacdo, pois:

Em pouco tempo esse pais [URSS] desencadeou um processo de
industrializacéo intenso e veloz, com limitada utiliza¢cdo de recursos do
exterior, e atingiu uma situacdo de pleno emprego, enquanto 0 mundo
capitalista vivia o drama da Grande Depressdo, e obteve expressivo progresso
na educagdo e salde, configurando o que se poderia chamar de um caso de
crescimento com equidade (BASTOS; BRITO, 2010, p.10).

Ainda no contexto de Guerra Fria, o fator de fundamental importancia na teorizagao
do conceito de desenvolvimento foi a descolonizacdo Afro-Asiatica. Estes movimentos
impulsionaram um momento favoravel para a formulacdo de politicas e teorias em prol do
desenvolvimento, pois, ao surgirem novas nagdes, se mostraram necessarias politicas
desenvolvimentistas, que auxiliassem as economias das nacBGes recém descolonizadas
organizar e promover o mercado interno e que fossem adequadas ao momento em que estas se
encontravam. Desta maneira, reforcou-se a atencdo a estes novos Estados, em especial por
parte dos Estado Unidos, porque “se veem quase compelidos a estimular a elevagdo do padrao
de vida dos paises a fim de afasta-los da “tentagdo socialista” (BASTOS; BRITO, 2012, p.11).

Sob a presidéncia norte-americana de Truman (1945-53), o discurso do
desenvolvimento ganhou maior amplitude, pois “nessa €poca comecou a se definir a
hegemonia dos Estados Unidos no mundo e a categorizar como subdesenvolvidos o restante
dos paises pobres”, (LEGUIZAMON, 2007, p.84). Assim, criou-se o termo “terceiro mundo”,

divisdo feita a partir da comparagao entre 0s que se encontravam abaixo de um produto bruto
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per capta* dos paises desenvolvidos. Neste contexto, o desenvolvimento foi assimilado como

crescimento econdmico, instaurando-se a ideia que:

Os que ndo tivessem acesso ao desenvolvimento consideravam-se pessoas,
culturas e sociedades subdesenvolvidas, em um estagio “inferior” de
evolucdo e valores. Por isso, se requeria a promo¢do de mudancas, para
introduzir-lhes os valores culturais considerados “modernos” cujo acesso
viria com a resolucéo da pobreza (LEGUIZAMON, 2007, p.84).

A génese do conceito de desenvolvimento surgiu no centro capitalista do mundo do
século XX, os Estados Unidos. As razdes que justificavam suas politicas imperialistas para o
Terceiro Mundo tinham também como plano de fundo a intencdo de conter a expansdo do
comunismo nestes paises. Em consequéncia disto, nota-se que as politicas adotadas para a
promocdo do desenvolvimento centravam-se nos interesses norte-americanos, cujas diretrizes

econdmicas a partir de entdo baseavam-se na:

(...) combinacdo da formacgdo de capital por meio da introducdo de
tecnologia, do progressivo assalariamento das relagdes de producéo, de uma
politica fiscal e monetaria que propiciava a industrializacéo, da generalizagdo
de relagBes capitalistas, da intensificagdo do intercdmbio e do comércio
internacional. Por sua vez, os organismos de cooperacdo multinacional “para
o desenvolvimento” afirmavam que esses processos eram promovidos com o
objetivo de se alcancar a “melhoria no nivel de vida e do bem-estar das
pessoas” junto a promogdo do “crescimento econdmico” (LEGUIZAMON,
2007, p.83).

Desta maneira, percebe-se que o padrdo de desenvolvimento oriundo do centro
transformou-se no arquétipo a ser buscado, sem levar em consideracdo as especificidades da
economia de cada pais. Assim, as determinagdes econdmicas de cunho generalistas
prevaleceram, transformando o subdesenvolvimento em wuma etapa arcaica do
desenvolvimento econdmico, que seria devidamente superada ao passo que as prescricdes dos
organismos multilaterais se efetivassem (BRANCO, 2009). Algo contestado pela CEPAL,
que via o subdesenvolvimento como um modo especifico de desenvolvimento, no qual ndo se

promovessem mudancas estruturais, tenderia a persistir, desse modo, na mesma trajetoria, sem

4 Os paises considerados pobres eram os que dispunham de menos de US$100 por pessoa.
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alcancar o desenvolvimento econémico. Em razao disto, os paises direcionaram suas politicas
a fim de internalizar o desenvolvimento que o cendrio internacional sinalizava. As nacdes
consideradas desenvolvidas serviram de exemplo para os que buscavam alcangar este
patamar, expandindo-se assim, a concepcdo de desenvolvimento oriunda do centro. Neste
contexto, o desenvolvimento era percebido como a reproducdo cultural do capitalismo, ou
seja, 0s paises deveriam incorporar 0 modo de vida e de produgdo dos Estados Unidos, fato
este que resultaria no alavancar de suas economias.

Observa-se, contudo, que a construcdo do cenario internacional — propicio ao
pensamento pré-desenvolvimentista — delineou-se conforme a conjuntura em que 0s paises
encontravam-se. O periodo que sucedeu a Primeira Guerra Mundial mostrou-se de
fundamental importancia para que as ideias desenvolvimentistas fossem formuladas e se
propagassem, uma vez que as economias dos paises estavam estagnadas e frageis. Contudo,
seu maior f6lego deu-se ao final da Segunda Guerra Mundial, cujos paises subdesenvolvidos
ja haviam internalizado as diretrizes desenvolvimentistas e encontravam-se aptos para po-las
em pratica. Percebe-se, assim, que a teoria do desenvolvimento surgiu como fruto das
condicdes sociais e ideoldgicas construidas no periodo entre guerras, evoluindo ainda no
periodo posterior & Segunda Guerra Mundial. A forma na qual ela assume foi consequéncia,
“das fortes pressdes sociais e politicas, nacionais e internacionais, pelo desenvolvimento de
paises que estavam em estagio de avanco econdmico e material inferior aos paises mais ricos”
(BASTOS; BRITO, 2012, p.8).

Os paises da Ameérica Latina, por sua vez, encaixavam-se no quadro cultural que
caracterizava 0s subdesenvolvidos, cujas economias eram consideradas atrasadas e
necessitavam de “programas de alivio a pobreza” (LEGUIZAMON, 2007, p.85). A partir de
entdo, buscaram a reconfiguracdo de suas politicas econémicas, baseados nas experiéncias
adquiridas com o advento das duas Guerras Mundiais assim como da Crise de 1929, fatos que
expuseram a dependéncia destes ao centro, que se refletia na imobilidade de suas economias.
Observou-se que, em especial nos periodos de crise, suas pautas produtivas eram obrigadas a
diversificarem-se, no intuito de atender as demandas internas, dada a estagnacdo do comércio
internacional. Desta forma, reforgou-se todo o aparato desenvolvimentista que impulsionou as
politicas econémicas do periodo na regido, com a defesa do Estado como principal promotor
do processo de desenvolvimento.

Assim, as transformacdes do cendrio internacional influiram diretamente na economia
dos paises da América Latina, que passaram a internalizar as ideias desenvolvimentistas e

transforma-las em politicas econdmicas. Contudo, instigou-se o real significado do
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desenvolvimento, uma vez que as diretrizes do sistema capitalista ndo condiziam com a
realidade na qual estes paises vivenciavam. Desta maneira, introduziu-se o pensamento
desenvolvimentista na Ameérica Latina, que, a partir de entdo, buscou inserir-se no cenario

internacional, como pensamento préprio.

3.1 Evolucéo do debate sobre desenvolvimento na Ameérica Latina

A partir do final década de 1940, os latino-americanos almejaram a transformacéo de
suas economias por meio da implementacdo de politicas econémicas que favorecessem o
desenvolvimento da regido. Sob a égide da observacao historica, constatou-se que as nacoes
que atingiram o nivel de desenvolvimento equivalente aos paises ricos formularam estratégias
de competigéo interna ou de desenvolvimento nacional, as quais foram categorizadas por
Bresser-Pereira (2012, p.29) como “um conjunto de valores, ideias, leis e politicas orientados
para o desenvolvimento econdmico, que levam a criacdo de oportunidades para que
empresarios dispostos a assumir riscos possam investir € inovar”.

Nesse sentido, o crescimento econdmico que o0s paises latino-americanos
experimentaram, a partir dos anos de 1930, mostrou-se demasiado importante no
reconhecimento da necessidade de maior autonomia no cenario internacional. O contexto
mostrava-se favoravel para a formulacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento, as
quais protegiam as industrias nascentes, em especial pela via da substitui¢do das importacdes,
como também visavam a promoc&o de poupanca externa®. Além disso, o papel do Estado era
de fundamental importancia, pois a intervencdo direta em industrias de base, assim como em
infraestrutura, era pressuposto basico para alavancar o desenvolvimento. (BRESSER-
PEREIRA, 2012). Logo, pode-se dizer que:

A ja longa existéncia dos paises latino-americanos como nagles
independentes, periodo no qual vivenciaram distintas opgdes de estratégias de
desenvolvimento com resultados bastante insatisfatorios em varios e
importantes aspectos da vida dos seus povos, constitui-se num dos principais
exemplos da necessidade de, permanentemente, repensar e atribuir sentido(s)
ao desenvolvimento econémico (MALUF, 2000, p.55).

5 A poupanca externa é muito importante para a aquisicdo de tecnologia. A poupanca externa pode, de modo
simplificado, ser colocada como a disponibilidade de recursos externos.
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Assim, o desenvolvimento econdmico via industrializagéo era visto como o principal
meio para superar a condicdo de periferia agroexportadora e que, com isso, 0os problemas
sociais sucumbiriam. Sobre a pobreza em si pouco se discutia, podendo, inclusive se inferir
que esta era vista como algo a ser superado a partir do desenvolvimento econdémico. No
entanto, a concentracdo de renda e de fatores de producdo era uma estrutura vista como
mantenedora da condicdo de periferia do sistema, & medida que sustentava, segundo Furtado
(1971), o padrdo de consumo das elites, em especial a brasileira. Esse modo de ver o
desenvolvimento pelos latino-americanos ficou conhecido por nacional desenvolvimentismo

ou antigo desenvolvimentismo.

3.1.1 Nacional-desenvolvimentismo ou antigo-desenvolvimentismo

A partir do final da década de 1940, os paises da América Latina deram inicio ao
processo de industrializagdo, ainda que de forma incipiente, e estavam em condicGes de
inserirem-se no cendrio internacional de forma mais autbnoma e neutralizarem a dependéncia
do centro, haja vista a conjuntura internacional que se delineou ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial. Este primeiro periodo — na evolucdo do debate sobre o desenvolvimento nos
paises da América Latina — ¢ conhecido como o “Antigo-Desenvolvimentismo™ ou “Nacional-
Desenvolvimentismo”, que teve inicio ao final da Segunda Guerra Mundial e caracteriza a
fase inicial das ideias desenvolvimentistas nos paises da regido. Como principal meta, os
latino-americanos priorizaram politicas que propiciassem 0 crescimento econdmico “para
dentro” conforme termo usado por Raul Prebisch (1949), sendo o Estado o responsavel pela
coordenacio das acdes coletivas®. A partir de entfo, as forgas produtivas direcionaram suas
atividades no intuito de fortalecer o Estado, ndo mais perpetuando as relagGes vigentes que se
dividiam entre as forcas sociais que buscavam o desenvolvimento capitalista autocentrado,
atendendo o local e o fortalecimento da nacdo, e 0s interesses imperialistas e
agroexportadores que buscavam a manutencdo do sistema. Essa contraposi¢do de interesses
“capitalizou as lutas sociais latino-americanas do periodo e, em grande medida, absorveu e
esvaziou a luta de classes que delineava em todo o continente, desfigurando-a na luta entre

nacgdes ou em prol do fortalecimento das nagdes latino-americanas” (MANTEGA, 1985, p.48).

® Essas acdes coletivas envolviam empresarios, classe média, a burocracia do Estado e os trabalhadores em prol
da melhor inser¢do na competicdo internacional.
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A estratégia nacional-desenvolvimentista latino-americana foi vigorosamente
influenciada pela Cepal. As diretrizes deste 6rgdo impulsionaram os latino-americanos na
efetivacdo da industrializacdo como meio para superar o subdesenvolvimento e, uma vez
atingido o patamar industrial, a difusdo dos recursos se daria como consequéncia desta
evolugéo. Outro anseio do pensamento desenvolvimentista tratava da busca pela diminuigédo
do hiato existente entre os latino-americanos e 0s paises ricos, objetivando a autonomia
politica e econbmica no cenario internacional, fato este que “requeria a ado¢do de medidas
publicas, em particular o planejamento estatal e o protecionismo, visando a substituicdo das
importagdes” (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007, p.514). Neste sentido, a Cepal passou a
teorizar o desenvolvimento sob o prisma das relagdes desiguais existentes entre os paises com
economias avancadas e 0s que se encontravam em processo de maturagdo, ou seja, a
dicotomia existente entre centro-periferia. No &mbito das politicas econémicas, sua influéncia
foi fortemente inspiradora para a atuacdo de varios governos dos paises periféricos,
fomentando assim, o pensamento desenvolvimentista na América Latina, o qual partia do

pressuposto que:

Para transformar os paises periféricos, em grande medida ainda
agroexportadores, em nagfes desenvolvidas e com maior autonomia, dizia
essa doutrina, era preciso incrementar a participacdo do Estado na economia
por meio do planejamento global, de modo a facilitar o advento da
industrializacdo nacional. Nesse sentido, o desenvolvimentismo ndo se
limitou as fronteiras da producédo tedrica académica, mas enveredou para 0
campo da politica econdmica e do planejamento governamental, inspirando a
formulag@o de “planos de desenvolvimento”. Dai a importancia da analise
econbmica e das receitas de desenvolvimento elaboradas pela Comissdao
Econbmica para a América Latina — Cepal — que se constituiram na espinha
dorsal do desenvolvimentismo (MANTEGA, 1985, p.23).

Assim, o nacional-desenvolvimentismo ampliou sua influéncia na América Latina a
partir do final de década de 1940. Neste periodo, os latino-americanos obtiveram um
crescimento econémico extraordinario, cuja fragilidade do centro — desde a decada de 1930 —
foi paulatinamente propiciando que os paises da regido efetivassem o processo de formacéo
do setor industrial, além de darem inicio a mudangas econdmicas que visassem um
desenvolvimento. Somando-se a isto, as transformacdes ocorridas nas economias dos paises

da regido como consequéncia das duas grandes Guerras, foram fatores favoraveis para que o
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mercado interno destes alavancasse o processo de substituicdo das importacdes comecgando a
etapa de producdo de bens de capital (CARDOSO; FALETTO, 1981).

Em sua génese, o antigo-desenvolvimentismo foi formulado com a finalidade de
promover o desenvolvimento dos paises que estavam iniciando sua revolucdo industrial, no
intuito de estimular a produgéo interna — no primeiro momento pela via da substituicdo das
importacBes — e assim atender a demanda por bens manufaturados nos paises da América
Latina. Neste contexto, era atribuido ao Estado um papel de extrema importancia na
producdo, uma vez que a alocacdo de recursos e a otimizacdo dos mesmos era tarefa
incumbida ao aparelho estatal, assim como promover investimentos diretos em infraestrutura
e em certas indudstrias de base cujas ameacas e a imposicao de capital ndo eram supridas pelo
setor privado nacional (BRESSER-PEREIRA, 2012). No que tange o planejamento
econémico, o antigo desenvolvimentismo preconizava a saude das finangas estatais, uma vez
que o incentivo do Estado era de suma importancia para que as diretrizes desenvolvimentistas
obtivessem sucesso, ao ponto que “recomendava-se déficits orcamentérios limitados para 0s
momentos de crise” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.820). Assim, pode-se dizer
que, segundo Bresser-Pereira, hd uma diferenca entre o pensamento estruturalista e o nacional

desenvolvimentismo:

Enquanto o pensamento estruturalista era uma versdo latino-americana da
teoria econdmica do desenvolvimento, o nacional desenvolvimentismo era a
estratégia nacional de desenvolvimento correspondente. Na qualidade de uma
estratégia conduzida pelo Estado, ele entendia que os mercados séo eficazes
na alocacdo de recursos desde que estejam aliados ao planejamento
econdbmico e a constituicdo de empresas estatais. O nacional-
desenvolvimentismo era uma estratégia patrocinada, de um modo ou de
outro, pelos industriais, pelas burocracias publicas e pelos trabalhadores
urbanos. Sofreu oposicdo intelectual dos economistas neoclassicos ou
monetaristas e oposi¢do politica das classes médias liberais e da velha
oligarquia, cujos interesses se baseavam na exportacdo de bens primérios
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p.31).

Ainda no contexto das diretrizes nacionais-desenvolvimentistas, a taxa de juros e a
taxa de cambio — fatores que posteriormente mostram-se de suma importancia para o controle
da economia dos paises — ficaram em segundo plano nas politicas de desenvolvimento, uma
vez que a énfase era nas politicas industrias. A construcdo de uma taxa de cdmbio competitiva
ndo se mostrou necessaria para os formuladores de politicas antigo-desenvolvimentistas, pois

a atencdo que se requeria era para o0 mercado interno. Assim, apregoavam tarifas alfandegarias
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elevadas e taxas de cambio mdltiplas para proteger a industria nacional nascente (BRESSER-
PEREIRA; THEUER, 2012)

Por dltimo, uma das caracteristicas mais importantes das diretrizes do antigo-
desenvolvimentismo era o crescimento estimulado pela poupanca externa. Acreditava-se
haver “uma restricdo estrutural externa para o crescimento econdmico”, OU Seja, Uma escassez
de ddlares ou demais moedas de reserva, fato este que decorria da demanda por bens
industriais ser maior do que a demanda por bens primarios nos paises ricos, sendo defendido
assim, o crescimento com poupanca externa. Portanto, havia a permanente restricao de divisas
que necessitavam ser sanadas com déficits em conta corrente, que eram custeados por
investimentos externos ou por empréstimos. (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012;
BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010). Goncalves (2012) ja ressalta o protagonismo do Estado

e do setor privado no nacional-desenvolvimentismo:

No plano estratégico, o nacional-desenvolvimentismo tem como foco o
crescimento econdmico, baseado na mudanga da estrutura produtiva
(industrializaco substitutiva de importacGes) e na reducéo da vulnerabilidade
externa estrutural. Este Ultimo aspecto estd assentado nos seguintes pilares:
(i) alteracdo do padrdo de comércio exterior (menor dependéncia em relagdo
a exportacdo de commodities, mudanca na estrutura de importagdes e reducdo
do coeficiente de penetracdo das importacGes industriais); (ii) encurtamento
do hiato tecnoldgico (fortalecimento do sistema nacional de inovacdes); (iii)
tratamento diferenciado para o capital estrangeiro (ou seja, auséncia de
tratamento nacional via, por exemplo, discriminacdo nas compras
governamentais, restricdo de acesso a determinados setores, imposicdo de
critérios de desempenho e restricio na obtencdo de incentivos
governamentais). O nacional-desenvolvimentismo reserva papel protagdnico
para o capital nacional industrial e para o investimento estatal, ainda que
conte com suporte do financiamento e investimento externos. Assim, em
termos estratégicos, o nacional -desenvolvimentismo envolveu mudancgas nas
estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade (GONGCALVES,
2012, p.652).

A conjuntura na qual os paises da América Latina se encontravam era de afirmacéo no
cenario internacional, ou como salienta Mantega (1985), “procuravam superar suas imagens
de meras colbnias ou apéndices dos paises adiantados, para afirmar-se como nacdes
relativamente independentes e donas de seus proprios destinos”. Assim, os latino-americanos
aderiram a este pensamento, que caracterizava-se por atribuir ao Estado um papel importante
na producdo, como também na definicdio e implementacdo da estratégia nacional-
desenvolvimentista. Dentre os governantes dos paises da América Latina do periodo, tem-se

que Vargas é o precursor e a Cepal é a principal corrente de pensamento:
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O estadista que primeiro imaginou o nacional-desenvolvimentismo na
Ameérica Latina foi Getllio Vargas, que governou o Brasil nos periodos de
1930-45 e 1950-54. Por outro lado, os notaveis economistas, socidlogos,
cientistas politicos e fildsofos latino-americanos que formularam essa
estratégia nos anos 1950 reuniram-se na Comissdo Econdmica para América
Latina e o Caribe (Cepal) em Santiago, Chile [...]. Eles desenvolveram uma
teoria do subdesenvolvimento e uma visdo nacionalista do desenvolvimento
econdémico com base na critica do imperialismo ou da “relagdo centro-
periferia” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 32).

A implementacdo das politicas desenvolvimentistas deu-se de maneira distinta nos
paises latino-americanos, em especial nas trés maiores economias da regido, Brasil, México e
Argentina. O Brasil, pais pioneiro das ideias de desenvolvimento na América Latina, era
caracterizado por uma economia de exportacdo predominantemente agraria, sendo o café o
produto de maior significancia, seguido do algoddo e cacau. Neste contexto, o governo
brasileiro mesmo apoiando a industrializagéo, “jamais poderia deixar de tratar com bom senso
a agricultura de exportacédo (...), tendo em vista o papel que exerciam na geracdo dos recursos
necessarios ao desenvolvimento industrial” (PIRES, 2012c, p.274). Portanto, percebe-se que a
industrializacdo por via da substituicdo das importacdes no Brasil teve inicio ainda sob o
governo de Getllio Vargas, que, em concomitancia com a defesa do setor cafeeiro,
reestruturou o Estado com vistas a centralizar as decisdes politicas em suas maos. (PIRES,
2012c)

Neste contexto, a politica industrial de Vargas forneceu o aparato necessario para que
as transformacbes econdmicas de cunho desenvolvimentista tivessem inicio na regido. Dessa
forma, observa-se que o periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1945 fora propicio
para lograr-se éxito na politica brasileira de substituicdo das importacdes, o que foi favorecido
pelos condicionantes externos — a citar, a Crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial — que
somados, proporcionaram o alavancar da industria brasileira. No primeiro governo de Vargas
(1930-45), foram criadas as bases para a industrializacdo como promogdo da energia e
industria de base, além do transporte. Ainda, foi instituido o controle do Estado sobre a
atividade econémica. A Criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) é a principal
realizacdo desse periodo e pode ser considerada o marco para a industrializacdo nacional
(PIRES, 2012c).

Pode-se dizer, entdo, que as bases iniciadas no primeiro governo de Getalio Vargas
foram os pilares nos quais o pensamento desenvolvimentista sustentou um vigoroso periodo

de crescimento industrial no pais, que perdurou até 1964. Entretanto, alguns desafios foram
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decorrendo, sendo a crise no balanco de pagamentos o maior deles e enfrentado pelos
sucessivos governos. Este fator persistente impds as politicas de industrializacdo o dever de
adaptar-se a limitada capacidade de importacdo, uma vez que o pais mantinha como principal
produto da exportacdo o café, o que desequilibrava o balanco de pagamentos. Contudo, a
atuacdo do Estado brasileiro entre os anos de 1946 e 1964 permitiu que fossem construidas
“as bases estruturais para a acumulacdo capitalista” (PIRES, 2012c, p.276), como também se
esforcou para que os ganhos do comércio exterior fossem impulsionadores da industrializacdo
substitutiva.

Entretanto, o segundo governo Vargas (1950-54) e o Governo Jango (1961-64)
mantiveram a atuacéo do Estado nacional a frente, ja os governos Dutra (1946-50), Café Filho
(1954-55), Juscelino Kubitschek (1956-60) e Janio Quadros (1961) admitiram a associa¢do ao
capital estrangeiro. Ainda que com a diferenca sobre a origem do capital e da inser¢do da
economia brasileira na divisao internacional do trabalho, numa visdo geral e sob o prisma da
producédo e de seus reflexos sobre a oferta de bens no mercado interno, a industrializagéo
desse periodo caracterizou-se pela integracdo do setor industrial do pais (PIRES, 2012c).

Muito embora as politicas econémicas ndo tenham sido lineares, 0s governantes do
Brasil no periodo preocuparam-se com a manuten¢do do desenvolvimento do pais pela via da
industrializacdo por substituicdo das importacdes. Essa diretriz politica trouxe a tona —
notoriamente ap6s o suicidio de Vargas em agosto de 1954 — a rivalidade entre dois
segmentos da economia brasileira, uma vez que ascenderam ao poder forcas liberais
contrarias as politicas industrializantes que vigoravam desde 1930. Conforme salienta Pires
(2012c, p.280), “para estes, aquela politica era ineficiente e inflacionaria, ja que distorcia o
nivel de precos internos em face aos pregos internacionais”. Neste contexto, defendiam que a
vocacao agraria do pais deveria prevalecer, mantendo assim, a abertura do mercado interno a
concorréncia internacional. Contudo, dada a dimensdo ja atingida do processo de
industrializacdo no pais, ndo seria possivel reverter os avancos obtidos pelos segmentos do
setor industrial (PIRES, 2012c).

Tais forcas opostas ao desenvolvimentismo no Brasil perpetuaram a divisdo politica
no pais, cuja dualidade entre liberalismo e desenvolvimentismo permaneceu atuante nas
decisbes dos governantes durante o periodo em questdo, aumentando a tensdo politica que
culminou no Golpe de 1964. O presidente desse periodo, Jodo Goulart, encontrou dificuldades
no avanco politico dada a conjuntura — de divisdo — instaurada no Congresso, recorrendo ao

apoio dos setores nacionalistas e de esquerda, na tentativa de obter, por meio de pressao
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popular, as reformas de base para alavancar sua proposta de desenvolvimento do pais. Dessa

maneira:

(...) os adversérios da industrializagdo substitutiva, como setores das Forcas
Armadas, das oligarquias agrarias e da burguesia associada ao capital
estrangeiro, com essencial apoio do governo dos Estados Unidos (EUA),
também articularam, pondo fim ao projeto de capitalismo auténomo do Brasil
em 1° de abril de 1964, por meio de um golpe de Estado. Essa data marcou o
colapso definitivo do modelo substitutivo de importacdes (PIRES, 2012c,
p.289).

Assim, pode-se dizer que o caso do Brasil, pioneiro das ideias desenvolvimentistas
entre os paises latino-americanos, obteve notério sucesso na implementacdo destas entre 0s
anos de 1946 e 1964. Contudo, as tensbGes entre 0s segmentos da economia brasileira
prevaleceram, culminando na bancarrota do sistema criado para dar maior autonomia na
insercdo internacional do pais. Nesse contexto, o setor de cunho liberal recebeu maior apoio,
inclusive externo, tomando o poder pelo golpe de Estado. A partir de entdo, as politicas
econdmicas passaram a abrir 0 mercado interno e receber investimentos estrangeiros, acoes
estas que eram vistas como as reais diretrizes para o desenvolvimento do pais pelos seus
seguidores. Logo, os segmentos desenvolvimentistas perdem o espaco de atuacdo, dando
inicio a um periodo em que, por esvaziarem sua participacao na politica, abriu-se margem
para o declinio do pensamento desenvolvimentista no Brasil.

No caso do México, o processo de substituicdo das importacdes foi fator de forte
influéncia na “consolidacdo de espacos urbanos-industriais ja existentes, assim como
proporcionou a conformacao de novos, especialmente nas regides centro e norte do pais”
(RIVERA, 2012, p.293). Esta nova configuracdo exigia do Estado um respaldo institucional,
o0 qual permitiu que empresas estatais e privadas fornecessem a infraestrutura necessaria para
alavancar a producdo industrial no pais e fornecer melhores condi¢bes de vida aos
trabalhadores. No que se refere ao Modelo de Substituicdo das ImportacGes (MSI) do México,
tem-se que esse pais passou pelo periodo conhecido como Desenvolvimento Estabilizador, ou
milagre mexicano, (1953-69) e o Desenvolvimento Compartilhado, ou populismo (1970-82),
nos quais o Estado participou ativamente do processo, ainda que com diferengas quanto as
politicas publicas propostas e os resultados obtidos (RIVERA, 2012).

No periodo que vigorou o Desenvolvimento Estabilizador, a politica econémica

fomentava o crescimento, firmando suas bases na defesa da estabilidade dos precos e



33

consolidacao do setor industrial mexicano, no limiar da década de 1940. Nesse sentido, houve
todo apoio as industrias nascentes por meio de estratégias diversificadas, no intuito de
protegé-las da concorréncia do mercado externo e, posteriormente, abri-las ao comércio
mundial. Destacam-se entre as medidas adotadas, “a geragdo de divisas para importar bens ¢
servigos intermediarios, assim como bens de capital necessarios ao processo produtivo
industrial” (RIVERA, 2012, p.295). No que tange ao financiamento para empreender tais
medidas, este foi proveniente do setor agricola, que através de sua modernizagdo serviu a
agroexportacdo e ao barateamento dos alimentos e das matérias-primas para a industria
nacional.

Na segunda fase do Desenvolvimento Estabilizador, manteve-se como eixo central da
politica econbémica o crescimento econdmico como também o desenvolvimento industrial,
mas acrescentou-se a melhoria na distribuicdo de renda. Essa politica ndo trazia como meta a
eliminacdo das controvérsias do capitalismo, buscava apenas “controlar o descontentamento
das classes média e baixa diante da pobreza crescente, do autoritarismo e da falta de liberdade
de expressdo, além de afastar a ameaca comunista”. Contudo, pode-se dizer que essa politica
— chamada também de populismo — ndo obteve receptividade pelos empresarios mexicanos
que, em 1975, “criaram o Conselho Coordenador Empresarial (CCE), com o objetivo de
formar um bloco capaz de participar do desenho politico nacional” (RIVERA, 2012). No
balanco geral do MSI do México, pode-se dizer que se visava o desenvolvimento por etapas
da industria, através de um plano que considerava as caracteristicas conjunturais nacional e
internacional. A proposta era iniciar com a producdo de bens de consumo nao duraveis, e
passar a bens intermediarios e de consumo duraveis, amadurecendo na producdo de bens de
capital.

Com efeito, 0 MSI ¢ considerado o propulsor da industrializagdo mexicana, “tendo em
vista que boa parte da politica econdmica foi orientada para criar condi¢Ges necessarias para a
sua moderniza¢do” (RIVERA, 2012, p.300). Nesse contexto, 0 modelo de substituicdo das
importacBes representou para o México — como para 0s demais paises latino-americanos — o
ensejo em alcancar o patamar de nacdo desenvolvida, ou 0 mais proximo possivel a isto.
Todavia, os obstaculos encontrados na efetivacdo deste ndo permitiram que o projeto se

concretizasse, uma vez que:

Em certos aspectos, os resultados alcangcados com o MSI foram heterogéneos
e contraproducentes. Por exemplo, a substituicdo das importacfes ndo se
materializou completamente e, sob determinadas circunstancias, se reduziu.
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Outro aspecto esta ligado ao fato de que o setor agricola, depois de ter sido
peca-chave na industrializacdo, entrou em crise em 1965, ndo tendo havido
capacidade de recapitaliza-lo e de desenhar uma estratégia para atender a seus
principais problemas, em termos de desenvolvimento social e produtivo

(RIVERA, 2012, p.305).

A industria mexicana evoluiu consideravelmente entre os anos de 1940 e 1970, dando
a impressdo de que a transicdo de bens de consumo leve a bens de capital seria o rumo a ser
seguido. Todavia, o esgotamento do modelo a partir de 1970 ndo permitiu que a Gltima fase se
concretizasse. Por todos esses aspectos, percebe-se uma clara divisdo no que representou o
MSI para o México. Alguns segmentos acreditam que este sistema mostrou-se um fracasso,
dado o fato de ndo ter cumprido a tdo desejada substituicdo das importacdes, em especial pelo
fato que foi direcionado por um governo oneroso e ineficiente, cuja manutencdo de sua
hegemonia era o fator de maior relevancia em detrimento ao futuro da nagdo. Em
contrapartida, ha os segmentos que acreditam que o periodo em que o MSI influenciava as
diretrizes das politicas econémicas do México, foi 0 momento de maior éxito do pais, uma
vez que as vantagens ndo mais se repetiram na economia mexicana. (RIVERA, 2012)

A Argentina, por sua vez, traz como antecedentes deste pensamento os impactos
gerados pela Crise de 1929, que foi administrada “por governos ditatoriais, conservadores e
corruptos, e se prolongou até os antecedentes do golpe de Estado de 1976” (SANTILLAN,
2012, p.308). O modelo obteve seu &pice nos primeiros governos peronistas (1946-1955),
assim como suas primeiras crises, ocorridas em 1949 e 1952. Sobre o periodo inicial do

processo de MSI na Argentina, pode-se dizer que tramitou sob governos conservadores:

(...) que chegaram ao poder depois do golpe de Estado de 6 de setembro de
1930, que depbs o presidente constitucional Hipdlito Yrigoyen (1916-1922 e
1928-1930), da Unido Civica Radical (UCR). De maneira paradoxal, a maior
parte dos instrumentos de intervengdo estatal ensaiados como saida para a
crise foram utilizados depois da substituicdo do general fascista José F.
Uriburu pela ala liberal do Exército, que colocou na presidéncia, apos a
realizacdo de elei¢Bes fraudulentas, em 1931, o general Agustin P. Justo
(SANTILLAN, 2012, p.309).

Sob o0 comando de Justo, dois propositos fundamentais sdo observados na intervencéao
estatal: de um lado, buscou-se preservar os interesses da classe criadora de gado para

exportacdo, dada a barreira protecionista que vigorava, imposta pelas poténcias em face a
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depressdo mundial; de outro, estreitar os lagos da Argentina com a Coroa Britanica. Ainda
nesse periodo precursor das ideias desenvolvimentistas, pode-se observar a diversificacdo
tanto das atividades, como dos interesses das classes agricolas dominantes que, dada a queda
do comércio externo, somados ao crescimento econémico da década anterior e o perceptivel
aumento da urbanizagdo, “puderam instalar, com relativa facilidade, empresas orientadas para
o fornecimento de bens de consumo, principalmente considerando-se a auséncia de
competicdo e a virtual inexisténcia de restricbes de entrada nesses setores” (SANTILLAN,
2012, p.311).

J& no final de década de 1940, sob a influéncia do pensamento nacional-
desenvolvimentista na América Latina e embasado pelas diretrizes da Cepal, observou-se que
0 peronismo direcionou sua politica econdmica dos dois primeiros governos para a ampliacdo
da intervencdo estatal na economia Argentina. Nesse periodo, o planejamento econdmico
passa a figurar como um dos elementos principais da politica econdmica, fato este

confirmado:

(...) com a elaboracdo de dois Planos Quinquenais, de 1947-1951 e de 1952-
1956 (este Ultimo, abortado pelo golpe de Estado de 1955). Esses planos,
além de significarem uma certa preocupacdo com o planejamento integral do
desenvolvimento, refletiam a aspiragdo governamental pela consolidacdo de
uma industria sélida e integrada, que permitisse a conquista da independéncia
econdmica (ideia-forca do justicialismo) a partir da autossuficiéncia do pais
em insumos e inddstria de base (SANTILLAN, 2012, p.312).

Todavia, a recuperagdo das economias centrais ao final da década de 1940 fez com que
a restricdo externa, caracteristica do MSI, refletisse na economia argentina, culminando no
aumento da importacdo de bens de capital para o abastecimento da indUstria nascente de bens
de consumo, no intuito de expandir o mercado interno. Tal disparada nas importac6es de bens
de capital se deveu, em especial, a impossibilidade do governo peronista de articular uma
burguesia nacional do setor industrial que servisse como uma base sélida para apoiar o
governo, juntamente com a classe trabalhadora e a elite militar que guiava o pais.

Por fim, as décadas de 1950 e 1960 na Argentina foram marcadas pelo crescimento da
industria automobilistica, a qual permitiu “a continuidade da incorpora¢do da mao de obra,
paralelamente ao processo de concentracdo e direcionamento do capital”. Nesse sentido,
pode-se dizer que “com efeito, se sob os governos peronistas assistiu-se a conformacédo de

uma pequena e média burguesia industrial, nas décadas subsequentes ver-se-ia 0 predominio
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da grande burguesia, em um contexto de crescente desnacionalizacdo da economia”
(SANTILLAN, 2012, p.320).

Com efeito, a transformacdes socioecondmicas ocorridas também na Argentina — as
quais sdo inerentes as contradi¢cdes do capitalismo periférico — somadas ao embate que a
Revolucdo Cubana e a Guerra do Vietnd estavam causando no cenario internacional,
refletiram diretamente na estratégia norte-americana do final de década de 1960, as quais
passaram de “formulagdes amistosas da Alianca para o Progresso (1961) para a Doutrina de
Seguranca Nacional e a promocao de um novo tipo de ditaduras nos paises latino-americanos”
(SANTILLAN, 2012, p.320). Nesse contexto, a Argentina também passou pela
reconfiguracdo politica, consequéncia do golpe militar de junho de 1966, o qual influiu na
economia do pais, mudando os rumos de cunho nacionalista que imperavam na regido.

Dessa forma, os paises latino-americanos atravessaram a fase do desenvolvimento por
meio da industrializacdo por substituicdo das importacGes, sendo a especializacdo na
produgdo o fator responsavel pela “elevagdo da produtividade e da renda, abrindo caminho
para a formacdo de um nucleo de mercado interno de produtos manufaturados e para a
construcdo de uma infra-estrutura” (FURTADO, 1986, p.116). Sobre a analise da

industrializag&o das trés principais economias latino-americanas, Celso Furtado afirma que:

(...) mais do na Argentina e no Brasil, a primeira fase da industrializacdo
mexicana aproximou-se do modelo classico: parte de uma experiéncia
artesanal, a qual é superada pela introdu¢do de novas técnicas, e absorve
mercados anteriormente satisfeitos em grande parte pela oferta artesanal. E
este um aspecto importante a ter em conta na explicagdo da evolucdo
subseqiente do México. A natureza das exportagbes — principalmente
mineiras — e a abundancia de mao-de-obra, que permitia manter os salarios a
niveis extremamente baixos, poderiam ter entorpecido o desenvolvimento do
pais. Na medida em que aumentasse a capacidade para exportar, seria de
prever que penetrassem no pais, em quantidades crescentes, bens
manufaturados e de procedéncia estrangeira, arruinando a atividade artesanal
sem criar formas alternativas de emprego para a populacdo. Este problema
praticamente ndo se colocou em paises como a Argentina e o Brasil, de
populacGes relativamente mais escassas e abastecidas de manufaturas
importadas (FURTADO, 1986, p.119).

Dado o exposto, percebe-se que o periodo que compreendeu o chamado nacional-
desenvolvimentismo na América Latina, foi caracterizado por um momento de transicdo em
diferentes niveis nas economias dos paises da regido. Muito embora a transformacdo das

economias latino-americanas ja delineassem suas diretrizes industrializantes antes da Segunda
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Guerra Mundial, foi ao término deste conflito que houve o impulso que permitiu a efetivacéo
do pensamento desenvolvimentista na regido, influenciado pelas ideias cepalinas. Ao término,
de modo unificado, pode considerar duas fases no antigo ou nacional-desenvolvimentismo,

com objetivos econdmicos e sociais proprios:

Primeiro, de 1930 até o inicio da década de 1960, o desenvolvimentismo
tinha como objetivo a substituicdo das importaces e foi baseado em um
pacto politico entre as elites industriais, a nova burocracia publica,
trabalhadores urbanos e as elites ndo exportadoras agricolas. Segundo, de
meados dos anos de 1960 até o final da década de 1970, a estratégia de
crescimento passou do modelo de substituicdo de importacbes ao de
exportacdo de bens manufaturados e excluiu os trabalhadores (BRESSER-

PEREIRA; THEUER, 2012, p.815).

Com efeito, é importante salientar que o éxito do nacional-desenvolvimentismo na
regido contou com as “bases sociais e¢ objetivos da coalizio de classes”, (BRESSER-
PEREIRA; THEUER, 2012, p.815). Nao obstante, o financiamento externo fora fator de igual
importancia na efetivacdo do Estado desenvolvimentista na América Latina — como também o
principal causador de seu colapso — haja vista que este ndo foi considerado empecilho aos que
formulavam as politicas econémicas de cunho desenvolvimentista. Contudo, a partir da
década de 1960, os imprevistos das politicas econémicas do pensamento desenvolvimentista
na regido tornaram-se perceptiveis, uma vez que as industrias haviam se desenvolvido, mas o
repasse tecnoldgico ndo privilegiou todos os setores das economias dos paises da América
Latina, além do fato que “durante a vigéncia do “antigo desenvolvimentismo” houve certa
complacéncia com a inflagdo, a0 mesmo tempo em que se procurou crescer com deficits
publicos, 0s quais causaram graves distorcdes ja na década de 1980” (MATTEI, 2013, p.53).

Neste sentido:

Uma das caracteristicas do processo de industrializagdo latino-americano —
incluindo o Brasil — é a assimetria entre um elevado componente de imitacao
(fase prévia de aprendizagem) e um componente marginal de inovacao
econdmico-social. Ademais, nenhum pais da regido logrou simultaneamente
crescimento e equidade social. Economias bem-sucedidas em termos de
crescimento e equidade compartilham uma caracteristica basica, que é a
incorporacdo do progresso técnico e elevagdo da produtividade. Neste
contexto, em funcdo das insuficiéncias no dmbito da equidade e da baixa
incorporacdo do progresso técnico em setores-chave da industria, o
crescimento econdmico e a competitividade apresentaram um comportamento
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claramente espasmddico na América Latina (SICSU; PAULA; MICHEL,
2007, p.520).

Até meados de 1960, o nacional-desenvolvimentismo desfrutou, “de um enorme
prestigio intelectual e politico na América Latina, sendo considerado 0 pensamento
hegeménico a época, pois convergia, no plano ideal, com o projeto politico das burguesias
industriais da regido” (BRANCO, 2009, p.73). Todavia, o modelo idealizado de
desenvolvimento pelos adeptos desse segmento, fundamentado na industrializa¢do, ndo logrou
os resultados esperados no que tange, por exemplo, a autonomia nacional e da atualizacdo dos
setores mais atrasados da economia e da sociedade. Ou seja, ndo houve a superacdo do
subdesenvolvimento e a realidade latino-americana ndo logrou a superacdo do atraso de suas
economias e, em consequéncia disto, houve o inicio da faléncia da estratégia nacional-
desenvolvimentista.

A exaustdo da estratégia de substituicdo de importacGes conduzida pelo Estado é a
primeira razdo apontada como indutora da faléncia do nacional-desenvolvimentismo. Esta
tornou-se evidente no momento que, mesmo nos maiores paises da regido, como Brasil,
Argentina e México, a estratégia havia se esgotado. “Os paises latino-americanos tinham se
industrializado e completado suas revolucdes capitalistas, e precisavam agora competir
internacionalmente se quisessem continuar a crescer”, (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.34).
Nesse sentido, pode-se dizer que:

Como o antigo desenvolvimentismo se baseava na industrializacdo por
substituicdo das importagBes, ele continha as sementes de sua propria
destruig¢do. A protecdo da inddstria nacional, o foco no mercado e a redugdo
do coeficiente de abertura da economia ao comércio exterior, mesmo em uma
economia relativamente grande como a do Brasil, sdo enormemente limitados
pelas economias de escala. Para certos setores, a protecdo se torna absurda.
Como consequéncia, enquanto 0 modelo de substituicdo de importacGes se
manteve durante a década de 1970, ele estava distorcendo gravemente as
principais economias latino-americanas (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.34).

A percepcdo da dependéncia associada da América Latina foi o segundo motivo
apontado como causador do enfraquecimento do nacional-desenvolvimentismo nos paises da
regido. Esta teoria alegava que “para que exista uma verdadeira nagdo, o centro politico deve
ser efetivamente nacional e as classes sociais devem cooperar, apesar de seus conflitos

matuos, quando se trata de competir internacionalmente” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.35).
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Com efeito, a década de 1960 trouxe a tona a fragilidade das elites dos paises latino-
americanos, haja vista que a crise econdmica instaurou-se no momento em que a Revolucdo
Cubana de 1959 e a intensificacdo da Guerra Fria faziam-se refletir também na regido. Nesse
sentido, pode-se dizer que “enquanto a crise econOmica desorganizava as economias
nacionais, a revolucdo cubana radicalizava a esquerda e a direita na regiao” (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p.35). Consequéncia disto:

Golpes militares irromperam na Ameérica Latina, principalmente no cone-sul,
comecando com o golpe de 1964 no Brasil, patrocinado pela burguesia local
e pela burocracia publica, que temiam o comunismo. Embora os golpes
pudessem contar com o apoio dos Estados Unidos, 0s regimes autoritarios
resultantes, principalmente no Brasil, continuaram nacionalistas, e o0
nacional-desenvolvimentismo foi retomado (BRESSER-PEREIRA, 2012,
p.35).

A interpretacdo da dependéncia associada e da superexploracdo foi consequéncia das
transformacfes nas economias dos paises po6s-golpes, haja vista que a esquerda intelectual
rejeitava “o carater dual das sociedades latino-americanas, a possibilidade de existéncia de
uma burguesia nacional e a viabilidade de uma revolugdo capitalista na regido” (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p.35). Nesse sentido, houve forte critica ao nacional-desenvolvimentismo
que circulava na esquerda latino-americana, amargurada com o Golpe Militar do Brasil em
1964. Assim, a dualidade entre as politicas econémicas de cunho nacionalista — caracteristicas
do pensamento desenvolvimentista — e a dependéncia das sociedades latino-americanas ao
financiamento externo, fez com que as ideias desenvolvimentistas fortemente compartilhadas
entre 0s paises da regido na década de 1950 fossem questionadas, perdendo assim sua

influéncia. Cabe assim a observacéo de que:

A dependéncia associada acabou contribuindo para a redemocratizagdo e para
a consequente luta para reduzir a desigualdade na regido, mas enfraqueceu a
idéia de nacdo em cada pais e, no final da década de 1980 e inicio dos anos
1990, acabou contribuindo para a subordinacdo da regido ao Consenso de
Washington (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.37).

Como terceiro fator do declinio do nacional-desenvolvimentismo, tem-se a abertura

dos paises latino-americanos ao financiamento externo, estratégia esta que tinha por objetivo



40

superar 0s embates ao crescimento que se encontravam no balanco de pagamentos e efetuar
politicas expansivas. Porém, tal estratégia culminou no surgimento de um grave problema
para as economias latino-americanas, a crise da divida externa da década de 1980. Esta crise
teve sua origem como reflexo da estagnacdo da economia internacional com o advento das
duas crises do petréleo (1973-1979), cujos paises centrais tomaram medidas contracionistas, 0
que logo se fez sentir nas nacbes periféricas. Como consequéncia do segundo choque
petrolifero, “a nova politica monetaria adotada pelos EUA, baseada em altas taxas de juros,
sugou a liquidez do sistema. Mudara entdo o panorama econdmico mundial” (PIRES, 2012a,
p.359). Em consequéncia disso, os juros — que foram contratados sob forma flutuante nas
clausulas dos contratos — asfixiaram os paises que haviam tomado empréstimos, afetando
diretamente o balanco de pagamentos e agravando o problema da divida externa, pois, com a
elevacdo das taxas de juros, “que mais do que duplicaram em termos reais - 0s paises latino-
americanos se veriam na impossibilidade de honrar o servico de suas dividas externas, servico
que passou a requerer, em média, a utilizacdo de mais de 80% de suas receitas de exportagdo”
(BATISTA, 1994, p.13). Essa crise, cujos efeitos se mostraram demasiados desastrosos para a
América Latina, ndo tinha ligacdo direta a0 modelo de substituicdo das importacdes adotado
pelos paises, “mas era produto da estratégia de crescimento com poupanca externa proposta
pelos paises ricos e que tanto a teoria econdmica do desenvolvimento quanto o estruturalismo
latino-americano ndo foram capazes de criticar” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.37). Nesse
contexto, a crise resultante do endividamento dos paises da regido abriu espago para que a
inflacdo se instaurasse nas economias, de maneira altamente persistente, sendo a grande
oportunidade para a tecnocracia de “impor a alguns dos mais importantes paises da AL o
chamado ajuste estrutural, que nada mais é que a contra-revolucdo monetarista ou neoliberal,
que estava sendo implantada no centro, sob a lideranca de Margaret Thatcher e Ronald
Reagan” (SINGER, 1996, p.145). Desse modo:

Essa inflacdo alta foi um fator na transi¢do para a democracia no Brasil e na
Argentina, mas os governos desenvolvimentistas desses dois paises falharam,
na medida em que ndo perceberam que o antigo desenvolvimentismo estava
acabado e adotaram politicas populistas para enfrentar a crise da divida
externa e controlar a inflacdo, o que contribuiu ainda mais para a faléncia do
nacional-desenvolvimentismo (...) (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.37).

O penultimo fator elencado como causador do declinio do nacional-

desenvolvimentismo na América Latina esta ligado ao “éxito da politica norte-americana de
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treinar economistas latino-americanos em programas de doutorado nos Estados Unidos”
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p.37). Dada a conjuntura que instaurou-se em consequéncia da
crise, os intelectuais que haviam estudado nas universidades estadunidenses encontraram o
cenario propicio para fomentarem a rejeicdo ao nacional-desenvolvimentismo na América
Latina, uma vez que “voltavam dos Estados Unidos com seus doutorados e com ensinamento
neocléssico fundamentalista de mercado que havia se tornado “mainstream” [dominante] nas
principais universidades, como parte da nova onda ideoldgica neoliberal” (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p.38). Nesse sentido, a regido tornou-se um laboratério experimental da
nova teoria econémica origindria do centro, o Neoliberalismo, cuja “elite intelectual da
América Latina, assim como no periodo colonial, seria formada, entdo, pensando com a

cabeca em além-mar” (PIRES, 2012b, p.384). Fato que comprova isto é que:

Contribuiria para a pronta aceitacdo do diagndstico e da proposta neoliberal -
dessa visdo economicista dos problemas latino-americanos - a existéncia de
um grande ndmero de economistas e cientistas politicos formados em
universidades norte-americanas, de Chicago e Harvard, onde passara a
pontificar uma visdo classica e monetarista dos problemas econdémicos.
Alguns desses economistas seriam chamados a ocupar posi¢des de comando
em seus paises de origem, do que sdo exemplos Salinas de Gortari no México
e Domingo Cavallo na Argentina (BATISTA, 1994, p.7).

Por ultimo, o colapso da Unido Soviética foi também significante para a faléncia do
nacional-desenvolvimentismo, uma vez que os Estados Unidos se valeram da vitéria do
capitalismo sob a ideologia da URSS para perpetuarem as ideias neoliberais como diretrizes
do real desenvolvimento no periodo. Favorecidos pela crise da divida externa dos paises
latino-americanos, os adeptos da teoria neoliberal ampliaram seu espaco de atuagdo e
formulacdo de politicas econémicas que privilegiassem a abertura do mercado ao
investimento externo e a minimizacao da atuacdo do Estado. Valendo-se disso, os neoliberais
comecaram um ataque ao desenvolvimentismo, justificando a crise econémica dos paises da
regido como consequéncia da associacdo do desenvolvimentismo ao populismo econémico,
ou seja, o uso das politicas econdmicas de maneira inconsequente (BRESSER-PEREIRA,
2012). A soma de todos estes fatores culminou no esvaziamento do nacional
desenvolvimentismo na regido. A crise que entdo se instaurou nos paises da América Latina

transformou-se em um problema a ser enfrentado, ndo havendo mais espago para ideias
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desenvolvimentistas. De maneira distinta do que habitualmente é afirmado, esta crise nao

originou-se do esgotamento do MSI, e sim do financiamento externo, uma vez que:

Essa é, por si sO, uma politica questiondvel porque existe geralmente uma
elevada taxa de substituicdo da poupanga interna pela externa e, porque, ao se
endividar em moeda estrangeira, o pais fica propenso a crises de balango de
pagamentos. Assim, 0 que aconteceu em 1979-80 foi: contratos de divida
com taxa e juros flutuantes, mais a decisdo do Banco da Reserva Federal dos
EUA de aumentar drasticamente a taxa de juros internacional levaram os
paises altamente endividados da América Latina a uma crise financeira de
grandes propor¢des que, em pouco tempo, se transformou em uma crise fiscal
do Estado, j& que este, como sempre acontece nas crises financeiras, acabou
assumindo as dividas privadas (PEREIRA; THEUER, 2012, p.816).

Foi sob este contexto de instabilidade e de crise financeira que muitos dos paises
latino-americanos fizeram a passagem dos regimes autoritarios para a democracia: o primeiro
foi a Bolivia em 1980, seguido da Argentina em 1983 e o Brasil em 1985. A década de 1980
passou a ser conhecida como a “década perdida” na América Latina, uma vez que as
experiéncias econémicas da regido ndo obtiveram éxito em solucionar os problemas dos
paises que, mesmo com as transi¢bes democraticas, ndo foram capazes de superar as
adversidades pelas quais passavam, tornando-se ainda mais grave e insolucionavel as novas
administracdes. Nesse contexto, a hiperinflacdo agravou-se nas economias — em especial no
Brasil e na Argentina — corroborando para o agravamento da crise no final da década de 1980
(PEREIRA; THEUER, 2012). Dado esse contexto, pode-se dizer que:

Em sintese, os anos 1980 foram tanto os anos da grande crise financeira da
divida externa quanto da redemocratizagdo na América Latina. Foram anos
de populismo econdmico nas administracdes Carlos Alfonsin e José Sarney
(1983-89 e 1985-89, na Argentina e no Brasil, respectivamente), assim como
ja havia sido no México, no governo de LApes Portillo (1976-1982). Os anos
1990 foram os anos neoliberais na América Latina. O México foi o primeiro
grande pais latino-americano a curvar-se ao neoliberalismo, ainda em 1985,
durante o governo Miguel de la Madrid (1982-88). Seu sucessor, Carlos
Salinas (1988-94), levou o pais a adesdo ao Nafta, 0 que tornou completa a
hegemonia do neoliberalismo nesse pais. Na Argentina, o neoliberalismo
tornou-se dominante apds a hiperinflagcdo de 1989, no governo Carlos Menem
(1989-1999). No Brasil, a submissdo ao Consenso de Washington teve inicio
no governo Fernando Collor de Melo (1990-92) (BRESSER-PEREIRA,
THEUER, 2012, p.817 e 818).



43

Assim, perdeu-se 0 acervo de diretrizes estruturalistas de origem cepalina, as quais
inspiraram as politicas econdmicas dos paises latino-americanos no chamado nacional-
desenvolvimentismo, na estratégia de superacdo do atraso aos paises centrais. Em seu lugar
instaurou-se, “a visdo de um mundo harmonico, global, que compreendia a valorizacdo do
individualismo e da iniciativa privada, o mercado mundial e a transferéncia dos ativos
nacionais para as empresas oligopdlicas globais em nome da elevacdo da produtividade”
(CERVO, 2000, p.7). Em poucos anos, a América Latina desconstruiu sua economia

nacionalista, uma vez que outros interesses passaram a prevalecer na regido.

3.1.2 Neoliberalismo ou ortodoxia convencional

As experiéncias acumuladas pelos paises da América Latina com o esgotamento do
nacional-desenvolvimentismo contribuiram para o processo de redemocratizacdo destes, haja
vista 0 anseio em reorganizar suas economias altamente fragilizadas pela crise da divida.
Contudo, a crise prolongada que permeava o0s paises latino-americanos, somada a
pauperizacdo das populacbes e a ampliacdo das desigualdades sociais, resultou no
enfraguecimento das instituicdes representativas. Assim, “das demandas politicas do final dos
anos 1980, articuladas em amplas aliangas sociais e politicas, a crise social e econémica
desviou o debate da liberalizacdo politica para a liberalizacdo econdémica e o terreno estava
preparado para a implantacdo do neoliberalismo” (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010
p.301). O pensamento instaurado fazia referéncia a faléncia do Estado, sendo este entendido
agora como incapaz de articular politicas macroeconémicas eficazes, sendo plausivel a
transferéncia destas responsabilidades aos organismos internacionais competentes, “tidos por
definicdo como agentes independentes e desinteressados aos quais tinhamos o direito de
recorrer como socios” (BATISTA, 1994, p.9), passando a valer a premissa de que o Estado
ndo mais teria condicdes de formular politicas monetarias e fiscais. Neste contexto, a
aderéncia dos paises da América Latina ao Consenso de Washington deu-se sem resisténcia,
sendo aceito como a doutrina a ser seguida, capaz de restaurar as economias latino-
americanas para o caminho do desenvolvimento que agora era Vvisto sob outro prisma, ou seja,
a liberalizacdo do mercado. As reformas politicas trouxeram consigo reformas econdémicas,
que, num contexto mais amplo, significavam a atualizacdo da dependéncia dos paises da
regido através das politicas neoliberais, “tais ideias que, na pratica, significaram o
restabelecimento do pacto colonial, foram aplaudidas por grande parte da elite da regiao”
(PIRES, 2012b, p.383). Nesse sentido:
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O neoliberalismo na América Latina, como na Europa, se alimentou da crise
fiscal do Estado, da crise do Estado de bem-estar social (onde chegou a se
configurar) e da crise da industrializacdo substitutiva das importacdes. A
crise da divida e a década perdida de 1980 acentuou os tracos da crise de
hegemonia do desenvolvimentismo e o fortalecimento do neoliberalismo.
Assim, cada pais tomou uma versdo do neoliberalismo conforme as
mudancas deixadas pelos modelos hegeménicos anteriores, acomodando a
hegemonia do capital estrangeiro e financeiro, determinando as politicas
econdmicas e social dos paises fragilizados com a crise econdmica, a
estagnacéo e a inflacdo dos anos 1980. (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA,
2010, p. 303).

Em sua esséncia, o Consenso de Washington foi formulado para substituir o
desenvolvimentismo na América Latina, sendo as politicas das instituicbes de Washington
“indicadas como peneira que serve a todos os paises pobres em dificuldades, indistintamente”
(PIRES, 2012b, p.380). Elaborado no ano de 1989 pelos paises do centro, EUA e Inglaterra,
mas administrado pelos Estados Unidos, constituia-se basicamente “a partir de um grupo de
politicas macroecondmicas ortodoxas e reformas institucionais orientadas para o mercado,
incluindo (ndo originalmente, mas desde o inicio dos anos 1990) a mais discutivel politica de
todas: a liberalizagao financeira” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.39). Como antecedentes do
Consenso de Washington, houve os planos Baker (1985) e Brady (1989), ambos denominados
em alusdo aos secretarios do Tesouro dos EUA nos respectivos periodos, James Baker |1l e
Nicholas Brady. O plano Baker foi umas das primeiras politicas instituidas pelos paises
credores no intuito de solucionar o problema da divida externa dos latino-americanos, e
propunha que os devedores deveriam acatar politicas, oriundas do centro, no ambito estrutural
e econdmico, as quais promoveriam o crescimento, em troca de descontos dos titulos da
divida. Porém, o plano ndo logrou resultados, pois os paises da regido optaram por linhas
alternativas, exemplo disto tem-se o Brasil, que decretou moratoria em 1987 e o México, que
no mesmo ano optou por um acordo junto a um banco privado norte-americano. Dado o
infortinio do Plano Baker, em marco de 1989 buscou-se outra solugdo, a qual foi melhor
aceita pelos paises devedores, o Plano Brady. Este, ndo divergia em grande parte do plano
anterior, porém propunha a reducdo de até 20% da divida e a remarcacdo dos prazos em
periodos mais longos, proposta esta que surtiu melhores efeitos, haja vista que os devedores
passaram a reestruturar suas economias de acordo com o receituario neoliberal. (PIRES,
2012b; BATISTA, 1994)

Contudo, as intervengdes nos paises devedores ocorreram em duas fases, “na primeira

tratava-se de implantar politicas de estabilizacdo econdmica, sob 0 acompanhamento do FMI,
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e, na segunda, a reforma estrutural, sob coordenacdo do BIRD” (PIRES, 2012b, p.378).
Entretanto, as medidas implementadas surtiram efeito contréario ao desejado, pois a miséria e o
desemprego aumentaram consideravelmente em todos 0s paises que se submeteram a estas
politicas, culminando em crises no balanco de pagamentos mais intensas e frequentes e no
aumento da divida e da instabilidade econdémica, agravando ainda mais crise social. Assim,
tornou-se necessario repensar as politicas neoliberais para os paises da América Latina, que,
apos uma serie de reunides, as quais tinham membros do FMI, do BIRD, do Tesouro dos
EUA, bem como economistas e politicos latino-americanos, instaurou-se, em novembro de
1989, o que subsequentemente se denominaria Consenso de Washington. (PIRES, 2012b)

A partir de entdo, registrou-se 0 amplo consentimento sobre as reformas que ja haviam
sido iniciadas na regido, ratificando, desta maneira, a proposta neoliberal que o governo dos
Estados Unidos argumentava como necessaria, por meio das entidades competentes, como
imposicao para que houvesse cooperagdo financeira na solucdo da crise da divida dos paises
da regido. Assim, “o valor do Consenso de Washington estd em que reGine, num conjunto
integrado, elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes diretamente do
governo norte-americano, outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco Mundial”
(BATISTA, 1994, p.6). Nesse sentido, o receituario neoliberal passa a prevalecer na regiao,
instruindo os paises latino-americanos a abrirem unilateralmente suas economias, revertendo
assim 0 pensamento nacional-desenvolvimentista que se sobrepds apds a Segunda Guerra
Mundial, e a promover as privatizacfes e reformas monetaristas com a auto-regulamentacédo
do mercado, sem interferéncia estatal, deixando de lado questdes sociais como distribuicao de

renda, saude e educacdo. Com efeito, o neoliberalismo:

Propds também que os paises em desenvolvimento abandonassem o
antiquado conceito de “nac¢ao” e aceitassem a tese globalista de acordo com a
qual, na era da globalizacdo, os Estados-nagdo haviam perdido a autonomia e
importancia: mercados livres em nivel mundial (inclusive mercados
financeiros) cuidariam de promover o desenvolvimento econdémico para
todos, desde que os direitos de propriedade e os contratos fossem garantidos
pelo Estado (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.39).

Cabe entdo dizer que, de acordo com cada politica interna, os paises da America
Latina foram internalizando a doutrina do neoliberalismo, acondicionando suas economias ao
capital financeiro estrangeiro. Somando-se a isto, as transformacdes politicas acompanharam

a hegemonia neoliberal na regido, uma vez que adotaram-se medidas restritivas no que tange a
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democracia e o populismo econdmico. Esse limitador criado, aos avancos politicos e
democréticos, tinha por objetivo dificultar que a populacdo expressasse de maneira exaltada a
insatisfacdo com os custos sociais fora dos mecanismos moderados pelo modelo liberal. No
mesmo contexto de readequacdo dos paises a doutrina neoliberal, observou-se que reformas
constitucionais também se fizeram necessérias, no intuito de diminuir a atuacdo dos marcos
regulatorios que limitavam a agdo do mercado e do capital estrangeiro.

Todas essas transformacOes foram alcancando os paises latino-americanos, sendo a
década de 1990 o periodo marcado por estas alteracdes. Enquanto em alguns paises o
neoliberalismo foi implementado durante a ditadura — caso do Chile — no Brasil este se deu
em um momento cujo fortalecimento dos movimentos sociais era crescente e “teve que
enfrentar-se com uma forte burguesia nacional protegida pelo Estado e com um movimento
social politico de esquerda com capacidade de resisténcia superior aos dos outros paises da
regiao” (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010 p.304). Como comparagao:

(...) enquanto na Argentina e no Peru o programa neoliberal foi aplicado com
mais intensidade, o neoliberalismo avangava no Brasil com um carater
matizado, dada sua incapacidade inicial de se projetar hegemonicamente.
Entretanto, a crise fiscal do Estado e a hiperinflagdo geraram o consenso

necessario em torno da necessidade de “reformas estruturais” do Estado e da
economia. (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010 p.303).

Dentre os trés maiores paises da Ameérica Latina — o Brasil, 0 México e a Argentina —
0 primeiro a aderir ao neoliberalismo foi o México. Este pais, até a década de 1980, possuia
uma politica autbnoma dos EUA e de carater desenvolvimentista. Porém, com o agravamento
da crise e a declaracdo da moratoria em 1982, o entdo presidente Miguel De La Madrid (1982-
88) abre o pais as politicas de liberalizacdo do mercado, aprofundadas com o seguinte
governante, Carlos Salinas de Gotari (1988-1994). Neste contexto, reduziu-se a limitacdo aos
investimentos estrangeiros em areas consideradas fundamentais — como financas,
petroquimicas e manufaturas — houve a liberalizacdo das politicas de cunho industriais, como
também um arcaboucgo de privatizacfes, que “envolveu a venda de 80% das quase 1.200
empresas estatais, com a privatizacdo de outras grandes empresas estatais como a Telmex,
AeroMéxico, Mexicana de Aviacion ¢ 18 bancos comerciais” (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010 p.308). Assim, a liberalizacdo econdmica no México se fez sentir com a

reversdo de sua politica externa, a qual passa para o plano econémico, afastando-se do
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discurso do nacionalismo revolucionario em prol das concepcdes neoliberais e da cooperacao
com os EUA. Consequéncia disto, surgiu uma politica econdmica multilateral extremamente
ativa, a qual resultou na aproximacao do México com os paises do centro.

Na década de 1990, enquanto o MERCOSUL era articulado pelo Brasil, juntamente
com a Argentina, Paraguai e Uruguai, o0 México aderiu ao Nafta, que consistia em um acordo
comercial envolvendo também os Estados Unidos e o Canada. Este acordo, apesar de
consumado em circunstancias geoeconémicas e geopoliticas facilitadoras para 0 México em
detrimento aos demais paises da regido, “desencadearia, contudo, uma frenética e prematura
corrida para inscricdo de candidatos e acordos de livre comércio com o Nafta ou com os
Estados Unidos, bilateralmente” (BATISTA, 1994, p.8). Assim, percebe-se que o destino do
México estava articulado a partir da tomada desta decisdo de aproximar-se dos norte-

americanos. Assim:

O Meéxico comegou sua escalada neoliberal em 1986, ainda no governo de
Miguel de la Madrid, quando se iniciaram as privatizagbes, a
desregulamentacdo do mercado financeiro, a reducdo de subsidios, etc. Em
contrapartida, o pais conseguiu obter tratamento mais brando na renegociacéo
da divida externa por parte dos EUA e dos organismos financeiros
internacionais. O auge do neoliberalismo, entretanto, ocorreria sob o citado
governo de Salinas de Gortari (PIRES, 2012b, p.385).

O declinio do neoliberalismo no México é marcado como a primeira crise sob o
paradigma neoliberal na América Latina. Considerado o pais modelo de economia na regido,
dada a sua fidelidade na aplicagdo da doutrina, servia como inspiracdo aos paises que
almejassem a modernidade de suas economias, uma vez que “seguiu um receituario
econémico baseado no enxugamento da maquina estatal, no corte e beneficios sociais e numa
abertura econémico-financeira movida a recursos externos” (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010 p.309). Contudo, em dezembro de 1994, os problemas advindos da relagéo
peso-ddlar — que era mantida artificialmente pelo governo — fez com que a crise estourasse,
pois houve desvalorizacdo de 30% do peso, bem como aumento de 100% da taxa de juros.
Nesse contexto, o0 México perdeu o equivalente a um terco de suas reservas cambiais,
prejudicando ainda mais a situacdo econdmica do pais, que sucumbiu a crise inflacionaria
resultante das politicas neoliberais (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010).

Na Argentina, a era liberal foi corroborada pelo presidente Carlos Saul Menem (1989-

1999). Sob a diretriz do neoliberalismo no pais, o entdo Ministro da Economia, Domingo
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Cavallo, reorientou as politicas econdmicas para que as privatizacBes ocorressem, em

especial, em setores como empresas de telefonia, energia, agua e correios. Assim:

Na Argentina, apds a redemocratizacdo, foi dado empenho em construir uma
politica externa que a retirasse do isolamento e servisse de apoio a superacdo
das enormes dificuldades em que o pais se encontrava. O governo Alfonsin
concentrou-se em estreitar relagdes com os chamados interlocutores
preferenciais. Estes eram: América Latina, Europa Ocidental e os Estados
Unidos. Buscou-se uma reaproximagdo aos Estados Unidos e, aos poucos,
estes foram se convertendo em ator principal, até que, na administragdo de
Menem, se tenha a convic¢do de que o apoio irrestrito aos Estados Unidos
implicava uma relacéo privilegiada com estes (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010 p.307).

Dentro dessa perspectiva de relagdo amistosa com os Estados Unidos, a Argentina
posicionou-se buscando dar gestos de boa vontade, ao votar contra Cuba na ONU, abandonar
0s paises ndo-alinhados e também ao enviar tropas para a Guerra do Golfo. Observa-se que a
politica externa da Argentina, a partir da década de 1980, valeu-se de um pragmatismo entre a
Ameérica Latina, a Europa e os Estados Unidos. Contudo, a partir dos anos de 1990, dado o
alinhamento maior com os Estados Unidos, as relacdes foram estreitadas e concentradas com
a poténcia hegemdnica. Dessa forma, a Argentina adaptou-se a nova ordem global,
submetendo-se as diretrizes neoliberais impostas pelos Estados Unidos como meio para
superar a crise que assolava o pais desde a década anterior. As politicas preconizadas pelo
Consenso de Washington tiveram na Argentina um dos principais laboratérios da América
Latina. Fato que corrobora isto foi a adeséo ao currency board (conselho da moeda) por meio
da lei de conversibilidade, implantado no ano de 1991 pelo entdo Primeiro Ministro do
governo Menem, Domingo Cavallo. O currency board era recomendado para paises que
haviam enfrentado crises monetarias graves e prolongadas, sendo uma variante rigida da
ancoragem cambial que auxiliaria no combate a inflacdo. Este plano, que durou de 1991 a
2001, consistia na fixacdo da taxa de c&mbio ao dolar, eliminando as restricdes de
conversibilidade entre a moeda argentina e o dolar.

Nos primeiros anos, o currency board argentino mostrou-se promissor. A Inflagéo foi
controlada e, até o ano de 1997, a economia da Argentina cresceu significativamente,
recuperando-se do desgaste da longa crise dos anos 70 e 80. Porém, com as crises no leste
asiatico em 1997 e na Russia em 1998, o quadro reverteu-se. A partir de entdo evidenciou-se
gue a Argentina era vulnerdvel a sucessdo de choques internacionais que refletiam-se nas

economias emergentes, colocando em xeque o currency board. Nos anos 2000, De la Rua,
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que havia sido eleito em oposicdo ao governo de Menem, tentou preservar o0 regime
monetério-cambial, mas ndo obteve sucesso, dado o desastre econdémico que a Argentina se
encontrava. A conjuntura de caos econdmico, social e politico fez com que De la Rula
renunciasse e Duhalde assumisse o governo em janeiro de 2002, dando inicio a uma revisao
do sistema monetério da Argentina. Para Batista Jr., “poucas na¢des, mesmo na América
Latina, foram tdo longe em matéria de liberalizacdo, integracdo internacional e cessdo
unilateral de aspectos essenciais da autonomia da politica econémica nacional” (BATISTA

JR, 2002, s/p). Sobre a implantacéo do neoliberalismo na Argentina:

Depois de ter feito rigorosa e infantilmente “as licdes de casa” impostas pelo
FMI e blogueada por endividamento insuportavel, a Argentina acabou
quebrando, apds queda de 4,5% do PIB em 2001 e nova queda de 12% em
2002. Ai comegou a acontecer o que pela cartilha neoliberal seria
“inesperado”: a Argentina voltou a crescer, como ndo acontecia ha muito
tempo: 8,4% em 2003, 8,9% em 2004 e 8,0% em 2005, conforme previsdes
conservadoras (MAMIGONIAN, 2006, p.11).

O Brasil, por sua vez, teve a adesdo ao neoliberalismo com a vitéria de Fernando
Collor (1989), cujo Consenso de Washington passou a ser a doutrina seguida pelo recém
eleito presidente. Assim, o Brasil adotou uma politica externa que se voltou a adequacéo das
diretrizes estabelecidas pelo centro, alinhando-se aos Estados Unidos e “ignorou
relacionamentos de grande importancia com outros (e novos) polos de poder econémico,
financeiro e tecnologico na Europa e Asia” (MOREIRA; QUINTEROQOS; SILVA, 2010,

p.310). Desta maneira:

Da mesma forma que se geraram expectativas no plano interno de que o
Brasil poria em marcha um veloz processo de modernizacdo e superagdo dos
entraves criados pela velha ordem econdmica, criou-se a ideia de que o
governo eleito em fins de 1989 iria modificar rapidamente o perfil
internacional do pais, descentralizando seu perfil diplomético terceiro-
mundista e construindo uma agenda positiva com os Estados Unidos
(MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010, p.310).

Cabe assim dizer que o Brasil passou entdo a ter uma inclinagdo aos entendimentos
individuais com os Estados Unidos. Com efeito, a politica externa deixou de ser atuante,
havendo a “retracdo da presenga brasileira em vdrias regides do mundo, acentuadamente

Africa e Oriente Médio” (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010, p.311). Ademais, 0
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destino politico do Brasil é alterado em 1992, com o impeachment de Collor, fato que
compromete diretamente o idedrio liberal que as elites brasileiras perpetuavam, reascendendo
0 embate entre 0s desenvolvimentistas e os adeptos das politicas neoliberais. Porém, com a
conclusdo do processo de impeachment, Itamar Franco assume a presidéncia da Republica e
cria novas expectativas em torno da manutencdo do neoliberalismo no pais, mantendo o
enfoque primordial na retomada do crescimento e combate & miséria. Nesse sentido, a
instabilidade da economia brasileira fomentava o debate em torno da doutrina a ser seguida
em busca da recuperacdo financeira do pais, porém “a critica ao Estado intervencionista e
desenvolvimentista manteve-se, mas 0s danos causados pela abertura unilateral acelerada da
economia motivou a defesa de um modelo mais protegido de abertura comercial e politicas de
protecdo a induastria nacional” (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA, 2010 p.311). Contudo:

(...) a simpatia dos empresarios pelo governo Itamar logo ficou abalada, por
medidas como a implantagdo do Imposto Provisério sobre a Movimentagdo
Financeira (IPMF), pela sobrevalorizagdo do cambio e das altas taxas de
juros do Plano Real. Apenas no segundo mandato do governo Cardoso (1999-
2002) comecaria a ser esbogcada uma corre¢do de rumos que mostrava
claramente uma inflexdo do programa neoliberal. (MOREIRA;
QUINTEROS; SILVA, 2010, p.311-312).

Em sintese, a década de 1980 ficou marcada na América Latina como a “década
perdida”, dada a estagnacdo econdomica na qual mergulhou em consequéncia da crise da
divida externa que era comum a todos os paises da regido. A redemocratizacdo veio
acompanhada do reajuste das politicas econdmicas, fator este que permitiu que o
neoliberalismo passasse a orientar as economias latino-americanas no periodo. Porém, a
doutrina neoliberal ndo foi capaz de solucionar os draméticos problemas que o0s paises da
América Latina enfrentavam, uma vez que o Consenso de Washington ndo estava
favorecendo o crescimento, mas aprofundando a instabilidade e fragilidade financeira e o
aumento das desigualdades. A soma de todos esses fatores culminou no declinio do
neoliberalismo a partir do final da década de 1990, uma vez que “o neoliberaliSmo mostra
sinais de esgotamento no plano econémico, com a persisténcia dos desequilibrios
macroecondmicos, a reducdo dos direitos sociais € 0 aumento do desemprego estrutural e do
pauperismo relativo” (BRANCO, 2009, p.74). Mais especificamente, pode-se dizer que a

doutrina neoliberal fracassou por que:
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(...) estava associada a altas taxas de juros e a ciclica sobrevalorizagdo das
moedas nhacionais. Enquanto o nacional-desenvolvimentismo reconhecia
intuitivamente a existéncia de uma tendéncia estrutural da taxa de cambio a
sobreapreciacdo e trabalhava para neutraliza-la, a ortodoxia convencional
ignorou essa tendéncia, garantiu a liberalizacdo da conta capital, propbs a
politica de crescimento com poupanga externa e levou os paises as crises de
balanco de pagamentos. (...) Quanto as reformas, os paises latino-americanos
aceitaram indiscriminadamente todas as reformas liberalizantes, privatizando
de maneira irresponsavel os monopdlios de servigos publicos (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p.16).

Assim, percebe-se que os paises da América Latina, ao curvarem-se ao Consenso de
Washington, interpelaram seus projetos nacionais de desenvolvimento, como também
perderam a autonomia e a capacidade de coesdo no cenario internacional, “enquanto
intelectuais europeus assistiam alegremente firmas francesas, inglesas, alemas, espanholas,
portuguesas, etc, participarem do banquete das privatizacdes e das aquisi¢des de firmas latino-
americanas levadas a faléncia” (MAMIGONIAM, 1994, p.8). O marketing do neoliberalismo
foi tdo bem feito, que este era assimilado com a modernidade, induzindo a afirmativa de que
as reformas do Consenso de Washington realizadas na América Latina se deviam apenas “a
visdo, a iniciativa e a coragem dos seus novos lideres. O que vinha de fora emerge
transmutado em algo que teriam resolvido fazer por decisdo propria, no interesse de seus
proprios paises e sem pedir reciprocidade, compensacdo ou ajuda” (BATISTA, 1994, p.8).
Sob a invocacédo do slogan da globalizacdo, o discurso e a acdo dos paises da América Latina

passaram para a total dependéncia externa, ou como bem salienta Batista:

Assim, ja ndo se guarda mais nem sequer a retérica da independéncia, como
se esta se houvesse transformado em incomodo obsticulo a estabilidade
monetaria, valor absoluto e requisito essencial da modernidade. (...) Os
latino-americanos parecem comportar-se como paises derrotados. Reagem
defensivamente, com complexo de culpa, como se estivessem saindo de uma
longa noite de totalitarismo politico e econébmico, como se houvessem sido
eles, juntamente com os paises da Europa oriental, vencidos também na
guerra fria. Resignados e acomodados, sem nenhuma vontade perceptivel de
se afirmar como verdadeiras na¢bes (BATISTA, 1994, p.8-9).

Logo, no balango geral do neoliberalismo na América Latina, tem-se que os ganhos
obtidos neste periodo foram a estabilidade monetaria e o aumento da produtividade
empresarial. Em contrapartida, os custos foram o endividamento interno e externo,
desconstrucéo do eixo das economias, privatizacdo dos patriménios nacionais, bem como a

transferéncia da renda. As questdes sociais ndo foram tratadas, pois se partia erroneamente do
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pressuposto de que estas seriam decorréncia natural da liberalizagdo da economia, ou seja,
autorreguladas pelo livre jogo de forcas da demanda e oferta. A passividade das elites latino-
americanas permitiu que a regido se transformasse em um laboratério para a burocracia
internacional, concentrada em sua grande maioria em Washington, a qual buscava “por em
préatica, em nome de uma pretensa modernidade, teorias e doutrinas temerarias para as quais
ndo ha eco nos préprios paises desenvolvidos onde alegadamente procura inspiragdo”
(BATISTA, 1994, p.26). Assim, ao analisar historicamente os governos neoliberais, constata-
se que estes reintroduziram a dependéncia estrutural das economias latino-americanas do

centro, tornando ainda mais distante a superacdo da condicao de periferia da regiéo.

3.1.3 Neodesenvolvimentismo e a estratégia novo-desenvolvimentista

Durante o periodo marcado pelo neoliberalismo na América Latina, as economias dos
paises da regido “‘cresceram a taxas mais baixas do que quando adotavam uma estratégia
desenvolvimentista” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.812). O fracasso do Consenso
de Washington e de suas politicas baseadas em taxas de cAmbio ndo competitivas e em altas
taxas de juros levou os latino-americanos a resgatarem estratégias semelhantes as nacionais
desenvolvimentistas, uma vez que apés as crises financeiras do México (1994), do Brasil
(1998) e da Argentina (2001), o infortinio dessa estratégia evidenciou-se, haja vista que ela
acarretou em repetidas crises do balan¢o de pagamentos e ndo proporcionou a melhoria nos
padrdes de vida. Desta maneira, as ideias analogas as nacionais-desenvolvimentistas passaram
a fazer parte das politicas dos paises da América Latina e “agora deviam dar conta, todavia,
de um contexto diferente de restrigdes internas e externas: muitos dos paises ja se haviam
industrializado e todos competiam no quadro da globalizagdo” (BRESSER-PEREIRA;
THEUER, 2012, p.813).

Quando a percepcdo de que o atraso econémico da América Latina era consequéncia
da adocdo de politicas inadequadas para a regido, e que a perpetuacdo do Consenso de
Washington fomentava a instabilidade financeira dos paises, houve o0 comeco da reagdo nos
paises latino-americanos. Assim, percebe-se que “ela comegou inicialmente no nivel politico,
com a eleicdo de uma sucessao de lideres nacionalistas e de centro-esquerda, comegando na
Venezuela e incluindo a Argentina, o Brasil, a Bolivia, o Equador, a Nicaragua, o Paraguai e
Santo Domingo” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.42). Assim, constata-se que:
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Depois de duas décadas perdidas para a América Latina, 0 modelo neoliberal
imposto pelos EUA esgotou-se num grande desastre econdmico-social. Nos
anos 1998-2003 as mobilizacBes, os protestos e as revoltas populares se
traduziram em resultados eleitorais, que levaram a ascensdo de governos
nacionalistas na Venezuela e na Argentina, em nitida ruptura com o
imperialismo. O exemplo de Cuba, de sobrevivéncia a queda da URSS e de
resisténcia antiimperialista sob a lideranca do Partido Comunista e do povo
cubano, foi um grande estimulo a reacdo nacionalista latino-americana
(MAMIGONIAN, 2006, p.8).

E neste contexto que surge o novo-desenvolvimentismo, sendo considerado a terceira
via do desenvolvimento — alternativa ao antigo-desenvolvimentismo e a ortodoxia
convencional — que vem se projetando na América Latina desde o inicio dos anos 2000, “com
0 objetivo de implementar um conjunto de reformas das politicas macroeconémicas e das
institui¢des, visando fortalecer tanto o Estado como o mercado” (MATTEI, 2013, p.49-50).
Em sua esséncia, a estratégia novo-desenvolvimentista se baseia em algumas diretrizes do
antigo-desenvolvimentismo, mas busca ter um olhar critico nas falhas deste, adequando a
corrente as novas realidades. Nesse sentido, os autores novo-desenvolvimentistas tem por
objetivo “delinear um projeto nacional de crescimento econdmico combinado a uma melhora
substancial nos padrdes distributivos” (BRANCO, 2009, p.75), 0 que é apontado como maior
falha do nacional-desenvolvimentismo e principal diretriz da nova corrente, ou seja, “apoia-Se
no processo de inclusdo social, colocando redistribuicdo e equidade em posigdo prioritaria”
(CEPEDA, 2012, p.84). Assim, o novo-desenvolvimentismo:

(...) ndo propde a reducdo do Estado, mas a sua reconstrucdo, tornando-o
mais forte, e mais capaz no plano politico, regulatério e administrativo, além
de financeiramente sélido. Propde, ademais, uma estratégia nacional de
desenvolvimento que promova politicas voltadas para o progresso técnico e a
introducdo de novas técnicas de producdo, o desenvolvimento de mecanismos
nacionais de financiamento do investimento, politicas econdmicas redutoras
de incertezas inerentes ao mundo financeiramente globalizado e o
desenvolvimento de instituicfes especificas adequadas ao desenvolvimento
(como o desenvolvimento do capital humano através da educacdo publica)
(SICSU; PAULA; MICHEL, 2007, p.515).

Esta visdo de complementariedade entre Estado e mercado que permeia as diretrizes
do novo-desenvolvimentismo tem sua origem nos novos estudos da Cepal, que, valendo-se da
percepcao de que a industrializagcdo na America Latina ndo bastou para que os problemas de

desigualdade fossem solucionados, “defende a ado¢do de uma estratégia de transformacéo
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produtiva com equidade social que permita compatibilizar um crescimento econémico
sustentavel com uma melhor distribuicdo de renda” (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007,
p.509). Neste sentido, é correto dizer que o0 novo-desenvolvimentismo se vale da combinacéo
de politicas de crescimento com politicas de distribuicdo, sendo esta Gltima o “epicentro do
projeto” (CEPEDA, 2012, p.85). Ainda neste contexto de alternativas politicas do novo-
desenvolvimentismo, observa-se a preocupacao deste na constru¢do de um Estado que seja
capaz de regular a economia, a qual deve ter um mercado fortalecido e um sistema financeiro

operacional. Entéo:

No plano das politicas publicas, os aspectos que definem o Estado novo-
desenvolvimentista sdo o papel estratégico do Estado, a prioridade dada ao
desenvolvimento econbmico, uma taxa de cambio competitiva, a
responsabilidade fiscal e o aumento da carga tributéria para financiar os
gastos sociais. No plano politico, o Estado novo-desenvolvimentista supGe a
formacdo de um pacto politico ou coaliséo de classes associando empresarios,
a burocracia publica e a classe trabalhadora, coalisdo esta que tem como
adversarios os capitalistas rentistas, inclusive os proprietarios de empresas e
concessdes publicas monopolistas, os exportadores de commodities e os
interesses estrangeiros. O aumento dos gastos sociais é crucial para este
Estado, porque, no quadro da democracia, os eleitores exigem do Estado o
aumento de gastos em educacdo, salde, assisténcia social e seguridade social
(BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.814).

Com efeito, vale acrescentar que 0 novo-desenvolvimentismo “nd3o ¢ uma teoria
econdmica, mas uma estratégia” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.17). E um conjunto de ideias
que fornece o arcabouco para que 0s paises em desenvolvimento consigam neutralizar as
pressdes dos paises do centro por politicas inadequadas as realidades internas, “como a
liberalizacdo da conta de capital e o crescimento com poupanca externa, na medida em que
essas propostas sdo tentativas neoimperialistas de neutralizar o crescimento econémico dos
paises  concorrentes” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p.17). Contudo, 0 novo-
desenvolvimentismo € mais eficaz nos paises ja caracterizados por renda média do que nos de
baixa renda, uma vez que suas estratégias partem da acumulacdo primitiva e revolucao
industrial. Neste contexto, os paises de renda inferior ndo dispdem de tais artificios de
imediato, fato este que se mostra uma barreira a internalizagdo do novo-desenvolvimentismo.

A principal fonte de inspiracdo para a formulagdo do novo-desenvolvimentismo na
América Latina foi o sucesso obtido pelos paises asiaticos na implementacao desta estratégia
ao invés do neoliberalismo na década de 1980. Com efeito, o discurso liberal apresentava

duas alternativas aos paises em desenvolvimento: a liberal ou a populista e, “com tal retorica,



55

ele estava sugerindo serem o desenvolvimentismo e o Estado populista a mesma coisa e que o
Estado liberal é a forma ideal do Estado — a Unica que pode assegurar o crescimento com
estabilidade e justi¢a social” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.811-812). Porém, 0s
paises asidticos optaram por substituirem as importaces, maturarem o mercado interno e
depois o abrirem para a exportacdo — diretriz caracteristica do novo-desenvolvimentismo —
tornando-os assim mais competitivos no cenario internacional, ao contrario dos latino-
americanos que acataram indiscriminadamente o receituario neoliberal, ou seja, “0s paises
asiaticos, ainda quando endividados, souberam resistir a pressdo dos credores ocidentais,
seguindo um projeto préprio de desenvolvimento que esta longe de poder ser considerado
neoliberal e que deixa perplexo o Banco Mundial” (BATISTA, 1994, p.23). Em suma, os

paises asiaticos:

(...) utilizaram-se inicialmente de uma estratégia de substituicdo de
importacfes, mas implantaram ao mesmo tempo (e crescentemente) uma
estratégia baseada na exportacdo de bens manufaturados, adotando para tanto
um protecionismo seletivo, uma politica de cambio ativo e de subsidios, além
de fortes investimentos na formagéo de capital humano, no contexto de uma
estratégia nacional fortemente intervencionista (SICSU; PAULA; MICHEL,
2007, p.516).

Portanto, observa-se que o éxito da experiéncia asiatica serviu de modelo para que 0s
paises latino-americanos reformulassem as politicas econdmicas a partir dos anos 2000, no
intuito de resgatar o desenvolvimento e neutralizar as interferéncias externas. Nesse contexto,
percebe-se que na reconfiguracdo das diretrizes, o Estado novo-desenvolvimentista manteve o
embasamento nas ideias keynesianas e estruturalistas, porém “agora enriquecidas por um
conjunto de novos modelos que foram desenvolvidos, levando em consideracdo politicas
desenvolvimentistas bem-sucedidas em paises asiaticos — enriquecidos, em suma, por uma
economia estruturalista do desenvolvimento”, (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012,
p.814). Entéo:

Se 0 novo-desenvolvimentismo manteve elementos do modelo original do
velho-desenvolvimentismo, como a nocdo de sistema integrado e do
protagonismo do Estado na solucdo de entraves estruturais para 0s quais a
livre acdo dos individuos e a do mercado ndo sdo forca suficiente para o0s
transformar, mudou, no entanto, o foco de seu proposito: as atuais sdo
sociais, filhas da desigualdade e da pobreza (CEPEDA, 2012, p.86).
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Dessa forma tem-se o novo-desenvolvimentismo que, através dos governantes de
centro-esquerda eleitos na virada do século, trouxe a preocupacdo de sanar os gargalos
existentes nas economias latino-americanas, antes nao passiveis de solugdo. Como principal
critério assumido pela estratégia novo-desenvolvimentista, define-se que “a industrializagao
foi alcancada, embora em graus diferentes para cada pais, e argumenta que, a fim de garantir
taxas répidas de crescimento e alcancar os paises desenvolvidos, o que precisa ser
neutralizado é a tendéncia da taxa de cambio a sobrevalorizagdo” (BRESSER-PEREIRA,
2012, p.1). Nesse sentido, 0o novo-desenvolvimentismo trabalha com coordenadas que visam
corregdes nas vias de desenvolvimento, sendo a primeira delas a percepgdo de que o setor
industrial na maioria dos paises da América Latina deixou de ser nascente, alcan¢ando agora a
fase madura, mesmo que em niveis diferentes. Neste contexto, a protecéo tarifaria demasiada
ndo é fator favoravel para o desenvolvimento deste setor, principalmente pelo fato que o
protecionismo impede que a combinagdo do desenvolvimento do mercado interno com o
modelo exportador — caracteristica esta do novo-desenvolvimentismo — surta efeitos, ou seja,
“0 novo-desenvolvimentismo aposta na capacidade dos paises em desenvolvimento de
exportarem produtos manufaturados de médio valor agregado ou produtos primarios de alto
valor agregado” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.21).

A segunda caracteristica da estratégia novo-desenvolvimentista € o papel atribuido ao
Estado. No antigo-desenvolvimentismo, o Estado foi decisivo na efetivagdo da
industrializagdo, uma vez que assumiu “as tarefas de planejamento, financiamento e produgio
de insumos basicos, além da infraestrutura necessaria, particularmente nas areas de energia,
transportes e comunicactes” (MATTEI, 2012, p.52). Isso acarretou no gasto demasiado de
capital, jA que o Estado assumiu as dividas e prol do desenvolvimento. O novo-
desenvolvimentismo ainda manttm o Estado como o mentor das diretrizes

desenvolvimentistas, porém agora de maneira distinta, dado que:

(...) a maioria dos Estados-nagdo latino-americanos sdo paises de renda
média; ja completaram ou estdo envolvidos em suas préprias revolucées
capitalistas; estdo dotados de um estoque de capital que ndo existia antes,
capaz de financiar os investimentos; estdo dotados de classes empresariais,
profissionais e trabalhadoras capazes de industrializar e de modernizar seus
paises. O Estado continua a desempenhar um papel chave, mas um papel
normativo, de facilitacdo e encorajamento, mais do que um papel direto na
producdo (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.22).
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Cabe ao Estado, entretanto, a funcdo de garantir o funcionamento adequado do
mercado, assim como a de prover 0s meios para a acumulacdo de capital, ou seja, as
condicdes basicas de infraestrutura nos setores de educacao, energia, transporte e saude. Além
disso, o novo-desenvolvimentismo determina ao Estado uma acédo enfatica na area social com
0 objetivo de diminuir as desigualdades. Para tanto, “devem ser fortalecidos os programas
sociais universais, sobretudo nas areas de saude, educacdo, nutricdo e assisténcia social,
combinadas com ag¢des focalizadas, como o programa de renda minima” (MATTEI, 2013,
p.53). Todavia, hd a preocupacdo por parte dos novos-desenvolvimentistas de que tais
programas de transferéncia de renda sejam usados em carater emergencial e complementar,
ndo sendo transformados em solucfes permanentes. Em cardter de complementariedade,
programas de inclusdo social devem ser propagados, no intuito de atender boa parte das
sociedades latino-americanas que encontram-se ainda as margens do abismo da desigualdade.

Outra caracteristica da estratégia novo-desenvolvimentista ¢ a de ndo dar papel
preponderante as politicas industriais, pois acima de uma politica industrial efetiva, ha a
necessidade de “uma politica macroecondmica competente, baseada em equilibrio fiscal,
taxas de juros moderadas e taxa de cambio competitiva — uma taxa de cambio que torna
viaveis ou competitivas industrias que usam a melhor tecnologia disponivel no mundo”,
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p.23). O objetivo maior com esta diretriz é que as empresas
busquem a competitividade internacional por meio proprios, recebendo o apoio do Estado,
mas ndo mais de modo permanente como se fez no antigo-desenvolvimentismo, cujas
empresas privadas tiveram praticamente papel secundario no fomento da industrializacdo dos
paises da América Latina, culminando em defasagens tecnolégicas e baixa competitividade
internacional. Assim, a estratégia novo-desenvolvimentista reconhece a importancia das
politicas industriais, mas direciona estas para 0 ambito das politicas macroeconémicas, com
vistas a fomentar a competitividade da inddstria e qualificar a inser¢do do pais no comércio
internacional. (MATTEI, 2013)

A quarta caracteristica atribuida ao novo-desenvolvimentismo diz respeito ao controle
dos déficits fiscais, uma vez que as experiéncias adquiridas com o antigo-desenvolvimentismo
demonstraram na década de 1980 as consequéncias desastrosas que resultam disto. Assim, “o
novo desenvolvimentismo defende o equilibrio fiscal, ndo em nome da ortodoxia, mas porque
percebe que o Estado € o instrumento de acéo coletiva da nagdo por exceléncia” (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p.24). Neste contexto, a estratégia novo-desenvolvimentista enfatiza que o
Estado precisa de um aparelho forte, a0 mesmo tempo que necessita de finangas equilibradas

para que haja o perfeito funcionamento da maquina.



58

Por ultimo, ha uma preocupacdo dos novos-desenvolvimentistas no que tange a
questdo inflacionaria, ndo havendo complacéncia, haja vista a negativa experiéncia latino-
americana em consequéncia do ndo controle da inflacdo na década de 1980, cuja busca pelo
crescimento econdmico baseado nos déficits publicos ocasionou graves distor¢bes nas
economias latino-americanas. Assim, o foco central da agenda politica do novo-
desenvolvimentismo é a administracdo da taxa de juros e de cambio, manutencao do controle
da inflacdo e o equilibrio fiscal, por meio de um controle rigoroso da divida publica
(MATTEI, 2013). Somando-se a isto, ha a questdo do crescimento com poupanca externa,
fortemente criticado pelos novos-desenvolvimentistas, “argumentando que ocorre geralmente
uma alta taxa de substituicdo da poupanca interna pela externa e sublinha o risco permanente
de crises cambiais envolvido” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.822). Neste
contexto, as estratégias novo-desenvolvimentistas direcionam o crescimento com base na
poupanca interna, para assim haver superavit em conta corrente. Por todos esses aspectos,

constata-se que:

O Estado novo-desenvolvimentista é uma forma de Estado adaptado ao
capitalismo global, a um estdgio do capitalismo onde a competicdo
econdmica entre as nagdes é fundamental. O papel do Estado, nesse caso, é
criar oportunidades de investimento, investir ele mesmo quando necessario e
regular os mercados, os financeiros em particular, para assegurar o
crescimento com estabilidade de precos e a estabilidade financeira. O
desenvolvimento para 0s novos-desenvolvimentistas é visto ndo sé como
crescimento econdmico e da industrializacdo, mas também como a reducéo
das desigualdades sociais e a melhoria no padrdo de vida da populacdo
(BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.823).

Dentre as nacBes latino-americanas que se valem das diretrizes novo-
desenvolvimentistas, pode-se destacar o caso do Brasil “pela prioridade a inclusdo social”
(BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.824). Contudo, ha a observacao da diferenca de
aplicabilidade desta estratégia entre os paises de renda média da América Latina — Brasil e
Argentina — e entre os trés mais carentes e em fase de maturacdo da industria: Bolivia,
Equador e Venezuela, cuja esquerda nacionalista obteve avancos e tenta executar politicas de
cunho desenvolvimentista. Na Argentina, cujas politicas neoliberais foram internalizadas de
maneira radical, o governo de Cristina Kirchner tém sofrido oposi¢do contra suas politicas
gue almejam o enfrentamento do desmonte produtivo das eras Menem-De la Rua. A

dificuldade encontra-se no “levante de poderosos setores financistas e agrarios contra politicas
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nacionalistas, redistributivas e industrializantes, como j& ocorrera em diversos momentos da
historia do pais” (PAULINO; PIRES, 2012, p.408). Porém, a implementacdo destas segue:

O presidente Duhalde (2002/2003) fez escolhas desenvolvimentistas com o
seu ministro da Economia Roberto Lavagna, que serviu também Néstor
Kirchner até 2005. O governo argentino enfrentou interesses do Norte,
reestruturou a divida externa de forma corajosa e bem-sucedida, desvalorizou
0 peso e manteve-o desvalorizado ao mesmo tempo em que manteve o
equilibrio fiscal, de forma que alcangou superavit em conta-corrente e fiscal.
Néstor e Cristina Kirchner tentaram manter esse rumo e adotaram uma
politica de intervencdo econdmica crescente por parte do Estado. (...) Mais
recentemente, porém, 0 governo cometeu erros graves, como o de manipular
os indices de inflacdo e tentar controlar a inflacdo por meio da apreciacdo
cambial — algo que o Brasil também fez no governo Lula. Em consequéncia,
a taxa de cAmbio aos poucos se apreciou e 0s superavits em conta-corrente
aproximaram-se de zero (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.824-25).

O Brasil, por sua vez, deu inicio as estratégias novo-desenvolvimentistas sob o
governo de Lula, que buscou fomentar um acordo social para o desenvolvimento, envolvendo
trabalhadores, empresarios, liderancas da sociedade e burocracia estatal. Como exemplo de
iniciativa formal de cunho desenvolvimentista, tem-se a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), e “a adogao de uma politica industrial mais
ativa, o fortalecimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e a retomada das politicas de apoio as empresas nacionais foram claramente
politicas desenvolvimentistas” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.825). O mesmo
pode ser dito sobre a criagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que
caracterizou-se como medida desenvolvimentista em prol do crescimento do pais. Assim,
percebe-se que o ponto forte do governo Lula foi a diminuicdo das desigualdades existentes,
uma vez que 0S programas sociais buscavam abranger as camadas de classes de renda
inferiores da sociedade.

Porém, em seu mandato, Lula ndo enfrentou o impasse das altas taxas de juros, como
também manteve a taxa de cdmbio sobreapreciada, ou seja, a taxa de cambio manteve-se
sempre em apreciagdo ante o ddlar, transformando-se em uma taxa incompativel com o
projeto de desenvolvimento economicamente sustentavel. No contexto geral, o crescimento de
fato ocorreu durante o governo Lula, mas foi possivel dado o aumento dos precos das
commodities somado as competentes politicas distributivas. No que tange a desigualdade,
percebe-se que esta diminuiu, “sobretudo, devido ao aumento real do salario minimo de 54%,

0 que garantiu uma demanda doméstica para a industria de transformacgdo” (BRESSER-
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PEREIRA; THEUER, 2012, p.826). Em suma, constata-se que o presidente Lula logrou
sucesso em suas politicas sociais e industriais, mas ndo obteve todo o aparato na politica
macroecondmica, uma vez que, em consequéncia da valorizacdo cambial, “o mercado
domeéstico também foi abastecido por importagdes e, no ultimo ano do governo Lula, a
indUstria de transformac&o voltou a entrar em crise” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012,
p.826). Com as elei¢cbes de Dilma Roussef, sucessora de Lula, observa-se que o governo

brasileiro busca agora a reconfiguracdo das politicas macroeconémicas, ja que:

A presidente Dilma Roussef, ao contrario de seu antecessor, reconheceu 0s
obstéaculos centrais ao desenvolvimento econémico brasileiro apontado pela
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento: a taxa de juros muito
superior & internacional e a taxa de cdmbio cronicamente sobreapreciada. (...)
ela liderou uma nova politica macroeconémica baseada na solugdo desses
problemas. Hoje, o Brasil estd no caminho novo-desenvolvimentista também
na area macroeconémica, mas 0 governo continua incapaz de taxar a
exportacdo de commodities — uma condic¢do para a neutralizacdo da doenca
holandesa e a obtencdo de altas taxas de crescimento. Tal fato mostra a
dificuldade que o governo enfrenta na condugdo de um novo acordo
desenvolvimentista, a qual provém da relativa dependéncia e fragilidade
nacional industrial (enfraquecida  pela  desindustrializacdo e
desnacionalizacdo nos anos neoliberais) e a forca de uma nova e moderna
burguesia agricola apoiada ideologicamente pelo neoliberalismo (BRESSER-
PEREIRA; THEUER, 2012, p.826).

Por outro lado, ha a experiéncia dos paises de baixa renda da América Latina —
Venezuela, Bolivia e Equador — cuja nova esquerda com tracos desenvolvimentistas também
visa a implementacdo desta estratégia, porém com maior dificuldade. Isso se da pelo fato que,
mesmo que estes paises tenham tendéncias nacionalistas e busquem diretrizes novo-
desenvolvimentistas, tentem ‘“combinar crescimento com distribuicdo e nacionalizaram
algumas empresas privadas (principalmente as industrias de petroleo e servigos publicos), mas
seu ponto de partida ¢ muito diferente dos paises de renda média” (BRESSER-PEREIRA,;
THEUER, 2012, p.826). Esta diferenca se caracteriza pela acumulacéo de capital ja existente
nos paises de renda média, capaz de financiar e diversificar a inddstria de transformacao sem
depender por completo do auxilio do Estado, fato este que impede que seja semelhante nos
paises de baixa renda, que ainda dependem em especial da exportacdo de produtos primarios,
carecendo de acumulo de capital.

Na Venezuela, por exemplo, a economia € baseada na industria do petréleo. Com a
greve petrolifera e a crise econdmica e politica dos anos 2002/2003, o governo forgou-se a

aumentar massivamente os gastos sociais “em particular, referente aos cuidados com a saude,
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alimentos subsidiados e educagdo” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.827). Neste
contexto, observou-se um crescimento econdmico que foi caracterizado pelo setor néo-
petrolifero, o que corrobora com a percepcdo de politicas que reduzam a dependéncia de
exportacdo de produtos primarios e favorecam o mercado interno. Contudo, a inflacdo ainda é
alta e a taxa de cambio se mantém apreciada, 0 que ndo se mostra propicio para o controle da
economia e a melhor conduta das politicas em prol do desenvolvimento. (BRESSER-
PEREIRA; THEUER, 2012)

Na Bolivia, a dependéncia aos bens primarios também se mostra demasiada, somando-
se ao elevado indice de pobreza, fatos que dificultam o éxito das estratégias
desenvolvimentistas. Com Evo Morales na presidéncia, as politicas desenvolvimentistas
“incluiram a nacionalizagdo de setores de exportagdo que exploram recursos naturais. Os
fundos de pensdo privados foram estatizados e o sistema pensdes do Estado foi estendido a
milhdes de bolivianos pobres” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.827).

Por ultimo, dentre os paises mais carentes da América Latina tem-se o Equador, que
também caracteriza-se pela pauta exportadora de produtos primarios, tais como camarao,
flores, petrdleo e bananas. A implementacdo das politicas desenvolvimentistas refletiu
diretamente no setor industrial boliviano, mas este ainda é infimo no balango geral, uma vez
que “a participa¢do da industria no PIB foi de 38% em 2010, mas com uma participagédo de
apenas 10% da industria de manufaturados” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, p.827).
Contudo, constata-se que a pobreza teve seus indices reduzidos e a nova constitui¢do dotou o
governo nacionalista de maior autonomia, porém este ndo logrou regressar a dolarizacdo
instituida na economia equatoriana, tampouco a dependéncia aos recursos naturais.

Com efeito, observa-se a diferenca de possibilidades de acdes desenvolvimentistas
entre as distintas economias da Ameérica Latina. Nesse contexto, a estratégia novo-
desenvolvimentista se enquadra melhor nos paises de renda média, uma vez que ha todo o
arcabouco necessario para que as diretrizes sejam validadas, as quais ndo existem nos paises
pobres da regido. Assim, nos paises de baixa renda ha a necessidade de politicas
desenvolvimentistas que favorecam primeiro o acumulo de capitais, para posteriormente
readequa-las as diretrizes novo-desenvolvimentistas, funcdo que cabe ao Estado. Percebe-se

assim, a importéncia do aparelho estatal para os novos-desenvolvimentistas, uma vez que:

(...) defendem a tese de que a construgdo de uma economia de mercado forte
depende da existéncia de um Estado forte, ndo no sentido de produzir bens e
servicos diretamente a partir de empresas estatais, mas atuando como uma



62

instancia reguladora das atividades econdmicas. O Estado seria uma espécie
de ente politico promotor de condicOes propicias para o capital investir seus
recursos financeiros e gerar emprego e renda para a populacdo em geral
(BRANCO, 2009, p.77).

Nesse contexto, segundo os novos-desenvolvimentistas a eficacia do governo se dara
se este for capaz de fomentar o crescimento econémico em concomitancia com uma
distribuicdo mais igualitaria de renda “por meio da adogdo de politicas econdmicas ¢ reformas
institucionais orientadas, sempre que possivel, para o mercado, mas frequentemente
corrigindo-o0 — em outras palavras, se 0 pais crescer no quadro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2010, p.28). A politica industrial
também € necessaria para a estabilidade do mercado, porém agora a énfase € na taxa de juros
e na taxa de cambio, as quais sao fundamentais para o desenvolvimento econémico dos paises
(BRESSER-PEREIRA, 2010). Portanto, constata-se que a maior regulamentacdo do mercado
somada a implementacdo de politicas de cunho social sdo as diretrizes centrais do novo-
desenvolvimentismo, consideradas medidas necessarias para a inclusdo de segmentos
desfavorecidos nos paises latino-americanos no intuito de diminuir as desigualdades. Dessa
forma, a esséncia novo-desenvolvimentista propde a recuperacdo do conceito de nagéo,
objetivando a construcdo de um projeto de desenvolvimento que priorize agdes de equidade e
justica social.

Levando-se em consideracdo todos esses aspectos, observa-se que o debate latino-
americano em torno do desenvolvimento e da superacdo da condigdo de subdesenvolvidos
tem uma extensa trajetéria. Numa perspectiva de longo prazo, percebe-se que muitos avangos
ocorreram na América Latina, inclusive na década de 1980, uma vez que 0s paises da regido,
mesmo que de maneiras distintas, lograram melhoria no desempenho de indicadores
socioecondmicos, elevando o nivel de escolaridade e saide, como também a diminuicdo da
mortalidade infantil. Contudo, o patamar de paises desenvolvidos ainda esta distante de ser
alcancado, sendo colocado novamente o desafio as nacGes latino-americanas com a

perspectiva novo-desenvolvimentista, uma vez que:

De fato, a realidade latino-americana segue marcada por profundas
desigualdades e caréncias absolutas aparentemente injustificaveis em face do
dinamismo econémico verificado em varios paises e das conquistas
alcancadas em ndo poucas areas da vida material e do conhecimento. A
necessidade de repensar o desenvolvimento justifica-se, no minimo, como
contraposi¢do a convencional prescricao de “mais crescimento econdmico”
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acompanhado de instrumentos compensatérios das evidentes mazelas sociais
e ambiguidades geradas pelos padrdes e crescimento que vigoram até os dias
atuais (MALUF, 2000, p.55).

Dentre os gargalos observados pelos novos-desenvolvimentistas, constatou-se que o0
crescimento econémico por si s6 ndo é fator suficiente para enfrentar as desigualdades e a
pobreza existentes na América Latina. Fato que comprova isto é o notavel desempenho
econdmico obtido pelos paises da regido entre as décadas de 1950 e 1970 que, passados mais
de 40 anos, observa-se que “nem um Unico pais da regido logrou combinar taxas significativas
de crescimento econdmico (superiores a metade da taxa media dos paises avancados no
mesmo periodo) com niveis aceitaveis de equidade de renda (iguais a metade do nivel médio
daqueles mesmos paises) (MALUF, 2000, p.56). Portanto, a luz das experiéncias adquiridas
pelos paises da América Latina, evidenciou-se que, além da colonizacdo europeia — que
instaurou a médo-de-obra escrava, a agroexportacdo, etc — “ha outros fatores que determinam a
incidéncia da pobreza, a maioria deles localizados no ambito nacional, entre os quais se
destacam o grau prévio de iniquidade existente em cada pais” (MALUF, 2000 p.56).

Neste contexto, a estratégia novo-desenvolvimentista vislumbra a retomada do
desenvolvimento autdnomo dos paises da América Latina. Suas diretrizes elucidam o fato que
0 antigo-desenvolvimentismo falhou por ndo preocupar-se com questdes macroecondmicas de
taxas cambiais e de juros. Somando-se a isto, ha a énfase nas questfes sociais, as quais sao
pautas fundamentais das politicas dos paises no século XXI e fator de suma importancia para

que os latino-americanos consigam superar patamar de subdesenvolvidos. Assim:

O Estado nacional, de que a AL precisa para ter o desenvolvimento que
deseja, requer que a liberdade irrestrita de movimentacdo do capital seja
revogada. O que ndo significa, também neste caso, restabelecer controles
burocréticos, discriminatorios e muitas vezes contornaveis via corrupgéo.
Exportacdo e importagdo de valores devem ser regulados por conselhos
compostos por representantes do capital, do trabalho e do consumo, tendo em
vista resguardar a liberdade dos capitalistas de alocar seus recursos onde o
retorno lhes pareca melhor (principio da eficiéncia), mas sujeitos a diretrizes
gerais de desenvolvimento, que definem metas e prioridades, setoriais e
regionais. O fundamental é que o Estado tenha possibilidades de formular tais
diretrizes e instrumentos capazes de induzir os agentes privados a cumpri-las
(SINGER, 1996, p.160).
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Conclui-se, entdo, que o pensamento desenvolvimentista foi retomado na América
Latina, dotado agora de qualidades diversas. Conforme salientam os autores Bresser-Pereira e
Theuer (2012, p.828) “paises de renda média como o Brasil e a Argentina estdo procurando
redefinir seu projeto nacional de desenvolvimento, estdo procurando adotar politicas
econdmicas ¢ sociais identificadas com o novo desenvolvimentismo”. A constru¢cdo de um
Estado novo-desenvolvimentista que preocupa-se com as questdes sociais € tarefa ardua, uma
vez que a configuracdo das economias internas dos paises da América Latina traz o embate
entre a burguesia rentista e a burguesia produtiva, fator este que dificulta o projeto
nacionalista. Porém, h& a perspectiva de avancos, mesmo nos paises mais pobres, cujas
estratégias novo-desenvolvimentistas estdo ganhando espaco. A seguir apresenta-se a
compreensdo da Cepal sobre o desenvolvimento atual da América Latina e analisa-se a

aproximacdo desta com aquilo que apregoa a estratégia novo-desenvolvimentista.
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4 DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO ATUAL SOB A PERSPECTIVA
DA CEPAL: DIAGNOSTICO E PROPOSICAO

A América Latina, em toda sua trajetoria na busca pelo desenvolvimento,
transformou-se em um amplo laboratério para politicas econémicas das mais variadas, as
quais chegaram ao final do século XX sem lograr éxitos ininterruptos. Mas ainda que as
experiéncias tenham sido inovadoras, elas depararam-se com obstaculos durante a execucéo.
O periodo posterior ao término da Segunda Guerra Mundial caracterizou-se pelo apice do
pensamento desenvolvimentista na regido, cujas economias encontravam-se em pleno
processo de industrializacdo e consequente urbanizagéo, fato este que abriu espagco para a
ideologia industrializante. Tal pensamento foi fortemente influenciado pela Cepal, que passou
a teorizar o desenvolvimento por meio dessa diretriz.

Na década de 1950, a Cepal gozou de facilitada capacidade de ousar e inspirar 0s
latino-americanos, pois 0 avan¢o econdmico que o0s paises logravam era fruto da
institucionalizacdo do pensamento cepalino, que agora partia para a acdo. Nesse contexto, 0
desenvolvimento era visto como sindnimo de industrializacdo, ou seja, “en el fondo, con
diferentes conceptos y maneras de formular la cuestién, todos exponian el mismo mensaje
central, el de la necesidad de realizar politicas de industrializacion como forma de superar el
subdesarrollo y la pobreza” (CEPAL, s/d, s/p)’. Assim, a década de 1950 foi para os paises
latino-americanos o periodo de busca inicial pela autonomia no cenario internacional com
vistas a superar o subdesenvolvimento, iniciativa a qual a Cepal respaldava teoricamente com
suas diretrizes. A deterioracdo dos termos de troca, a balanca de pagamentos e o desequilibrio
estrutural foram as preocupacgOes iniciais da Cepal, que incumbiu ao Estado o papel de
conduzir deliberadamente a industrializacdo para alavancar o desenvolvimento, em especial
pela substituicdo das importacdes. Essa estratégia visava atacar a inflagdo estrutural e o
desemprego, que se mostravam como tendéncias perversas causadas pela heterogeneidade
estrutural.

Durante a década de 1960, a Cepal deu continuidade aos debates sobre o processo de
desenvolvimento em curso. Contudo, emergiu a percepcdo de que a industrializagdo havia
seguido um horizonte que nédo perpetuava os frutos da modernidade e do progresso tecnico em

todas as camadas sociais. Ademais, a dependéncia ao centro e a vulnerabilidade externa ndo

" No fundo, com diferentes conceitos e maneiras de formular a questdo, todos expunham a mesma mensagem
central, a da necessidade de se realizar politicas industriais como forma de superar o subdesenvolvimento e a
pobreza (Traducgdo nossa).
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haviam sido eliminadas pela industrializagdo e permaneciam nas economias latino-
americanas. Neste contexto, nos anos 60 orientou-se como politica as reformas para dinamizar
a industrializacdo e viabilizar o desenvolvimento, apontando como maiores problemas a
serem superados: a heterogeneidade estrutural, a dependéncia externa e a insuficiéncia
dindmica. Além disto, a notoria dificuldade dos paises da regido em crescer e absorver a forca
de trabalho trouxe, para Raul Prebisch, a percepcdo de que havia a necessidade de alterar a
estrutura social e redistribuir melhor a renda, em especial por meio da reforma agréria,
prerrogativa basica para inibir a insuficiéncia dinamica que os paises da América Latina
enfrentavam.

Nos anos de 1970, a preocupacdo da Cepal passa a ser interpretacdo da diferenca de
estilos ou modalidades de crescimento, uma vez que a recuperacdo econémica dos paises
latino-americanos no periodo aureo mundial (1965-1973), “llevo al reconocimiento de que la
reforma agraria y la redistribucion del ingreso constituirian la base de un crecimiento
socialmente mé&s homogéneo y justo, pero no del Unico estilo de crecimiento viable
(Bielschoswky, 1998, s/p)®. Neste contexto, a interpretacdo de estilos ou modalidades de
crescimento estava relacionada com a percepc¢do das diferentes dimensdes politicas, sociais e
econdmicas que configuravam os distintos paises da América Latina, visando estabelecer
critérios capazes de integrar tais dimensGes em uma analise consistente. Outro tema que
permeou o enfoque do desenvolvimento para a Cepal na década de 1970 foi a busca por uma
nova esfera de industrializacdo, a qual visava a interlocucdo do mercado interno com as

exportacdes, pois:

Desde los afios sesenta, en los Estudios Econémicos la CEPAL sefialaba
continuamente la existencia de problemas de eficiencia en materia de asignacion en
los sistemas econdmicos latinoamericanos derivados de errores de conduccion de la
politica comercial e industrial, inclusive la proteccion excesiva; y, simultdneamente,
reafirmaba la aprension por la restricciones externas al crecimiento, vale decir, con
la brecha de divisas. En todo el segundo lustro de los afios setenta el diagnostico
sobre las tendencias y las proposiciones de politica de la CEPAL confluyen en la
proposicién de reforzar la industrializacion y las exportaciones como mecanismo
para enfrentar las dificultades de la inserciéon internacional, y en continuas
advertencias sobre los riesgos del endeudamiento generalizado en la regién y en los
riesgos de la apertura comercial y financiera a todo trance que se daba en los paises
del Cono Sur (CEPAL, s/d, s/p.)°.

8 Levou ao reconhecimento de que a reforma agraria e a redistribuicdo do ingresso constituiriam a base de um
crescimento socialmente mais homogénio e justo, mas ndo de Unico estilo de crescimento vidvel (Traducédo
nossa).

® Desde os anos sessenta, os Estudos Econdmicos da CEPAL apontaram continuamente para a existéncia de
problemas de eficiéncia na alocagdo dos sistemas econdmicos da América Latina. Erros decorrentes das politicas
comerciais e industriais, incluindo a protecdo excessiva de conducdo; e, simultaneamente, reafirmando a
apreensdo pelas restricGes externas ao crescimento, ou seja, a diferenca de cAmbio. Ao longo da segunda metade
dos anos setenta, o diagndstico das tendéncias e propostas de politicas da CEPAL formula a proposta de reforgar
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A conjuntura de dificuldade financeira que acompanhou a virada da década de 1980,
fez com que as preocupacdes da Cepal girassem, a partir de entdo, em torno da superacgéo do
problema do endividamento externo, valendo-se de diretrizes que almejavam o ajuste com
crescimento. Desde os anos de 1970, havia relatorios cepalinos que advertiam sobre o perigo
que permeava o endividamento externo demasiado, mas varios paises da regido seguiram
buscando recursos externos para manter o ritmo de crescimento das economias. Nesse
contexto, a década de 1980 necessitou de politicas de ajustes econémicos, cuja Cepal propds
“que se sustituyera el ajuste recessivo de la balanza de pagos por un ajuste expansivo,
impulsionador de las exportaciones por la via de la dinamizacion de las inversiones em
sectores de bienes transables” (CEPAL, s/d, s/p). O contexto de crise financeira também
trouxe a teorizacdo por parte dos cepalinos sobre a inflacdo inercial, cujas politicas de choque
anti-inflacionarias mostravam-se 0 meio pelo qual seria possivel enfrentar a conjuntura de
instabilidade econdémica. Contudo, havia a preocupacao por parte da Cepal de que os paises
da regido realizassem politicas de renda que amenizassem a queda dos salarios, evitando
assim que as politicas fiscais e monetarias fossem prolongadas e com graves consequéncias
sociais. Porém, o cenario instavel, somado a inviabilidade das condi¢bes de crescimento
econdmico dos latino-americanos, fez com que o interesse pelo debate sobre o
desenvolvimento da regido perdesse espaco, tornando-se limitado. A década de 1980 ficou
marcada na América Latina pela prioridade as questfes que privilegiaram a solucdo imediata
da questdo da divida, dos ajustes e da estabilizacdo econdmica, ficando assim em segundo
plano os interesses de desenvolvimento da regido.

Na década de 1990, a Cepal depara-se com o enfraquecimento de suas ideias
desenvolvimentistas, uma vez que, desde o final dos anos 80, a ideologia neoliberal estava
ampliando sua influéncia na regido em funcdo do reajuste econémico dos paises latino-
americanos por meio do Consenso de Washington. Assim, a economia do periodo mostrou-se
permeada pela politica de liberalizacdo do mercado e privatizacbes em detrimento das
politicas desenvolvimentistas, esvaziando, assim, a atuacao cepalina. Porém, cabe dizer que a
Cepal “no se opuso a la marea de las reformas, al contrario, en teoria tendié a apoyarlas, pero
subordin6 su apreciacion al criterio de la existencia de una "estrategia reformista” que pudiera

maximizar sus beneficios y minimizar sus deficiencias a mediano y largo plazo”

a industrializacdo e as exportacbes como um mecanismo para enfrentar os desafios da integracdo internacional, e
avisos continuos sobre os riscos da divida generalizadas na regido e os riscos da liberalizacdo comercial e
financeira em todos os custos que ocorreram no Cone Sul (Traducéo nossa).
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(Bielschoswky, 1998, s/p)*°. Desta maneira, na década de 90, o “neoestruturalismo” da Cepal
resgata a agenda de andlises e de politicas desenvolvimentistas, readequando-a a nova
configuracdo de abertura econdmica e globalizacdo. Todavia, a Cepal seguiu seu ideario
desenvolvimentista para a América Latina, mesmo sem 0 antigo espaco de atuacdo frente o
neoliberalismo que ganhou maior abrangéncia. Dentre as diretrizes para o desenvolvimento

latino-americano da década de 1990, estdo:

(...) las cuestiones del progreso técnico y de la distribucion del ingreso en las
condiciones latinoamericanas se recuperarian como ejes centrales del
pensamiento cepalino, después del interregno de la crisis de los afios ochenta.
El analisis vuelve a centrarse en las tendencias de las estructuras productivas
y distributivas, en una version actualizada del programa de investigacion del
ciclo 1949-1980.
Se busca entender las exigencias que impone el nuevo modelo de insercion
internacional en términos de modernizacion de los desgastados aparatos
productivos y en términos de una reestructuracion de la especializacion
inadecuada de las economias de la region orientadas a la construccién de
"competitividades sistémicas". El contexto es nuevo, pero las preocupaciones
estructuralistas por la  vulnerabilidad externa siguen  vigentes.
(BIELSHOSWKY, 1998, s/p)*L.

Com efeito, a década de 1990 trouxe profundas reflexdes para os desenvolvimentistas,
assim como a ideia de transformacdo produtiva com equidade (Cepal, 1990). A proposta
consistia em uma reconfiguracdo da atuacdo estatal, de maneira distinta das décadas
anteriores, porém nao menos eficaz na conduta econdmica dos paises da regido. Objetivava-
se, assim, executar politicas para fortalecer o projeto de transformacdo produtiva com
equidade, ou seja, “en la conquista e una mayor competitividad internacional ‘autentica’,
baseada en la incorporacion deliberada y sistematica del progreso técnico al proceso

productivo” (CEPAL, s/d, s/p) 2. A partir de entdo, a Cepal tem tratado de reconhecer as

10 N&o se opds a maré de reformas, pelo contrario, em teoria, tendiam a apoia-los, mas subordinado o seu apreco
ao critério da existéncia de uma "estratégia reformista” que maximizaria os lucros e minimizaria suas fraquezas
em médio e longo prazo (Tradugdo nossa).

11 (...) as questdes de progresso técnico e distribuicdo de renda nas condigGes latino-americanas se recuperariam
como eixos centrais do pensamento da CEPAL, apés o interregno da crise dos anos oitenta. A analise se centra
nas tendéncias de estruturas produtivas e distributivas, em uma versao atualizada do programa de pesquisa do
ciclo 1949-1980. Procura-se compreender as exigéncias impostas pelo novo modelo de integracdo internacional
em termos de modernizacdo dos desgastados aparelhos produtivos e, em termos de uma reestruturacdo da
especializacdo inadequada das economias da regido que visa a construcao de dispositivos de "competitividade
sistémica”. O contexto é novo, mas as preocupacgdes estruturalistas sobre vulnerabilidades externas seguem
vigentes (Tradugdo nossa).

12 Na conquista de uma maior competitividade nacional auténtica, baseada na incorporacdo deliberada e
sistémica do progresso técnico ao progresso produtivo (Tradugdo nossa).
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profundas assimetrias da ordem global, indicando que as circunstancias nas quais os latino-
americanos se inserem no cenario internacional afetam de maneira direta e negativa 0s meios
de producdo e financeiros, como também causam forte instabilidade macroecondmica e
desempenho econémico insuficiente, culminando em efeitos sociais dos mais adversos. Da
mesma forma, a Cepal vem construindo abordagens criticas a respeito dos impactos das
reformas sobre as economias dos paises latino-americanos, paralelamente ao crescente
reconhecimento internacional das fragilidades da regido, trazendo assim a necessidade de
buscar-se uma globalizacdo mais equilibrada e que atenda as necessidades dos latino-
americanos.

Desde os anos 2000, a agenda da Cepal busca complementaridade nos ambitos das
politicas econdmicas aos niveis que vdo desde o nacional, regional até o internacional. A
partir de entdo, as diretrizes passaram a guiar-se para a reconfiguracdo das politicas

econdmicas em congruéncia com o cendrio globalizado, sendo assim:

(...) se propone la correccion de las asimetrias macroeconoémicas y financieras
internacionales  (nueva  arquitectura  financiera  internacional), el
fortalecimiento institucional (sistemas legales, agencias reguladoras, pactos
sociales eficientes y solidos, etc), una visibn amplia de la stabilidad
macroecondmica ( estabilidad en el crecimiento, perspectiva anti-ciclica,
visién de largo plazo, etc), implementacion de estrategias de desarrollo
productivo (infraestructura, fomento de la transformacion productiva y
diversificacién de las exportaciones, desarrollo de sistemas nacionales de
innovacion, etc), mejores encadenamientos sociales (politicas sociales
integradas en los ambitos de la educacion, empleo y proteccion social),
sostenibilidad ambiental (agenda positiva en relacién a economia-medio
ambiente, reorientacion de patrones de especializacién, creacion de mercados
de servicios ambientales, etc), y un papel critico del espacio regional
(regionalismo abierto, defensa de los actores mas débiles, mayor sentido de
pertenencia sobre instituciones regionales, etc) (CEPAL, s/d, s/p)*2.

A desigualdade social e a dependéncia produtiva foram ampliadas com as reformas
neoliberais na América Latina. Nesse sentido, desde a década de 1990, a ONU, que mantém a
Cepal, passou a priorizar a promocdo da melhoria de vida das populagdes como meta do

13 (...) se propde a correcdo das assimetrias macroecondmicas e financeiras internacionais (nova arquitetura
financeira internacional), fortalecimento institucional (sistemas juridicos, agéncias reguladoras, pactos sociais
eficientes e sélidos, etc), uma visdo ampla da lucratividade macroeconémica (estabilidade no crescimento,
perspectiva anticiclica, visdo de longo prazo, etc), a implementacdo de estratégias para o desenvolvimento
produtivo (infraestrutura, fomento da transformacdo produtiva e diversificagdo das exportagdes,
desenvolvimento de sistemas nacionais de inovagdo, etc), melhores encadeamentos sociais (politicas sociais
integradas nas areas de educagdo, emprego e prote¢do social), sustentabilidade ambiental (agenda positiva em
relagdo a economia do meio ambiente, reorientacdo dos padrdes de especializagdo, criacdo de mercados para
servigos ambientais, etc), e papel critico do espago regional (regionalismo aberto, defesa dos atores mais débeis,
maior sentido de pertencimento sobre as institui¢des regionais, etc.).
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desenvolvimento. Desta maneira, 0s paises da América Latina — com a reconfiguragdo politica
a partir dos anos 2000, cujos partidos de centro-esquerda ascenderam ao governo e trouxeram
a questdo social como pauta de suas politicas — retomaram o projeto desenvolvimentista, cuja
diretriz da Cepal tem sido uma constante nas politicas governamentais. A partir de entdo, o
pensamento cepalino vem sendo resgatado, como meio para pensar as mudancgas estruturais
necessarias para que a América Latina saia da condicéo de periferia.

A ascensdo do pensamento desenvolvimentista na atualidade remete, basicamente, a
percepcéao da necessidade de ter o Estado como 0 mentor do processo de desenvolvimento dos
paises da regido, valendo-se da industrializagdo como um importante meio para atingi-lo, e a
questdo social sendo agora quesito central. Este momento de retomada do
desenvolvimentismo esta marcado ndo apenas pelo resgate académico, mas também pelo
direcionamento no qual os latino-americanos estdo tomando, com vistas a diminuir a
desigualdade na regido. Desta maneira, percebe-se que a reconquista do pensamento cepalino
recebe um novo folego em paralelo com o resgate do pensamento desenvolvimentista na
América Latina, havendo diretrizes congruentes entre o que a academia postula e o que os
paises da regido tomam como politicas, porém, ndo ha similaridades em todos os ambitos.

No entanto, apesar da retomada da discussdo académica sobre o desenvolvimentismo e
sua versdo novo-desenvolvimentista, ha uma discussdo sobre o vinculo das atuais politicas
dos Estados latino-americanos e 0s pressupostos dessas proposicdes tedricas. Apesar do
avancgo nos indicadores sociais e na expansao da renda, ha uma critica quanto a negligéncia
diante das reformas estruturais propostas pela Cepal. Por isso, diante da evolucdo das
propostas do chamado novo-desenvolvimentismo, torna-se pertinente averiguar como a Cepal
interpreta este projeto. Para tanto, a analise do documento “Mudanca Estrutural para a
Igualdade: Uma visdo integrada do desenvolvimento” da Cepal (2012) serd o meio para a
investigacdo das diretrizes e diagndsticos deste 6rgdo, no intuito de observar se estdo em
conformidade com o que os paises da América Latina estdo projetando em suas economias

com vistas a atingir o desenvolvimento.

4.1 Mudanga estrutural para a igualdade: uma visdo integrada do desenvolvimento

No ano de 2012, a Cepal publicou o documento “Mudanga Estrutural para a Igualdade:
Uma visdo integrada do desenvolvimento”, 0 qual consiste nas Ultimas anélises e prognosticos
deste Orgdo para a América Latina, na perspectiva do desenvolvimento da regido. Assim como

a ONU tem como discurso primordial a igualdade, a Cepal também traz este tema como
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principio normativo e orientagdo, sendo esta entendida como “difundir, ao longo da estrutura
produtiva e da trama social, o desenvolvimento de capacidades, o progresso técnico, plenas
oportunidades de trabalho e 0 acesso universal a servicos e redes de prote¢do social” (CEPAL,
2012, p.5). Neste contexto, a proposta da Cepal é embasada no paradigma de continuidade e
ruptura, uma vez que a igualdade, sendo tema central do dinamismo desenvolvimentista,
implica na ruptura com o paradigma econémico que tem sido preponderante na regido. Ao
mesmo tempo, a continuidade é mencionada a tal ponto que hoje, em muitos paises da
Ameérica Latina, sdo observadas as condi¢des favoraveis para esta transicdo, uma vez que 0s
Estados estdo dando mais importancia as questdes sociais e no que se refere aos mecanismos
de redistribuicdo, além das politicas centradas nos direitos considerados de ambito
universalistas, ou seja, emprego, saude, bem-estar, etc. Assim, observa-se a significativa

mudanca do debate econdmico, pois:

(...) ndo s6 obriga a propor niveis minimos de renda, mas também traz ao
debate os temas mais postergados da justica social, que seriam: como 0s
ativos, prestacBes e recursos diversos se distribuem dentro do conjunto da
sociedade; qual é o papel redistributivo que corresponde ao Estado como
principal avalista e promotor da igualdade; como se distribui a apropriacéo ,
por distintos atores, dos incrementos de produtividade da economia; como se
plasma um marco normativo explicito de direitos sociais que requerem pactos
fiscais em torno a prestagdes de servigos universais, e em quais dos diversos
campos do desenvolvimento a igualdade se vé afetada, seja positiva ou
negativamente (CEPAL, 2012, p. 6).

Embasada nestes questionamentos, a Cepal traz a observacdo de que a igualdade,
assim como a desigualdade, tanto na questdo econdmica como na social, sdo estreitamente
condicionadas pela forma que toma a estrutura produtiva dos paises, assim como o
desenvolvimento tecnoldgico, a reacdo dos macroecondmicos aos ciclos, a participacdo
politica e a prote¢do social. Nesse sentido, afirma ser possivel combinar a igualdade social a
um dinamismo econémico que altere a estrutura produtiva nos paises da América Latina,
bastando encontrar a coesdo entre ambos. Assim sendo, numa perspectiva integrada do
desenvolvimento, “a igualdade vai se forjando em uma dindmica virtuosa de crescimento
econémico e aumento sustentado da produtividade com inclusdo social e sustentabilidade
ambiental” (CEPAL, 2012, p.6).

Partindo deste pressuposto, a Cepal propde uma nova visdo do desenvolvimento, com

novos matizes que reformulam os paradigmas precedentes. Assim, emergiu a percepgao de
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que as politicas industriais e macroecondmicas necessitam articular-se para que seja possivel
a construcdo de sinergias entre as dinamicas de curto e de longo prazo. No que tange as
politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria e cambial), estas devem atuar nao apenas para
amenizar os ciclos econémicos, mas devem atrair investimentos de longo prazo e influir na
diversificagdo da estrutura produtiva, assim como ampliar a convergéncia em niveis
produtivos das economias. O aumento da diversificagcdo produtiva, no qual a produtividade é
potencializada e o progresso técnico incorporado de maneira mais eficaz, constitui o0 modelo
fundamental para que as economias estejam preparadas frente as volatilidades e as

vulnerabilidades dos ciclos econdmicos. Deste modo:

(...) as potenciais sinergias entre macroeconomia e estrutura, entre ciclo
econdmico e tendéncia de crescimento, entre curto e longo prazo, desafiam a
conceber como articular do modo mais virtuoso possivel a politica
macroecondmica com as politicas industriais e tecnoldgicas. Uma
macroeconomia para o desenvolvimento ndo pode dissociar o ciclo e
estabilidade (real e nominal) da mudanca estrutural e de um aumento da taxa
de crescimento de longo prazo. Esta articulagdo deve produzir-se em um
enfoque integrado, que priorize de maneira explicita a mudanca estrutural e
nivele para cima as capacidades e oportunidades sociais. Assim, as politicas
macroeconémicas com um conjunto mais amplo de objetivos e instrumentos
sdo parte da proposta e parte da mudanga de critério (CEPAL, 2012, p.7).

Outra diretriz faz referéncia as politicas industriais, havendo necessidade destas serem
colocadas no centro da orientagdo para o desenvolvimento. Isso se deve ao fato que a inércia
da diversificacdo da especializacdo e do avan¢o tecnoldgico, reorienta agora para que 0S
investimentos sejam em prol da estrutura produtiva. Assim, ha possibilidade de obter-se saltos
de produtividade que sejam refletidos ao conjunto da sociedade, ao mesmo tempo que a
inovacdo tecnoldgica possa ser difundida de maneira mais sistémica. Para tanto, a Cepal
indica duas orientagdes complementares: valer-se dos setores ja existentes, que demonstrem
potencial de crescimento e possibilidade de incorporacao do progresso técnico para ampliar a
competitividade e capacidade produtiva, e criar novos setores de alta produtividade no intuito
de diversificar a estrutura produtiva, dotados de maior sustentabilidade.

Ainda no contexto das politicas industriais, observa-se que estas encontram-se no
contexto de uma revolucdo industrial que compreende as novas tecnologias. Neste sentido, é
de fundamental importancia que as politicas industriais dos paises da América Latina atuem
em plena interacdo com o arcabouco técnico-cientifico, cujos novos paradigmas do

conhecimento manifestam-se em novos meios de producéo, pois “a velocidade de geragdo do
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conhecimento vai interconectada a velocidade de sua traducgdo a tecnologia e produtividade”
(CEPAL, 2012, p.8). Portanto, para que seja possivel a mudanca estrutural que abranja a
melhoria do sistema produtivo, € imprescindivel assumir estes novos meios nos quais o
conhecimento e a producdo estejam articulados. Somando-se a isto, a agenda do
desenvolvimento também deve dar atencdo a sustentabilidade do meio ambiente, pois esta
deve estar em sintonia com as promocdes das mudancas estruturais bem como com as
diversificacOes setoriais. Neste contexto, a atuacdo do Estado é de suma importancia na

promocdo da dimensdo do meio ambiente nas politicas industriais, pois:

O desenvolvimento sustentavel requer uma estrutura industrial muito
diferente da que hoje predomina na grande maioria dos paises. Somente uma
mudanca estrutural que redefina setores e tecnologias, a propria matriz de
producdo e o foco dos esforcos de pesquisa, desenvolvimento, inovagéo e
aprendizagem, permite acelerar o crescimento sem um dano irreparavel ao
meio ambiente (CEPAL, 2012, p.9).

Outro eixo proposto pela Cepal é a maior atuacdo estatal no ambito social, com vistas
a ter um papel mais preponderante em politicas de vocagdo universalistas. 1sso se deve ao fato
que para um projeto de maior igualdade nos paises latino-americanos, ha a necessidade de
prover-se “padrdes minimos de bem-estar que sejam progressivos no tempo e em virtude dos
efeitos positivos da mudanga estrutural” (CEPAL, 2012, p.9). Logo, o papel do Estado é
fundamental para direcionar e promover sistemas com maior amplitude de inclusdo e
integracdo social, em especial pelo fato deste quesito se mostrar demasiadamente fraco nos
paises da América Latina. Dessa forma, “é essencial complementar os mecanismos de
transferéncia de renda com a capacitacdo adequada para reinserir a populagao ativa nos novos
padroes produtivos” (CEPAL, 2012, p.10). Portanto, mostra-se de essencial importancia o
papel do Estado no ambito social, ndo apenas para buscar um viés mais igualitario ao
desenvolvimento, mas porque uma economia mais dinamica necessita de um Estado atuante,
que conduza a sociedade a uma elevacdo da produtividade, por meio dos canais de
capacitacao.

Em suma, a proposta cepalina da atualidade tem “a mudanga estrutural como o
caminho, as politicas publicas como instrumento e a igualdade como valor subjacente e como
horizonte ao qual se orienta esta mudanga” (CEPAL, 2012, p.10). Esta mudanca estrutural €

apregoada, pois, ao resultar a reducdo das imperfeicGes da produtividade, auxiliar na
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diversificacdo da estrutura produtiva e agregar valor a produtividade. Ela possibilita que a
igualdade se propague pelos mais distintos segmentos da sociedade, uma vez que a protecdo
social amplia seu alcance, a politica fiscal melhora em consequéncia de um crescimento mais
sustentado, propiciando também o aperfeicoamento da infraestrutura, o qual reverte-se em
maiores acessos aos mais variados servicos. Além disso, a maior integragdo econdémica, no
que tange um sistema produtivo mais diversificado, induz a possibilidade de estabelecer
compromissos entre os diversos atores, para transformar a apropriacdo da riqueza, oriunda do
aumento da produtividade, em um meio mais igualitario.

Contudo, deve-se levar em consideracdo que a mudanca estrutural para a igualdade
proposta no documento da Cepal “ndo ¢ uma férmula fechada ou uma lista de agdes validas
para qualquer tempo e lugar” (CEPAL, 2012, p.11). O documento propde de maneira concreta
as politicas que sao cabiveis para avancar na direcdo desejada. Porém, ha a percepcdo de que
cada pais da América Latina possui especificidades politicas, econdmicas e institucionais que
ndo permitem que a sua aplicacdo se dé de maneira igualitaria. Assim, ndo ha modelo

homogéneo que seja plausivel a todas as economias da regido, pois:

Alguns paises partem de uma base produtiva mais diversificada e integrada;
outros contam com uma estrutura institucional mais consolidada e com maior
experiéncia na gestdo de politicas publicas; outros enfrentam niveis iniciais
de desigualdade e informalidade menos pronunciados. Tudo isso implica que
as politicas deveriam avancar em sequéncias, velocidades e combinagdes que
dependerdo das circunstancias préprias de cada pais. E ainda mais, ndo é
possivel conceber mudanca estrutural para a igualdade sendo num contexto
democratico, de pactos e acordos sociais que outorguem legitimidade ao
papel coordenador e orientador do Estado (CEPAL, 2012, p.11).

Desta maneira, a mudanca estrutural proposta pela Cepal é entendida como o vetor
chave do desenvolvimento, sendo de extrema importancia que as politicas industriais atuem
com vistas a aumentar o0 processo criativo, para que seja entdo possivel a correcdo das
defasagens tecnoldgicas e de renda. Assim, a Cepal entende que “a mudancga estrutural que
sustenta 0 processo de desenvolvimento é o que diversifica a economia e amplia a
participacdo na estrutura produtiva dos setores com maior intensidade em conhecimentos e
com maior taxa de crescimento da demanda” (CEPAL, 2012, p.14). Estes dois setores
combinados e sendo trabalhados de forma enérgica, ddo origem a uma economia com
eficiéncia dindmica, porque eleva as taxas de crescimento, de inovacdo, de emprego e de

produtividade. Contudo, a mudanga estrutural para a igualdade s6 lograra éxito se nédo
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permitir que apenas se multipliguem os enclaves de alta tecnologia ou que seja somente
deslocado o vértice mais eficiente do sistema produtivo. O conjunto da economia deve ser
impulsionado para que as atividades de média e alta produtividade sejam expandidas e
absorvam os trabalhadores, pois “neste processo de mudanga estrutural surgem novos agentes
e a méo de obra se desloca dos setores de baixa produtividade aos novos setores que povoam
0 espaco existente entre as atividades de ponta e de subsisténcia” (CEPAL, 2012, p.14).
Assim, a mudanca estrutural faz do emprego um elemento central do processo, pois a
heterogeneidade existente no sistema produtivo é forte caracteristica dos paises da América
Latina. Isso €, em boa parte, reflexo da forca de trabalho em condi¢bes de informalidade ou
subsisténcia, afetando de maneira negativa a economia e a distribuicdo da renda. Desta
maneira, a Cepal defende que a mudanca estrutural auxiliara na criacdo de novos setores e
atividades de maior qualidade, os quais irdo absorver a reserva de trabalhadores, que a partir
de entdo serdo melhor remunerados em empregos mais produtivos. Ou seja, “a forga que
reduz a heterogeneidade ¢ a diversificagdo associada a mudanga estrutural” (CEPAL, 2012,

p.14). Porém:

(...) na América Latina e no Caribe se registram periodos em que predomina a
criacdo de emprego (com atraso ou queda da produtividade) e outros em que
resulta preponderante o aumento da produtividade, com baixissima geracdo
de empregos. Deste modo, na regido se configuram padrdes de crescimento
nos quais nenhum pais tem conseguido combinar, em longo prazo, um
elevado crescimento do emprego (pré-requisito para a reducdo da brecha
interna de renda e da pobreza) com o aumento da produtividade (pré-requisito
para a diminuicdo da brecha de produtividade frente a um mundo em plena
revolugdo tecnoldgica) (CEPAL, 2012, p.15).

Neste contexto, a Cepal entende por crescimento virtuoso aquele que busca alcangar
niveis de igualdade crescentes, cuja eficiéncia dinamica da estrutura produtiva eleva a taxa de
crescimento e trabalha para a diminuicdo do hiato tecnoldgico, ou seja, ha uma transformacéo
da estrutura que resulta na redefinigdo da insercdo externa e na caracteristica do emprego. De
maneira distinta é compreendido o crescimento em que ha a modernizacdo de apenas alguns
setores da economia, sendo entendido por “ajustes defensivos”. Neste modelo, a difusdo da
tecnologia fica limitada a estes segmentos, néo favorecendo a absor¢éo de emprego, uma vez
gue as atividades de baixa produtividade ficam a mercé de periodos favoraveis das

exportacOes de produtos primarios.
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Assim, a mudanca estrutural se mostra necessaria para que a dindmica das economias
dos paises da América Latina seja alcangada. Entretanto, questdes de suma importancia para o
desenvolvimento devem ser atendidas, por estarem no epicentro do projeto
desenvolvimentista da atualidade, ou seja, a revolugdo tecnologica e a sustentabilidade. S&o
perceptiveis as transformacfes que a revolugdo tecnoldgica vem alcangando, cujos avangos
trazem grandes conquistas ndo apenas no ambito da economia, mas abrangem a dindmica da
sociedade e a politica. A eficiéncia e o direcionamento da tecnologia conduziriam a uma nova
revolucdo industrial na regido, em especial pelo potencial de suas aplica¢6es. Por outro lado, o
meio ambiente carece de atencdo especial no que tange a sustentabilidade. E de carater
emergencial a revisdo dos padrdes de producdo e crescimento para que estes atendam as
necessidades plausiveis para a sua preservacdo, pois “nao ¢ possivel pensar em mudanga
estrutural sem considerar os efeitos dos novos paradigmas sobre as trajetdrias tecnoldgicas, as
atividades produtivas e os sistemas de produ¢ao” (CEPAL, 2012, p.20). Cabe assim dizer que
na América Latina o desenvolvimento é conduzido de maneira errénea, pois se vale da

abundancia e exploracdo desmedida dos recursos naturais. Nesse sentido, percebe-se que:

Embora a implementacdo de politicas esteja defasada frente a gravidade dos
problemas ambientais, ndo ha duvida que qualquer estratégia de mudanga
estrutural de longo prazo deve incluir uma transicdo a tecnologias e sistemas
de producdo muito menos contaminantes do que os atuais. N&o se trata
apenas do papel da politica publica para estimular setores selecionados, mas
também de promover mudancas de grande magnitude nos sistemas de
producdo e consumo, e nas proprias trajetorias tecnoldgicas. Isso implica
redefinir o proprio estilo de desenvolvimento. (CEPAL, 2012, p.21).

Assim, a reconfiguracdo das economias em direcdo a um modelo de desenvolvimento
que privilegie a igualdade, mas que simultaneamente atenda ao desenvolvimento social, a
sustentabilidade do meio ambiente e ao crescimento econdémico, exige dos latino-americanos
0 imperativo da mudanca. O paradigma que envolve o desenvolvimento sustentdvel com
igualdade s6 serd convergente com a mudanca estrutural, caso a gestdo econémica atenda as
necessidades impostas para que ndo reflitam na degradacdo ambiental. Os atuais padrdes de
consumo e de producdo se mostram de maneira insustentavel, deteriorando suas bases de
sustentacdo material, cujos efeitos se mostram no médio e longo prazo.

Na sequéncia de analises da Cepal, ha a interpretacdo da relacdo entre estrutura

produtiva e flutuacGes ciclicas. Nesta observacdo, hé a afirmacdo de que a eficacia na reagdo
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das economias aos choques externos é diretamente proporcional & sua estrutura produtiva, ou
seja, quanto mais diversificada, menores sd0 0s impactos internos, uma vez que as
exportacGes ndo ficam limitadas as matérias-primas, cujos precos sao determinados pelo
mercado e dependem de uma demanda muitas vezes inconstante. Neste modelo, “o ciclo da
atividade econdmica e, em consequéncia, do emprego, sera altamente dependente das
circunstancias de alguns poucos mercados” (CEPAL, 2012, p.23). Assim, demonstra-se
precisamente o porqué a demasiada dependéncia aos recursos naturais ocasiona a reducdo do
crescimento a longo prazo, pois a instabilidade somada a esta dependéncia reflete diretamente
no investimento e no crescimento. Com efeito, “uma economia diversificada estara em
condigOes de crescer de forma mais sustentada no tempo, com menores flutuagdes do produto,
do emprego, dos salarios e dos fluxos de comércio” (CEPAL, 2012, p.24).

Outro quesito que se relaciona com a mudanga estrutural sdo as politicas
macroeconémicas, uma vez que “por meio de sua influéncia sobre o investimento, a politica
macroecondmica condiciona o crescimento futuro. Para isto coopera a irreversibilidade da
oferta e o0s rendimentos crescentes das trajetdrias tecnoldgicas e de construcdo de
capacidades” (CEPAL, 2012, p.25). Os precos macroecondmicos, uma vez afetados pelas
politicas fiscal, cambial e monetaria, incidem diretamente na rentabilidade dos setores da
economia. Disso resulta o direcionamento do investimento, pois este é influenciado pelas

diferencas de rentabilidade, o que configura o futuro da estrutura produtiva. Portanto:

Um prego macroecondmico importante é a taxa de cdmbio real (TCR), cujos
efeitos sobre a composicdo do produto (em particular, sobre a composicao de
bens e servigos transaveis e ndo transaveis, e de ramos com distinto grau de
dinamismo tecnolégico) tém sido amplamente destacados como um fator
relevante que vincula a politica macroecondémica com o crescimento. Porém,
este ndo é o Unico canal de transmissdo possivel da politica macroecondmica
para a estrutura produtiva; por exemplo, o nivel da taxa de juros, a restricdo a
novas empresas, em especial as pequenas e médias, de acesso ao crédito
bancario afeta negativamente, sobretudo as atividades inovadoras cujas taxas
de retorno estdo sujeitas a maior incerteza. Implicitamente, assim se
fortalecem as atividades que reproduzem a estrutura predominante (CEPAL,
2012, p.26).

Outro ponto abordado pela Cepal diz respeito a relacdo entre os padrfes ciclicos e a
estrutura. Com efeito, observa-se que a América Latina ndo beneficia-se dos impulsos
dindmicos das demandas externas e internas por conta de sua estrutura produtiva, sendo esta

uma preocupacdo permanente da Cepal. O padréo de especializacdo predominante da regido
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resulta em instabilidades, uma vez que a elasticidade-renda das exportaces € inferior se
comparada as importacfes. Neste contexto, quando a regido impulsiona o crescimento —
condicdo esta necessaria para que seja possivel absorver a mao-de-obra, reduzir a
heterogeneidade produtiva e articular a igualdade — surgem desequilibrios nas exportacoes
liquidas de servicos e de bens que acabam por frear o impulso expansivo. Portanto, reforca-se
0 argumento da Cepal no que diz respeito a uma estrutura produtiva espessa, capaz de inovar
e tecnologicamente capacitada, pois “torna mais factivel que a produgdo local responda de
maneira dindmica a expansdo das demandas interna e externa, e fortalece a especializacao
(sobre bases intraindustriais) a partir de uma base exportadora mais diversificada” (CEPAL,
2012, p.28). As economias da regido encontram dificuldades para manter as fases nas quais a
expansdo se torna propicia, restringindo assim a capacidade de reverter os efeitos causados
pelas recessdes as estruturas produtivas. Este fato tem relacdo direta com o fraco desempenho
do crescimento médio nos ultimos 20 anos. Neste contexto, a Cepal afirma que é a menor
diversificacdo e integracdo da estrutura produtiva dos paises latino-americanos 0s
responsaveis por esta dificuldade, pois ndo permitem que sejam favorecidos pelos estimulos
de crescimento das demandas internas e externas, como também pelas brechas de
especializacdo associadas ao comércio intraindustrial.

A possivel resposta a estas deficiéncias sdo as politicas implementadas, que podem
tanto reforgcar como atenuar estes resultados. No que tange as politicas industriais, estas foram
abandonadas depois das reformas econémicas da década de 1980, assim como as instituicdes
que as apoiavam foram desmembradas. Como estas politicas ndo obtiveram éxito na
implementacdo ou seu alcance foi muito limitado, as atividades e os setores transaveis
passaram pela combinacdo de uma rapida liberalizacdo comercial cuja a taxa de cambio
sofreu uma queda, porém o novo contexto institucional nao foi capaz de ajuda-las a efetivar
0s ajustes necessarios. Ja as politicas macroecondmicas obtiveram significativos avangos em
algumas areas, como no controle inflacionario e no equilibrio fiscal, elementos que sdo pré-
requisitos das politicas desenvolvimentistas. Porém, em outras frentes ndo alcancaram o
suficiente, deixando pendentes importantes questdes relacionadas com a igualdade e com a
mudanga estrutural.

A politica fiscal, por sua vez, tem papel de destaque nas atuais diretrizes da Cepal,
pois “deve atender objetivos relevantes em relagdo a igualdade, a atenuagdo do ciclo e a
promogdo da mudanga estrutural” (CEPAL, 2012, p.40). No tema da politica fiscal e da
igualdade, é perceptivel que houve significativos avancos no que tange as receitas fiscais da

ultima década, sendo a Cepal a pioneira na proposi¢cdo de um pacto social com vistas a
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fortalecer o Estado por meio de uma maior e progressiva carga tributéria, que fosse
proporcional com o grau de desenvolvimento de cada pais. Porém, graves problemas
persistem, como a insuficiente pressdo dos impostos em muitos paises da regido, como

também o embate distributivo regressivo dos tributos. Nesse sentido, ha a constatacao que:

Os paises da regido enfrentam menos dificuldades para arrecadar impostos
indiretos do que impostos diretos (potencialmente progressivos), tais como o0s
impostos sobre a renda pessoal e a propriedade. O aumento da pressdo
tributaria e a melhora do impacto distributivo da estrutura arrecadadora sdo
temas destacados da agenda de desenvolvimento da América Latina e do
Caribe. Sem prejuizo disto, 0o gasto publico é o principal instrumento
redistributivo da politica fiscal. (...) A reduzida carga tributaria originada dos
impostos diretos ndo se relaciona apenas com o0s elevados niveis de
descumprimento, evaséo e elisdo, que atentam contra o principio de equidade
horizontal, mas também com as bases de cobranca, pequenas em termos
relativos. Tudo isso virtualmente destr6i o impacto redistributivo do imposto
de renda (CEPAL, 2012, p.41).

Como parte fundamental das politicas desenvolvimentistas e sob o prisma
macroecondmico, “a politica fiscal deve cumprir uma fungdo de estabilizagdo da atividade
econdmica ¢ redugdo do desequilibrio externo” (CEPAL, 2012, p.42). Os instrumentos de
politicas fiscais tem demonstrado serem um fator chave na solucdo dos empecilhos das
atividades econdmicas, destacando-se os causados pelos choques externos, tanto comerciais
como financeiros. Exemplo disto foi a experiéncia histérica da América Latina e do Caribe
em resposta a crise dos anos 2008. A politica macroecondmica tem ampliado e melhorado sua
administracdo na maioria dos paises da regido, o que auxilia na reducdo da vulnerabilidade
externa e, de maneira simultdnea, 0 aumento do espaco fiscal para enfrentar choques
exogenos. Desta maneira, observa-se que pela primeira vez em décadas “diversos governos da
regido ndo tém encontrado na situacdo externa de suas economias ou nos condicionantes
fiscais um limite insuperavel para, por exemplo, ampliar a cobertura dos sistemas de protecédo
social” (CEPAL, 2012, p.42). Com efeito, a Cepal percebe os latino-americanos na atualidade
mais bem preparados para formular e implementar politicas fiscais contraciclicas, sendo
imposto agora outros dois desafios a serem superados. O primeiro deles diz respeito a
disposicdo de um espaco fiscal suficiente para confrontar o aumento dos gastos necessarios
para alavancar a demanda agregada e o crescimento econdémico na fase de recessédo do ciclo.

Para tanto, este espaco fiscal pode ser concebido “mediante maior poupanga publica, que
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permita administrar os impactos de choques adversos, sem por em jogo a sustentabilidade
financeira do Estado” (CEPAL, 2012, p.42).

O segundo desafio visto pela Cepal € o de que, ao atingir-se 0 maior espaco fiscal, este
deve ser complementado com a melhoria da posicdo externa das economias, no intuito de
complementar os recursos internos com os procedentes do exterior, ou seja, uma politica
fiscal contraciclica deve respaldar-se no apoio das politicas monetaria e cambial, no intuito de
valer-se de reservas internacionais para gque o estrangulamento externo seja evitado e a taxa de
cambio real atue no sentido de prevenir o surgimento de um déficit externo intoleravel. Deste
modo, para a corrente cepalina da atualidade, faz-se necessaria a mudanca estrutural para que
o crescimento com equilibrio externo seja ampliado e a politica fiscal encontre-se livre para
atuar sem gerar fragilidades na conta corrente. Contudo, o uso do espaco fiscal no estimulo a
mudanca estrutural, valendo-se do investimento publico tem-se mostrado fragil e declinante

nos paises da América Latina, pois:

O investimento publico, na maioria das vezes, tem sido utilizado como
variavel de ajuste ante as crises. O comportamento historicamente pré-ciclico
deste investimento e sua tendéncia declinante, considerada uma perspectiva
de longo prazo, tém uma influéncia negativa no crescimento. A auséncia de
politicas industriais que oferecam um horizonte de investimentos e de uma
trajetoria de expansdo a produtividade aumenta os efeitos negativos da queda
de longo prazo do investimento puablico, particularmente quando se reduz o
investimento em infraestrutura (CEPAL, 2012, p.43).

Na andlise seguinte, o documento da Cepal pondera a respeito dos pregos
macroecondmicos e da especializagdo produtiva. Neste contexto, observa-se que “a dinamica
da especializacdo produtiva depende dos incentivos econdmicos e da conduta dos agentes
produtivos” (CEPAL, 2012, p.45). O investimento & orientado segundo a diferenga de
rentabilidades dos setores, o que remete a assimilacdo de que, enquanto as maiores
rentabilidades estiverem interligadas aos setores com grau inferior de intensidade de
conhecimentos, a estrutura produtiva estara fadada a um movimento tecnologicamente
inferior. Neste sentido, a Cepal € enfatica ao afirmar que enquanto ndo houver politicas mais
assiduas que alterem a rentabilidade relativa, a relacdo negativa entre a rentabilidade e as
diferencas tecnoldgicas ndo serdo alteradas, sendo perpetuada ao longo do tempo. Ao

observar a América Latina, examina-se que os choques advindos dos pregos internacionais
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estdo reforcando o arcaboucgo de rentabilidades relativas e acondicionando a estagnacéo da

estrutura produtiva. Assim:

Num contexto de alta demanda de produtos primarios, o modelo de abertura
consolidou um vetor de incentivos cujo resultado é o reforco da
especializacdo produtiva da regido em produtos que ja constituiam sua base
competitiva inicial. As decisdes de investimento orientadas pelas
rentabilidades relativas reforcam a trajetdria vigente; neste cenario, 0s pregos
macroecondmicos ndo favorecem investimentos que diversifiquem a estrutura
produtiva, aumentem sua intensidade de conhecimento e fortalecam os
encadeamentos para frente ou para tras (CEPAL, 2012, p.46).

Para a superacdo deste entrave, a Cepal orienta para a redefinicdo dos estimulos ao
investimento na estrutura setorial, ou seja, “um desafio que as politicas publicas ndo poderao
ignorar nos proéximos anos caso se queira avangar na convergéncia da mudanca estrutural com
a criacdo de empregos de qualidade” (CEPAL, 2012, p.47). Desde a década passada, as
exportacdes da regido centralizaram-se em matérias-primas e manufaturas fundamentadas em
recursos naturais. Resultado disto foi a tendéncia a reprimarizacéo, induzida pelos elevados
precos destes produtos no periodo em questdo. Desta maneira, percebe-se que ndo é possivel
lograr éxito numa mudanca estrutural sem que o0s investimentos sejam direcionados para 0s
setores com maior eficiéncia dindmica. Na América Latina, tanto as constantes apreciaces
das moedas locais como a auséncia de politicas industriais, corroboram com a especializacédo
em setores com vantagens comparativas inertes, 0 que se traduz na paralisacao da estrutura
produtiva e na defasagem tecnoldgica.

No que tange a dimenséo social na mudanca estrutural, ha a constatacdo pela Cepal de
que, tanto na estrutura econémica como na social, duas caracteristicas prevalecem nos paises
da América Latina: os altos niveis de desigualdade em distintos ambitos e também a
demasiada heterogeneidade da estrutura produtiva, os quais acabam por gerar altos indices de
desigualdade de renda. A coexisténcia em uma mesma estrutura econdmica de setores com
altos niveis de produtividade junto com setores de baixos niveis de producéo, é um fator que
caracteriza a heterogeneidade estrutural. Neste contexto, nos paises da regido configura-se
uma base exportadora primarizada e de insuficiente diversificacdo, na qual “as dificuldades
para a propagacao do progresso técnico perpetuam as brechas de produtividade tanto dentro
dos paises como em relacdo a paises mais dindmicos na incorporagao do progresso técnico”
(CEPAL, 2012, p.49). Assim:
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A vinculagdo entre heterogeneidade estrutural e desigualdade da renda se
produz no mercado de trabalho e os salarios dos trabalhadores séo o elo
fundamental que encadeia estes fendmenos. As desigualdades da renda
salarial ndo se produzem apenas por diferencas de produtividade entre
distintos setores de atividades ou estratos produtivos, mas também dentro
desses estratos e setores, onde convivem trabalhadores com produtividades
muito diferentes, associadas, em grande medida, a diversos tipos de
assimetrias, entre elas as diferencas dos niveis educativos (CEPAL, 2012,
p.49).

Para a Cepal, o mercado de trabalho e sua institucionalidade — elo entre
heterogeneidade estrutural e a desigualdade de renda — portaram-se de maneira distinta nos
diferentes ciclos experimentados pelas economias da América Latina, sendo observado que, o
aumento tanto do emprego como do desemprego, ndo ocorrem apenas em momentos de
estagnacdo ou recuo econdmico. Ao analisar dois periodos, 1990-1997 e 1998-2002,
observou-se que no primeiro, o crescimento econdémico nao se refletiu na melhoria dos niveis
de emprego, uma vez que varios fatores interferiram de maneira negativa, em especial as
reformas econémicas do periodo. Com efeito, este momento caracterizou-se por uma
debilidade muito grande das politicas empregaticias, em uma conjuntura em que a abertura
comercial era crescente e somada a uma reconfiguracao tecno-produtiva, cuja méo de obra
ndo se fazia tdo necessaria. Neste contexto, o crescimento da década de 1990 ndo refletiu no
aumento dos empregos, tampouco evitou o desemprego, tornando-se impossivel a correcdo
dos graves problemas distributivos que se agravaram na década anterior. No periodo de 1998-
2002, de maneira semelhante ndo se obteve significativo crescimento econémico, cujas taxas
de emprego mantiveram-se estagnadas, ao contrario do desemprego que ascendeu de maneira
consideravel.

A partir de 2003, houve uma expansdo acompanhada de mudancas consideraveis.
Desde entdo “o crescimento esteve acompanhado da redug@o da taxa de desemprego e de um
aumento da incorporagdo de trabalhadores ao emprego” (CEPAL, 2012, p.51). Reverteu-se
assim o quadro inalterado por duas décadas, ou seja, a tendéncia crescente ao desemprego.
Atribui-se a isto a crescente atuacao das politicas redistributivas, as quais foram responsaveis
pelo aumento da demanda e producdo de bens de consumo. Este comportamento, em
concomitancia ao contexto internacional propicio “derivado da expansdo econdémica do
mundo em geral e das economias emergentes em particular, permitiu a melhoria dos
indicadores do mercado de trabalho regional” (CEPAL, 2012, p.51). Vale acrescentar que as
politicas trabalhistas, em especial o salario minimo, foram fatores de fundamental importancia

para 0 aumento da renda neste ultimo periodo.
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No transcorrer destes ciclos econdmicos, algumas transformacgfes qualitativas foram
percebidas no setor empregaticio. O setor de servicos — empregador da maior parte dos
trabalhadores da regido — tem expandido sua abrangéncia em detrimento do setor agrario.
Tudo isso se deve a criacdo de empregos assalariados de melhor qualidade. Contudo, a Cepal
alerta que “apesar destas transformagodes, as caracteristicas estruturais dos mercados de
trabalho da regido, vinculadas com a heterogeneidade estrutural, persistem ao longo do
tempo” (CEPAL, 2012, p.52). Ainda assim:

A forte disparidade existente entre os aportes de cada setor ao produto e ao
emprego traduz-se em uma distribuicdo também muito desigual dos ganhos
de produtividade entre trabalhadores. Desta maneira, a heterogeneidade das
estruturas produtivas regionais se reflete em enormes brechas de
produtividade, numa distribuicdo do emprego inversamente proporcional a
produtividade dos distintos estratos e em importantes desigualdades de renda
laboral (CEPAL, 2012, p.52).

Contudo, o aumento da renda dos trabalhadores ndo tem refletido na melhoria da sua
distribuicdo funcional na maioria dos paises da America Latina. Esta evidéncia tem sido
corroborada pelas perceptiveis limitagdes no que tange a apropriacdo dos lucros da
produtividade, por parte dos trabalhadores assalariados dos paises latino-americanos. Ja no
contexto da distribuicdo pessoal da renda, este se mostra mais esperangoso, uma vez que
desde o inicio da década de 2000, a desigualdade tem diminuido suas propor¢es em um
amplo conjunto de paises da regido. As causas concretas de tal tendéncia sdo distintas, mas
“se incluem desde motivagdes politicas derivadas das demandas dos cidadaos por maior
igualdade até fatores econdmicos, tais como as transferéncias e a dindmica do mercado de
trabalho” (CEPAL, 2012, p.54). Desta maneira, a Cepal conclui que:

Uma dindmica em prol da igualdade, vinculada @ mudancga estrutural, implica
um mercado de trabalho em que a crescente oferta de trabalhadores
qualificados encontre uma demanda igualmente ativa. Deste modo, o0s
trabalhadores poderdo captar uma parte maior dos ganhos de produtividade,
sob forma de melhores salérios reais, na medida em que seu poder de
negociacdo se fortaleca. Este processo ndo ocorrera espontaneamente e
requer agBes simultaneas em trés frentes: politicas industrias para a mudanca
estrutural, politicas macroecondmicas para 0 crescimento e 0 emprego, e
sistemas de protec¢do social baseados em direitos (CEPAL, 2012, p.55).
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Portanto, a sincronia das politicas € de suma importancia para que seja possivel
estabelecer uma visdo integrada do desenvolvimento. No que tange as politicas industriais, é
constatado pela Cepal que o padrdo de especializacdo produtiva da regido é centrado em
atividades que ndo requerem muito conhecimento. De menor intensidade sdo as atividades do
setor produtivo que utilizam a revolucdo tecnoldgica, fato estes que caracterizam a estrutura
como defasada. Para que seja possivel superar essa inércia, a estrutura de rentabilidades
relativas é apontada pela Cepal como o epicentro da transformacdo, passando a priorizar
setores que sejam intensivos em conhecimentos. Tal transformacdo s6 é plausivel mediante
politicas industriais, orientadas a conceber 0s novos setores. Logo, estas politicas se mostram
imprescindiveis para que o desenvolvimento seja alcangado, pois dao consisténcia a
competitividade e resultam também em uma melhor eficiéncia dos setores ja existentes.

Na década de 1990, as politicas industriais perderam espago na agenda publica, uma
vez que as reformas ampliaram sua atuacgdo. A partir de entdo, aumentou-se o interesse pela
otimizagdo da competitividade, especialmente as de cunho setorial. Entretanto, estas eram
orientadas mais para incrementar a eficiéncia dos setores ja existentes do que para gerar
setores novos, “o que era consistente com a busca de uma penetragdo maior nos mercados
internacionais, em especial com base nas vantagens comparativas estaticas” (CEPAL, 2012,
p.58). Atualmente, ndo ha convergéncia sobre 0 uso destas politicas nos paises da América
Latina. Alguns paises da regido rejeitam o discurso, mesmo valendo-se de préticas setoriais
isoladas para esta finalidade. Em contrapartida, outros paises valem-se dessas politicas pois
acreditam que sdo elementos validos para aumentar a competitividade de setores
potencialmente aptos para adentrar em mercados externos ou que sdo ameacados pelas
importac6es. Entretanto, o uso das politicas setoriais ndo adéqua-se com a demasiada urgéncia
de efetivar o projeto de mudanca estrutural proposto pela Cepal.

Neste contexto, faz-se necessaria a recuperacao das politicas industriais e a priorizacao
destas pelas agendas de politicas para que se fomente a criacdo de novos setores, aumentando
assim a competitividade das economias da regido. Esta énfase nas politicas industriais é
pressuposto basico para que a regido absorva a revolugdo tecnoldgica em curso. Contudo, a
implementacdo destas politicas nos paises da América Latina é baixa, e as causas apontadas
pela Cepal para a falha nesta execu¢ao sdo: “i) objetivos ndo operacionais ou inalcancaveis;
i) escassez de recursos humanos e financeiros; iii) escassa capacidade institucional; iv) falhas
nos acordos publicos-privados, e v) debilidade dos sinais economicos” (CEPAL, 2012, p.60).
Pela observacdo de que ha a discrepancia entre o que se propde e o que efetivamente € feito, a

Cepal propos que:
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Em primeiro lugar, a formulagdo de politicas deve ir acompanhada de
consideraces explicitas sobre as instituicbes que as executardo. Uma
segunda linha, dada a escassez de recursos humanos qualificados nas areas do
Estado vinculadas & implementacdo das politicas, consiste em transladar a
essas areas 0 pessoal altamente qualificado e com perfil executivo que esteja
trabalhando na formulacdo das politicas. A terceira linha é desenvolver e
fortalecer os operadores de politica, isto é, instituicbes e pessoas quem
garantem sua execucdo, combinando capacidades de formulacdo, de acdo e
de financiamento (CEPAL, 2012, p.60).

Neste sentido, ao efetivarem as politicas industriais, os paises da regido devem analisar
minunciosamente os setores que serdo promovidos, levando em consideracao os critérios que
sdo fundamentais para que estas politicas obtenham éxito. Somando-se a isto, ha a
necessidade de averiguar os instrumentos de politica disponiveis, assim como a disposi¢ao
politica para efetuar tais acOGes. Para selecionar os setores, os critérios baseiam-se sobre
distintas interpretacdes referentes ao papel do mercado, bem como a importéancia da eficiéncia
apoiada nas vantagens comparativas para que 0s recursos produtivos sejam alocados. No que
se refere aos instrumentos disponiveis para que essas politicas sejam efetivadas, estes
resumem-se basicamente no arranjo entre as ferramentas das politicas de competitividade com
os dispositivos de acdo publica direta, no ambito do financiamento — exemplo sdo os bancos
de estimulos — fomentos fiscais, e também do investimento publico. Quanto a vontade politica
de concretiza-las, ha a observacdo de que nos paises da regido, estas politicas sdo usadas
principalmente em momentos de crise. Assim, a Cepal orienta para que se dé maior
legitimidade as politicas industrias, principalmente ao melhorar a capacidade de
implementacdo destas, reduzindo assim o hiato entre a formulacdo e a competéncia para

executa-las. Neste sentido, ha a observacédo de que:

Além de melhorar a implementagdo e a avaliacdo das politicas orientadas a
diversificar a estrutura produtiva, é necessario fortalecer os atores sociais
interessados em que essas politicas se generalizem nos paises da regido, ou
seja, 0s que as respaldariam com seus recursos econdmicos e politicos. As
politicas industriais na América Latina tém tido um lento retorno e para que
deixem de representar um peso apenas marginal, os atores sociais, incluindo
o Estado, deverdo assumi-las, comprometer o respaldo de seu poder e de seus
recursos, e articula-las com politicas macroeconémicas, sociais e de meio
ambiente para impulsionar uma visdo integrada do desenvolvimento
(CEPAL, 2012, p.61).
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No que tange as politicas macroecondmicas, as diretrizes da Cepal se respaldam sob
dois sustentaculos, os quais consistem no marco analitico do documento. O primeiro deles
refere-se “a ampliacdo do numero de instrumentos, que é a contrapartida necessaria da
ampliacdo dos objetivos de politica” (CEPAL, 2012, p.62). Ou seja, ao agregar instrumentos
para a efetivacdo das politicas industriais — além da estabilizacdo real e nominal — as politicas
macroecondmicas devem ser 0 aporte para que a mudanca estrutural se dé de maneira
sustentavel, bem como devem auxiliar na redistribuicdo gradual de recursos no sentido da
igualdade. O segundo eixo diz respeito a coordenacdo deste ambiente mais extensivo de
instrumentos, no intuito de “evitar os problemas que surgem de agregar objetivos sem
instrumentos ou de somar instrumentos com efeitos contraditorios entre si” (CEPAL, 2012,
p.62). Para tanto, é necessario trabalhar com as complementaridades e sinergias entre 0s
instrumentos e 0s objetivos no contexto mais amplo da macroeconomia para o0
desenvolvimento.

A politica fiscal, por sua vez, recebe atribuicGes a partir de sua eficicia em trés
esferas: maior abrangéncia para atingir-se a igualdade, maior controle do ciclo econémico no
sentido de atenua-los e na promocao da mudanca estrutural. Neste contexto, é sinalizado pela
Cepal que, tanto no quesito arrecadacdo quanto nos gastos puablicos, na América Latina
existem espacos significativos para progredir no ambito das politicas fiscais com vistas a
atingir a igualdade. Para a Cepal, na maioria dos paises latino-americanos a carga de impostos
é relativamente mais baixa do que o nivel correspondente ao seu grau de desenvolvimento, e
sua concentracao esta nos impostos regressivos, ou seja, indiretos. Assim, constata-se que ndo
ha melhorias na distribuicdo de renda apds os impostos e 0s gastos publicos (ao analisar o
nivel anterior). Com efeito, “h4, entdo, espaco para dotar o sistema tributario de maior
progressividade, o que se deve alcancar mediante melhoras na formulacdo e na arrecadacédo
do imposto a renda ou ao patrimdnio, e na focalizagio do gasto” (CEPAL, 2012, p.62). E
perceptivel que esta medida ndo € um caminho simples, pois as limitacfes estruturais — como
a amplitude do setor informal, os baixos niveis de renda média, bem como a fragilidade
administrativa do sistema tributario — ocasionam barreiras dificeis de serem transpassadas, em
especial pela resisténcia que surge as implantaces dos impostos. Porém, consolidar o sistema
de impostos e sua progressividade é necessidade basica para que a igualdade seja perpetuada,
assim como pressuposto para que seja possivel construir um espaco fiscal coerente com o
projeto de arrecadacdo, permitindo assim que o Estado atue na promog¢do da mudanga

estrutural.
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Por ultimo, as recomendacdes sobre a politica monetéria fazem referéncia a
alternativa de prevalecer o canal de crédito frente ao canal cambial, fato este que resulta no
aumento da capacidade de ter controle sobre a inflagdo sem prejudicar a area externa.
Administrar as reservas internacionais € uma ferramenta necessaria para um regime de
flutuacdo administrada da taxa cambial e, ao implementar-se esta politica, é de suma
importancia considerar os custos e os beneficios de acumular divisas. Entre os custos, o
menor rendimento a curto prazo dos investimentos mostra-se 0 mais grave, em contrapartida,
ha& a maior protecdo no que refere-se as saidas repentinas de capital. Assim, constata-se que “a
implementacédo de politicas que restrinjam as fontes externas e internas de instabilidade, antes
que seus efeitos se tornem irreversiveis, é uma tarefa urgente que devem assumir 0s governos
da regido” (CEPAL, 2012, p.65). Ao assumir 0 compromisso com estas politicas, muitos sdo

o0s beneficios trazidos as economias, pois:

Em primeiro lugar, elas cumprem um papel anticiclico, ao prevenir que se
incubem situagBes de fragilidade financeira e seu inevitavel ajuste. Na frente
externa, a0 moderar a apreciacdo da moeda e evitar distorcGes graves e
insustentaveis dos pre¢os macroecondmicos, reduz-se o estimulo da demanda
agregada, da acumulacdo de desequilibrios em conta corrente e a
intensificacdo da incerteza em relagdo a taxa de cAmbio futura, entre outros
efeitos. Estes elementos prolongam o horizonte do investimento, evitam a
discriminacéo contra os setores transaveis e geram um marco de estabilidade
para a expansdo do produto. Avanga-se assim, na estabilidade real e no
equilibrio externo e se recupera a eficacia de alguns instrumentos da politica
monetaria, como a taxa de juros ou o controle dos agregados monetarios
(CEPAL, 2012, p.65).

No balanco geral, a politica macroecondbmica é vista pela Cepal como um
instrumento que pode minar por completo uma politica industrial em prol a mudanca
estrutural. Neste contexto, “¢ preciso conceber a politica macroeconémica como parte integral
de uma politica de mudanca estrutural e criar condi¢cdes de competitividade que favorecam
essa mudanca" (CEPAL, 2012, p.66). Na perspectiva a longo prazo, deve prevalecer e eficacia
dos retornos crescentes e da concentracdo tecnologica, os quais diminuem a dependéncia da
taxa de cambio & producdo de transdveis e a associa ao conhecimento e & aprendizagem
tecnoldgica.

A mudanca estrutural proposta no documento cepalino tem como perspectiva que,
ao estimular as atividades de alta produtividade, tornar-se-a uma politica distributiva por

exceléncia. As propostas politicas no ambito do desenvolvimento econémico de longo prazo —
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as quais impulsionam a mudanga estrutural — constituem-se em iniciativas distributivas no
sentido mais amplo, no momento em que alterariam a geracdo de renda oriunda do processo
produtivo. Assim, a mudanca estrutural viria acompanhada de oportunidades de emprego em
setores cuja produtividade é maior, bem como incrementaria os niveis de emprego. Desta
maneira, a renda da populagdo seria expandida, transformando-se ao final do processo em
uma distribuicdo mais igualitaria. Contudo, alerta-se ao fato que, durante a transi¢cdo das
economias latino-americanas para a mudanca estrutural, a significativa importancia dos
empregos no setor informal continuara transpondo-se como o principal desafio para a
protecédo social, 0 que requer mecanismos de protecéo frente a estas eventualidades. Dado o
exposto, observa-se que para a Cepal, 0 emprego € a via basilar para a incluséo social, mas é
enfatica ao reconhecer que o “acesso a empregos de qualidade impede, no curto e médio
prazo, que por este meio se alcancem o0s niveis de bem-estar aos que a regido aspira”
(CEPAL, 2012, p.68). Isso se deve ao fato que o ja mencionado peso do setor informal torna-
se um limite as possibilidades de aumento da produtividade, uma vez que o paradigma de

emprego e protecao social so é plausivel a longo prazo. Neste marco:

(...) a mudanga estrutural deve prover outro mecanismo em favor da
igualdade, além da reducgdo das brechas salariais e de uma distribuicdo mais
justa na apropriagdo, entre os distintos fatores, dos aumentos da
produtividade. Trata-se da apropriacdo por parte do Estado de uma porcéao
desses incrementos, por meio de tributacdo, com o objeto de reforcar o
financiamento de politicas sociais orientadas aos setores que tém mais
dificuldades ou que requerem mais tempo para inserir-se em empregos de
qualidade e mais bem remunerados. Tomar como base os saltos de
produtividade para ir constituindo sistemas mais robustos e inclusivos de
protecdo social é parte da agenda que combina a mudanga estrutural com a
igualdade (CEPAL, 2012, p.69).

Desta maneira, reforca-se o argumento de que ha possibilidade de dotar o sistema
tributario de progressividade, o que deve contar com a melhoria na formulacédo e arrecadacéo
0 imposto patrimonial ou de renda. De maneira semelhante se reforga a importancia do Estado
para que a mudanca estrutural obtenha éxito, ou seja, cabe ao Estado coordenar uma
institucionalidade laboral que seja condizente com uma apropriacdo mais igualitaria entre os
distintos atores. Também cabe a ele articular um arranjo de protecdo social integrado, baseado
nos gastos sociais e em uma tributacdo progressiva, 0s quais permitam “cobrir os riscos e as
vulnerabilidades que se produzem no &mbito do trabalho e das familias dos trabalhadores por

efeito das dinamicas de transformac&o préprias da mudanca estrutural” (CEPAL, 2012, p.70).
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Pela observacgdo dos aspectos analisados, conclui-se que o documento “Mudanca
Estrutural para a Igualdade: Uma visdo integrada do desenvolvimento” da Cepal, requer a
participacdo de diversos atores da sociedade em busca de uma transformacéo das economias.
Requer também uma institucionalidade reforcada e enérgica, capaz de coordenar, direcionar,
selecionar e fazer o financiamento das a¢des que se encontram na érbita entre a proposta e a
realizacdo efetiva no decorrer do tempo. Assim, se observa a centralidade do Estado e das
politicas na atuacdo da mudanga estrutural, das politicas, porque é necessario que se
concretizem 0s pactos sociais que garantam o desenvolvimento pensado de maneira
sustentavel e duravel. Desta maneira, tanto a vontade quanto a qualidade da politica sdo
predicados “que devem estar na base de uma mudanga profunda que requer acordos e uma
ética compartilhada para gerar compromissos entre atores da mudanca estrutural” (CEPAL,
2012, p.71). Para tanto, se faz necessario também um Estado que seja capaz de arregimentar
0s anseios de desenvolvimento e bem-estar, a partir de diretrizes que vinculem o presente e 0
futuro, coordenando atores em torno de projetos de longa duracdo. N&o existe, na América
Latina, outro ator capaz de coordenar “ante a complexidade de politicas em esferas téo
diversas quanto a industrial, a macroeconémica, a trabalhista, a social e a ambiental, que sdo

0s componentes da proposta integral apresentada” (CEPAL, 2012, p.71 e 72). Assim:

Necessita-se, por um lado, um Estado com claridade de objetivos para
impulsionar muitos dos processos propostos no marco da mudanga estrutural
com igualdade e sustentabilidade ambiental. E preciso proporcionar
incentivos adequados e investir de maneira decidida e, a0 mesmo tempo,
seletiva em setores industriais com intensa incorporacdo de conhecimentos,
em atividades que absorvam emprego de qualidade e sejam competitivas
internacionalmente e com um paradigma tecnolégico que garanta menor
intensidade de carbono e alta eficiéncia enérgica e ambiental. E igualmente
indispensavel investir em capacidades humanas para a mudanca estrutural
com maior igualdade na renovacio intergeracional. E imperativo forjar e
financiar politicas que protejam frente a riscos de perda de renda e garantam
pisos de bem-estar no transito a um novo paradigma produtivo e
informacional. Tudo isso requer, também, novos pactos e arranjos fiscais que
permitam ao Estado captar mais recursos para promover o dinamismo
econbmico e, simultaneamente, traduzir esse dinamismo em uma estratégia
tributaria mais ampla e mais progressiva (CEPAL, 2012, p.72).

Na visdo integrada do desenvolvimento, o papel do Estado recebe ainda mais
énfase, pois as coesdes existentes entre a estrutura produtiva e macroeconomia, tendéncias de
crescimento e ciclos econémicos, bem como o curto e o longo prazo, impdem ao Estado o

desafio de articular da maneira mais eficaz as politicas industriais com as macroecondmicas —
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levando-se em consideragdo o atual paradigma tecnoldgico, o qual se mostra com maiores
conhecimentos e ambientalmente responsavel — e, paralelamente, proporcionar condi¢Bes
mais favoraveis para a igualdade e inclusdo social. Em concomiténcia, as politicas sociais
devem apoiar este processo, “sobretudo em fases transitorias da mudanga estrutural em que
ainda néo se tenha logrado universalizar a via produtiva como principal caminho de incluséo
com bem-estar” (CEPAL, 2012, p.73). Ao estender os projetos para longo prazo, a proposta
cepalina de mudanca estrutural com igualdade inclui as gerac6es futuras como os principais
condutores, 0S quais serdo 0S responsaveis por perpetuar as capacidades exigidas por uma
transformacdo intensiva em produtividade, informagdo e progresso técnico, cidadania e
cuidado com o meio ambiente. Ademais, séo as novas geragdes “que terdo de conviver com o
efeito de varios séculos de uso predatorio dos recursos naturais e com a menor capacidade
destes recursos para sustentar taxas elevadas de crescimento” (CEPAL, 2012, p.73). Deste
modo, é trivial dizer que ndo h& tempo a perder, sendo de extrema urgéncia que as mudancas
estruturais impulsionem esta transformacédo. Os paises latino-americanos possuem demasiada
experiéncia no caminho a ser seguido, dependendo apenas que o renovado espaco imaginado

para o futuro obtenha reconhecimento de sua importancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto mundial significantemente complexo, com a ampliacdo da
acumulacdo do capital e a financeirizacdo intensa do sistema capitalista, os paises da América
Latina e o Caribe necessitam reformular suas economias para alcancar o desenvolvimento que
ha tanto tempo é almejado. Como nos primérdios da Cepal, se coloca o desafio de formular
uma mudanca estrutural que contribua no avanco em direcdo a setores mais intensivos em
tecnologia e produtividade, na diminui¢do dos hiatos de renda e produtividade, tanto interna
quanto externamente, como também na igualdade de direitos. Para tanto, é necessario que
haja um crescimento a taxas elevadas, as quais sejam capazes de homogeneizar a estrutura
produtiva e qualificar o mercado de trabalho; alterar os padrdes de producdo e consumo
vigentes, no intuito de potencializar a revolucdo tecnoldgica de maneira sustentavel, como
também de modo a garantir igualdades, baseadas na protecéo social. Neste contexto, o resgate
da atuacdo estatal e de politicas de cunho desenvolvimentistas se mostram de fundamental
importancia na promocao do crescimento, fomentando uma maior redistribuicdo dos recursos
e regulacdo do mercado, para assim poder direcionar as economias latino-americanas para a
mudanca estrutural com igualdade.

A dramética experiéncia do Consenso de Washington para os latino-americanos, cujas
politicas baseadas em altas taxas de juros e em taxas de cdmbio que ndo se mostravam
competitivas, fez com que os paises da regido percebessem que 0 atraso econdmico era
consequéncia da adocdo de politicas inadequadas e, a partir da década de 2000, perseguem
alternativas desenvolvimentistas que auxiliem no resgate do crescimento econdmico e do
desenvolvimento da América Latina, no entanto, sem promover mudangas estruturais
necessarias. Desde estdo, 0s governos de centro-esquerda eleitos na ocasido da virada do
século, buscam a implementacdo da estratégia novo-desenvolvimentista no intuito de corrigir
as brechas de desenvolvimento existentes nos paises latino-americanos e, assim, lograrem
uma posicdo melhor no cenédrio internacional. Deste modo, as ideias semelhantes as
nacionais-desenvolvimentistas passaram a fazer parte da agenda politica dos paises da regiao,
tendo agora que lidar com contexto diferente, cujos paises ja ultrapassaram a fase inicial da
industrializacdo e agora fazem parte do quadro da globalizagdo. Assim, a estratégia novo-
desenvolvimentista surge com o designio de implementar as reformas, tanto no ambito das
politicas macroecondémicas como nas institui¢des, vislumbrando o fortalecimento do aparelho
estatal e das economias dos paises da regido, por meio de reformas estruturais com vistas a

atingir a igualdade.
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De maneira semelhante, a Cepal resgatou suas diretrizes na virada do século XXI.
Desde entéo, dada a preocupacdo com a desigualdade social e a dependéncia produtiva, as
quais foram ampliadas pelas reformas neoliberais na América Latina, a ONU, orgao
mantenedor da Cepal, passou a dar prioridade a promoc¢édo da melhoria de vida das populactes
como meta do desenvolvimento e, neste contexto, a Cepal passou a direcionar suas
recomendacdes para correcdo dessa debilidade nos paises da América Latina. Em decorréncia,
0 pensamento de transformacdo produtiva com equidade tem feito parte das diretrizes
cepalinas, as quais buscam influenciar as politicas dos paises latino-americanos, sendo a
mudanca estrutural o caminho proposto pela Cepal para esta correcdo, as politicas publicas o
instrumento responsavel por implementé-la e a igualdade o objetivo final e o horizonte a ser
seguido por esta mudanca estrutural. Em sua origem, a Cepal tinha as melhorias sociais como
consequéncia do crescimento via industrializacdo, o que transformou-se em consequéncia da
néo efetivacdo deste pensamento, passando a priorizar a igualdade como centro das diretrizes
cepalinas, preocupacdo que também passa a integrar 0 novo-desenvolvimentismo.

Dado o exposto, ao analisar o resgate do pensamento desenvolvimentista na América
Latina e sua estratégia novo-desenvolvimentista, bem como as atuais diretrizes cepalinas para
desenvolvimento da regido, propostas no documento “Mudanga Estrutural para a Igualdade:
Uma visdo integrada do desenvolvimento” da Cepal (2012), constata-se que as diretivas séo
congruentes no que tange o reconhecimento da necessidade da mudanga estrutural e os meios
plausiveis para a efetivacdo deste projeto, mas existem arestas que opdem-se, pelo menos na
pratica. A mudanca apontada, tanto pelos novos-desenvolvimentistas quanto pela Cepal,
requer a reconfiguracdo das economias em direcdo a um modelo de desenvolvimento que
privilegie a igualdade, mas que simultaneamente atenda ao desenvolvimento social, a
sustentabilidade do meio ambiente e ao crescimento econémico, sendo entendida como de
carater emergencial.

O atual pensamento desenvolvimentista da América Latina é fortemente influenciado
pela Cepal, sendo cabivel dizer que suas politicas baseiam-se nas premissas expostas por este
orgao da ONU. Contudo, no que tange a implementacao das diretrizes, existem atritos quanto
ao que se é postulado, tanto pela Cepal quanto pela estratégia novo-desenvolvimentista, com o
que é colocado em pratica pelos paises latino-americanos. Como primeiro ponto observado, a
estratégia novo-desenvolvimentista e a Cepal propdem o fortalecimento do Estado, tanto
politica quanto financeiramente. Também reforcam a necessidade de politicas voltadas para a
introducdo de novas tecnologias no setor produtivo, as quais sdo o elo para 0 progresso

técnico. Contudo, o que se diagnostica é que, embora no plano estratégico isso seja uma meta
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a ser cumprida, a introducdo de novas tecnologias ndo tem amplitude necesséaria para
fomentar a mudanca estrutural, pois o aumento do preco das commodities faz 0 movimento
ser inverso, havendo entdo a reprimarizacao do setor exportador.

Ainda no contexto das exportacfes de commodities, hd outra divergéncia observada,
dado que ambas as propostas sugerem um papel estratégico ao Estado, capaz de, no plano
politico, formar pactos sociais ou de coalisdo que se tornem barreiras as estruturas produtivas
vigentes, abrindo espaco para a atuacdo de politicas desenvolvimentistas em prol da
diversificacdo estrutural, com uma taxa de cambio competitiva, bem como uma maior
responsabilidade fiscal e a elevacdo da carga tributaria, principalmente por meio de impostos
diretos progressivos. Porém, o diagndstico cepalino observa que as altas taxas de juros no
intuito de conter a inflacdo e as taxas de cambio apreciadas, sdo fatores que ndo contribuem
para a diversificacdo produtiva, uma vez que sdo favoraveis aos produtores de commodities,
mas altamente danosas as industrias nacionais.

No que tange a elevacdo da carga tributéria, percebe-se que este ponto vai contra a
reforma estrutural distributiva, pois os paises da regido enfrentam profundas dificuldades na
arrecadacdo de impostos diretos (tributados sobre a renda pessoal e propriedades), o que
reflete diretamente no deficiente gasto publico, que é o elemento redistributivo por
exceléncia. E perceptivel que esta politica ndo tem fécil aceitagfo, pois inimeras barreiras se
instituem contra tais medidas, em especial pela resisténcia que existe a tributacdo direta.
Contudo, esta medida é pressuposto basico para que o Estado seja capaz de perpetuar politicas
gue fomentem a mudanca estrutural em direcdo a igualdade, sendo necessario transpassar as
barreiras de estrutura de poder que dificultam a implementacao destas.

Observa-se, contudo, que ha muita discrepancia entre o que a academia postula e o
que € aplicado nas economias latino-americanas. Em relacdo ao Estado desenvolvimentista,
apregoa-se que este deve ter como foco a eliminacdo da desigualdade, sendo o responsavel
por criar oportunidades de investimentos e regular o mercado, no intuito de assegurar 0
crescimento, reduzir as desigualdades sociais e melhorar o padrdo de vida dos latino-
americanos. Contudo, o diagndstico da Cepal é enfatico ao constatar que a desigualdade nédo
estd sendo eliminada, principalmente pelo fato de que a reprimarizacdo ndo permite que 0s
avancos tecnoldgicos propaguem seus beneficios, afastando-se, assim, do que propde o
desenvolvimentismo e, ao mesmo tempo, mantendo a América Latina na condicdo de
periferia.

Tanto para a Cepal quanto para o0 novo-desenvolvimentismo, ha o reconhecimento que

0 crescimento econémico, por si S0, ndo é elemento suficiente para enfrentar as desigualdades
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e a pobreza existentes nos paises latino-americanos. Porém, ao ratificarem a necessidade da
mudanga estrutural, a qual propagaria a igualdade a diversos segmentos, parte-se do
pressuposto que, como resultado disto, ha o aperfeicoamento da infraestrutura, o que reverte-
se em maiores acessos aos mais variados servicos. Neste contexto, encontra-se outro ponto de
inflexdo, pois a deficiéncia dos servicos oferecidos pelos Estados latino-americanos néo
condiz com o projeto de desenvolvimento.

Ha também uma forte critica da Cepal no que tange a heterogeneidade estrutural das
economias latino-americanas, porque enquanto ndo forem multiplicados os enclaves de alta
tecnologia ou se somente deslocar-se o vértice mais eficaz do sistema produtivo, ou seja,
quando ha um aumento das exporta¢fes de produtos primarios e uma reducdo da atividade
industrial, distancia-se do éxito da mudanca estrutural, perpetuando assim as atividades de
subexisténcia. Para tanto, reforca-se o argumento do maior acesso a educagdo, no intuito de
qualificar os trabalhadores latino-americanos para 0 mercado de trabalho, tornando-os aptos a
participar de uma estrutura produtiva capaz de inovar e tecnologicamente capacitada. No que
se refere a necessidade de diversificar a estrutura produtiva, no intuito de que a producdo local
se adeque a expansdo das demandas internas e externas, e cuja inovacdo tecnoldgica seja
perpetuada pelos mais distintos setores, percebe-se claramente a diferenga na maneira que a
Cepal trata 0 desenvolvimento, ou seja, de modo mais integrado ao capitalismo mundial. Nao
obstante, 0 novo desenvolvimentismo se aproxima muito do que a Cepal propde, inclusive é
fortemente influenciado por ela, ndo negligencia os aspectos internacionais, porém nao
centraliza a insercdo da América Latina no modelo de desenvolvimento capitalista como a
Cepal, através da analise centro-periferia.

Desta maneira, em vista dos argumentos apresentados, pode-se responder a pergunta
problema deste trabalho, a qual busca analisar se o resgate do pensamento cepalino na
atualidade e suas diretrizes, aproximam-se ou ndo do pensamento desenvolvimentista que
permeia as politicas da América Latina desde inicio dos anos 2000. Cabe, entdo, a conclusdo
de que o que é proposto pelo documento da Cepal, é a redugdo da desigualdade, tanto no
ambito da producdo como no social; que haja o desenvolvimento do setor industrial;
progresso técnico; politicas macroeconémicas que sejam compativeis com a estratégia
desenvolvimentista, ou seja, taxas de cambio que mostrem-se favoraveis ao desenvolvimento
da inddstria, para que a mudanga estrutural, apregoada como necessaria para alavancar as
economias latino-americanas, encontre espago propicio para a sua atuagdo. Em contrapartida,
o diagnostico é que hd uma reducdo da pobreza nos paises da América Latina, porém, a falta

de setores produtivos mais dinamicos dificulta o acesso da massa trabalhadora a postos de
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trabalho com maior produtividade e salarios. Ndo menos importante, tem-se as elevadas taxas
de cambio, as quais sdo extremamente danosas a industria nacional, culminando assim na
intensificacdo da producdo de bens primarios, transformando-se na reprimarizacdo das
economias da regido, fator que é apontado como um dos principais causadores do atraso da
regido em relacdo aos paises desenvolvidos.

Com efeito, € constatado que o novo-desenvolvimentismo aproxima-se teoricamente
da Cepal, de maneira semelhante ao passado, cujo nacional-desenvolvimentismo também foi
influenciado por este 6rgdo. Porém, esta similaridade de diretrizes se encontra no ambito da
retrica, uma vez que 0s paises da América Latina pouco avancam em direcdo ao
desenvolvimento apregoado pela Cepal. A construgdo de um Estado novo-desenvolvimentista
gue preocupa-se com as questdes sociais é tarefa ardua, uma vez que a configuracdo das
economias internas dos paises da América Latina traz o embate entre a burguesia rentista e a

burguesia produtiva, o que dificulta o projeto nacionalista.
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