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RESUMO

O presente trabalho busca analisar os fatores sociais, tais como a feminizacao
da pobreza e a violéncia contra a mulher, presentes entre as vitimas brasileiras
envolvidas no trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual.
A partir dos dados oficiais lancados pelo governo, 6rgdos de estatistica e
pesquisas relacionadas ao tema oriundas de autores especialistas na érea, o
trabalho busca analisar o perfil das vitimas brasileiras, bem como verificar se
ocorre um padréo socioecondmico e de vulnerabilidade social entre elas. Para
melhor compreensédo do tema buscou-se verificar tratados internacionais e
teorias que abarquem o tema, visando formar um contexto histérico dos
avancos da tematica no cenario internacional. Nacionalmente busca-se
examinar 0s avancos obtidos por meio de politicas publicas para o
enfrentamento do trafico de pessoas, para por fim, comparar os dados
brasileiros sobre o niUmero vitimas antes e depois do langcamento destas a¢des.



ABSTRACT

This labor seeks to analyze the social factors, such as the feminization of
poverty and the violence against the woman, being among the brazilian victims
envolved on the international trafic of womans to sexual exploration. Starting
from the official data launched by the government, research agencies, statistics
and related researches about the theme arising from specialist in the field,
analyze the profile of the brazilian victims, as well as checking if there is a
socioeconomic pattern and social vulnerability among them. For a better
understanding about the theme, the article seeks to check international treaties
and theories that cover the topic, in order to form a historical context of
advances about the theme in the internacional context. Nationally, it seeks to
examine the advances achieved through public policies to deal with trafficking
of people, to finally compare the Brazilian data on the number victims before
and after the release of these actions.

Palavras-chave: trafico internacional de mulheres, trafico de pessoas para
exploragdo sexual, vulnerabilidade social, Brasil no combate ao tréfico
internacional de pessoas.
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1 INTRODUCAO

Desde o final do século XIX, inicio do século XX se iniciou a
preocupacao acerca do trafico de pessoas, inicialmente exclusivamente contra
o trafico das escravas brancas. Com o passar do século XX diversas
convengbes e encontros internacionais foram sendo realizados a fim de
combater o tréfico e a prostituicdo. Dois grandes grupos de debate surgiram e
nestes passaram a se pautar as convencdes e acordos, as abolicionistas e as
regulacionistas, os primeiros acordos internacionais acerca dessa tematica se
pautavam na visdo abolicionista, onde a prostituicdo deveria ser abolida,
entretanto com o passar dos anos a corrente regulacionista ganhou mais forca
para estas a prostituicdo € como qualquer outra profissdo e considerando
trafico para exploracdo sexual toda e qualquer condicdo de trabalho sexual
exploratorio, que utilize da forca e va contra os direitos humanos. O grande
debate destas vertentes € sobre o consentimento, de um lado as abolicionistas
abordam que independe das condicbes de trabalho se a mulher possui a
ciéncia que iria trabalhar com prostituicdo no exterior isso descaracterizava-a
como vitima. Do outro as regulacionistas, que independente do consentimento
da vitima para trabalhar com prostituicdo esta deve ser considerada como
vitima devido as condi¢Bes de trabalho encontrado e a exploragéo sofrida.

E tentando o equilibrio entre essas vertentes que o Protocolo de
Palermo (2000) é formulado, considerado um sucesso pela Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) devido ao grande numero de paises que
ratificaram o Protocolo em comparacéo aos anteriores. O Protocolo de Palermo
ndo condena a prostituicAo e tem preocupacbes acerca da prevencao,
combate, protecdo e ajuda as vitimas e a promo¢ao de cooperagdo entre 0s

Estados signatarios, visando sempre o enfrentamento ao trafico de pessoas.

O Brasil devido a maiores preocupagdes com os direitos humanos
assinou o Protocolo de Palermo em 2004, buscou nos anos seguintes
combater o trafico por meio de diversas acdes derivadas da Politica Nacional

de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, esta deu origem ao | e ao Il Plano



Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, mostrando a preocupacao

brasileira acerca da tematica.

Um dos grandes problemas enfrentados ndo s6 no Brasil, mas também
em paises que tem suas mulheres aliciadas para exploragdo sexual, € a
condicao social e econdmica das mulheres. Os paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos sdo considerados “exportadores” de mulheres traficadas, ja
os paises desenvolvidos sao considerados “importadores”, devido as condigdes
enfrentadas pelas vitimas buscam nos paises desenvolvidos uma melhoria da
condicao de vida (LEAL; LEAL 2002 p. 55).

No contexto de vulnerabilidade social que busca-se analisar o perfil das
vitimas brasileiras traficadas, partindo dos indicadores sociais e econdémicos,
notando se ha ou ndo um padrdo entre eles, principalmente em relacdo ao
nivel de pobreza, tipo de ocupacéo, nivel de escolarizacdo e violéncia contra a
mulher. Tendo em vista esses fatores sociais, acredita-se que 0s mesmos
atuam como fator agravante do trafico internacional de mulheres. Para dar
respaldo a pesquisa utilizaram-se de informacfes estatisticas e pesquisas
oriundas da area, publicacdes, documentos governamentais e legislacdo para
ser formulado o trabalho que utiliza como método o hipotético-dedutivo.

O fenbmeno da feminizagdo da pobreza que vem ocorrendo no Brasil,
agregado a violéncia contra a mulher, sao fatores que atuam no contexto do
trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual, como
problema de pesquisa o trabalho busca entender de que forma esses fatores
atuam, acreditando que os fatores sociais atuam como fatores agravantes para

o tréfico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual.

A prostituicdo é uma das profissdes mais antigas do mundo e em torno
desta h& muita discriminacdo e preconceito, principalmente com as mulheres
gue sdo a maioria dentro desta categoria. No trafico internacional para
exploracdo sexual ndo é diferente, a maioria das vitimas brasileiras s&o

mulheres e adolescentes.

Outro problema enfrentado € que devido ao tabu social em torno da

prostituicdo, muitas vitimas ndo se vém nesta condi¢do, ndo denunciando por



medo da represalia, as familias das vitimas também acabam por deixar o crime
impune pelo mesmo receio (LEAL, 2014). Os numeros obtidos pelos 6rgéos
publicos ndo condizem entre em si e estima-se um numero maior de vitimas,
entretanto estas ndo chegam a denunciar ou serem encontradas. O Brasil tenta
por meio da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
propagar o conhecimento deste crime para que as vitimas sejam instruidas a
denunciar, pois s6 assim podera ocorrer um combate mais eficiente do trafico

internacional de pessoa.

Assim no primeiro capitulo tem como intuito mostrar a problematica da
vulnerabilidade social enfrentada pelas vitimas do trafico de pessoas a partir de
analises estatisticas sobre género, renda, ocupacao e violéncia sofrida pelas
mulheres. O capitulo tem como intuito também mostrar o perfil das mulheres
traficadas por meio de levantamento de dados oficiais lancados pelos

consulados, policia federal e militar.

Para entender os avancos e desafios no combate ao trafico de pessoas no
ambito internacional o trabalho busca em seu segundo capitulo abordar as
convencdes, encontros e acordos que permeiam essa tematica, bem como
explanar as duas vertentes, abolicionista e regulacinista, e seu papel na

construcdo do Protocolo de Palermo.

Por fim o ultimo capitulo visa mostrar como o Brasil vem buscando por meio
de politicas publicas enfrentar o trafico internacional de pessoas, por meio da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o | e Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas, analisar os principais

avancos e as principais dificuldades enfrentadas para o combate deste crime.



2 A SITUACAO SOCIAL COMO FATOR DE RISCO PARA TRAFICO

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual
envolve, muitas vezes, diversas problematicas, sendo um fendmeno que
ocorre devido a diversos fatores, entre eles observa-se fatores culturais
como a estigmacdo da mulher e o preconceito, fatores socioeconémicos
que inferem diretamente nas vitimas aliciadas, que frequentemente séo
pobres, com dificil acesso ao trabalho formal e com baixa escolaridade
(LEITAO, 2014, p. 81). Segundo Souza T. (2014), a instabilidade nos
mecanismos de coeséo familiar, principalmente nos grupos sociais atingidos
pela instabilidade no emprego e pelo trabalho precario e mal remunerado,
agregada a debilidade do sistema educacional, saude e assisténcia social
afeta diretamente as mulheres, que abandonam cedo as escolas e
envolvem-se com praticas ilegais. A falta de relacBes afetivas devido a
auséncia do lar familiar e & maternidade precoce propiciam o aumento no
namero de maes solteiras, a auséncia paternal de seus cénjuges, levam as
mulheres no inicio da vida adulta a terem incertezas e propiciam um
ambiente com poucas referéncias estaveis para a criagcdo de um projeto de
vida. Assim, qualquer saida apresentada por um aliciador torna-se uma
oportunidade de melhoria de vida, seja para ela, para seus filhos ou até
mesmo para seus familiares (SOUSA, T. 2014, p. 111, 112).

A proposta deste capitulo é examinar as vulnerabilidades enfrentadas
pelas das vitimas do trafico de pessoas. Para a construcdo deste, é
necessario analisar os indices socioeconémicos das mulheres brasileira
bem como os problemas estruturais enfrentados por estas. A partir da
observacao, realizar uma analise das vitimas ja traficadas, com bases nas
denuncias feita em Consulados, Policia Federal e Militar e, por meio destas,
buscar semelhangas socioecondmicas entre as vitimas, para que se possa
verificar se existe ou ndo um padrédo entre elas. A analise destes fatores é
necessaria para que se possa entender as politicas de enfrentamento ao
trafico aplicadas no Brasil desde 2006 e averiguar os esfor¢cos brasileiros na
luta contra o trafico de pessoas.

Conforme € dito por Leitdo (2014), o Brasil possui caracteristicas sociais
que facilitam a atuacdo de criminosos ligados ao tréfico internacional de



mulheres. O Brasil se encontra em 79° lugar no ranking mundial de
desenvolvimento humano (julho/2014), segundo o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ficando abaixo no ranking
mundial de outros paises da América Latina, como Chile, Uruguai,
Argentina e Cuba. Um dos maiores problemas enfrentados pelo Brasil € a
concentracéo de renda. Como prova disso constata-se o censo realizado no
ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
aponta 44,5% da renda total fica com a populacdo mais rica que € muito
menor do total populacional do pais. O Ministério da Fazenda divulgou em
2016 que os 5% mais ricos, concentram cerca de 28% da renda bruta e
28% dos bens de direito evidenciando a alta concentragdo de renda no
pais. Observa-se assim a dificuldade brasileira de enfrentar a ma
distribuicdo de renda, e todos os outros problemas sociais que advém da
mesma, como a dificuldade do Estado em garantir os direitos basicos
fundamentais, tais como educacao, saude, moradia e alimentacao.

Leitdo (2014) ressalta que as mulheres e criancas representam a parcela
mais vulneravel da populacéo brasileira. As mulheres representam a maior
fracdo no indice de desemprego, principalmente as mais jovens e negras,
continuam recebendo salarios mais baixos que homens, mesmo
representando 46,1% (IBGE, 2012) da populacdo economicamente ativa do
pais (LEITAO, 2014, p. 82).

De acordo com os dados apresentados pelo IBGE, os lares chefiados
por mulheres detiveram um crescimento entre 2002 e 2006, sustentando
35% dos lares brasileiros, as mulheres representam 42% da forca de
trabalho. O aumento salarial obtido pelas mulheres nos ultimos anos é
maior que os obtidos pelos homens, entretanto o Observatério Brasil da
Igualdade de Género aponta que ainda existe uma desigualdade salarial de
30% a menos nos salarios femininos comparados a homens na mesma
fungdo. Outro ponto importante a se notar estd na area doméstica, aonde as
mulheres representam 94,5% e apenas 5,5% dos homens séo
trabalhadores domésticos, observa-se a ligacdo das mulheres a servigos de
baixa atividade laboral: apenas 17% dessas 94,5% possuem carteira

assinada no ramo doméstico (IBGE, 2012). Em todas as areas analisadas



pelo IBGE, as mulheres possuem maior ensino superior que os homens,

exceto no trabalho doméstico por 0,7% (fig.1 e 2).

Figura 1 — Participacéo da populacdo ocupada masculina, por escolaridade,

segundo as formas de ocupacédo — 2009.
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Figura 2 — Participacdo da populacdo ocupada feminina, por escolaridade,
segundo as formas de ocupacédo — 2009.
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respostas, 2010)
A ligacado entre o trabalho doméstico e a baixa escolaridade é evidente
nos presentes gréficos, associando as mulheres pobres a trabalho de baixa



atividade laboral e baixo nivel de escolarizacdo, tornando-as vulneraveis ao
trafico de pessoas, onde aliciadores as aludem com propostas de melhoria de
vida.

Como j& ressaltado, o trabalho informal € um fator preocupante.
Segundo Leitdo (2014), a garantia de direitos trabalhistas para as mulheres,
sobretudo mulheres negras, permanece um desafio para a conquista da
dignidade de milhares de brasileiras. Leitdo salienta ainda que o trabalho
domeéstico estd ligado as mulheres negras sendo 61% das domésticas do
Brasil, e associa este fato a consequéncias histéricas da escraviddo, onde tal
funcao era de responsabilidade em sua maioria das mulheres negras.

As relacdes de trabalho sdo marcadas, muitas vezes, por relacdes
interpessoais e familiares, descaracterizando o carater profissional da
ocupacdo. Além disso, o emprego doméstico ainda permanece como
uma das principais possibilidades de inser¢cdo das mulheres pobres,

negras, de baixa escolaridade e sem qualificacdo profissional, no
mercado de trabalho. (DIEESE, 2013, p.6 e 7)

A mulher brasileira sofre constantemente com a desigualdade social,
seja pelo seu género, pela raca, pela ma distribuicdo de renda ou pela
dificuldade de ingressar no mercado formal. Além destes problemas, outro fator
que fomenta o trafico € a violéncia contra a mulher. Segundo os dados
levantados pelo 180, disk denuncia contra a mulheres, 72% dos casos de
agressao foram cometidos por homens com quem a vitima tinha ou teve
alguma relacao afetiva e em 74% das violéncias registradas pelo servi¢o Ligue
180, a violéncia era diaria ou semanal. A Organizacdo Mundial da Saude define
a violéncia contra a mulher como um dos problemas de saude publica que

afeta a integridade fisica e a saude mental das mulheres agredidas.

A vulnerabilidade da vitima é abordada diversas vezes no Protocolo de
Palermo, bem como na Politica e nos Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas implementados no Brasil. Os fatores de vulnerabilidade
abarcados nesse capitulo sdo, especificamente, os mais urgentes enfrentados
pelas mulheres brasileiras, sendo eles a violéncia contra a mulher e a
feminizagé@o da pobreza, considerando estes como fatores que levam a vitima a

buscar uma melhoria de vida para si e/ou seus familiares.



2.1 A Feminizacdo da Pobreza

Entende-se por feminizacdo da pobreza:

(...) a feminizagdo da pobreza é uma mudanca nos niveis de
pobrezas partindo de um viés desfavoravel 4s mulheres ou as
domicilios chefiados por mulheres. Mais especificamente, € um
aumento da diferenca de niveis de pobreza entre as mulheres e os
homens, ou por um lado entre os domicilios chefiados por mulheres
e, por outro lado, aqueles chefiados por homens ou casais.
(MEDEIROS, COSTA, 2008)

As mulheres passaram a comandar mais lares dentro do territorio
nacional. A pesquisa realizada pelo IBGE em 2010 mostra que, em
relativamente o ano de 2000, onde 24,9% dos 44,8 milhdes de lares eram
chefiados por mulheres, em 2010 38,7% dos 57,3 milhdes de lares estavam
sob comando feminino. Em sua maioria possuem filhos cerca de 87,4% (IBGE
2010); No quesito de rendimentos, apenas 40,1% advém das mulheres. Em
familias que o responsavel era de cor ou raca a contribuicdo da mulher
aumenta para 42,0%, na regido metropolitana mostra que lares chefiados por
mulheres com filhos a mesma contribui com 70,8% do rendimento do lar (IBGE,
2010). Notando-se a realidade das mulheres brasileira com filhos que, em sua
maioria, sustentam o lar, e em outros casos contam com baixas pensdes
alimenticias dos pais de seus filhos. No Brasil, o fenbmeno social da
feminizacdo da pobreza vem crescendo cada vez mais com o passar dos anos
devido ao crescimento de mulheres pobres e de individuos pobres em familias
chefiadas por mulheres. Segundo o IPEA, 53% das familias mais pobres sao

chefiadas por mulheres no territério nacional.

No quesito renda, uma pesquisa mais recente mostra que as mulheres
recebem 74,5% dos salarios de homens, ou seja, uma diferenca de 25,5%
(IBGE, 2014), um pouco menor da relatada pelo Observatorio Brasil da
Igualdade de Género onde é ganho 30% menos pelas mulheres. De acordo
com o IBGE (2014), a menor diferenca entre os salarios estd no estado de
Roraima, com 88,8%, enquanto a maior no Mato Grosso do Sul, onde o salario
recebido pela mulher equivale apenas a 65,1% do recebido pelos homens. A

mulher negra recebe somente 52% do rendimento da mulher branca. Outra



desigualdade esta no numero de brasileiros e brasileiras que recebem o salario
minimo: cerca de 21,5% dos homens contra 30,6% das mulheres, verificando-
se que uma parcela maior de mulheres recebem o minimo para o sustento do

lar.

As disparidades se acentuam ainda mais quando se trata da mulher
negra e da mulher que vive em zona rural: cerca de 32,3% das mulheres da
zona rural ndo possui nenhum rendimento; nas regides urbanas sao 23,9% das
mulheres ocupantes que nao possuem renda. Entre negras e brancas fica em
27,4% de mulheres negras e 22,6% de mulheres brancas sem rendimentos,
dados estes retirados da andlise do Censo de 2010 do IBGE. A mulher negra é
a que menos possui rendimentos segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) como observado na figura abaixo:

Figura 3 — Renda média da populacéo, segundo sexo cor/raca. Brasil, 2009:

Legenda = - R$ 10,00
% -R$ 1,00

R$ = 100,00

R$ 1491,00 R$ 957,00 R$ 833,50 R$ 544,40

(Fonte: IPEA, Retrato das Desigualdades de Género e Racga. 2011)

A mulher negra € a que mais sofre com as desigualdades: cerca 12,5%
de mulheres negras estao desempregadas, sendo a maioria dentro do grupo de
desempregados. As mulheres brancas ocupam o segundo lugar com 9% de
mulheres desocupadas em procura de insercdo no mercado de trabalho (IPEA,
2011).
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Outro fator importante na analise das desigualdades é o vinculo da
mulher com trabalhos de baixa exigéncia laboral, sendo o segmento feminino a
minoria em cargos de geréncia e CEO. Uma comparacéo feita entre os anos de
2003 e 2011 pelo IBGE mostra conforme o género as areas de atuacao da

populacao brasileira (figura 4).

Figura 4 — Participacdo da populacdo ocupada, por grupamentos de atividade,
segundo o sexo (%) (2003 e 2011):

Participacio na populacio ocupada, por grupamentos de atividade, segundo o sexo (%) — (2003 e
2011)*
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(Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego — PME. Mulher no

Mercado de Trabalho: perguntas e resposta. 2012)

A forte presenca da mulher no servico doméstico (94,8% contra 5,2%
dos homens) apenas reforca a ideia da participacdo mais efetiva de mulheres

em atividades de baixa exigéncia laboral.

Ao analisar tais estatisticas é possivel observar o grupo mais vulneravel
na sociedade brasileira, a mulher negra, com baixo salario e desigual frente ao
recebido pelos homens, vinculada em maioria ao trabalho doméstico e com
dificuldade de inser¢do no mercado formal. E nesse contexto de desigualdade
salarial entre os géneros e aumento dos lares que possuem uma mulher como
principal responsavel que se nota a feminizacdo da pobreza, ao aumentar o

namero de lares chefiados por estas que ganham menos que homens e muitas



11

vezes se esforcam o dobro que estes para obter o minimo para sua
sobrevivéncia.

A falta de oportunidades dignas de trabalho associadas a

outras formas de discriminacdo e violéncia contribuem para que as

mulheres estejam em maior situacdo de vulnerabilidade social, junto

as criancas. (...) as mulheres mais jovens estdo entre as mais
atingidas pela pobreza extrema. (LEITAO, 2014, p. 85,86)

Apesar dos esforcos do Governo brasileiro para diminuir essas
disparidades, como a criacdo de alguns programas de cunho social, como por
exemplo Bolsa Familia, que fornece um auxilio minimo as mulheres fornecendo
mais autonomia, além de aumentar o valor conforme o numero de filhos (GUIA
DE DIREITOS). De acordo com os dados fornecidos pela Organizagdo das
Nacdes Unidas no Relatorio de Desenvolvimento Humano (2014), o Brasil
ainda se encontra em 85° lugar de 149 paises em desigualdade de género,
notando-se que ainda ha um grande percurso a ser percorrido para eliminar a

desigualdade de género na sociedade brasileira.

2.2 Violéncia Contra a Mulher

A violéncia contra a mulher € outro fator agravante da vulnerabilidade
das mulheres brasileiras. Segundo Leitdo (2014), sdo em espacos privados
onde ocorrem 0s principais tipos de violéncia contra a mulher, sendo em casa o
local que estas menos se sentem seguras. Reconhecido como um problema de
salde publica que afeta ndo sO a integridade fisica, mas também a saude
mental e moral, a violéncia contra as mulheres é um fator preocupante dentro
da sociedade brasileira. Com intuito de diminuir as agressfes contra as
mulheres e trazer principios fundamentais para uma sociedade livre das
desigualdades de género, foi criada a Lei Maria da Penha’, n° 11.340, um

grande avanco dentro da legislacdo brasileira. A criagdo de um disque

! Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §
8% do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a
Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias.
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denuncia chamado “Ligue 180", também €& outro mecanismo de ajuda a

diversas mulheres que podem denunciar situacdes de violéncia.

De acordo com os dados do SUS das vitimas de violéncia, cerca de
71,8% das mulheres atendidas sofreram a agressdo em ambiente doméstico.
De acordo com este levantamento, cerca de 70 mil mulheres foram atendidas
pelo SUS vitimas de violéncia. Nas estatisticas do Ligue 180, cerca de 72%
dos casos foram cometidos por parceiros ou que ja foram parceiros das
vitimas, ou seja, detinham algum laco afetivo. Entre os tipos de violéncias
atendidas no Ligue 180, 50,16% foram de violéncia fisica, 30,33% de violéncia
psicoldgica, 7,2% violéncia moral, 2,10% violéncia patrimonial, 4,54% violéncia
sexual, 5,17% cércere privado e 0,46% referiam-se a trafico de pessoas. O
Ligue 180 também abarca a etnia em suas estatisticas onde a maioria das
mulheres que sofrem com a violéncia sdo negras. Outro fator levado em
consideracao € tempo de relacionamento: em 49,54% a vitima possuia relacdo

com 0 agressor por mais de cinco anos.

Segundo os dados da pesquisa do Instituto Patricia Galvdo de 2013,
70% da populacéo acredita que a mulher sofre mais violéncia dentro de casa
que em espacos publicos. 54% de mulheres conhecem uma mulher que ja foi
agredida por seu parceiro e 56% conhecem um homem que ja agrediu uma
parceira. Segundo Leitdo (2014), quando agressdes ocorrem com frequéncia e
ndo sao denunciadas, o resultado pode ser fatal, sendo o fim do
relacionamento 0 momento de maior risco para as mulheres que, com medo de

serem assassinadas, ndo se separam do agressor.

A violéncia sexual também é sofrida por uma grande parte da populacéo
feminina do Brasil. Em 2011, o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagéo (Sinan), do Ministério da Saude, registrou 12.087 casos de estupro,
equivalente a 23% do total registrado na policia em 2012. O IPEA no ano de
2013, formulou um questionario sobre vitimizacdo no ambito do Sistema de
Indicadores de Percepcdo Social (SIPS), contendo questdes sobre violéncia
sexual, estimando que a cada ano 0,26% da populacéo sofre com algum tipo

de violéncia sexual, indicando que 527 mil mulheres foram estupradas ou
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sofreram tentativa de estupro e apenas 10% dos casos sdo reportados a

policia.

Outro dado importante é a violéncia sofrida entre as mulheres jovens de
periferia. Segundo um estudo realizado entre o Enois Inteligéncia Jovem em
parceria com o Instituto Vladimir Herzog e Patricia Galvdo com mulheres de
periferia de 14 a 24 anos, buscando o entendimento sobre como a violéncia
contra as mulheres e o0 machismo atinge a periferia, foram relatados que 74%
das entrevistadas afirmam ter recebido um tratamento desigual na sua criagéo,
90% ja deixaram de utilizar roupas ou frequentar determinados espacos
publicos por medo da violéncia e 77% acreditam que o machismo afetou de
alguma forma seu desenvolvimento.

A ordem patriarcal, na qual ao homem tudo é permitido faz com
gue a violéncia contra a mulher seja banalizada ou facilmente aceita
em nossa sociedade. (...)

A existéncia de um cenario onde as mulheres estédo vulneraveis
as mais diferentes formas de violéncia diretamente vinculadas & sua
condicao de género, onde a sexualidade feminina € vislumbrada a
partir de tabus e preconceitos, somada a dificuldade de acesso ao
mundo de trabalho, faz com que a exploracdo sexual para fins
comerciais seja uma realidade para muitas mulheres brasileiras. A
desigualdade social, a estigmatizacdo feminina e um sistema que
coloca o consumo e a aquisicdo de bens materiais como sinénimo de
felicidade e realizacdo, contribuem para que as brasileiras sejam
alvos faceis para as redes de aliciamento do trafico de pessoas.
(LEITAO, 2014, p. 89, 90)

E nesse contexto explicado por Leitdo, que a violéncia ocorre de forma
considerada “normal” para sociedade dentro de relacionamentos que a mulher
sofre com diversos efeitos do patriarcalismo, a autora ainda ressalta a
violéncia, agregada a feminizacdo da pobreza e os problemas
socioecondmicos facilitam o trabalho de aliciadores. O contexto social por elas
vivenciado demonstra o porqué as mulheres, em especial as de baixa renda,
s&0 as mais vulneraveis para o aliciamento deste tipo de crime (LEITAO, 2014
p. 91). A atual situagdo do mercado de trabalho para as mulheres e toda a
construcdo social patriarcal, de forma que esta € vista como inferior ao homem,
sdo elementos chaves para o0 entendimento e explicagdo do tréfico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual. O préximo tépico

busca de acordo com os diagndsticos e pesquisas relacionadas ao tema,
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estabelecer o perfil da vitima que é traficada, por meio das condi¢cdes sociais
enfrentadas por essas mulheres, averiguando se existe ou ndo um padréo

socioecondmico entre elas.

2.3 Perfil das Vitimas Traficadas

Em um diagnostico realizado pela Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e pela Organizacdo Mundial do Trabalho, apés a
descoberta, em 2002/2003, de 241 (duzentas e quarenta e uma) rotas
nacionais e internacionais de trafico de pessoas, buscou-se fazer um
diagnéstico do perfil das vitimas de trafico de pessoas. Lancado em 2004, o
diagnostico foi baseado em respostas de um questionario aplicado com as
vitimas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceard, justamente por serem as
“portas” preferenciais de aliciadores que saem do pais com pessoas traficadas.

Como obijetivos o estudo tem:

Geral:

Identificar os perfis das vitimas e autores do crime de trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual realizado no
Brasil.

Especificos:

I. Identificar os principais destinos das vitimas de trafico oriundas do
Brasil;

. Identificar as nacionalidades dos traficantes e profissdes;

lll. Mapear as conexdes entre as atividades de turismo e o trafico
internacional de pessoas;

IV. Inferir sobre a presenca de outros atores sociais na condi¢do de
vitimas além das mulheres (art. 231 do Codigo Penal Brasileiro);

V. Indicar acdes a serem empreendidas ou fortalecidas como formas
de prevencdo e combate ao trafico internacional de pessoas, pelo
Estado, organizacdes da sociedade civil e cidadaos. (COLARES. |
Diagnéstico sobre o trafico de seres humanos: S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Goias e Ceard, 2004, p.15)

Foram analisados 36 casos, sendo 22 processos judiciais e 14
inquéritos. Tendo esse conhecimento por meio de investigacbes da Policia
Federal, flagrantes, requisicdes do Ministério Publico, denuncias anénimas e
depoimentos das vitimas ou parentes. Entre as vitimas estdo 35 mulheres e 1

homem. Na figura 5 podemos analisar a idade das vitimas.
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Figura 5 — Grafico 5 Idade das vitimas do trafico de seres humanos

Grafico 5
Idade das vitimas do trafico de seres humanos
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(Fonte: COLARES. | Diagnéstico sobre o trafico de seres humanos:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara, 2004, p. 28)

A pesquisa realizada pela a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial
(PESTRAF), com 219 vitimas traficadas, também evidenciou a predominante
faixa etaria de mulheres e adolescentes entre 15 e 25 anos. Entre essas 219
vitimas apenas 98 informaram sua idade. Destas, 53% eram mulheres e 47%
adolescentes. Nos inquéritos (86) e processos (68) analisados pela PESTRAF,
foi relatado a predominancia de mulheres adultas (LEAL; LEAL, 2002, p.60).

7

Entre as ocupacdes da vitima, é interessante notar que a maioria nao
trabalhava com a prostituicdo, desmitificando o fato de que elas ndo poderiam
ser consideradas vitimas por ja saberem o que as esperava no exterior (fig. 6).
Podemos notar também que todas as atividades séo de baixa exigéncia laboral

e ha presenca de estudantes vitimas do trafico de pessoas.

Figura 6 — Grafico 7: Ocupacao das vitimas do trafico de seres humanos (em

nameros)
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Grafico 7
Ocupacao das vitimas do trafico de seres humanos (em nimeros)
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(Fonte: COLARES. | Diagnostico sobre o trafico de seres humanos:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara, 2004, p. 29)

No que compete a escolaridade das vitimas, 57% das vitimas néo
identificaram; 3% ndo possuia escolaridade alguma e cerca de 20% tinham
baixa escolaridade. E possivel observar, a partir dos dados de ocupacéo e de
nivel de escolaridade, a baixa orientacéo das vitimas e a situacao social que se
encontravam, tornando-as alvos faceis para os aliciadores.

Estas mulheres inserem-se em atividades laborais relativas ao ramo
da prestacdo de servicos domésticos (arrumadeira, empregada
doméstica, cozinheira, zeladora) e do comércio (auxiliar de servicos
gerais, garconete, balconista de supermercado, atendente de loja de
roupas, vendedoras de titulos, etc), funcdes desprestigiadas ou
mesmo subalternas. Func¢bes estas, mal remuneradas, sem carteira
assinada, sem garantia de direitos, de alta rotatividade e que
envolvem uma prolongada e desgastante jornada diaria,

estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de
possibilidades de ascensao e melhoria (LEAL; LEAL, 2002, p. 58)

Segundo PESTRAF, existem dois perfis diferentes para as mulheres que
sdo aliciadas: o primeiro seriam mulheres ingénuas e humildes que, por conta
das grandes dificuldades financeiras se iludem com certa facilidade; o segundo
seriam mulheres que conhecem a situacdo, avaliam 0s riscos e aceitam para
ganhar dinheiro. Sendo as segundas sdo oriundas de classes populares com
baixa escolaridade e habitam espacos urbanos com falta de estrutura, moram
com algum familiar, tem filhos, exercem atividades laborais de baixa exigéncia
e muitas ja tiveram passagem pela prostituicdo (LEAL; LEAL, 2002, p. 58).
Leitdo (2014) ainda acrescenta que a maioria sdo mulheres negras, o uso de

drogas e gravidez precoce também fazem parte do perfil das mulheres
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atingidas pelo trafico de pessoas. Caracteristicas essas que apontam a

extrema vulnerabilidade social das vitimas.

Leal e Leal (2002) abarcam também sobre a questdo da vivéncia de
violéncia pelas vitimas. Segundo as autoras, as vitimas geralmente ja sofreram
algum tipo de violéncia intrafamiliar (entre eles estdo: abuso sexual, estupro,
seducédo, abandono, negligéncia, maus tratos e outros) e tambéem extrafamiliar
como os relatados acima entretanto ndo envolvendo membros familiares, e
outros ocorridos em escolas, abrigos e em redes de exploracdo sexual. A
situacdo de vida das familias da vitima também apresenta precariedades,
sofrendo com a violéncia social, estrutural e interpessoal o que torna suscetivel
a insercao de criancas e adolescentes a redes de comercializacdo do sexo
(LEAL; LEAL, 2002, p.60).

Salienta-se a origem das vitimas para o tréfico internacional para
explorac@o sexual. Segundo Leitdo (2014), a maioria das vitimas s&o oriundas
principalmente do norte e do nordeste. Esta caracteristica esta ligada a ma
distribuicdo de renda do trabalho nestas localidades, consequentemente
aumentando o empobrecimento da populacdo. A autora também abarca sobre
o cenario global, onde as traficadas em geral normalmente sdo oriundas de
paises mais pobres com baixos investimentos em politicas sociais. As vitimas
encontram-se normalmente fora do mercado de trabalho formal, além de terem
sofrido com a violéncia e a discriminacao, perfil este muito semelhante com o
descrito pelas pesquisas em relacdo as vitimas brasileiras (LEITAO, 2012 p.
92, 93).

A realidade vivenciada pelas vitimas, muitas vezes desfavorecidas e
com pouca expectativa de melhoria, faz com que as propostas dos aliciadores
seja a esperanca de uma vida melhor. Os altos ganhos prometidos aludem ao
sonho de uma estabilidade econdmica e poder ajudar os familiares se torna

tentador, sendo assim mais facilmente aliciadas.
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2.4 Fatores sociais e as vitimas

Como ja mostrado anteriormente a feminizacdo da pobreza e a violéncia
sofrida pelas mulheres sao fatores que aumentam sua vulnerabilidade, fazendo
com estas sejam possiveis vitimas do trafico internacional de pessoas, devido

o baixo nivel de instrucédo e a pouca perspectiva de uma melhoria de vida.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, juntamente
com o | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, tem como
intuito ndo somente o combate ao trafico, mas também prevencao por meio de
politicas sociais que possam mudar a realidade das mulheres brasileiras. Outro
ponto interessante pautando na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas € a disseminacdo de informacfes para a populacdo, com intuito
nao somente da prevencdo, mas também que as mulheres que tenham sofrido

com esse crime possam ter abertura para realizar a denuncia.

Leitdo (2014) expbe sobre a dificuldade de se obter informagdes ou
encontrar vitimas, pois esta ndo se vé na condi¢cdo de vitima e os familiares,
por medo de represalia, acabam por nao contribuir com informacfes
necessarias, assim consequentemente poucas dendncias sdo efetuadas para

estimativa real do problema.

No Brasil foi feito Diagndéstico entre os anos de 2005 a 2011 sobre as
vitimas encontradas a partir dos dados coletados pelo Ministério das Relacdes
Exteriores/Divisdo de Assisténcia Consular (fig. 7), onde o maior nimero de
vitimas brasileiras do trafico de pessoas é para exploracdo sexual. E
importante ressaltar que o Ministério das Relacbes Exteriores/Divisdo de
Assisténcia Consular, possui trés tipos de vitimas, sendo: I) A pessoa que
procura o Servico Consular, em busca de informacdes e/ou auxilio, entretanto
nao sao consideradas vitimas, por isso ndo sao registradas; Il) A vitima que
procura o Servico Consular, é identificada como vitima de tréfico de pessoas,
mas nao pede auxilio, somente ajuda como informac¢des e documentos, ficando
somente registrada na prestacdo de servico; e Ill) A vitima de trafico de

pessoas que necessita de reparticdo ou abrigo temporério e por isso tem seu
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caso registrado na Divisdo de Assisténcia Consular. Sendo o terceiro tipo de

vitima relatado na Figura 7.

Figura 7 — Vitimas de Trafico de Pessoas para Fins de Exploragéo
Sexual/Trabalho Escravo por Ano, segundo o Ministério das Relacbes

Exteriores/Divisdo de Assisténcia Consular

Tabela 8. Vitimas de Trafice de Pessoas para Fine de Exploragho Sexual/Trabalhe Escrave per Ana, segunde
o Minlstério das Relagtes Exteriores/Divisto de Assisténcia Consular

FORMA DE EXPLORACAD

VITIMA DE VITIMA DE FORMA DE TOTAL GERAL
EXPLORACAD TRABALHO EXPLORACAD
SEXUAL ESCRAVD IGNORADA

(Fonte: BRASIL. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011)

Como pode-se notar houve um aumento nas vitimas para exploracao
sexual nos anos finais em comparacdo com o0s iniciais exceto em 2011, onde
observa-se uma drastica queda devido a dados serem recentes na pesquisa. O
préprio diagnéstico ressalta que os numeros nao podem estimar se existe
alguma tendéncia, pois sao muito variadas. Basicamente no mesmo periodo foi
analisado os numeros de vitimas de trafico para exploracdo sexual recolhidos
pela SINESPJC Policia Militar fez um (fig.8).

Figura 8 - Vitimas de Trafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual

Tabela 11. Vitimas de Traflco de Pessoas para Fins
de Exploragio Sexual
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(Fonte: BRASIL. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011)

Mostrando a grande dissonancia entre apenas as 4 vitimas de 2011
reladas pelo Ministério das Relacbes Exteriores/Divisdo de Assisténcia
Consular, a Policia Militar relatou 326 vitimas, ndo se pode saber se estas 4
vitimas estdo dentro das 326, pois ainda ndo existe uma coleta conjunta para
saber a quantidade de casos de vitimas Brasileiras. Entretanto, pode-se
considerar uma vitéria o fato de encontrar as vitimas ou destas realizarem a
denuncia, pois apesar de ainda baixos os nimeros de vitimas perto do que é
pressuposto?, é notério o aumento de dendncias a partir da criagdo da Politica
Nacional para o Enfrentamento do Trafico de Pessoas. Se levarmos em
consideragao os 36 casos levantados nas consideradas “portas” de saidas de
vitimas S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Ceara no | Diagndstico realizado
em 2004, para o total de 1.663 vitimas em um periodo de 2006 a 2011 nota-se
o crescimento de denuncias, observando que a populacdo estd mais ciente do
crime internacional que é o trafico de pessoas, além das vitimas estarem mais

amparadas a partir dos esfor¢cos governamentais para protecao a vitima.

As vitimas continuam sendo aliciadas devido ao sonho de melhoria de
vida, melhores condi¢cdes para ela e até mesmo para sua familia. Os fatores
sociais sdo fomentadores para o trafico e devem de alguma forma ganhar mais
atencdo do governo para que se possa finalmente prevenir o trafico de
mulheres brasileiras para exploracdo sexual. E claro que os fatores sociais ndo
sdo somente 0s Unicos responsaveis pelo trafico de pessoas. Como é dito por
Santos et al. (2009), o trafico para exploracdo sexual é ligado a diversos

fendbmenos: sociais, politicos, culturais e econémicos, sendo estes violados e

2 Alguns relatos falam de até 70 mil pessoas por ano, sendo 80% para exploracao sexual e a
maioria mulheres outros de 300 pessoas por ano no minimo apenas para exploracao sexual.

“O numero de casos de trafico de pessoas notificados pelo Departamento de Policia Federal
em 2012 é seis vezes a média dos sete anos anteriores, e a Policia Rodoviaria Federal
detectou em suas operacfes 547 vitimas de trafico de pessoas para exploracdo sexual e
trabalho escravo, informou o Ministério da Justica. ” Fonte: G1. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/07/maioria-das-vitimas-do-trafico-de-pessoas-e-
mulher-e-negra-diz-relatorio.html>. Acessado em: 14/10/2016

“Dados da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) revelam que 20,9 milhGes de pessoas
no mundo séo vitimas de trabalho forcado/exploracdo sexual. Em média, por ano, 2,4 milhdes
de pessoas sdo traficadas; no Brasil, sdo 70 mil. A exploracdo sexual representa quase 80%
dos casos. De cada cinco vitimas, quatro sdo mulheres ou meninas. ” Fonte: Dourados Agora.
Disponivel em: <http://www.douradosagora.com.br/brasil-mundo/2-4-milhoes-de-pessoas-sao-
traficadas-todo-o-ano>. Acessado em: 14/10/2016
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igualmente responsaveis pelo trafico de pessoas. Entdo a desigualdade sofrida
pelas mulheres, a vulnerabilidade socioecondmica, a falta de amparo pelo
Estado e também a facilidade de sair do pais sem chamar atencdo das
autoridades, sdo fatores que, juntos, fazem com que tantas mulheres
brasileiras sejam traficadas para paises no exterior com a intencdo de

exploracéo sexual.

A necessidade de politicas e ac¢des para o enfrentamento do tréfico de
pessoas € evidente. Esse fendmeno foi percebido pelas autoridades desde o
final do século XIX. O seguinte capitulo busca expor os avancos no combate ao
trafico internacional para posteriormente analisar os avancos obtidos dentro do

Brasil.
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3 0OS AVANCOS DOS INSTRUMENTOS CONTRA O TRAFICO
INTERNACIONAL DE MULHERES NO AMBITO INTERNACIONAL

Os esforcos para o combate do trafico de pessoas, principalmente de
mulheres e criancas, adquirem notoriedade no final do século XIX. Para uma
melhor compreensédo sobre as politicas instauradas recentemente no ambito
nacional e internacional € necessario que se faca uma linha historica
analisando os avancos obtidos dentro desta tematica, bem como as doutrinas
feministas que permearam as discussdes. Este capitulo tem a finalidade de
mostrar as antigas convencdes realizadas para o enfrentamento do trafico de
pessoas, analisar mais afundo o Protocolo de Palermo (2000), atual acordo
internacional referente ao tema, e explanar melhor as duas teorias feministas,
abolicionista e regulacionista, que fazem palco do grande debate sobre o

consentimento da vitima.

A preocupacdo acerca do trafico internacional de mulheres se iniciou
como ja mencionado no fim do século XIX, tendo como resultado no ambito
internacional o primeiro Acordo sobre essa tematica no inicio do século XX. De
acordo com Santos (2007), essa preocupacao € derivada da ansiedade sobre
as migracdes de mulheres que viajavam sozinhas para o exterior, agregado a
captura e escravatura destas com a finalidade da exploracdo sexual. O marco
inicial buscando solucionar essa problemética se deu em 1904, com o Acordo
Internacional para a Suspenséo do Trafico de Escravas Brancas, basicamente
restrito ao continente europeu. Em 1910, como forma de complementar o
Acordo de 1904, foi formulada a Convencéao Internacional para a Suspensao do
Trafico de Escravas Brancas, que tinha como adentro a sancdo dos
recrutadores das vitimas (JESUS, 2003). A convenc¢do de 1910 definia o trafico
e o favorecimento a prostituicdo para menores como formas de aliciamento,
mesmo que consentido. Em caso de maiores de idade, considerava-se crime
apenas em casos da utilizacdo de violéncia, ameaca, abuso de autoridade ou
de qualquer outro meio que obrigue a prostituicdo (CASTILHO, s/d) ou seja
caso a vitima maior de idade tivesse dado o consentimento de se prostituir, a

mesma era descaracterizada como vitima.
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Esses documentos adivinham da preocupacdo do movimento feminista
(composto basicamente por euro-americanas), que via o trafico de mulheres
associado exclusivamente a prostituicdo, sendo esse fator o mau que levaria a
escravidao sexual fomentada pela industria global do sexo, que, de acordo com
Kepadoo (2005), seria a pior forma de opressao patriarcal e a forma mais
intensa de vitimizagdo de mulheres. Outras convengdes internacionais se
sucederam seguindo a mesma linha de raciocinio e preocupac¢éo: a Convencao
Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres e Criancas de 1921 e a
Convencao Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres Adultas de
1933 ambas realizadas em Genebra. Na Convencédo de 1921, se alterou a
maior idade que, de vinte anos de idade, passou para vinte e um, além de
inserir “criangas de outro sexo”, sendo regra geral que mulheres maiores de
idade com consentimento excluia a infracdo (CASTILHO, s/d). J4 na
Convencdo de 1933 ouve uma maior modificagdo no que tange o
consentimento, onde qualqguer forma de aliciamento, mesmo com o
consentimento da mulher maior idade, deveria ser punido. A Convencdo de
1933 foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto 2.954 de 10 de agosto de 1938
(SOUSA, 2014, p. 154).

Em 1949 foi redigido o primeiro documento internacional contra o trafico
internacional de pessoas ap0s a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a Convencgdo e Protocolo Final para a Suspensdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio, ratificada pelo Brasil em 1958. Apesar de um pouco
mais abrangente no que tange a discussao da pessoa humana como algo que
pode ser afetado pelo trafico de pessoas violando a dignidade humana
(BAZZANO, 2013), segundo Jesus (2003), a Convencéo de 1949 ainda néo se
respaldava nos direitos humanos, voltando-se para a proibicdo da prostituicéo,
partindo do paradigma onde a mulher era considerada dependente e vulneravel

a exploracéo sexual e seus exploradores.

De acordo com Castilho, as sucessdes das convengdes internacionais
podem ser divididas em duas fases: antes e depois da Convencdo de 1949.A
primeira se daria no contexto da Liga das Nag¢fes e a segunda ap0s a criacédo

da ONU, anulando e substituindo as normas anteriores.
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A primeira fase iniciou com a preocupacdo de proteger as mulheres
europeias, principalmente do leste europeu. Ndo se definiu trafico,
apenas 0 compromisso de reprimi-lo e preveni-lo com sancdes
administrativas. A partir de 1910, os instrumentos internacionais
passaram a conceituar trafico e exploracdo da prostituicdo como
infracdes criminais puniveis com pena privativa de liberdade e
passiveis de extradigdo. (...) A prostituicdo, nessa primeira fase, era
considerada um atentado a moral e aos bons costumes. (CASTILHO,
s/d p.2,3)

Na Convencado de 1949, nota-se a ampliacdo da protecdo para todas as
mulheres com atencédo especial para as criancas e adolescentes, independente
do sexo ou idade. Entretanto, os Estados deveriam abolir qualquer tipo de
regulamentacdo da prostituicdo, considerando-a como um mal que fomentaria
o trafico. A prostituicdo, portanto, deveria ser considerada um crime. No que
tange as vitimas da prostituicdo, os Estados deveriam atuar na prevencao,
reeducacao e readaptacao social, cuja finalidade € de reinsercao na sociedade
(CASTINHO, s/d). A grande problematica da Convencéo de 1949, é a aboli¢cdo
da prostituicdo, o que a tornou de dificil ratificacdo entre os Estados. A sua
ineficacia segundo Castilho (s/d), € reconhecida pela Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979),
justamente por obrigar os Estados Partes a tomarem medidas visando a
eliminacdo de todas as formas de trafico e de exploracdo da prostituicdo de

mulheres.

Nos anos 70, sob o refor¢co dos direitos humanos, que passa a ser uma
pauta cada vez mais importante no cenario internacional, passa-se a
considerar toda prostituicio como uma violacdo dos direitos humanos e das
mulheres, violando a dignidade humana. A prostituicdo reaparece nos debates
e movimentos feministas desta vez contra a “escraviddo sexual feminina”
(BAZZANO, 2013). Os direitos humanos moldam uma nova fase no
pensamento e formulacdo dos documentos contra o trafico, apesar de que,
segundo Jesus (2003), no intervalo entre a convencgao de 1949 e os anos 2000
nao se verifica nenhuma publicagcdo de documento internacional que visasse a
prevencao contra o trafico internacional de mulheres, mas nota-se que, com a

consolidacdo na ONU do pensamento que a garantia dos direitos humanos, se
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relacionava diretamente com a exploracdo ocorrida no trafico de seres

humanos.

No inicio da década de 80, a ONU decide cobrar relatérios dos paises
que ratificaram a Convencdo de 1949. Como reflexo dos relatérios a ONU
lanca em 1992 o Programa de Acédo para a Prevencdo da Venda de Criancas,
Prostituicdo Infantii e Pornografia Infantil. Conforme Castilho (s/d), a
necessidade de um processo de revisdo era iminente, fortalecendo-se mais
ainda na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993), que destaca a
necessidade de eliminacdo de todas as formas de assédio sexual, exploracéo e
trafico de mulheres, gerando o Programa de Acdo da Comissdo de Direitos
Humanos para a Prevencdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da
Prostituicdo de 1996.

Entre outras acdes voltadas ao combate do trafico, em 1994 a ONU
define trafico de pessoas como movimento ilicito ou clandestino, por meio das
fronteiras nacionais ou internacionais (CASTILHO, s/d). Outra conferéncia que
abordou o tema foi a Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em Beijing
em 1995 que:

(...) aprovou uma Plataforma de Acdo. Para a violéncia contra a
mulher um dos trés objetivos estratégicos fixados, consiste em
eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas da
violéncia derivada da prostituicdo e do tréfico. Foi acolhido o
conceito de prostituicdo forcada como uma forma de violéncia,
permitindo entender que a prostituicdo livremente exercida néo

representa violac&o aos direitos humanos. Isso altera o paradigma
da Convencdao de 1949. (CASTILHO, s/d, p.4, grifo nosso)

Além destes, ocorreu também, em 1998, a Convencéo Interamericana
que mudou a conceituacao do Tréafico Internacional de menores com propositos
ilicitos e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional realizado também em 1998
que define os crimes internacionais de escraviddo sexual e de prostituicdo
forcada contra a humanidade e de guerra (CASTILHO, s/d). Dada estas
convencgdes, encontros, conferéncias e afins, ficava cada vez mais evidente a
necessidade de reformulacédo da Convencao de 1949 que se tornava cada vez

mais obsoleta.
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Derivado da necessidade de mudanca das diretrizes propostas pela
Convencdo de 1949, a ONU cria um comité intergovernamental visando a
elaboracdo de uma convencdo a nivel global contra o crime organizado
transnacional, além de examinar a possibilidade de elaborar um instrumento
que tratasse de todos os sentidos relacionados ao trafico de pessoas, em
especial as mulheres e as criangas (CASTILHO, s/d). Era evidente a urgéncia
internacional de um documento que regesse de forma mais abrangente o
trafico internacional de pessoas. Em resposta a isso, 0 comité apresentou uma
proposta que foi aprovada como Protocolo Adicional & Convencédo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional em Palermo no ano 2000,
também conhecido como Protocolo de Palermo, que passou a ser um
documento base para que os paises pudessem enfrentar o trafico de pessoas.
Para melhor compreensao do Protocolo de Palermo é necessario entender o

objeto tratado nele bem como suas linhas de atuagéo.

3.1 Protocolo de Palermo (2000)

O Protocolo de Palermo € um texto adicional a Convencdo das Nacles
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, realizada em Palermo na Itélia, em 2000. Dos 121 (cento e vinte um)
paises presentes na Convencéao, de acordo com Leitdo, aproximadamente 80
(oitenta) paises firmaram o Protocolo Adicional, que estabeleceu conceitos e
valores relativos ao trafico de seres humanos, ao mercado de exploracéo
sexual, segundo a UNDOC 153 (cento e cinquenta e trés) paises ja ratificaram

o Protocolo.

O Protocolo de Palermo conta com trés objetos que permeiam todo o

documento. Conforme abordado no Artigo 2° do Protocolo:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma
especial atencao as mulheres e as criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando
plenamente os seus direitos humanos; e
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c) Promover a cooperacao entre os Estados Partes de forma a
atingir estes objetivos. (NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo
2000 p.2, grifo nosso)

Sendo estes trés pontos que devem ser seguidas pelos Estados,
juntamente com a adocédo de medidas para cada uma delas. Oliveira (2012)
aborda em sua obra que a prevencao do trafico € a primeira diretriz que deve
ser seguida pelos paises membros, entretanto o trafico internacional de
pessoas € um fenbmeno muito complexo, que ainda se desconhece suas
verdadeiras causas, tornando dificil definir quais seriam as obrigacbes dos
Estados nesse quesito. Segundo Oliveira (2012), pode-se determinar um
conjunto minimo de obrigacdes partindo do combate da origem da pratica do
trafico internacional de pessoas, apontando trés probleméticas: I) a situacdo de
vulnerabilidade das vitimas do trafico de pessoas; Il) a demanda fomentadora
do tréfico; e Ill) a facilidade da criacdo de um ambiente que facilite o trafico.

Para o combate eficiente da situacdo de vulnerabilidade que as vitimas
se encontram, é necessario que os Estados atuem sobre os fatores que tornam
0S grupos socialmente marginalizados vulneraveis ao trafico, havendo a
necessidade de politicas e programas eficazes a serem empreendidos para
prevenir o trafico de seres humanos (OLIVEIRA, 2012). Conforme Oliveira
(2012) aborda, € primordial que os Estados se atentem aos inumeros fatores
que contribuem para a vulnerabilidade das vitimas do trafico, esses estao
intimamente ligados a questao de género. Leitdo (2014) também discorre sobre
o problema, apresentando que as mulheres estdo intimamente ligadas ao
trabalho informal no territério nacional, levando-as a situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. E de suma importancia que as questdes de
género também sejam trabalhadas pelos Estados, para que assim se possa
alterar o quadro socioeconémico das mulheres, que, derivado da necessidade,
buscam oportunidades fora do territério nacional. Do mesmo modo que a
situacdo de vulnerabilidade ocorre no Brasil, outros paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento também possuem situacdes semelhantes, deste modo

as vitimas procuram nos paises desenvolvidos uma melhor condig&o de vida.

No que compete aos Estados como medidas exigidas para alterar essa

situacdo estdo: a reforma da legislacdo discriminatdria, que encontra
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dificuldades em combater a violéncia contra a mulher, treinamento de agentes
especializados nas questdes de violéncia contra a mulher, e a implementacéo
de iniciativas de educacéo e conscientizacdo da populacdo no que concerne a
violéncia e discriminacdo da mulher (GALLAGUER, apud OLIVEIRA, 2012,
p.39).

A segunda obrigacéo deriva-se da demanda fomentadora do trafico, esta
€ gerada por aqueles que utilizam dos servicos das pessoas traficadas
(clientes), e os que se beneficiam com tréfico (recrutadores, transportadores e
aliciadores de vitimas). De acordo com Oliveira (2012), a imputacdo da
responsabilidade do Estado, por meio da omissédo ou a¢éo, propicia 0 consumo
e a exploracdo dos produtos advindos do trafico. O Artigo 9° do Protocolo de
Palermo aborda essa condicdo instruindo a implementacdo de medidas
legislativas, educacionais, sociais e culturais pelos Estados partes, a fim de
desencorajar a procura que seja favoravel qualquer forma de exploracédo de

pessoas.

E por fim da terceira obrigacdo abordada por Oliveira (2012), vai de
encontro com o0 enfretamento da criagdo ou manutencdo de um ambiente
oportuno a atuacdo dos traficantes e seus cumplices, que esta intimamente
ligada a corrupcdo, onde o mau uso do poder publico possui um papel
relevante no trafico internacional de pessoas. Em sua visdo, o afastamento da
corrupgdo do ambito da pratica do trafico de pessoas é igualmente importante
como combater a vulnerabilidade das vitimas e da demanda. Os traficantes se
aproveitam da situacdo de baixa possibilidade de punicdo. Segundo Leitdo
(2014), a legislacdo brasileira, no que compete a penalizacdo de quem pratica
o crime como o trafico internacional de mulheres, se encontra ultrapassada e
ha necessidade de uma profunda reforma, que possua bases com carater
inclusivo e universal, que busque a tendéncia internacional de empoderamento
do ser humano, ou seja, dar prioridade juridica a defesa dos direitos humanos.
O protocolo abarca em seu Artigo 10° que:

2. Os Estados Partes deverdo assegurar ou reforcar a formacgéo
dos funcionarios dos servigcos responsaveis pela aplicagédo da lei,
dos servicos de imigracdo ou de outros servicos competentes, na

prevencao do trafico de pessoas. A formacao deve incidir sobre os
métodos utilizados para prevenir o referido trafico, para perseguir
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judicialmente os traficantes e para fazer respeitar os direitos das
vitimas, nomeadamente protegendo-as dos traficantes. A
formacao devera igualmente ter em conta a necessidade de
abarcar os direitos humanos e as questdes especificas dos
homens, das mulheres e das criancas bem como encorajar a
cooperacdo com organizagbes ndo governamentais, outras
organizacbes relevantes e outros sectores da sociedade civil.
(NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo, 2000 p. 7)

O presente Artigo visa 0 combate da corrupgdo e instrugcdo dos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, ligado a segunda obrigacéo
dos Estados citada no objeto A: o dever de combater o trafico, que compete a
investigagdo e puni¢cdo dos que por meio do trafico se beneficiam. Como ja
citado acima, o indice de impunidade € alto. Oliveira (2012) ressalta em sua
obra que além deste, as vitimas, quando identificadas, sdo frequentemente
criminalizadas. E pensando na criminalizacdo dos malfeitores e protecdo da
vitima que se deve criminalizar o trafico de pessoas, cada Estado tem
autonomia para adotar as medidas legislativas que considere necessarias para
o0 combate. Outros pontos para que ocorra o combate eficiente € investigacao e
processamento das violacdes de direitos relacionadas ao trafico e impor
sansodes efetivas e proporcionais aqueles que cometem o crime (OLIVEIRA,
2012).

No que compete a protecdo as vitimas, € necessario que, acoplado ao
combate da vulnerabilidade que gera potencias vitimas, exista um consenso a
respeito da necessidade de protecdo a vitimas do trafico, pois estas muitas
vezes sao criminalizadas. Para compreensao de vitima a Resolucdo da ONU
abarca como:

“Pessoa que, individual ou coletivamente, tenha sofrido danos,
inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda
financeira ou diminuicdo substancial de seus direitos fundamentais,
como consequéncias de acdes ou omissdes que violem a legislagédo
penal vigente, nos Estados — Membros, incluida a que prescreve o

abuso de poder”. (Resolugcéo 40/34 da Assembleia Geral das Nac¢bes
Unidas, de 29/11/85)

Os Estados encontram certa dificuldade ndo s6 para o combate da
vulnerabilidade, como igualmente na questdo do tratamento as vitimas ja
traficadas. Visando a protegédo a vitimas, o Protocolo de Palermo ressalta a

importancia da protecdo da identidade e privacidade da vitima, bem como
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assisténcia, informacdo, medidas que permitam a recuperacdo, fisica,
psicologica e social das mesmas seja em cooperagdo com organizacdes ou
com outros setores da sociedade civil, dar assisténcia conforme a necessidade,
garantir a seguranca fisica da vitima e por fim os Estados devem garantir que o

sistema juridico ofereca a possibilidade de indenizacéo pelos danos sofridos.

Ademais a esses pontos o0 Protocolo de Palermo mostra o principio da
ndo criminalizacdo e ndo detenc¢do da vitima. De acordo com Oliveira (2012), é
comum entre 0s paises a detencdo das vitimas, acoplado a acusaces e a
submissdo de um processo. Leitdo (2014) abarca isso como fator de relutancia
das vitimas de denunciar, seja por medo da represalia seja por ndo se verem
em condicio de vitima. E recomendado assim, que os Estados considerem sua
legislacdo doméstica visando a ndo punicdo das pessoas traficadas
(GALLAGUER, apud OLIVEIRA, 2012, p.60). O principio 7 (sete) dos Principios
e Diretrizes Recomendados pelas NacGes Unidas sobre Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas, estabelece a ndo detencdo, ndo acusagdo e nao
submissdo a um processo, preocupando-se ndo sO as atividades que as
vitimas foram obrigadas a desempenhar, mas de forma igualitaria qualquer ato
desenvolvido como consequéncia do trafico. E de igual relevancia que os
Estados partes desvinculem a ideia de protecédo a vitima somente em caso de

troca de informacdes.

Por fim, no que tange o ultimo objeto, a cooperacéo internacional, visa
atingir os objetivos citados anteriormente pelo Protocolo (prevencao, combate e
protecdo e ajuda as vitimas) e, tratando-se de um crime transnacional, &
necessario que os Estados partes cooperem para eliminacdo desta pratica
(OLIVEIRA, 2012). E de suma importancia que os Estados cooperem
juridicamente, recolhendo informacdes de testemunhos e depoimentos,
fornecam informacbes, elementos de comprovagdo do crime, ajudem na
realizacdo de busca a apreensao e faciltem o comparecimento do Estado
Parte requerente, assegurados pela Convencao das Nacfes Unidades contra o
Crime Organizado Transnacional. Os Estados também devem garantir a
extradicdo e assisténcia legal muatua, sendo o pedido de cooperacdo
necessario e razoavel (OLIVERIA, 2012). Os Estados podem assim, por meio

da cooperacao formal ou informal, tornar o combate ao trafico internacional de
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pessoas mais eficiente, seja por troca de informacdes ou coordenacdo de

investigacoes.

Sobre a questao do consentimento, o Protocolo de Palermo possui uma
diferenciacdo das outras Convengles, que consideravam a prostituicdo um
crime e um mal social, abordando o tema do tréafico voluntario e involuntario. O
Protocolo reforca a ideia que involuntariamente a participacdo na prostituicao
configuraria trafico, mas no caso do conhecimento e consentimento da
prostituicdo a ser realizada ndo se caracterizaria como delito (JESUS, 2003).
Mesmo que as vitimas saibam que estéo viajando para o exterior para trabalhar
com prostituicdo, se houver o uso de forca, engano, abuso de autoridade e
outras formas de coacdo, para obter vantagens das vitimas, seja pela
exploracdo sexual, trabalho ou servigcos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, servidao ou extracdo de 6érgaos, € considerado o delito
do trafico e ndo se deve considerar a execucdo da prostituicio (NACOES
UNIDAS. Protocolo de Palermo, 2000).

O grande embate sobre consentimento realizado para formulacdo do
Protocolo de Palermo derivou-se dos dois grupos de influéncia: abolicionistas e
regulacionistas. A primeira teoria se pauta que nenhum individuo poderia
exercer a prostituicdo, pois esta deve ser abolida e, em caso de consentimento
da mulher em se prostituir, o trafico ndo se caracterizaria como crime, ja que a
mesma buscou por uma forma de trabalho ilegal. As regulacionistas, em
contraponto, acreditam que independente do consentimento ou ndo da vitima,
o uso da forca e coacdo caracteriza o trafico. O embate destes grupos se
iniciou pelo problema da “escravidao branca” no fim do século XIX. Inicialmente
as abolicionistas detinham o papel principal, e as regulacionistas ganharam
forgca e voz no fim dos anos 80. As teorias feministas serviram de base para a
formulagdo dos acordos internacionais, sendo o debate ideoldgico focado no
consentimento, trabalho e concep¢bes acerca das mulheres, tema este

abordado no préximo topico.
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3.2 A influéncia das Teorias Feministas no combate ao trafico de pessoas

Devido ao cenario de industrializacao no fim do século XIX, criou-se uma
massa de mulheres trabalhadoras com baixo salario e uma grande carga
horaria de trabalho (cerca de 48 a 60 horas semanais) que se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade. Como é dito por Goldman (1909), é nos finais do
século XIX que a prostituicdo ganha forca tornando-se uma instituicdo social
gigantesca. De acordo com a autora, as mulheres que optavam pela
prostituicio em sua grande maioria, eram mulheres de classe baixa,
trabalhadoras, levadas a prostituicdo devido a condicdo de miséria que se
encontravam e mesmo uma grande maioria sendo casada a incerteza de um
trabalho honesto deu impulso para a prostituicao.

Um cenério de extrema precariedade nas condi¢des de sobrevivéncia
€ No acesso a recursos provenientes doo trabalho, levou homens e
mulheres, em diversos contextos sociais e culturais, a deslocarem-se
para locais onde, potencialmente, poderiam encontrar melhores,
oportunidades; de modo andlogo as mulheres buscaram na

prostituicdo a oportunidade de obter melhores condicBes de
sobrevivéncia. (SOUSA, T. 2014, p. 41)

E nesse cenario que se inicia a preocupacio com o trafico de escravas
brancas gerado pelo fluxo migratorio, muitas vezes ilegal, agregado a
exploracdo do trabalho feminino. Segundo Sousa, T. (2014), existiam duas
preocupacdes distintas naquela época: uma era a “escravidao branca” e outra
a prostituicdo. O termo “escraviddo branca” servia como base para as
denuncias de grupos que se encontravam em situacdo de penuria dentro dos
processos migratorios. J4 a prostituicdo era vista como o mal social que
assolava a sociedade, segundo Kempadoo (2005). A preocupacdo do
movimento feminista abolicionista advém sobre a prostituicdo, considerando-a
intimamente ligada ao trafico de mulheres, fomentada pela industria global do
sexo e vendo-a como pior forma de opressao patriarcal e a forma mais intensa

de vitimizacao das mulheres.

Deriva-se entdo do termo “escravas brancas” dois posicionamentos
distintos das teorias feministas (euro-americanas): regulacionistas e
abolicionistas; as primeiras apresentavam um certo nivel de discriminacao, seja

racial ou social. No ponto de vista destas escravizar uma mulher branca seria
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sujar o imaculado, sendo as escravas brancas aquelas convencidas ou
forcadas a irem para o exterior. J4 para as abolicionistas focaram mais na
questdo da prostituicdo separando a prostituicdo voluntaria e involuntaria, as
mulheres que se prostituissem voluntariamente seriam pecadoras e prostitutas.
Ja as mulheres que, por meio coacdo fossem obrigadas a se prostituir, seriam
consideradas puras. (SOUSA. T. 2014, p.46, 45)

As tedricas abolicionistas acreditavam que a libertacdo feminina so6
ocorreria com a abolicdo das instituicdes que sustentam o patriarcado
(DOEZEMA, 1998, p.35-36). Havia um receio por parte destas principalmente
sobre as mulheres que migravam sozinhas que fossem trabalhar com
prostituicdo levando a “imoralidade” para os paises ocidentais (SANTOS, et al;
2008). Segundo Sousa T. (2014), as feministas abolicionistas tinham uma
imagem das mulheres do sul como submissa, ignorante, amarada a
concepcOes tradicionais, sendo sempre vitimizada, diferente das mulheres
ocidentais ou do norte que seriam as esclarecidas, civilizadas e salvadoras.
Sousa T. (2014), diz ainda que esse movimento ndo nega que o trafico é uma
das formas de violéncia contra a mulher, mas acreditam que s6 ocorra devido a
diversas perspectivas. Entende-se, portanto, que o trafico ndo € resultado
apenas do patriarcado, mas também do capitalismo, imperialismo e do racismo,

pois todos se unem na formacgao do mercado do sexo.

Como resultado dessa preocupacdo contra o trafico de mulheres
brancas, ocorreram as primeiras trés Conferéncias ainda no século XIX. Ja no
inicio do século XX, em 1904 e 1910, foram realizadas em Paris as primeiras
Convencgdes contra o trafico de escravas brancas que abarcam sobre a
suspensao do trafico de mulheres brancas, casadas ou solteiras, com atencéo
especial para criancas e adolescestes, assinado nessas ocasioes 0S primeiros
documentos internacionais que procuravam definir o trafico e proteger as
vitimas (BAZZANO, 2013 p.5). Em 1921 e 1933 ocorreram novas convengoes,
a Convencédo Internacional para a Suspencdo do Trafico de Mulheres e
Criancas (1921); e a Convencéo Internacional para Suspencao do trafico de
mulheres adultas (1993); ambas realizadas em Genebra, iniciando a discusséo
sobre consentimento e maioridade legal. Entretanto a influéncia abolicionista

continuava no que competia a prostituicdo, vista como infligidora da moral e
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dos bons costumes (BAZZANO, 2013, p.6). De acordo com Castilho (s/d),
apesar do debate sobre consentimento, se a mulher fosse maior de idade,
casada ou solteira, e buscasse seu sustento por meio da prostituicdo e fosse
vitima do trafico, devido ao seu consentimento exclui-se a infracdo, fazendo
com gque 0S responsaveis por esse crime saissem impunes.

Segundo Bazzano (2013), essas convencdes serviram de base para a
formulacdo da Convencdo para a Repressdo do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio, de 1950. Todos os documentos anteriores pautados na vertente
abolicionista tinham em comum a condenacéo da prostituicdo. Desta forma a
Convencédo de 1950 se permeia também nos pilares abolicionistas, acusando
que a prostituicdo, voluntario ou ndo, a prostituicdo seria incompativel com a
dignidade de pessoa humana. Ja para Castilho (s/d), que data como 1949 o
ano da Convencédo vé esta como divisora da primeira fase para a segunda,
devido a expressa anulacdo e substituicdo de normas anteriores. Entre as
diferencas notadas por Bazzano (2013) nesse documento, que apesar de sua
base abolicionista, a Convencao de 1949, passa a abarcar todas as pessoas
vitimas de trafico, e ndo s6 mulheres, criancas e adolescentes, passando do
debate moral da prostituicdo para o da dignidade humana. Além de marcar
uma lenta transicdo no debate sobre estereétipo, a autora ressalta:

Se antes o foco era preservar a mulher “decente” da
exploragéo sexual, lentamente, passa-se a discutir que se deve
preservar todas as mulheres dos maleficios da prostituicao
porque isso poderia ferir a sua dignidade. (BAZZANO, 2013, p.
14)

Devido a abordagem abolicionista, houve uma dificuldade de

aceitamento e ratificacdo por parte dos paises que viam um impedimento ao
abolir a prostituicdo mesmo esta ndo sendo regulada por lei. Mesmo com a
“impopularidade”, a base abolicionista continuou a pautar documentos até o fim
dos anos 90. O principal grupo que defende a posicdo abolicionista é o
Coalition Against Trafficking in Women (CATW).

Outro documento pautado na visao abolicionista se deu em 1979 com a
promulgacdo da ONU para Convencgéo para a Eliminacao de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher, este é considerado um instrumento de luta
em favor da igualdade de género em diversos setores da sociedade. Bazzano

(2013), nota que esse documento mantém a diretiva dada pela Convencao de



35

1950, reivindicando, dos Estados, medidas que combatam o trafico de
mulheres e a prostituicdo sem fazer quaisquer diferenciacdes entre estes.

Sao0 nos anos 70 que se tem uma reforma no pensamento feminista
sobre prostituicdo, apesar de ainda carregar a visao abolicionista, passa-se a
considerar os direitos humanos, comparando a prostituicdo ao estupro e a
mutilagdo genital. Doezema (1998), chama as adeptas a essa vertente de “neo-
abolicionistas”. Sao nesses valores que se pautam o documento de 1979. A
vertente abolicionista pautou os tratados e documentos internacionais por 100
anos sendo substituida pela visao regulacionista (BAZZANO, 2013, p.15).

As regulacionistas, também conhecidas como feminismo de “terceiro
mundo” ou “transnacional” possuem um abordagem diferente das
regulacionistas euro-americanas, que tem sua base nas trabalhadoras do sexo.
Na visdo regulacionista o patriarcado € visto como forma de dominacao
masculina que atual como ator condicionante da vida das mulheres, entretanto
nao € a Unica e nem necessariamente a principal. Bazzano (2013) relata, que
apesar da mulher ser vista como uma cidadad de segunda classe ou como
propriedade dos homens, essa abordagem ndo define as mulheres como
vitimas do poder masculino ou como grupo homogéneo, ou seja, as mulheres
sao definidas como um sujeito ativo possuindo agéo e voz dentro da sociedade.
Segundo Kempadoo (2005), o feminismo transnacional acredita que o tréfico
surge das relacbes de poder dos Estados, do capitalismo, do patriarcado e
também da vontade das mulheres de darem forma as proprias vidas. Assim a
mulher encontra na prostituicdo uma forma de sobrevivéncia (renda) em um
mundo capitalista e patriarcal.

O foco dessa abordagem nao se prende a prostituicdo como uma forma
de violéncia inerente da mulher, e sim as condi¢des trabalhistas, buscando a
regulamentacao das atividades sexuais, pois essa seria comparada a qualquer
outro tipo de trabalho. Desta forma se estas se encontram protegidas pela lei, a
escraviddao seria mais facilmente delatada pelas vitimas, jA que ndo haveria
estigmas de uma profissdo ilegal (BAZZANO, 2013, p. 8). Essa vertente
destaca ainda, a partir de pesquisa, realizada pela organizacdo que representa
o movimento a Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW), que
muitas mulheres migram voluntariamente e de forma consciente, sabendo que

vao realizar atividades com fins sexuais, 0 que nao é dito as vitimas sdo as
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condicbes que vao ser encontradas quando chegarem ao exterior e 0
pagamento.

Autoras dessa teoria buscam efetuar suas pesquisas de acordo com a
perspectiva do Sul, j& que o feminismo abolicionista cria uma imagem das
mulheres do Sul, como submissas, ignorantes e séo vistas como vitimas da
cultura tradicional, sendo totalmente o oposto das mulheres ocidentais vistas
como salvadoras e civilizadoras. As autoras ndo negam que o trafico seja uma
violéncia contra a mulher, entretanto, € um fenbmeno que deve ser estudado a
partir de multiplas perspectivas (SOUSA, T. 2014, pag. 54).

No final dos anos 80, as bases defendidas pelas regulacionistas
comecaram a ter voz. Em 1993 com a Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher, a visdo abolicionista foi deixada de lado, sendo o
primeiro documento que utiliza o termo prostituicdo forcada (BAZZANO, 2013,
p. 15). Outra Declaragdo ocorreu no mesmo ano em Viena. Doezema (1998)
fala sobre a influéncia da primeira declaracdo sobre esta e sobre a Declaracéo
de Beijing em 1995, que apesar de conter paragrafos com visdo abolicionista
em suas preliminares, a versao final pune apenas a prostituicdo forcada e ndo
todo tipo de prostituicdo.

A partir destes documentos a ONU comeca a reconhecer a necessidade
de formulacdo das bases estabelecidas na Convencédo de 1950 (OLIVEIRA,
2013). Segundo Kempadoo (2005), se iniciaria 0 processo de entendimento
por parte da ONU sobre o trafico de mulheres, ndo como escravizacao das
mesmas, mas como 0 comeércio e a exploracdo do trabalho em condicdo de
coacdo e uso de forca. E em 2000, a partir das diretrizes regulacionista e
abolicionista, a ONU lanca o Protocolo Adicional & Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancas, conhecido como Protocolo de Palermo. Sendo este considerado um
sucesso para UNDOC, devido a sua rapida aceitagdo pelos Estados, tornando-
se uma importante ferramenta de cooperacao internacional. O Protocolo de
Palermo entrou em vigor no ano de 2003, no ano de 2006 177 (cento e
dezessete) paises ja eram signatarios, atualmente segundo a UNDOC 153
(cento e cinquenta e trés) paises ratificaram o Protocolo (BAZZANO, 2013, p.
17).
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O ponto principal de diferenciacdo entre as teorias feministas € a
questdo do consentimento: na visao abolicionista ndo existe uma forma de
alguém consentir algo tdo explorador como a prostituicdo; jA para as
regulacionistas o uso da forca e a coacao seriam fundamentais para distinguir o
trafico da prostituicdo (AUSSERER, 2007, p. 41-42). A diferenciacdo entre as
teorias € sobre a prostituicdo voluntaria e a forcada, sendo a segunda
considerada trafico, com o Protocolo de Palermo passou a considerar tréfico
igualmente aquelas trabalhadoras do sexo que foram enganadas a respeito das
condicbes de trabalho, bem como as que tiveram seus direitos humanos
violados. De acordo com Ausserer (2007), a questdo do consentimento foi 0
grande embate do Protocolo de Palermo, que trouxe como resultado o
consentimento ou ndo da vitima em se prostituir era irrelevante quando havia o
uso da forca e outros meios ilicitos, em tentativa de conciliar a posi¢cao dos dois
grupos de pressdo. Desta forma, ambas tiveram influéncia, as regulacinostas
na questdo do consentimento caso a vitima ndo consentisse seria considerado
trafico, e do uso da forca, condicbes de trabalho e violacdo dos direitos
humanos condicbes das regulacionistas.

No Brasil para maior simplificagdo da questdo do consentimento a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas apresenta uma
diferenca importante do Protocolo de Palermo. Segundo o Art. 2° 87 o
consentimento da vitima € irrelevante em toda e qualquer situacdo na qual
estiver configurado o delito, uma definicdo simplificada, com a intencdo de
evitar discussfes interpretativas e mau uso das definicbes de trafico pelos
tribunais, focando-se na exploracdo como elemento chave para configuracéo
do trafico de pessoas (MOURA, 2013). Segundo Moura (2013), as leis
brasileiras sdo mais adequadas com a realidade atual e com as diretrizes do
Protocolo de Palermo, enfatizando na prevencao, no combate e na assisténcia
as vitimas do trafico de pessoas, com intuito de que essas se tornem
concretas. As acdes brasileiras para o enfrentamento ao trafico de pessoas
serdo melhores abordadas no seguinte capitulo para se compreender 0s

avancos obtidos bem como as dificuldades enfrentadas.
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4 BRASIL NO COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

O tréfico internacional de mulheres envolve diversas problematicas, entre
elas a questédo da vulnerabilidade social presente nos perfis das vitimas como
ja exposto no trabalho, por ser um fenbmeno que envolve diversos fatores
como social, econémico, cultural e politico torna-se um desafio o combate
eficiente do tréfico, devido a amplitude de ac¢des necessarias para que esse
possa ser combatido. Assim esse capitulo tem como intuito mostrar as
solucdes encontradas pelo governo brasileiro para o enfrentamento ao tréafico
de pessoas, analisar a Politica Nacional de Enfrentamento ao trafico de
pessoas e os dois Planos Nacionais de Enfrentamento ao trafico de pessoas,
para que se possa verificar os avangos e desafios encontrados no combate ao
trafico de pessoas.

O Protocolo de Palermo (2000), foi assinado pelo Brasil em 2004, como ja
exposto o presente Protocolo institui trés linhas de atuagdo que devem ser
seguidas e implementadas pelos Estados partes, sendo elas 1) prevenir e
combater o tréfico; IlI) proteger e ajudar as vitimas e; Ill) promover cooperacao
entre os Estados visando atingir seus objetivos. O Brasil a partir da ratificacdo
do Protocolo de Palermo contou com trés marcos fundamentais para efetivacao
das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, 0 primeiro se deu com a
ratificacdo do Protocolo em 2004, por meio do Decreto n°® 5017; o segundo em
2006 com o Decreto Presidencial n° 5.948 que lancou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao trafico de pessoas; e o terceiro com a apresentacdo do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas em 2007 (LEITAO,
2014). Posteriormente a estes, em 2013, foi lancado o Il Plano nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ambos o0s planos serdo mais
aprofundados neste capitulo.

O Brasil expde através de instrumentos internacionais e multinacionais
incorporados a ordem juridica interna brasileira a regulamentacdo em relacao
ao trafico de pessoas. Apesar da dificuldade de adesdo de certos tratados

devido a logica que focava em paises mais desenvolvidos como 0s europeus, 0
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Brasil buscou por meio de reformulacbes legais combaterem o trafico de
pessoas (LEITAO, 2014, p. 70, 71).

A primeira ratificagdo de um tratado internacional, pelo Brasil, de cunho
anti-trafico de pessoas se deu em 1938, ratificado pelo Decreto n° 2.954 de 10
de agosto de 1938, a Convencéo Internacional para a Supresséo do Tréafico de
Mulheres Maiores de 1933 (SOUSA, T. 2014, p. 154). O Brasil também ratificou
o Protocolo de Emenda da Convencao Internacional para Supresséo do Tréfico
de Mulheres e Criancas em 1948. Outra Convencdo que teve a adesédo
brasileira foi a Convencéo Internacional para a Supressdo do Trafico de
Mulheres Adultas (1949), no ano de 1958 quase dez anos apés ser
apresentada ao ambito internacional (LEITAO 2014, p. 72).

Segundo Leitdo (2014), o Brasil mostrou uma postura de maior atencao
com o tema de tréfico a partir do surgimento cada vez maior da defesa dos
direitos humanos, partindo da necessidade global, fez-se necessarios a
implementacdo de estratégias que buscassem a prevencdo e repressao do
trafico de pessoas. Anterior a isso a ratificacdo de Tratados Internacionais
relacionado ao tema gerava grande dificuldade para o Brasil como para outros
paises que ndo conseguiram implementar o que se havia acordado, devido a
abordagem abolicionista. Mesmo com a ratificacdo do Tratado de 49, o Brasil
pouco progrediu em relacdo ao combate e prevencao do trafico de pessoas,
apesar de algumas reformulacdes legais foram poucos os avancos obtidos.

Com a reformulacdo das diretrizes internacionais por meio do Protocolo de
Palermo, o Brasil pode se posicionar e desenvolver programas com ajuda da
Secretaria Nacional da Justica, dos Direitos Humanos, das Politicas para
Mulheres e também envolveu o Ministério publico por meio da sociedade civil
organizada. O Brasil vem mostrando principalmente na ultima década uma
maior preocupacao em relagdo ao trafico de pessoas, refletindo nas politicas
publicas, entretanto para muitos autores como Moura (2013) e Moreira (2014),
o Brasil ainda se encontra em descompasso com o Protocolo de Palermo,
principalmente no quesito juridico, que ainda falha em reprimir o trafico e
proteger a vitima. No seguinte topico sera abordado melhor os avancos e
desafios do Brasil em relacdo a implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e os dois Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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4.1 Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

No ano de 2007 o Ministério da Justica lancou uma cartilha explicando e
expondo a Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas, contendo
informacBes sobre as convencdes, os desafios para o enfretamento, as
politicas publicas, relatorios, entre outros assuntos relacionados a teméatica. Em
anexo a cartilha se encontra a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
langada em 2006, tendo como objetivo:

Art. 1° A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e acdes de
prevencao e repressao ao trafico de pessoas e de atencao as vitimas,
conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de

direitos humanos e a legislacido patria. (BRASIL. Decreto N° 5.948,
DE 26 DE OUTUBRO DE 2006)

Seu objeto se espelha no adotado no Protocolo de Palermo (2000),
prevencao, repressao e punicdo. Contando com sete principios norteadores

sendo eles:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - ndo-discriminacdo por motivo de género, orientagdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagéo
profissional, raga, religido, faixa etéria, situacdo migratoria ou outro
status;

lll - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboragcdo em processos
judiciais;

IV - promogéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengfes internacionais de direitos
humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; e

VIl - transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas
publicas. (BRASIL. Decreto N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006)

Um dos principais avancos foi o carater universal ao crime incluindo
pessoas do género masculino, como sujeito passivo e ilicito, desta forma a

vitima de trafico pode ser qualquer pessoa e ndo sO unicamente a mulher,
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crianca ou adolescente, desconstituindo assim a relagdo conceitual dos crimes
ligados a moral sexual e a figura feminina (LEITAO, 2014, p. 56, 57). Segundo
Leitdo (2014) que faz uma analise da Politica de Enfrentamento ao Tréfico de
pessoas, para 0 combate ao trafico de pessoas € necessario acdes que
articulem todas as esferas do governo (federal, estadual e municipal), além de
acdo conjunta com ONGs e instituicbes nacionais e internacionais. Além
destes o decreto prevé o fortalecimento da policia em locais de saida do Brasil
(porto, aeroporto, fronteiras etc.), e a capacitacdo de profissionais para que
possa ocorrer uma melhor prevencao e repressao ao trafico e no atendimento

das vitimas.

As acgOes previstas pelo Decreto n° 5.948, entdo pautadas em doze
ambitos: nacional, relacdes exteriores, educacdo, saude, assisténcia social,
promocdo da igualdade racial, trabalho e emprego, desenvolvimento agrario,
direitos humanos, na protecdo e promocéao dos direitos da mulher, no turismo e
na cultura. Para cada acdo prioritaria havera um 6rgdo responsavel, assim
COmo metas e prazos, 0S recursos necessarios para implementacdo devem
advir do Plano Plurianual de Investimentos (PPA), do governo brasileiro entre
0s anos de 2008 e 2011 (LEAL, M. L.; LEAL, M. F.; LIBORIO, R. 2007, p.99).

O primeiro prevé um fortalecimento dos direitos humanos principalmente
em relacdo a vitima, um aperfeicoamento da legislacao brasileira relativo ao
trafico de pessoas, fortalecer a cooperagdo entre os 6rgaos publicos, criar
dentro das unidades policias estruturas especificas para o combate ao tréafico,
capacitar profissionais para o combate e prevencdo do trafico e aumentar o
orcamento para que isso ocorra, dentre outras acdes visando o atendimento a

vitima.

No segundo ambito visa a cooperagOes internacionais bilaterais e
multilaterais na area do trafico de pessoas, ratificacdo de instrumentos que
tenham esse viés, fortalecimento dos servicos consulares, propor e apoiar
projetos internacionais que visem o enfretamento do trafico de pessoas, entre

outros aspectos de cooperacao.

Na area da educacdo, o decreto prevé pesquisa e desenvolvimento de

estudos relacionado ao trafico de pessoas, apoiar e implementar programas
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que busquem a prevencado do trafico nas escolas, promover o combate ao
trafico nos meios educacionais bem como os direitos humanos, todos com a

finalidade da prevencao ao tréafico.

Na éarea da saude, visa-se mais a atencdo a vitima, bem como
padronizar o atendimento as mesmas e capacitar os profissionais para que
possam dar um atendimento especifico a quem foi vitima do trafico de pessoas.
Ja4 nas acgbGes que contemplam a assisténcia social estdo envolvidos a
assisténcia social a vitima, o acolhimento em articulagdo com a area da saude,
a capacitacdo de assistentes sociais para que estas possam atender as vitimas

e apoiar 0s programas sociais que visem o atendimento das mesmas.

Em prol da promocéo da igualdade racional o Decreto prevé a igualdade
nas politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, apoiar acfes deste
cunho realizadas em municipios, estados e organizacdes da sociedade civil e
promover estudos e pesquisa sobre o perfil das vitimas traficadas tendo énfase

na populacéo negra.

Na éarea de trabalho e emprego, o documento visa a orientacdo de
empregadores e sindicatos sobre o deslocamento e recrutamento de
trabalhadores de uma localidade para outra, fiscalizacdo a adotar medidas para
que essas acbes sejam otimizadas e outro ponto € promover a reinsercdo das
vitimas ao mercado de trabalho. O decreto, no que compete ao
desenvolvimento agrario, ainda prevé diminuir a vulnerabilidade do trabalhador,
formar parcerias técnicas para a promoc¢do da Politica Nacional Técnica e
Extensdo Rural, promove também a capacitacdo dos trabalhadores resgatados
por meio da educagcdo com intuito que estes possam ser agentes
multiplicadores para erradicacdo do trabalho forcado e, como nas demais
areas, essa também visa o acolhimento e a prestacdo se servicos para as

vitimas de trabalho forcado.

b

Na éarea de Direitos Humanos, o decreto visa a protegdo a vitima,
receber denuncias e dar respectivos encaminhamentos, incluir acdes especifica
para o enfretamento ao trafico, bem como programas de prevencdo da
violéncia, garantia dos direitos, cooperacdo entre os 0Orgdos, sobretudo

relacionados a crianca e ao adolescente.
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A décima area compete aos direitos das mulheres, visa a qualificacédo e
atendimento das mulheres traficadas nos 6rgaos responsaveis, apoiar projetos
que busquem o desenvolvimento e o emprego de mulheres traficadas,
promover a politica de género, apoio de programas projetos e acdes
educacionais nao-sexistas bem como o debate de género e promover parcerias
com instituicbes governamentais e n&o governamentais que visem O

atendimento da mulher traficada.

No ambito do turismo, visa a promocdo do conhecimento do tréfico de
pessoas nas capacitacbes e eventos de formacdo da cadeia produtiva de
turismo, verificar os dados dos diagnosticos feitos por municipios com intuito de
orientacdo e promover campanhas contra o turismo sexual com intuito de

desestimular o trafico.

Por fim na JdUltima area a da cultura, o documento prevé o
desenvolvimento de a¢des culturais visando a prevencdo do trafico e fomentar
atividades culturais que conscientizem a populacao sobre o trafico internacional

de pessoas.

Segundo Leitdo (2014), essas acbes visam a adocado do “trafico de
pessoas e direitos humanos”, como parte da formacido dos profissionais de
seguranca e operadores de direito. O decreto prevé também a conscientizacdo
da populacédo, por meio de ac¢des educacionais e culturais, além da promocao
dos direitos humanos e da mulher que precisam ser debatidos mais

amplamente na sociedade brasileira.

O ministério das relagbes exteriores teve ampla participacdo nesse
processo, segundo Oliveira M. (2007), o texto inicial foi mandado a todos os
consulados e embaixadas do Brasil e em todo o mundo, recebendo
comentarios de mais de 100 (cem) postos consulares de todos os continentes,

mostrando a preocupacao sobre o tema entre os funcionarios consulares.

Apesar dos esfor¢cos do governo brasileiro, um relatério escrito no ano
seguinte ao lancamento da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, cujo 0 objeto era a Rede Social de Justica e Direitos Humanos

(2007), identificou um processo de revitalizacdo do conceito do trafico de
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pessoas e uma compreensao politica mais avancada do que poderia ou nao
ser abarcado de fato por ele, foi notado em sua construcdo a necessidade de
uma compreensdo critica mais profunda sobre o conceito de trafico
(SPRANDEL, M.; DIAS, G. 2010 p. 161, 162). Outra necessidade apontada
pelo Ministro da Justica, Thomas Bastos, diz que para se por em pratica aquilo
que é previsto na Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas ha
necessidade de vencer diversas barreiras entre elas o preconceito que é tido
com aquelas que optam por migrar, aumentando mais ainda quando se trata de
profissionais do sexo. Para que se possa enfrentar o trafico de pessoas o
Ministro ainda reafirmava a necessidade de uma maior protecdo aos direitos

dos trabalhadores imigrantes (idem, p. 162).

Algumas ONGs ativistas defendem que deve haver medidas distintas
entre o enfrentamento do trafico de pessoas para o trabalho escravo e para a

exploracdo sexual.

As organizacdes brasileiras filiadas a Alianca Global Contra o Tréfico
de Pessoas denunciam (...), trés aspectos considerados falhos nas
acbes de enfrentamento ao TSH: (1) o fato do trafico de pessoas
nunca ter sido considerado um problema de governo no Brasil antes
dos organismos internacionais passarem a pautar o tema; (2) a
constatacdo de que nos paises receptores 0S governos tampouco se
mostram preocupados com o sofrimento e a violacéo dos direitos das
pessoas traficadas; e (3) o fato das politicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas s6 terem algum efeito se as politicas econdmicas e
as politicas de migracdo estiverem em consonancia, fortalecendo as
pessoas, ampliando suas oportunidades e acesso a seus direitos e
tendo uma escolha real de permanecer num lugar ou de migrar.
(SPRANDEL, M.; DIAS, G. 2010 p.162)

As organizacdes também ressaltam que as violagdes dos direitos
humanos ndo diminuiram com a aplicacdo de politicas anti-trafico, as vitimas
continuam a ser tratadas como imigrantes ilegais, mostrando assim a
dificuldade do dialogo entre as instituicbes e o governo. Segundo Leal et al.
(2007), é importante que as politicas de combate ao trafico de pessoas para
fins de exploracao sexual, avancem nas mudancas das Normativas Nacionais e

Internacionais, participando de mais acordos internacionais que visem O
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enfrentamento a pobreza, as desigualdades socias e as diversidades culturais,
a fim de que os direitos, a cidadania, o desenvolvimento e o crescimento sejam
atingidos por todos. De acordo com essas autoras, além disso, deve-se
aumentar o niumero de cooperacao no que tange o ambito penal, dando maior
atencdo as investigacdes crimes transnacionais, para que as Politicas de

combate sejam mais eficientes.

Sobre a politica de atendimento as vitimas e a politica publica Leal et al.
(2007), ressaltam:

A politica de atendimento as pessoas em situagdo de trafico para fins
de exploragdo sexual, que ja estd em execucdo no Brasil, deve
viabilizar a construcdo de uma prética institucional capaz de fortalecer
politico e socialmente o sujeito explorado, numa perspectiva de
fomentar uma consciéncia critica que eleve esse sujeito a condicdo
de cidad&o. Caso contrario, essas a¢des servem mais para alienar os
sujeitos que para emancipa-los. Uma Politica Publica para o
enfrentamento do fenébmeno deve ter como estratégia fundamental - a
articulacéo — entre as diferentes Politicas (econ6micas, de imigracao,
dentre outras) e setores para implementar uma concepgao
multidimensional e intersetorial na esfera do publico e dos
movimentos sociais, 0 que certamente apressara 0s passos da
Politica e o do préprio Plano Nacional. (LEAL, M. L.; LEAL, M. F;
LIBORIO, R. 2007, p. 104)

Apesar dos esforcos do Brasil para fazer com que a Politica de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, seja introduzida na sociedade brasileira,
SA0 pequenos 0s avancgos, e ainda é visto como insatisfatoria em alguns pontos
e a necessidade de maior atencdo em outros. A Politica de Enfretamento
também previa a criagcdo de um Plano de Enfretamento ao Trafico de Pessoas,
sendo a parte operativa da Politica, designada ao Poder Executivo, colocando
metas e prazos para as execucdes das acbes apontadas, o Plano também tem
como intuito maior recurso or¢camentario para o enfrentamento do trafico de
pessoas (OLIVEIRA, M. 2007 p. 115). O | e Il Plano Nacional de Enfretamento
ao Trafico de Pessoas serdo mais amplamente explanado nos préoximos
topicos.

4.2 | Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas

O primeiro Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP) é tido como refor¢co dos principios e diretrizes das acgdes visadas na
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, pelo Decreto n°

5.948 de 2006. E possui 3 (trés) eixos estratégicos, a prevencao, repressao do
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trafico e a responsabilizacdo dos autores e atencdo a vitima, pode-se notar a
semelhanca com o objeto estabelecido no Protocolo de Palermo delineando as
politicas adotadas no presente PNETP. Resultado do trabalho do Ministério da
Justica, das Secretarias de Direitos Humanos e dos Direitos das Mulheres,
também integrou convidados do Ministério Publico e a sociedade civil. E tem
como intuito ser de facil acesso e compreensdo para todo cidaddo. O Plano
conta com estudos e experiéncias da sociedade brasileira, visando que acdes
propostas sejam cumpridas pelas instituicbes comprometidas com o trafico
internacional de pessoas, visando dar vida a estas acdes. Sdo essas
informacdes contidas na apresentacdo do PNETP, escrito pelo Ministério da
Justica.

Leitdo (2004), diz em sua obra que a instauragdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas € a principal iniciativa em ambito
nacional visando o combate ao trafico, como resultado de uma ac¢éo pioneira

de consulta virtual se obteve | PNETP.

O primeiro tépico do | PNETP aborda sobre a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de pessoas, nela além de uma breve explicacao
sobre os principios e eixos de atuacdo da mesma, conta com alguns dados
importantes, entre eles os dados obtidos pela Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT), estimando que 1(um) milhdo de pessoas sejam traficadas
todos os anos no mundo, sendo destas 98% mulheres. O trafico segundo a OIT
chega a movimentar 32 bilh6es de ddlares anualmente, apontando uma das
atividades criminosas mais lucrativas. Além destes, o topico abarca a questao
que a Politica Nacional deixou a tarefa da elaboracdo do Plano com

prioridades, metas e acdes bem definidas.

No segundo tépico do Plano, explica-se o que € o | PNETP, iniciando
pela sua elaboracao, que foi designada a um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), composto como ja dito acima, por diversos 6rgaos publicos federais,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, sociedade civil
organizada, organizacfes ndo-governamentais (ONGSs), especialistas da area e
organismos internacionais. Sendo coordenado pela Secretaria Nacional do

Ministério da Justica, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pela
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Secretéaria Especial de Politicas para as mulheres ambas da Presidéncia da
Republica. Para construir a proposta do | PNETP os participantes do GTI se
reuniram trés vezes entre maio e setembro de 2007, sendo este dividido em
trés grandes areas ou eixos estratégicos, a espelho da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, |) Prevencéao ao Trafico de Pessoas; Il)
Atencdo as Vitimas; Ill) Repressao ao Trafico de Pessoas e Responsabilizagédo
de seus Atores. Para cada &rea o Plano traz um conjunto de prioridades e

objetivos, bem como a¢cBes e metas com prazos de execucao.

No primeiro eixo estratégico o Plano visa diminuir a vulnerabilidade de
determinados grupos sociais ao trafico de pessoas, fomentando o
empoderamento e a criacdo de politicas publicas voltadas para causas
estruturais do problema.

A segunda area foca na ndo discriminagdo da vitima, um grande avanco
brasileiro na area visando que anteriormente o envolvimento com prostituicao
descaracterizava o0 carater de vitima. Busca também a reinsercdo social
adequada, assisténcia consular, protecdo especial e acesso a Justica. E
entende como vitima ndo s6 os brasileiros, mas também os estrangeiros
traficados dentro do territério nacional, que apesar de ser um pais em
desenvolvimento, é caracterizado também como um pais destino do tréafico

devido a ma distribuicdo de renda de paises vizinhos.

Em seu terceiro eixo o foco esta nas acdes de fiscaliza¢do, controle e
investigagdo, considerando 0s aspectos penais e trabalhistas no ambito

nacional e internacional relacionado ao trafico de pessoas.

O plano visa a execucao integrada destes trés grandes eixos, 0s 0rgaos
responsaveis precisam implementar as atividades de forma agregada, além de
prever a implementacdo em um prazo de dois anos a partir da publicacdo do

plano.

Em seu terceiro topico o | PNETP, aborda sobre prioridades e acdes

voltadas para cada eixo, por meio de perguntas e respostas como no exemplo:
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Qual a prioridade?

Prioridade 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos,
pesquisas, informacgdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas.

Quais sado as acles para se alcancar essa prioridade?

- Levantar, sistematizar e disseminar estudos, pesquisas,
informacdes e experiéncias ja existentes no ambito nacional ou
internacional sobre trafico de pessoas.

- Realizar estudos e pesquisas sobre trafico de pessoas.

- Incentivar a criacdo de linhas de pesquisa e extensdo sobre trafico
de pessoas em universidades. (BRASIL. | Plano Nacional de
Enfretamento ao Trafico de Pessoas, 2008, p.11)

Sendo esta relacionada ao | eixo de estratégia, buscando a prevencao
ao trafico estdo como prioridades: a capacitacdo de atores envolvidos direta e
indiretamente ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos; a
mobilizacdo e sensibilizacdo de grupos especificos e comunidade em geral
sobre o tema; e a diminuicdo da vulnerabilidade dos grupos sociais especificos.
Como acdes para estas: capacitacdo dos profissionais que lidam com o tréfico;
apoio a projetos culturais com tematica ao trafico de pessoas, realizacado de
campanhas de combate ao trafico de pessoas e sensibilizacdo de atores
especificos; disponibilizacdo de acesso a direitos e promover uma maior
regulamentacdo sobre o recrutamento, deslocamento e contratacdo dos

trabalhadores.

No segundo eixo, referente a atencdo as vitimas, o Plano aponta como
prioridade, a articulagdo e consolidacdo de um sistema nacional de
atendimento as vitimas do trafico. Como agéo o | PNETP prevé: a formulacdo e
implementacdo de um programa permanente e integrado de formacdo em
atendimento, voltado para os direitos humanos; integracéo e consolidacdo dos
servicos de atendimento a vitimas; definir uma metodologia por meio do
procedimento que diferencie niveis de complexidade de atencdo as vitimas;
capacitacdo das trés esferas do governo, bem como da sociedade civil,
organizacdes e outros; e realizar articulagdes internacionais com finalidade de

garantir os direitos da vitima.

No que compete o terceiro eixo, repressdo ao trafico de pessoas e

responsabilizacdo, tem como prioridades: o aperfeicoamento da legislacao
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brasileira em relacdo ao trafico de pessoas e similares; ampliacdo e
aperfeicoamento dos conhecimentos em relagdo ao enfretamento ao trafico de
pessoas dentro dos 6rgdos envolvidos na repressao ao crime e também na
responsabilizacdo de autores; fomentar integracdo entre todas as categorias
dos o6rgdos nacionais envolvidos no enfretamento do trafico com intuito de
articular os mesmos e que esse possam responsabilizar os autores; criar e
aprimorar instrumentos para o enfretamento do tréfico de pessoas;
estruturacdo de Orgdos responsaveis pela repressdo e responsabilizacdo do
crime; fomentacdo da cooperacéo internacional para a repressao ao trafico de
pessoas. As medidas e acgOes previstas s&o: criacdo de um subgrupo
especializado que elaborem propostas intergovernamentais para o0
aperfeicoamento da legislacdo brasileira que tem como objeto o trafico de
pessoas; capacitacdo de profissionais de seguranca e operadores de direitos
nas trés esferas de 6rgdos nacionais, sendo estes ligados a repressdo ao
trafico de pessoas e responsabilizacao dos autores; padronizacéo e fortalecer o
intercambio de informacdes entre os 6rgdos de seguranca publica; promover a
aproximacdo entre os o6rgdos de investigacdo do trafico de pessoas;
desenvolver dentro do Brasil mecanismos de repressao ao trafico de pessoas e
como consequéncia mecanismo para responsabilizacdo de seus autores;
ampliacdo dos recursos humanos e estrutura das unidades especificas de
enfrentamento ao trafico de pessoas; elaborar documentos de cooperacao
bilaterais e multilaterais na area de represséo ao trafico de pessoas; fortalecer
e integrar projetos de cooperacgdo internacional na area de enfretamento ao
trafico; e articular acdes conjuntas visando o enfretamento ao trafico de
pessoas em regido de fronteiras. Percebe-se entdo a harmonia através de
prioridades e acdes com a Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de

Pessoas.

O dultimo topico da cartilha do | PNETP tem a preocupacao de explicar,
como sera a avaliacdo e o monitoramento do Plano, por meio de adocéo de
mecanismos, que de acordo com o Decreto n° 6.347, estdo sob a supervisao
do Ministério da Justica e um grupo de apoio chamando Grupo Assessor de
Avaliacdo e Disseminacdo do Plano. Quem tem como encargo, apoiar o

Ministério da Justica no monitoramento do Plano, bem como na avaliacdo do
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mesmo, outra funcdo é estabelecer uma metodologia de monitoramento e
avaliacdo do | PNETP, acompanhar a execucdo e metas estabelecidas. O
Grupo também deve efetuar ajustes na definicdo das prioridades expostas
acima, promover a difusdo junto a oOrgdos e entidades sejam elas
governamentais ou nao, além de elaborar um relatério semestral de

acompanhamento.

Coordenado pelo Ministério da Justica, o grupo conta em sua formacgéo
ainda com os Ministérios: do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, da
Saude, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Agréario, da Educacéo,
das Relacdes Exteriores, do Turismo, da Cultura. Conta também com as
Secretarias: Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. E
também a Advocacia-Geral da Unido. Além destes pode se contar com
convidados nas reunides, representantes do Ministério Publico Federal e do
Trabalho, entre outros 0Orgdos e entidades da administragcdo publica e

sociedade civil.

Em andlise ao | PNETP a Secretaria Nacional da Justica apresentou um
relatério em janeiro de 2010, incorporando os trés ambitos do trafico de
pessoas (escravo, sexual e de 6rgaos). Segundo Piscitelli (2011), ainda ha uma
distancia na tipificacdo de trafico de pessoas presente no Cdédigo Penal
Brasileiro, que se limita apenas a exploracdo sexual e a prostituicdo, o uso da
forca ndo sdo aspectos centrais para essa definicAo apenas se tornam
agravantes do crime. O relatdrio se altera a ordem prioritaria presente no
Protocolo de Palermo, dando mais importancia a prevencéo e atengéo a vitima.
Piscitelli (2011), aponta que o relatério ndo é explicativo no que se refere a
“‘exploracao sexual”, sendo um dos aspectos considerado por ele um dos mais
complicados do debate, por ndo ser definida nas tipificacdes do crime. E
interessante notar que no ano de 2011 o cdédigo penal ainda ndo estava
harmonizado com o Protocolo de Palermo, Piscitelli (2011), diz que a
harmonizacdo deste é de urgente necessidade principalmente para o0s

operadores de direito.
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Outro ponto do Relatério Final de execucdo do PNETP, diz que a fonte
do problema esta localizada nas desigualdades sociais, a situacdo social que
muitas mulheres estdo inseridas torna-as alvos faceis para aliciadores que
iludem com a proposta de uma melhoria de vida. De acordo com o Relatorio,
pesquisas realizadas mostram que mulheres, criancas, adolescentes e travestis
sdo os principais alvos para o trafico com finalidade de exploracdo sexual,
ressaltando ainda que em todas as modalidades de trafico de pessoas, as
vitimas tém em comum serem pessoas jovens, possuir uma baixa renda, pouca
escolarizacdo, normalmente pessoas sem oportunidades e sem perspectivas
de uma vida melhor devido a fixar residéncia em regides mais pobres. Aponta-
se também que ainda ha uma caréncia em politicas publicas voltadas para

combater o problema de exploracéo sexual.

O relatério também aponta os avancos obtidos com o | PNETP, entre
eles estdo 0s avangos em pesquisas na area de trafico de pessoas que dao
subsidios aos gestores publicos e aos profissionais que atuam na organizacao
e planejamento de acbes de enfrentamento ao trafico de pessoas, campanhas
informativas que desenvolveram uma maior percep¢do e compreensado desse
crime pela populacdo, um consideravel aumento de denuncias sobre o crime,
0s servicos de atencao a vitima foram ampliados, o sistema de salude passou a
atender as pessoas em situacdo de trafico de pessoas, as mudancas politicas,
econdmicas e sociais favoreceram para diminui¢cdo da vulnerabilidade e por fim
o relatorio diz:

(...) apesar do término do prazo de execug¢do do Plano e devido a
complexidade do fendmeno trafico de pessoas, algumas metas de
estudos, pesquisas, diagndsticos e criacdo de servigos, por exemplo,
estdo sendo desenvolvidas para conclusdo em 2010 e 2011. Além
disso, cabe ressaltar que os 0rgdos responsaveis por sua
implementacdo precisaram de um periodo para adaptar novos
planejamentos financeiros e orcamentarios as metas a serem

realizadas. (BRASIL. Relatério Final de Execu¢édo do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2010 p.255)

Mostrando que alguns prazos estipulados pelo plano nédo puderam ser
cumpridos, fazendo assim necessario algumas recomendacdes por parte do
relatério, entre elas: a transformacdo do Grupo Assessor em um Comité

nacional com objetivo de monitorar e avaliar as politicas publicas do trafico de
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pessoas; que este seja composto paritariamente pelos atores envolvidos; que
0s recursos sejam ampliado nos Ministérios visando o melhor desenvolvimento
das politicas e dos planos nacionais; maior recomendagdo aos governos
estaduais e municipais para a elaboracdo e implementacdo de acdes de
enfretamento ao trafico de pessoas; maior integracdo com outras politicas e
planos correlatos; necessidade de realizagdo de campanhas de sensibilizacao

e informacao sobre o tema.

As recomendacfes também apontam a necessidade de um Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas, devendo ser implementado
num periodo de dois anos devido a complexidade do trafico de pessoas,
fazendo-se necessario a definicdo de processo de monitoramento e avaliacao
das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Recomenda-se
também que o proximo Plano inclua projetos como a Copa do Mundo 2014,
principalmente nas cidades cede com intuito de potencializar a implementacao
de politicas publicas de enfretamento ao trafico de pessoas. Esses sao alguns
dos desafios que devem ser abarcados pelo Il PNETP que ser4 melhor

explanado no seguinte topico.

4.3 1l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

O segundo Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi
publicado no ano de 2013, iniciando sua constru¢cdo em 2011 a partir de
avaliacdes de implementac¢des do | PNETP. Como no | Plano, contou-se com
diversos autores desde sociedade civil organizada a organismos internacional,
tem como intuito mostrar os avancgos ja conquistados no enfrentamento ao
trafico de pessoas, bem como apontar os desafios. Entre 0s assuntos
abordados no Il PNETP, estéo as ac¢bes perante os grandes eventos e obras,
respostas ao fendmeno em regibes de fronteira, instituicdo de instancia
nacional participativa de articulagdo politica. Como forma de combate o Il
PNETP explica a necessidade de ac¢les articuladas nos trés ambitos do
governo (federal, estadual e municipal), devido a complexidade da politica

publica ndo ha a possibilidade de somente um ator consiga combater o trafico
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de forma efetiva. Da mesma forma que o | Plano a responsabilidade da
aplicacéo da politica publica de enfrentamento ao trafico é dever de diversos
ministérios e secretarias, bem como organiza¢des governamentais ou ndo e da
sociedade civil organizada.

O 1l Plano conta em sua cartiiha com o processo histérico de sua
construcdo, nele conta-se que o processo de elaboracao foi dado por meio de
um amplo processo de dialogos resultando em mais agbes que deveriam ser
implementadas por meio de politicas publicas integradas, visando ndo somente
0 ambito interno como o internacional também. De acordo com a cartilha o I
Plano esta mais enriqguecido em seu debate devido as licbes retiradas do |
Plano, foi utilizado das mais diversas formas de debates, estimando que cerca
de 2.000 (duas mil) pessoas participaram do processo em diferentes
momentos. Ocorreram 12 (doze) reunides de trabalho periddicas, além destas
uma oficia de diagndstico do | PNETP. Para a construcdo também foi
necessario a andlise dos compromissos internacionais do governo nacional e
das pesquisas sobre o trafico de pessoas, contou com dialogos com a
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado sobre trafico de seres
humanos, consulta virtual no site do Ministério da Justica, 57 (cinquenta e sete)
plenarias livres de participacdo sendo 20 (vinte) ocorridas em paises
estrangeiros e contou com o Il Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas realizado em Recife.

Seguindo o objeto defendido no Protocolo de Palermo (2000) e da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico (2006), o Il PNETP encontra-se alinhado

a estes por meio dos objetivos:

| - Ampliar e aperfeicoar a atuacéo de instancias e 6rgdos envolvidos
no enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencdo e repressao
do crime, na responsabilizagdo dos autores, na atengdo as vitimas e
na protecdo de seus direitos;

Il - Fomentar e fortalecer a cooperagdo entre 06rgdos publicos,
organizac¢des da sociedade civil e organismos internacionais no Brasil
e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il - Reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas,
consideradas as identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - Capacitar profissionais, instituicbes e organizacdes envolvidas
com o enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - Produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as
acOes para seu enfrentamento; e
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VI - Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia o0s
riscos e os impactos do trafico de pessoas. (BRASIL. Secretaria
Nacional de Justi¢ca. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas. 2013. P. 10).

O Il Plano conta com cinco linhas operativas que deverdo ser
executadas até o ano de 2016:

Linha operativa 1 — Aperfeicoamento do marco regulatério para
fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Linha operativa 2 — Integracéo e fortalecimento das politicas publicas,
redes de atendimento e organizacbes para prestacdo de servicos
necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas.

Linha operativa 3 — Capacitagdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Linha operativa 4 — Producéo, gestdo e disseminagdo de informacgéo
e conhecimento sobre trafico de pessoas.

Linha operativa 5 — Campanhas e mobilizagéo para o enfrentamento
ao trafico de pessoas. (BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Il
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. 2013. P.
10,11).

A busca por parcerias com atores ndo governamentais, instituicbes de
conhecimento e 6rgdos dos poderes Legislativo e Judiciario é ressaltada na
cartilha, que novamente reforca a necessidade que diversos 0Orgdos e
instituicbes estejam envolvidos para o combate eficiente do trafico internacional
de pessoas. Como resultado dessa necessidade o Il PNETP contou com uma
gestédo integrada, por meio de uma cooperacao intersetorial, chamada de A
Coordenacédo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, instituida por meio de decreto presidencial € formada pelo Ministério
da Justica, Secretéria de Politicas Publicas para Mulheres e Secretéria de
Direitos Humanos, ambas da Presidéncia da Republica, tendo o papel principal
de coordenar a gestéo estratégica e integrada da politica nacional e dos planos
nacionais. Além desta foi instituido o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (CONATRAP), que tem como intuito:

| - Propor estratégias para gestdo e implementacdo de acbes da

Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, aprovada
pelo Decreto no 5.948, de 26 de outubro de 2006;

Il - Propor o desenvolvimento de estudos e acfes sobre o tema,;
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Il - Acompanhar a implementacdo dos Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

IV - Articular suas atividades aquelas dos conselhos nacionais de
politicas publicas que tenham interface com o tema, para promover a
intersetorialidade das politicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas;

V - Articular e apoiar tecnicamente o Comités Estaduais, Distrital e
Municipais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas na definicdo de
diretrizes comuns de atuacéo e na regulamentacdo e cumprimento de
suas atribuicdes;

VI - Elaborar relatérios de suas atividades; e

VIl - Elaborar e aprovar seu regimento interno. (BRASIL. Secretaria
Nacional de Justica. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas. 2013. P.12)

Criado também por um decreto o Grupo Interministerial de
Monitoramento e Avaliacdo do Il PNETP (Gl), tem como funcdo o
monitoramento das metas de curto e longo prazo do Il PNETP, como também
propor ajustes técnicos e de prioridades de acordo com a necessidade e
disseminar informacfes entre o0 meio de enfrentamento ao trafico. As ONGs
também tém um papel juntamente com os 6rgdos governamentais, em ajudar

com assessoria a o Gl.

A gestao do Il Plano conta entdo com diversos atores e politicas publicas
com intuito ndo s6 de combater o trafico de pessoas, mas também, coletar
dados e informacdes a partir de indicadores do sistema de monitoramento do Il
Plano, como complemento dados adicionais buscardo uma andlise para

sinalizar ajustes necessarios no programa.

E exposto no Il PNETP o decreto n® 7.901 que institui a CONATRAP e a
Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, mostrando ambas as atribuicdes e objetivos, bem como a integracao
com os demais atores envolvidos no combate ao trafico de pessoas. E
interessante elencar a participagao, na CONATRAP, de sete representantes da
sociedade civil e um represente de cada coligacdo sendo elas: Conselho
Nacional de Assisténcia Social; Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Comissao Nacional
Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; Conselho Nacional de Promocgé&o da
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Igualdade Racial; Conselho Nacional de Imigracdo; Conselho Nacional de
Saude; Conselho Nacional de Seguranca Publica; Conselho Nacional de
Turismo; e Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promocédo dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Além destes
contara em sua formacdo um representante indicado pelos Nucleos Estaduais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e pelos Postos de Atendimento
Humanizado ao Migrante, e outro indicado pelos comités estaduais e do Distrito
Federal de enfrentamento ao trafico de pessoas. Mostrando assim a
diversidade abarcada pela lei e a preocupacdo desta em alcancar toda a
sociedade. A cartilha do Il PNETP apresenta também a Portaria Interministerial
n°® 634 que aprova o Il Plano e institui o Grupo Interministerial de

Monitoramento e Avaliacdo do Plano.

O 1l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem como
tempo de aplicacdo 2013 a 2016, conta com diversas metas de acordo com
cada uma das cinco linhas operativas ja explanadas acima, na primeira linha
operativa expde propostas normativas para o enfrento do trafico de pessoas,
alguns exemplos: reformulacdo no estatuto do estrangeiro, viabilizacdo da
elaboracao do projeto de lei especifico sobre trafico de pessoas, elaboracado de
leis para uma punicdo mais rigorosa dos autores do crime de trafico de

pessoas, entre outras.

A segunda linha operativa busca fortalecer a atuacdo dos atores de
forma descentralizada propondo: criacdo de novos ndcleos de enfrentamento
ao trafico de pessoas, reunides técnicas, realizacdo de Encontros Nacionais da
Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, entre outras. Visa-se também a
criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo da atuacdo no
enfrentamento ao trafico de pessoas e da implementagdo do proprio plano,
busca promover cooperagfes transfronteirica, criagdo de estratégias para o
melhor atendimento a vitima, ampliando o acesso ao direito pela mesma e os
estrangeiros que foram traficados para o Brasil. Almeja igualmente fortalecer os
instrumentos de responsabilizacdo dos autores do crime, buscando o combate
de redes, pessoas e organizacfes que atuam ou se beneficiam do trafico de

pessoas.
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Na terceira linha operativa, empenha-se para a capacitacdo no
enfrentamento ao trafico de pessoas, por meio da capacitacdo de profissionais,
atores e grupos sociais, com atencdo especial para areas que tenham maior

riscos ou ocorréncias do crime.

A gquarta linha operativa foca-se na producéo, gestédo e disseminacao de
informacdes e conhecimento sobre o trafico de pessoas. Como metas para
essa linha operativa o Il Plano prevé o apoio a pesquisas tanto para sua
realizacdo como disseminagdo, aumentar o conhecimento sobre o crime
principalmente entre a populacdo mais vulneravel, fortalecer os atores que
possam disseminar conhecimentos, criagdo de sistema de dados sobre o
trafico de pessoas, devendo este ser atualizado pelos atores envolvidos com

intuito de intercambiar informacdes entre as diferentes organizacoes.

Por fim na quinta linha operativa que pretende mobilizar a populagéo
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, possui metas que almejam o
desenvolvimento e o apoio de campanhas e estratégias comunicativas sobre o

trafico de pessoas.

O Ministério da Justica por meio da Secretaria Nacional de Justica e em
parceria com a UNODC realizaram uma analise no inicio de 2015 sobre o Il
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, apresentando uma
avaliacdo sobre o funcionamento de monitoramento e o progresso das
115(cento e quinze) metas e das 14 (quatorze) atividades programadas pelo I
PNETP. As metas foram analisadas em quatro categorias, sendo elas: 6timo,
bom, ruim e péssimo de acordo com 0 seu progresso, 54 (cinquenta e quatro)
foram avaliadas como 6timo, 28 (vinte e oito) possuiam um bom progresso, 12
(doze) detinham um progresso ruim e 2 (duas) um péssimo progresso.
Apontando quais as metas que o governo federal deve seguir avancando e
quais necessitam de maior atencdo. Sobre as atividades propostas pelo |l
PNETP, demonstrou 81,8% de progresso da média geral, sendo considerado

um 6timo e bom avanco do Il PNETP.

Apesar dos avancos o governo ainda enfrenta dificuldade na prevencéo
do trafico de pessoas, a criagdo de politicas publicas voltadas para diminuicdo

da wvulnerabilidade socioeconOmicas ainda € ineficaz de acordo com os
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indicadores de distribuicdo de renda, principalmente no que compete a
diferenca salarial entre homens e mulheres, sendo elas as mais vulneraveis ao

trafico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual envolve
como ja visto diversos fenbmenos e para combate-lo ndo seria diferente,
necessitando de mecanismos que envolva praticamente todos os setores e
orgéos de dentro e fora dos Estados. Da educacéo ao turismo (passando por
quase todas as areas) o Brasil lancou a¢cfes que devem ser cumpridas para
gue possa ocorrer um combate eficiente deste crime que faz vitimas todos os
anos. Mesmo com diversos problemas e falhas nas propostas brasileiras pode-
se considerar um avan¢o o aumento de denuncias referente a este crime. A
conscientizacdo e explanacdo do assunto para as mulheres é um fator
importante para que as denuncias ocorram, principalmente porque a grande
maioria das mulheres que séo aliciadas ndo possui instrucdes necessarias para
entender que independente do consentimento de trabalhar com o ramo da
prostituicdo as condi¢bes enfrentadas pelas mesmas no local de trabalho, a
exploracdo e a violéncia por elas sofrida, sdo condicbes desumanas violando
os direitos humanos e s&o consideradas crime. E necessario ainda uma longa
caminhada de conscientizacdo e empoderamento das mulheres, pois para
muitas mulheres, principalmente as que vivem no interior mais pobre do Brasil,
o conhecimento que o trafico internacional de mulheres para exploracédo sexual

é crime ainda é desconhecido.

A questdo da vulnerabilidade das mulheres devido as condicfes sociais
enfrentadas, tais como a feminizacdo da pobreza, discriminacdo de género,
violéncia, baixo nivel de escolarizacdo, trabalho informal e mal remunerado,
resultam em uma baixa expectativa de melhoria de vida para essas mulheres.
Caracteristicas essas que facilitam o trabalho dos aliciadores que aludem com
propostas de altos ganhos no exterior, fato este que chama a atencdo das
vitimas, muitas estdo endividadas ou necessitam de uma renda maior para
mudar a situacdo dela e da sua familia, a falta instru¢cdes é outro fator que

também ajuda no convencimento da vitima.

As condi¢cdes sociais enfrentadas pelas vitimas ndo podem ser

consideradas sozinhas causadoras do trafico internacional de mulheres para
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fim de exploracéo sexual, mas € fato que este atua como fomentador do tréafico.
Por ter alto indice de vulnerabilidade socioeconémica mulheres se sujeitam a
deixar sua terra natal em busca de uma melhor condi¢do de vida em outro pais,

buscando uma oportunidade de melhoria de vida para ela e para familia.

Existem também vitimas que ja trabalham no ramo da prostituicdo e sao
aliciadas para trabalhar no exterior, estas possuem ciéncia que irdo trabalhar
exercendo a mesma fungédo que exercia no Brasil, entretanto os aliciadores
mentem sobre as condi¢Oes de trabalho e os ganhos terdo no exterior. Assim
guando estas mulheres chegam ao pais estrangeiro percebem que foram
enganadas e séo obrigadas a trabalhar muitas horas por dia, para poder pagar
o local aonde vive, alimentacdo e as passagens. Além de disto enfrentam
condi¢des de trabalho insalubres, possuem deus direitos humanos violados e

guase em todos os casos de trafico as vitimas sofrem violéncias e coacoes.

E nessas condi¢bes de trabalho enfrentadas pelas mulheres traficadas
gue o Protocolo de Palermo se pauta na tentativa de ponderar as duas teorias
que debatem o tema, abolicionista e a regulacionista, onde entende-se por
trafico de pessoas a utilizacdo de forca, ameaca e outras formas de coacdo,
rapto, fraude, engano e o abuso de autoridade. Mostrando que independente
do consentimento da vitima, a forma da exploracdo € considerada trafico. O
que € um grande avanco levando em consideracdo que o0s acordos
internacionais anteriores se pautavam que se houvesse 0 consentimento da
vitima para trabalhar com prostituicio a mesma era descaracterizada como

vitima, pois esta também estaria cometendo um crime internacional.

Os avancos obtidos tanto no ambito internacional com o Protocolo de
Palermo, como no ambito nacional com a Politica de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, sédo de grande respaldo principalmente para as vitimas que podem
denunciar o crime e ter conhecimento do mesmo. Infelizmente por diversos
motivos o0 combate ainda ndo pode ser considerado eficiente, levando em conta
qgue mesmo com condenacao de aliciadores o trafico continua fazendo vitimas

todos os anos.

Assim ainda ha muito a se percorrer para que o enfretamento ao trafico

de pessoas ocorra de forma eficiente, € necessario a criacdo de mais politicas
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publicas que visem diminuir a situacdo de vulnerabilidade das mulheres, bem
com criacdo de salarios igualitdrios para cargos igualitarios, diminuir as
desigualdades de género e maior insercdo de mulheres no mercado formal.
Outro fator importante para um combate eficiente € acabar com a discriminacéo
e violéncia contra as mulheres. Se houver uma melhoria na condicdo das
mulheres as mesmas ndo terdo motivos para imigrar para o exterior em busca
de um salario melhor. E necesséaria uma ac¢do conjunta para mudar essa
realidade, podendo até ser considerada utopica a mudanca dessa realidade,
entretanto medidas precisam ser tomadas para enfrentar o trafico de pessoas,
que além de explorar milhares de mulheres em todo o mundo e ir contra 0s
direitos bésicos e direitos humanos € uma atividade lucrativa para quem se
apropria das mulheres e que infelizmente ainda deixa muitos impunes. Assim
faz-se necessarios também maiores estudos de formas alternativas para
combater o trafico, e como ja dito a vulnerabilidade enfrentada pelas mulheres
em paises como o Brasil que ainda sofre com a desigualdade de género.
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