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“Peacekeeping is cheaper than war”
(Kofi Annan)

“La caridade se ejerce verticalmente y desde arriba; la solidariedad es horizontal”
(Eduardo Galeano)



RESUMO

A diplomacia brasileira foi pautada no multilateralismo, na preservacao da seguranca humana
e na solucéo pacifica de controvérsias. Também tem defendido a alianca entre a Seguranca e a
cooperacdo, tendo em vista que os conflitos mundiais sdo consequéncias da pobreza,
enfraguecimento do sistema governamental, assimetrias socioeconémicas, entre outros. Desta
forma, percebe-se que o Brasil desenvolveu sua atuacao internacional, participando ativamente
das missGes de paz do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas (CSNU) em paralelo com o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo com o0s paises receptores das missdes de paz. Este
processo foi observado na cooperacdo brasileira com o Libano a partir do acirramento do
conflito no pais em 2006, e a participacdo brasileira na Forca Interina das Na¢des Unidas para
0 Libano e a Forga Tarefa Maritima (UNIFIL MTF). Nesse contexto, o presente trabalho busca
compreender os efeitos gerados pelo binémio Seguranca e Cooperacdo na estrutura
socioecondmica libanesa.

Palavras-chave: Cooperacdo; Brasil; Libano; Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas;
Agéncia Brasileira de Cooperagéo; Teoria Institucionalista.



RESUMEN

La diplomacia brasilefia fue pautada en el multilateralismo, la preservacion de la seguridad
humana y la solucion pacifica de las controversias. También fue defendida la alianza entre la
seguridad y la cooperacién, teniendo en vista que los conflictos globales son consecuencias de
la pobreza, debilitamiento del sistema gubernamental, las disparidades socioeconémicas, entre
otros. De este modo, se observd que Brasil ha desarrollado sus operaciones internacionales,
participando activamente en las misiones de mantenimiento de la paz del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (CSNU) en paralelo con el desarrollo de proyectos de cooperacion con
los paises anfitriones de las misiones de paz. Este proceso fue observado en la cooperacion de
Brasil con Libano desde la intensificacion del conflicto en el pais en 2006, y la participacion
brasilefia en la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano y la Fuerza Maritima
(UNIFIL MTF). En ese contexto, este estudio tiene como objetivo comprender los efectos
generados por el binomio Seguridad y Cooperacidn en la estructura socioeconémica libanesa.

Palabras clave: Cooperacién; Brasil; Libano; Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;
Agencia Brasilefia de Cooperacion; Teoria Institucionalista.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se a examinar as relagdes cooperativas estabelecidas entre o
Brasil e Libano a partir do ano de 2006. Para tal, buscou-se compreender o papel dos érgéos
que propiciaram essas relac6es, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), por meio da Forc¢a Interina das Nacgdes Unidas no
Libano (UNIFIL), a qual o Brasil tem participacdo com o comando da Forca Tarefa Maritima
(MTF) em 2011.

O Brasil tem desempenhado sua atuagcdo no ambito internacional beneficiando os
direitos humanos, a resolucéo pacifica de controvérsias, prezando por negocia¢des multilaterais
para a solucdo de conflitos, incentivando a seguranca humana, alimentar e a reducdo das
assimetrias no &mbito das Organizagdes Internacionais. Dentro do CSNU, essas questfes foram
enfatizadas, bem como a compreensdo de que a solugdo de conflitos mundiais ndo envolve
apenas a esfera militar. Nesse sentido, busca-se solucionar o que o Brasil considera como
mecanismo propiciador dos conflitos internos de um Estado, que em grande maioria estdo
relacionados a pobreza, assimetrias socioeconémicas e desestruturacdo dos agentes

governamentais.

Por conseguinte, o Brasil pauta sua atuacdo incentivando o binbmio Seguranca e
Cooperacao ao atentar para relacdo existente entre inseguranca e subdesenvolvimento. Para tal,
da mesma forma que o Brasil desempenha sua atuacdo na UNIFIL MTF, concomitantemente
elabora relagBes cooperativas com o Libano por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo. As
relacdes entre Brasil e Libano, nesse sentido, ndo se limitam apenas a esfera de seguranca por
meio da participacdo brasileira na UNIFIL MTF, mas tambem pelos projetos desenvolvidos
pela ABC, visando o desenvolvimento do pais através do compartilhamento das experiéncias
vivenciadas pelo Brasil e suas instituicdes, objetivando 0 progresso socioecondmico

autossuficiente do Libano.

Deste modo, este trabalho questiona a possibilidade de identificar alteracbes na
estrutura socioeconémica libanesa a partir da aplicagdo do bindmio Seguranga e Cooperagéo.
Neste contexto, o trabalho tem por objetivo analisar os efeitos da atuacédo brasileira, por meio
da UNIFIL MTF e dos projetos da ABC, buscando, com isso, identificar os efeitos da atuacao
brasileira no Libano. Mais especificamente, objetiva-se a examinar o posicionamento brasileiro

quanto o bindmio Seguranca e Cooperacao, por meio da analise do desenvolvimento da UNIFIL
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MTF, conjuntamente com a observagdo dos mecanismos pelo qual se executam a Cooperacao
Técnica com o Libano.

A hipotese utilizada no presente trabalho partiu da observacdo do envolvimento do
Brasil em outras Missdes de Paz do CSNU, como a Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), aventou-se a hipétese de que haveria a confluéncia do
discurso com a atuacdo. O engajamento do Brasil na MINUSTAH envolveu ndo apenas a
seguranca, mas também a recuperacdo das instituicdes democraticas haitianas e a superagéo

pobreza € Seus agravantes.

Nesse sentido, o Brasil desenvolveu, paralelamente, projetos de Cooperacdo Técnica
embasados nos principios de ndo-indiferenca as necessidades da populacdo e o respeito a
soberania do pais, da mesma maneira que é defendido em seu discurso, a execucao do binémio
Seguranca e Coopera¢do como mecanismo impulsionador do desenvolvimento. Pode-se
observar alteragdo na estrutura socioeconomica haitiana, por meio da elevacéo de seus indices
de desenvolvimento e o exito em alguns dos objetivos da missdo. Deste modo, considerando as
diferencas entre a MINUSTAH e a UNIFIL, assim como as necessidades atendidas pela
Coopercao Técnica da ABC, aventou-se que a aplicacdo do binbmiono caso libanés apresentaria

a mesma propensao demonstrada no caso haitiano.

A relevancia académica apresentada pela pesquisa justifica-se pela indispensabilidade
de analisar se é possivel serem identificados os resultados esperados e defendidos pelo discurso
brasileiro sob o binbmio Seguranca e Cooperacao, para fomentar o debate quanto a efetividade
dos esforgos brasileiros para com o Libano. Complementarmente, a contribuicdo brasileira para
a UNIFIL possui um carater pioneiro ao ser a primeira missao do CSNU comandada pela
Marinha do Brasil e a segunda maior contribuicéo brasileira para as missées da organizacéo,
representando uma tematica de grande importancia académica, por contribuir para a
compreencdo da atuacdo brasileira em missGes de paz e sua relevancia para a gestdo das

resolucdes dos conflitos internacionais.

O trabalho se estrutura em cinco capitulos, dos quais o primeiro é dedicado a analise da
Teoria Institucionalista Neoliberal, provedora do arcabouco tedrico de todo o trabalho ao
evidenciar o papel desempenhado pelas Institui¢des Internacionais no processo de cooperagéo
e institucionalizagdo. Aplicado as relagdes entre Brasil e Libano, a Teoria Institucionalista

Neoliberal respalda a intepretacdo da atuagdo no @mbito do Conselho de Seguranca das Nagdes
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Unidas, e o desempenho brasileiro nas missdes de paz da Organizacdo das Nac¢des Unidas no
Libano. A base tedrica do primeiro capitulo partird das abordagens dos pesquisadores Robert

Keohane e Lisa Martin.

O segundo esta subdividido em trés subcapitulos que abordardo a compreensao
brasileira quanto a Cooperacao Técnica e a Cooperagdo para o Desenvolvimento, bem como a
observacdo da estrutura da Instituicdo responsavel pela elaboracéo e execugdo da cooperacéo,
a Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Deste modo, podera ser examinada a conducéo e efeitos
da cooperacdo entre Brasil e Libano. O terceiro capitulo é destinado ao apanhado historico dos
antecedentes do conflito no Libano de 2006, tendo em vista a necessidade de compreensao de

seus efeitos na estrutura libanesa.

O quarto capitulo destina-se a abordar sobre o Conselho de Seguranca, a
operacionalizacdo das missdes de paz. Nesse sentido, sera analisado a atuacdo do Brasil no
ambito do CSNU e das missdes de paz, mais especificamente no estabelecimento da UNIFIL
apos sua reformulacdo em 2006 e a criagdo da Forca Tarefa Maritima (MTF), a qual o Brasil
assume o comando no ano de 2011. Também serdo apresentados os desafios da missdo de paz,

bem como os desdobramentos e efeitos reportadas pelos relatérios do CSNU.

No que tange a metodologia empregada, o presente trabalho utilizara o método
hipotético-dedutivo e a metodologia qualitativa para contribuir na elucidacdo da problemaética
e comprovacdo da hipotese. Ainda, para atender aos objetivos dessa pesquisa, far-se-4 uma
revisao bibliografica acerca do tema proposto e utilizar-se-4 fontes primarias — como as
Resolucdes do CSNU sobre a UNIFIL MTF; os relatdrios sobre os desdobramentos da missdo
para 0 CSNU; os decretos dos acordos de cooperacdo desenvolvidos pela ABC —, bem como
fontes secundarias como dados correspondentes a estrutura socioeconémica do Libano, e dados
sobre o0s investimentos brasileiros para o desenvolvimento da cooperacdo, quanto as

contribuigdes para as missdes do Conselho de Seguranga.
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2 ATEORIA INSTITUCIONALISTA NEOLIBERAL

A Teoria Institucionalista Neoliberal é, nesse trabalho, ferramenta auxiliar na
compreensdo da atuacdo das Instituicdes Internacionais nos processos de cooperacao
interestatal. Mais especificamente, na analise da atuacéo brasileira no &mbito do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, e sua participagdo na UNIFIL, bem como os desdobramentos da

cooperacéo entre Brasil e Libano, desenvolvidos pela ABC.

O estudo das Instituicdes Internacionais nas Rela¢BGes Internacionais é abordado
inicialmente com o fim da Il Guerra Mundial, preconizando o entendimento de que as
Instituicdes sdo tanto o objeto de escolhas estratégicas dos Estados, quanto um constrangedor
de seu comportamento (MARTIN; SIMMONS, 1998).

A partir década de 1970 os conflitos de interesse, no ambito das Organizacdes
Internacionais, foram dificultando a atuacdo das instituicbes em decorréncia do influxo de
novos Estados pos-coloniais. As disputas de interesses entre os novos Estados e os Estados
centrais levavam alguns pesquisadores e formuladores de politica a conclusdo de que as
Instituicdes Internacionais tinham um papel marginal no jogo da politica internacional. A taxa
de cambio e a crise do petréleo, na década de 1970, ajudaram a trazer a percep¢do, tanto para
os formuladores de politica como para a academia, de que os problemas globais necessitariam
de uma politica sistematica coordenada e que tal coordenacdo requeria Instituicdes. Nesse
sentido, cientistas politicos comecaram a redefinir o estudo sobre Instituicdes Internacionais e,
na década de 1980, pesquisadores buscaram fazer analises mais profundas das condicdes sob
as quais os Estados interagem e como as Instituicdes Internacionais se inserem nesse processo
(KEOHANE, 1998).

As Instituicdes podem ser compreendidas, segundo Martin e Keohane (1995), como
uma criacdo dos Estados com o intuito de antecipar efeitos e padrdes de comportamento de
outros Estados. Do mesmo modo que a teoria Institucionalista Neoliberal emprega em sua
constituicdo conceitual variaveis dependentes e independentes. Tais varidveis sdo observadas
na capacidade das instituicdes de mudar de acordo com o resultado das agdes humanas e,

também, a partir dessas mudancas, exercer grandes efeitos no comportamento dos Estados.

N&o se impondo ao Estado, as Instituicdes Internacionais respondem as demandas dos

mesmaos por meios cooperativos de execucgdo de suas proprias propostas. Para reduzir incertezas
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e custos na elaboracdo e aplicagdo dos acordos, as Institui¢des Internacionais também ajudam
Estados a adquirirem ganhos coletivos. Os procedimentos e regras das Instituigdes
Internacionais criam uma estrutura informacional, determinando quais principios sao aceitaveis
como base para reduzir conflitos. Consequentemente, eles ajudam a formar as expectativas dos
atores (KEOHANE, 1998).

Keohane (1993) afirma que os Estados nem sempre estdo constrangidos pelas
Instituices, porém as suas acbes dependem dos efeitos gerados pelos acordos institucionais.
Tais efeitos correspondem ao fluxo de informacdes e oportunidades de negociar; a capacidade
do Estado de controlar as propostas de outros Estados e pér em pratica as suas; a capacidade de
fazer compromissos criveis; e, as expectativas prevalecentes sobre a estabilidade dos acordos
institucionais. Outro modo de assimilacdo do conceito de instituicdo compreende que as
mesmas sdo um conjunto de regras que prescrevem condutas, restringem e configuram
atividades e expectativas. Keohane ainda ressalta a importancia das Instituicdes Internacionais
para os Estados, pois afetam os incentivos que os mesmos enfrentam e os permitem atuar de
forma até entdo considerada inconcebivel. Ademais, as Instituicdes também sdo capazes de
afetar a compreensdo dos lideres de Estado quanto a motivacdo dos outros Estados e suas

préprias.

As instituicfes podem ser definidas de trés formas distintas:

a) OrganizacOes Governamentais formais e as Ndo Governamentais Internacionais,
que corresponde a burocracia e regras especificas, desenhadas pelos Estados, e tem
a capacidade de controlar a sua atividade e reagir a mesma.

b)  Regimes Internacionais compreendem regras explicitas de um conjunto especifico
de temas, 0s quais 0s governos aceitam sua pertinéncia dada sua especificidade.

c) Convencgoes relacionam-se a instituicdes de carater implicito e informal, que
configuram as expectativas dos atores ao possibilitar a coordenagdo de seu

comportamento por meio do entendimento entre 0s mesmaos.

Todavia, a distingdo entre as formas das instituicbes ndo é clara, pois acordos
negociados frequentemente envolvem regras explicitas — que correspondem a estrutura
burocratica das Organizag@es Internacionais — com os entendimentos implicitos provenientes
das Convencdes Internacionais; assim como as Organizac¢Ges Internacionais encontram-se
conectadas aos Regimes Internacionais, quem, em grande parte de suas agdes, controlam,

manejam e modificam o funcionamento desses Regimes. Do mesmo modo, as Instituigdes
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podem ser caracterizadas pela dimensdo que corresponde: Comunidade é o grau onde o
comportamento e entendimento do modo de interpretacdo das agdes sdao compartilhados no
sistema; a Especificidade corresponde ao grau de especificacdo das expectativas em formar
regras; e Autonomia, que é a capacidade da Instituicdo alterar suas regras de forma autbnoma.
Cabe destacar que ndo é considerada a relacdo entre o grau de institucionalizacdo e sua
importancia na politica mundial (KEOHANE, 1993).

Ademais, a Teoria Institucionalista Neoliberal observa que o Estado possui um carater
racional e egoista, atuando em um sistema onde o0s acordos ndo podem ser hierarquicamente
forcados, e onde a cooperacdo interestatal ocorre se os Estados possuem um significante
interesse comum (KEOHANE; MARTIN, 1995).

Nesse sentido, Keohane (1993) aponta dois condicionantes para que ocorra a
cooperacdo entre Estados. A primeira condicdo é o interesse mutuo, que respalda a Teoria
Institucionalista Neoliberal, assim como os potenciais ganhos comerciais para a Teoria
Neoclassica de Comércio Internacional. A segunda corresponde a variacdo dos graus de

institucionalizacdo que afetam na varia¢do do comportamento dos Estados.

A cooperacdo ndo € vista como um equivalente a harmonia, pois a harmonia requer
identidade completa e interesses, diferentemente da cooperacdo que pode ter lugar em situagoes
onde haja a mistura entre conflito e interesses complementares. Nesta situacdo, a cooperagédo
ocorre quando o0s atores ajustam seu comportamento para antecipar ou ver a atual preferéncia
dos outros. A compreensao da Teoria Institucionalista Neoliberal quanto a anarquia do Sistema
Internacional refere-se, nesse sentido, a uma falta de governo comum na politica mundial. A
afirmacéo de que a politica internacional é anarquica ndo implica inteiramente na falta de
organizacéo, pois as relacdes entre atores podem ser cuidadosamente estruturadas em algumas
areas. Do mesmo modo, algumas questdes podem ser proximamente conectadas através da
operacdo das instituicbes (AXELROD; KEOHANE, 1985).

Jervis (1999) afirma que a politica internacional é caracterizada pela constante
barganha, implicando em uma mistura de interesses comuns e conflituosos. Os neoliberais
institucionalistas ndo negam a existéncia de casos de extremo conflito, mas também ndo os
veem como um todo, ou mesmo como uma representacdo da politica mundial. Em muitos casos
e areas, os Estados sdo capazes de trabalhar juntos para mitigar os efeitos da anarquia,

produzindo ganhos mutuos e evitando dividir prejuizos.
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Cabe compreender também a institucionaliza¢do nesse contexto, nesse sentido, Keohane
(1993) analisa que em um sistema internacional ausente de institucionalizacdo haveria a falta
de coordenacdo e entendimento dos interesses comuns dos Estados. O autor explana que, 0s
sistemas internacionais ja vivenciados, no decorrer do tempo, adquiriram convencgdes que
auxiliaram na coordenacdo das acOes dos Estados. Desta forma, as Instituicdes possuem
aspectos constitutivos e regulatorios, responsaveis por ajudar na definicdo dos interesses

estatais e de que maneira serdo interpretas as acdes dos Estados.

A Teoria Institucionalista Neoliberal evidencia a importancia da cooperacao interestatal
ao desenvolver a concepgdo de que as Instituicbes criam a possibilidade de os Estados
cooperarem mutuamente em beneficio da redugdo dos custos, reforcando a prética da
reciprocidade, que prové incentivos para 0s governos manterem seus proprios CoOmpromissos e
assegurar que os outros o facam também. Partindo da compreensédo de que os Estados estejam
conformados com as regras, o que faz com que 0 comportamento do mesmo e dos outros sejam
mais previsiveis (KEOHANE, 1998).

Assim como na Teoria dos Jogos!, Mariano (1995) compreende que a repeticdo das
relacBes cooperativas fazem com que se estabeleca um parametro da atuacdo dos parceiros,
tornando mais facil a tomada de decisdes de acordo, tendo em vista o padrdo comportamental
dos parceiros. Deste modo, produz-se um cenario minimamente previsivel quanto ao

comportamento dos outros Estados.

Do mesmo modo, Grieco (1988) aponta que as relacBes entre os Estados, no Sistema
Internacional anarquico, se comparam as relacdes no Dilema do Prisioneiro. Nesse Dilema, 0s
Estados preferem a cooperacdo muatua em vez da ndo cooperacao, mas primeiramente preferem
efetuar uma manobra trapaceira bem-sucedida do que cooperar. Entretanto, é preferivel perder
em decorréncia da cooperacdo do que perder devido a trapaca de algum parceiro. Dessa forma,
opta-se pela cooperagdo porque € a Unica alternativa que garante mais seguranca nas relacoes
interestatais, em um cenario onde sabe-se que 0s custos de ndo cooperar e de efetuar uma

trapaca que ndo o favoreca sdo altos, tornando a cooperacdo mais vantajosa.

1 A Teoria dos Jogos aplicada as relagBes internacionais parte da compreensao de que os Estados sdo agentes
centrais e unitarios que visam o poder no sistema internacional. Incialmente desenvolvida pela escola realista. A
teoria dos jogos é apresentada na teoria institucionalista neoliberal apresenta a aplicabilidade dos jogos nas
questbes de cooperacdo e promocao da reciprocidade (MELLO, 1997).
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Os altos custos das transacdes e as incertezas assimétricas modeladas pelo Dilema do
Prisioneiro podem ser amenizados, principalmente, provendo informacGes aos atores. As
instituicbes permitiriam que os Estados alcangassem seus proprios objetivos mais
eficientemente, como j& observado, devido aos seguintes fatores: prover informacdes;
monitorar tendéncias; aumentar a interagédo; facilitar conexdes e ligacdes; definir traigdes; e,
oferecer solugBes para estas. Nao é negada a importancia do poder do Estado, mas em
decorréncia dos constrangimentos impostos pela auséncia de hierarquia global, estes atores
poderiam colher ganhos da cooperacdo através da concepcdo de quais Instituicdes sao
apropriadas para seus interesses (KATZENSTEIN; KEOHANE; KRASNER, 1998).

Partindo dessa compreensédo acerca do comportamento estatal, Keohane (1993) afirma
gue os acordos ndo sdo faceis de serem efetivados ou de serem mantidos, mas a capacidade de
comunicacdo e cooperacao dos Estados depende da contribuicdo das Instituicdes Internacionais

ao fornecer o fluxo de informacdes necessarias para essas transacdes.

A reciprocidade é apontada por Martin e Keohane (1995) como um fator importante
para o sucesso de uma Instituicao Internacional. Os Estados que se utilizam dessa estratégia séo
engajados nas trocas interestatais, entdo requerem maior énfase das informacdes sobre o valor
dessas trocas, assim sendo, a utilizacdo das Instituicdes Internacionais como mecanismo de
obtencdo de informaces torna-se tdo relevante para os Estados. Deste modo, a reciprocidade é
correlacionada a preocupacao distributiva no que concerne a necessidade de informacGes
criveis, as falhas ou falta de comunicacdo representaria um entrave a cooperacdo. Por
conseguinte, as instituicdes tém o carater estrutural que prioriza a distribuicdo dos recursos da

cooperacéo.

Sob essa perspectiva, reciprocidade é compreendida como “[...] exchanges of roughly
equivalent values in which the action of each party are contingent on the prior action of the
other in such a way that good is returned for good, and bad for bad”? (KEOHANE, 1986, p. 8).

Essas trocas sdo frequentes, mas nao necessariamente de mutuo beneficio: elas podem
ser apenas baseadas no proprio interesse dos Estados, ou em conceitos compartilhados sobre
direitos e obrigacdes, bem como o valor correspondente as trocas podem ser ou n&o

comparaveis. Keohane (1986) aponta ainda que muitas relacfes na politica mundial ndo séo

2 “[...] trocas de valores aproximadamente equivalentes nos quais as agoes de cada parte sdo contingentes sobre as
acOes anteriores dos outros, de tal forma que o bom é devolvido com 0 bom, e o ruim com o ruim” (tradugéo
nossa).
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reciprocas e, mesmo relagdes genuinamente reciprocas ndo excluem as relagdes de poder: atores

fortes e fracos praticam a reciprocidade em detrimento de diferentes custos de oportunidade.

O conceito de reciprocidade ainda pode comportar duas dimensdes, a Contingéncia e
Equivaléncia. A primeira refere-se a agdes contingentes da reciprocidade, a capacidade de
responder a cooperacdo com cooperacao, beneficios com beneficios e resultados ruins com
resultados ruins. A equivaléncia, por sua vez, diz respeito & expectativa de acdo equivalente do

comportamento do ator em determinado cenario.

Dentre os fatores que envolvem a reciprocidade, observa-se a questdo distributiva dos
beneficios propiciados pela cooperagdo. Acerca do conflito sobre a distribui¢do de beneficios,
Keohane e Martin (1995) destacam dois fatores que o Estado se deparam antes de cooperar,
primeiro se refere a possibilidade do Estado parceiro ndo seguir as regras pré-estabelecidas; o
segundo fator diz respeito a dificuldade em coordenar as acfes da cooperacdo. Notam ainda

que

Usually more than one cooperative outcome exists. The states involved may not agree
on which of these outcomes is preferred, as each has different distributional
implications. [...] Institutions do not provide the only possible coordinating
mechanism. [...] However, just as institutions can mitigate fears of cheating and so
allow cooperation to emerge, so can they alleviate fears of unequal gains from
cooperation (KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 45)°.

Axelrod e Keohane (1985) definem trés dimensdes situacionais que afetam a prospeccao

dos atores na cooperacdo, e com isso, também na relacdo de reciprocidade, que sao:

a) Mutualidade de interesses: A mutualidade de interesses gera uma estrutura de
recompensas, a qual afeta a cooperacdo e evidencia a possibilidade de desercdo em um cenario
onde haja um grande conflito de interesses entre os atores. Os resultados da estrutura de
recompensas, que determinam a mutualidade de interesse, desenvolvem-se pelas percepcoes

dos interesses individuais de cada ator, e ndo simplesmente sobre fatores objetivos;

b) Sombra do futuro: o termo refere-se a ajuda futura promovida pela cooperagdo. O

menor dos incentivos para desertar hoje, corresponde a probabilidade de ser retalhado amanha.

3 “Normalmente, existem mais de um resultado da cooperacio. Os Estados envolvidos podem ndo concordar qual
desses resultados é preferido, pois casa um tem diferentes implicacfes distributivas. [...] As Instituicdo nédo
oferecem o Gnico mecanismo de coordenacdo possivel. [...] No entanto, assim como as instituicbes podem mitigar
os temores de fraude e assim permitir a cooperagdo, para que eles possam atenuar os receios de ganhos desiguais
de cooperagdo” (traducdo nossa).
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Axelrod e Keohane identificam fatores que ajudam na promogéo da cooperagdo por meio da
estratégia Sombra do futuro: visdo longo prazo; regularidade das relagGes; confiabilidade das
informacdes sobre as acdes dos outros; e o rapido retorno sobre as mudancas nas acdes dos

outros;

c) Numero de atores: a reciprocidade pode ser uma estratégia efetiva para induzir a
cooperacéo e depende de trés condicdes: atores podem identificar desertores; eles séo capazes
de se concentrar na retaliacdo de desertores; e, eles tém suficientes incentivos de longo prazo
para punir desertores. Quando ha muitos atores, essas condi¢des sdo frequentemente mais
dificultosas de satisfazer. Nessas situacdes, pode ser impossivel de identificar, muito menos

punir, desertores.

Reciprocidade € também regularmente evocada como um padrdo adequado de
comportamento que pode produzir a cooperacao entre Estados soberanos. A reciprocidade ainda
pode ser dividida em especifica e difusa. Em sintese, a reciprocidade especifica requer
balanceamento bilateral entre atores particulares, enquanto a reciprocidade difusa enfatiza
geralmente um balango dentro de um grupo (KEOHANE, 1986).

As caracteristicas entdo abordadas quanto as Instituicdes Internacionais e os efeitos que
estas proporcionam nas relagdes entre Estados ndo se referem apenas as relagdes cooperativas,
possibilitando a teoria também exercer a andlise de questdes de seguranca. Como observam
Keohane e Martin (1995), a capacidade das Instituicbes Internacionais de proverem
informacBes confiaveis caracterizaria uma vantagem sob as questdes de seguranca

internacional.

Do mesmo modo, Axelrod e Keohane (1985) evidenciam que as questdes de seguranca-
militar se mostram mais associadas as caracteristicas da anarquia que as questdes relacionadas
a politico-econdmica. As relagdes politico-econdmicas, por sua vez, sdo tipicamente mais
institucionalizadas que as de seguranca-militar. Contudo, estes fatores ndo representam a
necessidade de andlises separadas dessas questfes. As trés dimensdes que afetam as
prospeccOes de cooperacdo apresentadas pelos autores — mutualidade de interesses, a sombra
do futuro, e o nimero de atores — ajudam na compreensdo dos possiveis sucessos e falhas da

cooperagdo em ambas relagdes, seguranca-militar e politico-econémica.

Complementarmente, Keohane e Martin (1995) argumentam que a perspectiva

institucionalista aplicada aos regimes de seguranca é exemplificada pela atuacdo da OTAN, ao
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contribuir na demonstracdo dos compromissos dos Estados Unidos; de forma crivel e auxiliara
na comunicacdo das capacidades militares dos aliados da OTAN; desenvolveram normas e

regras que estabeleceram uma estabilidade nos niveis de forcas dentro da Organizacao.

Nesse sentido, as questdes politico-econbémicas e de seguranca-militar podem ser
analisadas com a mesma estrutura analitica. Reconhecidamente, questdes econémicas
aparentam ser frequentemente menos conflituosas e exibem menos recompensas estruturais que
a de seguranca-militar. Em sintese, a diferenca que reside entre essas questdes diz respeito a
politica internacional econémica e a possibilidade de retaliacbes por deser¢fes serem quase
sempre viaveis, portanto, um ator racional, ao configurar-se a desercéo, teria que considerar as
probabilidades e potenciais consequéncias. Em assuntos de seguranca, isso pode ser possivel

ao limitar ou destruir a capacidade dos oponentes para retaliacdo efetiva.

Outro aspecto relevante para a compreensdo das atribuicbes da Instituicbes
Internacionais é a analise sobre a relacdo que estas possuem com o cenario doméstico. Como
evidenciam Martin e Simmons (1998), uma das maneiras pelas quais as InstituicOes
Internacionais podem mudar o comportamento do Estado é por meio da substituicdo das
praticas domésticas, gerando mudancas substanciais nos padrdes da politica mundial. Ha
também trés questbes centrais relacionadas ao entendimento das relacdes entre instituicdes
domeésticas e internacionais: 1) sob quais condi¢cdes um ator doméstico poderia estar disposto a
substituir Instituicbes Internacionais por Instituicdes Domésticas? 2) atores domésticos sdo
regularmente favorecidos pela capacidade de transferir autoridades politicas para o nivel
internacional? 3) em que medida as decisdes e regras das Instituicdes Internacionais podem ser
aplicadas por Instituicbes Nacionais, e quais sdo as implicacdes para o cumprimento? Estas
questdes estdo pautadas na compreensao de que atores domesticos intencionalmente delegam

politicas ao nivel internacional quando estas a¢des sdo continuacao de seus interesses.

A titulo de exemplo, a resolucdo de disputas territoriais € uma das mais importantes
condigdes da politica doméstica associada a boa vontade dos Estados em submeter suas disputas
a Arbitragem Internacional. Pode-se identificar outro incentivo para atores domeésticos
transferirem a tomada de decisdo politica para o nivel internacional, qual seja, quando juntam
um sistema de taxas de cambio fixas ou uma area de moeda comum; e, também, no &mbito das
relacBes econdmicas, transferindo o processo de decisdo politica para o nivel internacional,
exportadores podem ter o suporte de uma organizacdo adquirindo a abertura dos mercados

estrangeiros, podendo, assim, facilitar a representacdo de interesses. Em geral, buscar ganhos
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ao longo do tempo envolve sacrificios de curto prazo e voltar-se para instituices internacionais

pode ser uma opcao atrativa para formuladores de politica doméstica.
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3 A COMPREENSAO BRASILEIRA SOBRE COOPERACAO INTERNACIONAL

A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) surge no contexto das
descolonizagfes do pds-Guerra Fria, onde os Estados provenientes do processo de
descolonizacdo buscavam auxilio externo. Nesse contexto, Organizacfes Internacionais como
o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) e Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), durante a década de 1960, delinearam o0s
posicionamentos dos Estados na esfera da CID, onde Estados desenvolvidos eram os doadores
tradicionais e os paises conhecidos como de “terceiro mundo” eram identificados como
recipiendarios (SOUZA, 2014).

A Cooperacdo Técnica Internacional (CTI), como aponta Cervo (1994), é observada
inicialmente no pds-Segunda Guerra Mundial, quando se desenvolve um sistema de ajuda para
areconstrucdo da Europa. O processo de institucionalizacdo da CTIl ocorre a partir da Resolucéo
n° 200, de 1948, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, que tinha por finalidade estabelecer
um programa de cooperacdo técnica entre os Estados Unidos e paises subdesenvolvidos,
possuindo um carater primordialmente assistencial. Essa caracteristica s6 muda nos anos 1960,
ao ser incorporado aos conceitos fornecidos pela Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD). A CTPD foi debatida na década de 1960 nas Conferéncias para o
Desenvolvimento das Nacdes Unidas. Posteriormente, a partir de um ato da Assembleia Geral,
foi estabelecido o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) pela
Resolucdo 2688, em 1970. O PNUD visava promover assisténcia para o desenvolvimento
autossustentavel dos paises. Esta mudanca de perspectiva fez a transi¢do do entendimento sobre

Cooperacdo Técnica Internacional, de assisténcia para cooperagao.

Saraiva (2007) destaca que a ordem mundial que se estabeleceu no pds-Guerra Fria
propiciou 0 progresso no ambito tecnologico. Esse periodo também marca a iniciativa dos
paises em desenvolvimento, ou paises do Sul global a buscarem outras formas de inser¢éo no

cenario internacional, optando pela cooperacdo entre Estados em desenvolvimento.

A crescente participacdo dos paises em desenvolvimento nas dinamicas da CID
contribuiu para a substitui¢cdo os conceitos anteriormente utilizados, como assisténcia, doador
e recipiendario, pelos conceitos de cooperacéo e parceiro. Desenvolveu-se assim a Cooperagdo
Horizontal ou Sul-Sul (CSS), orientada pelo principio de beneficios mdtuos e respeito as

demandas dos paises. Os paises recipiendarios no periodo de pds-guerra passaram a ser
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doadores e os arranjos oriundo da guerra ndo eram mais condizentes com a estrutura do sistema

internacional que se apresentava (SOUZA, 2014).

De modo complementar, Valler Filho (2007) salienta que

Na perspectiva dos paises do Terceiro Mundo, as relagcdes cooperativas deveriam ser
um instrumento para impulsionar seus processos de desenvolvimento e ndo mera
assisténcia técnica vinculada a fins politico-estratégicos. A critica que era formulada
combatia a ideia-conceito de “desenvolver o subdesenvolvido através de ajuda”, o que
se traduzia sempre em ac¢Bes de cunho paternalista (VALLER FILHO, 2007, p. 38).

A entendimento sobre CT1 até a década de 1960 estava ligada a padrées de desigualdade,
onde o doador representava o ator possuidor de recursos e fonte de conhecimento, em
detrimento do recipiendario, que necessitava desses recursos. Este cenario representava a
relacdo que condicionalmente ocorre entre os paises desenvolvidos e 0s menos desenvolvidos
(CERVO, 1994, p. 43).

De forma similar, para Hirst (2012), o entendimento brasileiro sobre CSS est4 liga as
ideias acerca do desenvolvimento e governanca democratica, correspondendo a uma acao livre

de interesses comerciais.

Para o Brasil, a CSS é concebida de forma a evitar a reprodugdo das logicas
assimétricas da assisténcia Norte-Sul, sujeita a pré-requisitos e aos enquadramentos
normativos acordados pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) e da
Organizacdo pera a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (ODCE) (HIRST,
2012, p. 14).

Esta concepc¢éo das assimetrias relaciona-se também a recusa brasileira em utilizar as
terminologias de Estados fracos ou falidos, por considerar que estas visdes correspondem ao
estigma que por vezes é proveniente das assimetrias na distribuicdo de recursos e poder no

sistema internacional, subjugando a soberania dos paises designados dessa forma.

A década de 1990 é marcada internacionalmente pelo privilégio a metas e estratégias
voltadas as politicas sociais, governamentais e institucionais, envolvendo Organiza¢des N&o
Governamentais e Organizagdes Internacionais Governamentais (ONGs e OIGs), Estado e setor
privado. Além disso, essas mudangas que surgiram também levaram em consideracdo a
mudanca na compreensdo do que define o desenvolvimento de um pais, que ndo deveria apenas

ter por base o produto interno bruto (PIB) do Estado. Passou-se, entdo, a mensurar também
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indicadores sociais e o indice de desenvolvimento humano (IDH), que contempla indicadores
de saude, educacdo e expectativa de vida (SOUZA, 2014).

O Brasil insere-se nesse contexto partindo da estruturacdo de instituicbes
governamentais voltadas a questdo da cooperacdo para o desenvolvimento, e sdo reforcados
com o fim do Regime Militar e se estende a primeira década do século XXI, marcada pela
criacdo e estabelecimento de politicas sociais, maior estabilidade econdmica e crescente

visibilidade e reconhecimento internacional (IPEA; ABC, 2010).

Acompanhando as mudancas no cenario da CID e a CTI no decorrer dos anos 1960,
notou-se que o modelo adotado pelo governo brasileiro para a obtencdo do desenvolvimento
também se redimensionou, como destaca Cervo, “[...] o sistema brasileiro de CTI abrigou uma
funcdo humanista: preparar o homem para o dominio do conhecimento inerente ao controle do

processo produtivo” (1994, p. 37).

Como destacado pelo Ministério das Relagbes Exteriores brasileiro (MRE), a
cooperacdo técnica conceitua-se como um pilar da cooperacdo internacional, onde possui a
funcdo de desenvolver, mobilizar e expandir capacidades e conhecimentos no pais parceiro,
com vias a possibilitar a conquista autbnoma do desenvolvimento. Para tanto, busca-se
propiciar, através dos programas de cooperacdo, 0 acesso, incorporacdo e aplicacdo dos
conhecimentos envolvendo as quatro dimensdes das capacidades (BRASIL, 2013).

a) Dimens&o individual relaciona-se aos individuos e suas habilidades e conhecimentos,
formais e informais;

b) Dimensdo organizacional diz respeito as estruturas organizacionais, Seus recursos e
0 servico que oferece, aperfeicoando suas atribuicbes e contribuindo para a
manutencdo das suas relagdes com organizagdes externas e a sociedade;

c) Dimensdo interinstitucional corresponde aos arranjos entre 0s setores publico,
privado e sociedade civil na promogé&o de um projeto comum;

d) Dimensdo social ou contextual é equivalente aos fatores que compde a acdo da
sociedade, como os fatores politicos, sociais, econdémicos, legais e financeiros. Esta
dimensdo reponde em um prazo mais longo aos incentivos para mudanca de

capacidade.

Por sua vez, a Cooperagdo Tecnica Sul-Sul é definida com o intercAmbio horizontal de

experiéncias e conhecimentos. Esta modalidade de cooperacdo internacional é pautada no
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desenvolvimento e implementacdo de projetos, programas e ag0es realizados pelas institui¢coes
brasileiras e paises parceiros. A Cooperacdo Tecnica Sul-Sul brasileira tem atuacdo pautada na
identificacdo e mobilizacdo das capacidades disponiveis; o intercdmbio de todas as esferas de
conhecimento e praticas entre os paises cooperantes; o fortalecimento das organizacGes
participantes na cooperacdo; e o estabelecimento de parceiras e promocdo de arranjos

interinstitucionais.

A CTI desenvolvida pelo Brasil é concebida como um instrumento da promocao do
desenvolvimento do pais, tanto da cooperacdo recebida, quanto da cooperacdo prestada pelo
Brasil. Assim sendo, a CTI disponibilizada pelas instituicdes brasileiras caracteriza-se pelo
conjunto de agdes que objetivam a transacao e desenvolvimento de conhecimentos especificos.
Este objetivo é conduzido por meio do desenvolvimento das capacidades do pais parceiro; da
utilizacdo de consultorias; formacéo de recursos humanos; fornecimento complementacdo das

infraestruturas das instituicbes do parceiro (BRASIL, 20044, p. 12).

Neste quadro, Cervo (1994, p. 41-43) também destaca que o Brasil se insere no sistema
de CTI por meio do adensamento da compreensdo do termo cooperacdo, de forma mais

coerente, absorvendo trés elementos para a politica externa do pais:

1) Significado politico: A cooperacdo brasileira caracterizava pelo carater ndo-
confrontacionista. A busca pela diversificagdo dos parceiros; a manutencdo das
relagbes Norte-Sul e o estabelecimento das relagcbes Sul-Sul robusteceu esses
atributos, que correspondem a busca por uma insercdo concreta e realizacdo dos
interesses nacionais.

2) Fins econdmicos: A cooperacdo tinha como objetivo dar suporte para a captacéo de
recursos externos, necessarios para o pais na promogéo de seu desenvolvimento e de
tecnologias, bem como a diversificagdo de sua pauta de exportacao.

3) Modus faciendi*: O pragmatismo da politica externa brasileira no ambito da
cooperacdo ndo empregava ideologias, apenas explorava de forma realista as
oportunidades e alternativas. Com a revisdo do conceito de cooperacdo, a politica
externa passou a compreender a mesma, como um veiculo para o desenvolvimento.
Sob essa nova perspectiva, as relacbes de cooperagdo assistencial passaram a ser

relegadas.

4 Maneira de Fazer (tradugo nossa).
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As experiéncias vividas pelo Brasil por meio das politicas publicas, forneceram
internacionalmente o desejo dos paises parceiros no compartilhamento dessas experiéncias.
Com o crescimento da cooperacgdo, viu-se necessidade de qualifica-la e sistematiza-la em
decorréncia da descentralizacao das instituicbes governamentais voltadas para a CTI. Viu-se a
necessidade de tornar clara a definicdo dos valores de investimentos nacionais dedicada a
cooperacdo internacional. Nesse sentido, foi construida uma conceituacdo para a cooperagdo

brasileira, pelas instituicdes nacionais que define cooperacdo com:

A totalidade de recursos investido pelo governo federal brasileiro, totalmente a fundo
perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros paises em territorio
brasileiro, ou em organizacOes internacionais com o prop6sito de contribuir para o
desenvolvimento internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de
organizagdes internacionais e de grupos ou populagdes de outros paises para a
melhoria de suas condigdes socioecondmicas (IPEA; ABC, 2010, p. 17).

A Cooperacdo Técnica Horizontal ou Sul-Sul brasileira estd pautada no conceito de
diplomacia solidaria, onde objetiva-se o aprofundamento das relaces com paises em
desenvolvimento ao disponibilizar a eles o conhecimento adquirido pelas instituicoes
especializadas brasileira, para entdo promover o progresso econémico e social, ressaltando o
respeito a soberania e a ndo interferéncia aos assuntos internos do pais receptor da cooperacao,

bem como a desvinculagéo a interesses comerciais e lucrativos.

A CTI desenvolvida pelo governo brasileiro objetiva a capacitacéo de seus parceiros por
meio da “[...] transferéncia e o compartilhamento de conhecimento e tecnologias nacionais com
potencial de adaptacdo, absorcdo e geracdo de impactos positivos no desenvolvimento
autonomo de outros paises” (IPEA; ABC, 2013, p. 25).

Nesse sentido, tem como base as experiéncias adquiridas pelas instituicdes brasileiras
que possuem reconhecimento internacional, envolvendo canais de negociagédo
intergovernamentais e interinstitucionais e desenvolve, desde a¢des pontuais, a projetos visando

mudangas estruturais.

A CTI encontra-se inserida no conceito de CID, e refere-se as a¢Ges que visam a
promocao de mudangas qualitativas em determinada estrutura, tais mudancas estéo relacionadas
a problemas identificados e especificos, 0s quais a cooperacdo técnica visa solucionar. Os
mecanismos utilizados para a solucao desses problemas séo o desenvolvimento de capacidades

do pais parceiro. Desse modo, a cooperacao téecnica inclui em suas atividades as funcdes de:
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dar suporte a inovacdo e disseminacdo de conhecimento; disponibilizar, além de suas
experiéncias, conhecimentos novos; capacitar instituicdes e promover intercAmbios de

experiéncias e boas-praticas. Como evidencia o Ministério das Relacdes Exteriores:

[...] a relacdo entre as instituicBes brasileiras e seus parceiros cooperantes externos,
sejam estes paises ou organismos internacionais, deve observar o principio de
horizontalidade, o respeito as prioridades nacionais de desenvolvimento, a governanca
conjunta das iniciativas de cooperacdo técnica, o reconhecimento das capacidades
nacionais ja existentes e a auséncia de condicionalidades (BRASIL, 2014a, p. 10).

A presenca da representacdo diplomatica brasileira nos paises parceiros fortalece os
veiculos para que ocorra as transferéncias das tecnologias brasileira, assegurando a abertura de
canais de comunicacéo (IPEA; ABC, 2013).

Esta perspectiva adotada pelo Brasil perpassa pela adocdo do conceito de
multilateralismo da reciprocidade no século XXI. Cervo e Bueno (2012) apontam que o
conceito foi inicialmente empregado as questdes de comércio e seguran¢a, porém a mesma se
estende as demais esferas que envolvem as relagfes entre Estados. Em sintese, os beneficios
das relacbes multilaterais devem alcancar todas as nacGes por meio da reciprocidade

estabelecida pelas regras do ordenamento multilateral.

Como observa Saraiva (2007), o Brasil amplia a sua atuacdo, utilizando-se do
multilateralismo e das diversas configuracbes geométricas na composicdo das relagdes
exteriores. Tal configuracdo, ainda trazia a percepcdo de defesa a democracia como um dos
veiculos propiciadores do desenvolvimento, representando uma mudanca na politica externa

guanto ao conceito de ndo-intervengéo.

Do mesmo modo, mas especificamente com o inicio governo de Lula, no ano de 2003
observou-se também a ampliacdo da agenda para as relagdes a mecanismos multilaterais, ou
como define Pecequilo (2008), o eixo horizontal composto por Estados similares ao Brasil

quanto ao desenvolvimento e paises menos desenvolvidos.

O multilateralismo das relacdes exteriores do Brasil acompanha as transformacoes
ocorridas no cenario internacional com o fim da Guerra Fria, onde no inicio do conflito sua
atuacdo qualificava-se como distante e defensivo, visando preservar-se dos comprometimentos
que implicavam no alinhamento com os lideres dos blocos. Com o término do mesmo, o Brasil

adotou uma agdo mais ativa na agenda multilateral e uma atuacgéo voltada a representacdo dos
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interesses dos Estados do Norte e do Sul na consolidacdo dos regimes internacionais (LEITE,
2011).

A mudanca na perspectiva das relacdes exteriores brasileira ocorreu de forma gradual,
sendo identificada a pratica do multilateralismo inicialmente no governo de Itamar Franco
(1992-1995). Observou-se no governo Itamar um perfil autonomista do Itamaraty, que, por
decorréncia do cendrio internacional, possibilitou o desenvolvimento da cooperacao com paises
emergentes, ndo apenas com os vizinhos. O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
deu continuidade as relacdes desenvolvidas no governo de seu antecessor, contudo, visou-se 0
incremento das relagBes comerciais. No governo Lula (2003-2011) foi enfatizado o caréater
autonomista da politica externa, utilizando-se de uma nova estratégia de inser¢do. Buscou-se a
insercdo valorizando as relacdes multilaterais com os demais paises em desenvolvimento
(SARAIVA, 2007).

A dimensdo dos eixos para a cooperacdo internacional é observada nos primeiros anos
do governo Lula, aproximando-se dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos,
porém, mantendo as relagbes tradicionais com o Norte. A aproximacdo dos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos ocorreu por meio dos foros multilaterais (SILVA;
ANDRIOTTI, 2012). Destaca-se também a cooperacdo voltada a gestdo social, a
disponibilizacdo dos conhecimentos brasileiros adquiridos pelos programas Fome Zero e Bolsa
Familia (PAPI; MEDEIROS, 2015).

Em complementariedade, Vigevani e Cepaluni (2007) salientam a énfase do governo
Lula na adesdo da tematica social pela agenda internacional, bem como a busca por relacdes
multilaterais e bilaterais visando um equilibrio maior nas negociagfes em ambito de OIG.
Assim sendo, as proposi¢oes citadas estdo diretamente ligadas a forma de inser¢éo internacional
desenvolvida no governo Lula, visando uma atuagdo autbnoma, pautada na diversificacdo das

relagdes valorizando a CSS.

A perspectiva diplomatica brasileira quanto a CSS, como ressalta Valler Filho (2007),
ndo visa a reproducdo das relagbes assistenciais provenientes das dindmicas Norte-Sul.
Buscam-se as relagOes cooperativas horizontais, pois estas estdo pautadas na procura conjunta

de solugbes de problemas comuns aos paises em desenvolvimento.

A CTPD, por sua vez, adquire maior visibilidade durante o governo Lula, onde ocorreu

uma maior aproximacdo com paises desenvolvidos. Do mesmo modo, o Itamaraty passa a
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disponibilizar a Agéncia Brasileira de Cooperagdo maiores recursos para a execucao de
projetos, e novos critérios para o desenvolvimento da CTPD. Observa-se, também, a énfase no
discurso diplomatico, no periodo do governo Lula quanto a CSS, envolvendo aspectos sociais
como o combate a fome, pobreza, satde publica, pautado no principio de solidariedade. A CPDI

possui quatro critérios que a caracteriza (IGLESIAS, 2010):

e Quanto a origem - a cooperacao pode ser financiada por recursos publicos e privados;

e Quanto a execugdo - a cooperacdo poder desenvolver-se bilateral, triangular,
multilateralmente ou de forma descentraliza;

e Quanto aos instrumentos - podem ser Cooperacao Financeira, Técnica, Humanitaria,
Alimentar, entre outras;

e Quanto ao nivel de desenvolvimento do pais parceiro;

Com base na observagdo da compreensao brasileira quanto a CTl e a CTPD, se faz
necessario atentar para a instituicdo responsavel pela operacionalizacdo da cooperacdo
brasileira, disposi¢cdes quanto aos projetos e programas de cooperagdo, arcabouco juridico e

recursos financeiros investidos na cooperagao.

3.1 Estrutura e atribuic¢des da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC)

As mudangas no paradigma da cooperacdo propiciaram a varios paises em
desenvolvimento um aprimoramento de suas politicas externas paraa CTI. Dentre eles, o Brasil,
que, em 1969, criou, por meio de decreto, o Sistema Nacional de Cooperacdo Técnica, e 0
Departamento de Cooperacdo Cientifica Técnica e Tecnoldgica (DCT) do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) e a Secretaria de Cooperagdo Econémica e Técnica Internacional
(SUBIN) vinculada a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Cabe ainda
destacar o papel das empresas publicas e privadas vinculadas ao DCT e a SUBIN, bem como a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) vinculada ao Sistema Nacional de Cooperagéo
Técnica e responsavel para apoio e consultoria de exportagdo de tecnologias. O Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg) que se destina ao
fortalecimento cientifico e tecnologico nacional e elabora programas bilaterais e multilaterais.
Em 1987 criou-se a Agéncia Brasileira de Cooperacdo e extinguiu-se 0 DCT e a SUBIN
(CERVO, 1994).
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A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) foi estabelecida em 1987 pelo Decreto n°
94.973, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e possui a atribuicdo de
coordenar todas as esferas que envolvem todo os processos de CID, bem como a cooperacao
envolvendo organizac@es internacionais e as desenvolvidas bilateralmente com um pais (IPEA;
ABC, 2013).

A ABC esta integrada ao MRE, e configura-se na vertente executiva para 0

desenvolvimento da cooperacdo internacional. Cabe a ela

[...] negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a
cooperacao técnica para o desenvolvimento em todas as areas do conhecimento, seja
em parceria com governos estrangeiros (de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento) ou com organismos internacionais (BRASIL, 2014, p. 12).

E de responsabilidade da ABC elaborar e executar os programas de cooperacgio
brasileira por meio das orientacGes das diretrizes da politica externa, disponibilizada pelo MRE.
A cooperacdo desenvolvida, nesse contexto, ocorre através do documento de projeto, que possui

um papel fundamental no processo de implementacdo da cooperacgdo técnica (BRASIL, 2004).

Dentre as acdes executadas pela ABC encontra-se o envio de missdes técnicas
multidisciplinares composta por especialistas de instituicfes brasileiras competentes com vias
de obter informacdes antes da execucgdo dos projetos, bem como envolver-se em todas as etapas
da cooperacdo, como a preparacdo de atividades e a sua avaliacdo. A ABC ainda assume a
funcdo de representar o governo brasileiros em eventos e reunides que desenvolvam essa
temética. A cooperacdo técnica desenvolvida pelo Brasil envolve mais de 170 6rgdos do
governo (IPEA; ABC, 2013).

Também compete a instituicdo realizar a analise dos projetos de cooperacgdo técnica
desenvolvidos pelo Brasil. O procedimento utilizado antes de ser implementado o projeto é o
encaminhamento de missdes de prospecc¢do, que visam identificar e coletar dados quanto ao
projeto que se pretende executar. Desta forma, as avalia¢cdes envolvendo a cooperagéo técnica
também tém como objetivo a garantia de que os projetos sejam implementados de forma que
contribuam para a efetivacéo, de forma adequada a atingir as metas da cooperacdo, bem como
a identificacdo dos pontos que influenciam na qualidade do efeito do projeto. Cabe destacar
também que a avaliacdo antes da implementacdo do projeto de cooperacdo € denominada

avaliacdo ex-ante. Do mesmo modo, no decorrer da cooperacdo sdo feitas avaliagdes
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intermediérias e com o transcorrer de um tempo apds o término do processo de cooperacéo,

também sdo executadas avalia¢cbes denominadas avaliacdes ex-post (BRASIL, 2004).

O MRE e a ABC (BRASIL, 2013) destacam que arcabouco juridico-institucional que
orienta as iniciativas de cooperacao técnica sul-sul € iniciado pelo ato internacional do Acordo
Bésico de Cooperagdo Técnica, também intitulado, por vezes, como Acordo de Cooperagdo
para o Desenvolvimento ou Acordo-Quadro, que tem a funcdo de formalizar quaisquer relagfes

de cooperacéo técnica entre o Brasil e um pais parceiro.

No desenvolvimento do Acordo-Quadro que sdo definidos, em uma andlise conjunta
dos Estados que almejam cooperar, 0os Programas e Projetos de Cooperagdo e seu arcabouco
institucional, bem como as areas, temas e setores que serdo abordados. Apds o Acordo-Quadro
sdo feitos os atos internacionais Ajuste Complementar e o Programa Executivo, que sdo
responsaveis pela execucdo, normatizacdo e implementacdo da cooperacdo definida
anteriormente pelo Acordo-Quadro. Os Ajustes Complementares e Programas Executivos
definem também, objetivos, orcamentos e operacionalizacdo do projeto de cooperacao.

Os marcos politicos da Cooperacdo Técnica Sul-Sul estdo no Memorando de
Entendimento, e Declaragbes Conjuntas, que definem de forma simplificada as intengdes
quanto a cooperacdo técnica entre as partes, entretanto, s6 possui valor politico, ndo gera
obrigacgdes entre as partes. O Protocolo de IntencBes também sé tem valor politico e é um
instrumento utilizado para registrar as intencbes das partes, geralmente assinado pela
Administracdo Publica Brasileira e uma organizacdo ou empresa que deseja cooperar (BRASIL
2013).

Quanto a elaboracao dos Projetos de Cooperagdo Técnica, 0 MRE e a ABC (BRASIL,
2004) determinam algumas diretrizes que visam conduzir a implementacdo da cooperacao, das
quais sdo: a énfase em projetos vinculados as prioridades brasileiras para o desenvolvimento; a
preferéncia por projetos de cooperacdo que propiciem o adensamento, e consequentemente a
ampliacdo das relagcdes com seus parceiros; a énfase em projetos e programas que promovam a
transferéncia, absorcéo e internalizacdo de conhecimentos; o destaque a projetos que integrem
todas capacidade do pais parceiro; a priorizacdo da defini¢do clara dos recursos mobilizados
pelo pais parceiro na cooperacdo; a priorizacdo de projetos capazes de criar o efeito

multiplicador e que evitem a disperséo dos esforcos da cooperacéo.
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No que tange aos efeitos positivos gerados pela cooperacdo técnica, utiliza-se o conceito
de efeito multiplicador, o qual consiste na difusdo sisttmica das dimensdes das capacidades do
pais parceiro. Portanto, um projeto de cooperacdo técnica busca abordar em seu
desenvolvimento, os possiveis efeitos que poderiam ser gerados sob as capacidades. O efeito
multiplicador é observado quando atinge trés niveis de sustentabilidade, o &mbito individual
correspondente a internalizacdo de capacitacdo de individuos a curto prazo; o &mbito da unidade
coletiva, onde observa-se a absorcdo, adaptacdo e aplicacdo pela organizacdo dos
conhecimentos dos individuos capacitados; e o ambito coletivo interinstitucional, é quando
ocorre a disseminacao das capacidades aprimoradas da organizacdo para as outras organizagoes
a qual se relaciona (BRASIL, 2013).

N&o obstante, tais efeitos relacionam-se diretamente a estrutura dos Projetos de
Cooperacdo Técnica, e ao emprego de mecanismos operacionais de acordo com as necessidades
do pais parceiro, como destaca 0 MRE e a ABC (BRASIL, 2004). Dentro desse quadro, a
elaboracdo dos projetos de cooperacao técnica deixa claro o problema que se propde solucionar
por intermédio da cooperacdo técnica e 0S mecanismos operacionais que nortearam a
cooperacdo. A elaboracao de um projeto de cooperacdo técnica inicial com a elaboracéo de uma
série de hipoteses, a primeira esta relacionada aos possiveis resultados que poderéo ser obtidos
em decorréncia de uma atividade. A segunda hipdtese corresponde aos resultados obtidos e se
0S mesmos provocardo mudancas estruturais e alcancara o objetivo especifico do projeto. A
ultima hipdtese supBe que as mudangas estruturais contribuem para o alcance de objetivos
globais, assim, contribuindo para o desenvolvimento. Esta construcéo interligada de hipoteses

corresponde a estrutura légica do projeto de cooperagéo técnica.

3.2 Os recursos destinados a CTI

Como aponta o relatério desenvolvido pelo IPEA e ABC (2010), no periodo de 2005 a
2009, o orcamento brasileiro para a CID aproximou-se a R$ 2,9 bilhGes em valores correntes.
A cooperacdo técnica e humanitaria, nesse periodo registrou um aumento expressivo, passando
de R$ 28,9 milhdes para R$184,8 milhdes em 2009. Essas modalidades de cooperacdo,
juntamente com as bolsas de estudo, dispdem, individualmente, de quase 25% do total do
orcamento brasileiro para a CID. Do mesmo modo, a contribuicdo brasileira para organizagoes

internacionais e bancos regionais registrou aumento no mesmo periodo, passando de R$ 300



36

milhdes para R$ 495 milhdes em 2009. Exclusivamente, as contribuicdes para as OIG
incialmente no valor de R$ 134,5 milhGes em 2005, passa a ser, em 2009, R$ 361,4 milhdes.

Quanto a Cooperacdo Técnica horizontal, o Brasil pauta sua contribuicdo para com 0s
paises em desenvolvimento respeitando sua soberania e a ndo intervengdo aos assuntos internos
do pais, prezando pelo progresso de seus parceiros, buscando promover o desenvolvimento
integral sustentado por uma estrutura que garanta o desenvolvimento sustentavel do parceiro.
A cooperacao técnica horizontal também envolve parcerias triangulares entre o Brasil, outros
paises e OIG. Esta pratica € valorizada pelo governo brasileiro ao possibilitar a execucdo de
projetos com um escopo maior de impacto e maior otimizacdo dos recursos empregados na
cooperacdo. Esta modalidade é frequentemente utilizada para projetos mais robustos que os
projetos bilaterais. Contudo, a cooperacao técnica bilateral € predominante, correspondendo a

92% dos esforcos em contraposicao a cooperacao técnica triangular (IPEA; ABC, 2010).

No ano de 2010 a cooperacdo técnica brasileira totalizou R$ 102 milhGes, 82% desse
valor voltados para a cooperacdo técnica bilateral, e 18% correspondendo a cooperagdo
multilateral. Do mesmo modo, pode-se observar que os investimentos na CTI brasileira
cresceram expressivamente durante os anos de 2005 a 2010, como demonstra o grafico abaixo
(IPEA; ABC, 2013).

GRAFICO 1
Gastos do governo brasileiro com a cooperacao técnica internacional (2005-2010)
(Em RS milhdes)
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Fonte: (IPEA; ABC, 2013, p. 28)
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Como demonstra o grafico acima, o crescimentos dos investimentos brasileiros para a
cooperacao técnica acompanham as medidas politicas sociais adotadas domesticamente durante
0s governos de Lula (2003-2010), e corroboram para a elevacdo dos investimentos e para a
compreensdo da conducdo da cooperacdo técnica brasileira, pautada na transmissdo das

experiéncias exitosas no &mbito interno do pais.

Durante os anos de 2006 e 2010, ocorreram de forma generalizada os projetos brasileiros
de CTPD, marcando a multiplicacdo de projetos e acdes e a ampliacdo geografica dos paises
parceiros. Os recursos investidos nos anos acima citados tiveram um aumento consideravel se
comparado aos anos anteriores, e o continente africano demanda mais da metade dos recursos
brasileiros para a cooperacao nesse periodo, a América Latina possuia 39% dos recursos e a
Asia e Oriente Médio totalizavam 8% (BARBOSA, 2012).

No que tange aos valores, no ano de 2010 o IPEA e ABC (2013) discriminam na tabela
e grafico abaixo os recursos brasileiros investidos por regido, com a Cooperacao brasileira para

o0 desenvolvimento internacional (Cobradi):

IMAGEM 1

Gastos com a Cobradi, por regido (2010)

(Em RS)

Redeio Walor
Amavica Lating ¢ Carbe 194,990 411
Africa 64680495
Asia & Dnente Mixlio 12,263,908
Fiopa 11504541
Améica do Norte 1010410
Diceaniy’ 15938
Total’ 286.495.725

Fonte: (IPEA; ABC, 2013, p. 18-19)
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GRAFICO 2
Gastos com a Cobradl, por regldo (2010)
(Em %)
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Fonte: (IPEA; ABC, 2013, p. 19)

O gréfico 2 nos evidencia como séo divididos os investimentos brasileiros, e nota-se a
distin¢éo entre as regides, as quais a América Latina e Caribe é receptora de mais da metade
dos investimentos brasileiros, seguido do continente africano. No que tange o objeto de
pesquisa desse trabalho, os investimentos destinados ao Oriente Médio sdo somados aos
investimentos para o continente asiatico, mesmo representando a terceira parcela dos
investimentos do Brasil, esta porcentagem é expressivamente menor as destinadas a América

Latina, Caribe e Africa.

Ainda que limitados, os recursos para o Oriente Médio, em comparacdo com as demais
regides, durante os anos de 2003 e 2013, o governo brasileiro buscou ampliar as relagdes com
essa regido por meio da realizacdo de reunides com os paises. Também, através da coordenacao
com a sociedade civil e o setor privado com vistas a formular politicas voltadas a aprimorar e
incrementar a producéo, infraestrutura, satde e educacéo da regido, conforme as suas demandas
(BRASIL, 2011).
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3.3 CTI brasileira com o Libano

As relagBes entre Brasil e o Oriente Médio, historicamente apresentam momentos de
aproximagcéo e recuo. De acordo com Silva e Pilla (2012), enfatiza-se a aproximacao brasileira
para com o0 Oriente Médio durante o periodo de 1970, onde as relagbes econémicas
intensificaram-se por decorréncia da producéo de petroleo, consequentemente, houve também
a intensificacéo das relagdes politicas. Entretanto, com inicio da década de 1990 observou-se a
redefinicdo da conducéo das relacBes entre Brasil e paises da Africa e Oriente Médio. Nesse

contexto, a politica externa brasileira conduziu-se para aproximacdo com os Estados Unidos.

Este processo de recuo nas relagdes com o Oriente se altera, como ja abordado nesse
capitulo, por meio das redefini¢cdes dos eixos das relacbes exteriores brasileiras e da valorizagdo
do multilateralismo que contribuiram para desenvolver um modelo de inser¢do no Oriente
(SILVA, KUNRATH, 2010).

Verifica-se que essa aproximacdo ocorre de forma expressiva durante o governo Lula,
e é marcada por visitas diplométicas durante no inicio mandado em 2003 para a Siria, Egito,
Emirados Arabes, Libia e Libano. O dialogo diplomatico com esses paises deu énfase as

questdes politicas e ao desenvolvimento de cooperacgdo (SILVA, PILLA, 2012).

As relacdes brasileiras com o Libano sdo marcadas pela cooperacdo, devido a
proximidade histdrica proveniente da imigracdo libanesa durante os anos de 1890 a 1914 para
0 Brasil, ainda durante o Império Turco-Otomano; o segundo momento das imigracdes para o
Brasil ocorreu durante os anos 1920 e 1943, onde se identifica um periodo de escassez na area
rural e crise econdmico; o terceiro momento de imigracao € identificado entre os anos de 1943
a 1975, em decorréncia da pobreza e problemas econdbmicos; 0 quinto periodo ocorre no
contexto de guerra civil no Libano, entre os anos de 1975 a 1990. Outro aspecto relevante para
a manutencao das relagdes entre Brasil e Libano se da devido a solidariedade quanto ao conflito
entre Israel e atores internos do Libano (OSMAN, 2007).

Noton (2007) evidencia que o turismo representava parte crucial para a economia
libanesa, porém, dado o conflito em 2006, cerca de 2 bilhdes dolares em receita originario do
turismo foram perdidas. As receitas também obtidas por meio dos portos libaneses e do Centro

bancario de Beirute, foram perdidas. Em suma, economicamente, a divida nacional do Libano,
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durante o conflito era de $ 40 bilhdes, o dobro do PIB anual do pais e um dos mais altos niveis
de divida em relagdo do mundo (NORTON, 2007).

Nesse contexto, o Brasil participou de diversos foros internacionais que dialogavam
sobre o conflito no Libano, como a Conferéncia de Estocolmo para Reconstrucdo do Libano,
em 2006, e a Conferéncia Internacional de Apoio ao Libano (Paris I1l), em 2007 (COSTA,;
AMARAL; PACINI, 2011).

O Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, em palestra na
Conferéncia Paris 11l em 2007 manifesta 0 posicionamento brasileiro quanto a instabilidade

libanesa e evidencia os mecanismos a serem utilizados para a reestruturacdo do Estado:

“[...] Durante a Conferéncia de Estocolmo, anunciamos uma contribuicéo de US$ 500
mil para o Fundo do PNUD destinado ao financiamento de projetos de reconstrucao
no Libano. Dois meses mais tarde, enviamos uma missdo multidisciplinar de
cooperacdo. Estamos desenvolvendo projetos bilaterais nos setores de agricultura,
salde, educacdo e habitacdo, entre outros. Tenho o prazer de anunciar agora uma
doacdo adicional de US$ 1 milh&o, destinada a financiar projetos de cooperagdo com
o Libano” (BRASIL, 2007, p. 182).

Em consonancia com a priorizagdo do multilateralismo das relagdes internacionais
durante o governo Lula e na busca multilateral de resolucdo de conflito, o Ministro Celso

Amorim, na mesma palestra supracitada, complementa:

“Reitero aqui a sugestdo do Presidente Lula, manifestada durante a Sexagésima
Primeira Sessdo da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, no sentido de se celebrar
uma conferéncia internacional com a presenca das partes diretamente envolvidas, bem
como com a participacdo de alguns atores extra-regionais, com o objetivo de discutir
a retomada do processo de paz no Oriente Médio” (BRASIL, 2007, p. 183).

Segundo a ABC (2007), através de missdo de cooperacdo foram identificadas as areas e
as atividades a serem desenvolvidas no Libano: na areas da Saude, Cooperacao técnica sobre a
agua, tratamento, controle e monitoramento de qualidade; Educacéo, capacitagcdo de docentes
por técnicos do Ministério da Educacgdo, doacdo de matérias para laboratorios escolares; na area
da Agricultura, capacitacdo de técnicos para irrigacdo, criagdo de gado leiteiro, horticultura e
fruticultura; Desenvolvimento urbano, capacitacdo de técnicos para tratamento de detritos,
reciclagem e politicas habitacionais acessiveis; cooperacao para a Capacitacdo de méao-de-obra
por meio do Programa de Acdes Moveis (PAM) desenvolvidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial.
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Ainda foram desenvolvidas trés missdes de cooperagéo no ano de 2006, quais sejam,
Missdo de prospecgdo para identificacdo de possibilidades de cooperacdo técnica para apoiar
os esforcos de reconstrucdo do Libano; Missdo de Prospeccdo para ldentificacdo de
Possibilidades de Cooperacio Técnica na Area da Satde no Libano; Misso de Prospeccéo para
Identificacio de Possibilidade de Cooperacdo Técnica na Area da Agricultura. Em 2009 foi
desenvolvida a Miss&o Prospectiva na Area de Medicamentos Genéricos (ABC [2015]).

Também, executou-se 0 acordo de cooperacdo em matéria de protecdo da saude por
meio do desenvolvimento da area sanitaria e fitossanitaria, visando a prevencéo e disseminacao
de pragas e doencas oriundas da méa condicdo sanitaria, aprovada por meio do Decreto
Legislativo n°® 5.744, em fevereiro de 2006. A cooperagdo previa o desenvolvimento de
atividades com vistas a prevenir e erradicar doencas e pragas em animais e plantas, por meio
do intercdmbio das entidades competentes de cada Estado e acordando com 0s parametros
estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude (BRASIL, 2006a).

A coordenacdo da Cooperagdo Técnica brasileira na area da satide com o Libano iniciou
com uma missdo multidisciplinar da ABC, em 2006, que operacionalizou o treinamento técnico
de agentes libaneses para a resposta rapida e controle de epidemias; intercambio da experiéncia
brasileira em medicamentos genéricos e formacéo prestada pelo Ministério da Sadde brasileiro
a técnicos libaneses quanto a revisdo de protocolos de patologia. Foi enviada uma missao
multidisciplinar no ano de 2008 com o intuito de cooperara para a reestruturacao do sistema
publico de salde libanés, e intercdmbio de informacg6es sobre a experiéncia brasileira com o
Programa de Saude Familiar (BRASIL, 2011).

A area do turismo também foi contemplada através do acordo de cooperacao visando o
compartilhamento de informacOes, estatisticas e resultado de pesquisas sobre turismo;
desenvolver a capacitacdo de profissionais da area e instituicdes competentes de ambos Estados;
e o intercdmbio de informacdes acerca do turismo para exploracdo sexual infanto-juvenil, como
recomenda a Organizagdo Mundial do Turismo (BRASIL, 2006b).

No ambito da seguranga, foi desenvolvido o acordo de cooperacdo sobre o combate a
producdo, consumo e tréfico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas e combate as
atividades de lavagem de dinheiro e outras transagdes financeiras fraudulentas afins. Tendo em
consideracdo a ameaca a estrutura social, politica e econémica do Estado, propde através desse

acordo:
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e Intensificar a cooperacdo para 0 combate a producdo, trafico de substancias
psicotropicas ilicitas por meio do intercdmbio de inteligéncia sobre o processo de
confecc¢do e logistica de distribuicdo de drogas;

e Intercambio de forcas policiais, judiciais e informacdes quanto & identificacdo dos
individuos envolvidos no tréafico;

e Intercdmbio cientifico e tecnoldgico nas areas de pesquisa em combate ao tréfico,
tratamento e recuperacao de dependentes quimicos;

e Cooperar em projetos de conscientizacdo educacional sobre o combate ao uso de
drogas (BRASIL, 2008).

Holand (2013) discorre sobre os incentivos brasileiros para a cooperacdo em matéria de
agricultura com os paises Oriente Médio, durante os anos de 2003 a 2010, ressaltado a
importancia estratégica que o intercAmbio de conhecimento viabilizaria 0 acesso a novos
mercados e a ampliacdo das relacBes comerciais brasileiras com esses paises. Estes esforcos
para a cooperacdo foram articulados de forma conjunta entre empresas privadas e com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O Libano esta inserido nesse
contexto, cooperando com o Brasil na &rea da agricultura, bem como nas relacdes comercias de

importacdo de produtos agropecuarios.

Na area da agricultura foi desenvolvido, em 2003, o acordo de Cooperacdo Técnica e
Procedimentos Sanitarios e Fitossanitario e iniciou-se a negociacdo para Cooperacdo Técnica
com a Embrapa, MAPA, ANVISA, INMETRO. O objetivo dos acordos na area da agricultura
e pecudria visavam o incremente do comércio. Assim sendo, os resultados obtidos, mais
especificamente, com o Libano, estdo ligados a negociacdes para a exportacdo de animais vivos,
material genético e vegetais (BRASIL, 2011).

Os projetos de cooperacdo no ambito do aprimoramento de infraestrutura entre 0s anos
de 2003 a 2010 levaram em consideracdo a instabilidade na regido do Oriental do Mar
Mediterraneo®, a cooperacdo deu-se principalmente pelos investimentos em bens e servigos
relacionados a construcao civil, equipamentos hospitalares e escolares. Atenta-se para o fato de

que a cooperacdo para aprimoramento de infraestrutura foi mais intensa com o Libano e a

5 Guerra entre Israel e Hezbollah em 2006; ocupacgdo dos Territorios Palestinos; Guerra de Gaza em 2008;
ocupacao siria no Libano.
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Autoridade Nacional Palestina. A infraestrutura na area da comunicagéo e energia também foi
desenvolvida de forma expressiva com os paises supracitados (HOLAND, 2013).

Na area educacional, foi desenvolvido e acordado o Programa Executivo para o periodo
de 2006 a 2009 voltado a area de cooperacdo educacional. As areas visadas presentes no acordo
eram a educacéo rural e ambiental; inclusdo social e educacdo de adultos; educacgdo técnica
profissionalizante; ensino superior e pés-graduacdo. As prioridades do Programa bilateral de
educacdo abarcavam (BRASIL, 2006c¢):

e O desenvolvimento de oportunidades de intercAmbio para agentes educacionais,
como professores, gestores, pesquisadores;

e Seminarios e eventos conjuntos;

e Troca de informagdes e visitas de especialistas em educacéo;

e Politica conjunta de reconhecimento de titulos, diplomas e certificados.

De forma ampla, no ano de 2006 a ABC enviou misses multidisciplinares para a
cooperac¢do na formacao de profissionais articulados com o SENAI, em diversas areas técnicas,
como eletrénica, hidraulica e informatica. A Caixa Econdémica Federal desenvolveu
treinamentos voltados para a execucdo de pregdes eletronicos e certificados digitais. A grande
maioria dos acordos de cooperacdo técnica entre Brasil e Libano reforcam a necessidade de

formacdo técnica das entidades especializadas (BRASIL, 2011).

Todos os acordos citados dispdem sobre a implementacdo do acordo e designam as
instituicGes e agéncias especializadas de ambos os paises, a participacdo no processo de
implementacdo do projeto, e, consequentemente, em sua execugdo. Outro adendo que ser feito
diz respeito ao frequente uso do termo intercambio nos acordos de cooperacao brasileira, o que

corrobora com o entendimento brasileiro acerca da CTPD.

O PNUD (2010) tem como atribuicéo a planificacdo do desenvolvimento dos paises e 0
auxilio na gestdo das acOes das instituicdes nacionais do pais assistido, prezando pela
transparéncia nas suas préaticas. Dentro das a¢des do PNUD no Libano, o 6rgéo desenvolveu
diversos programas voltados a governanga democrética, desenvolvimento social e pobreza,

energia e meio ambiente, por meio do financiamento de diversos paises, como o Brasil.

Segundo o PNUD (2009), em decorréncia da guerra no Libano em 2006, o pais sofreu
com a queda de seu PIB, totalizado no periodo em -5%. De acordo com o Relatério de
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Desenvolvimento Humano do PNUD de 2009, entre os anos de 2006 e 2007 o IDH libanés caiu

trés posicdes do ranking.

O desenvolvimento do Libano durante os anos de 2006 a 2008 foi comprometido pelos
conflitos internos e regionais, que resultaram no deslocamento da populacdo, destruicdo de
infraestrutura e muitas mortes. O Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA, 2012)
divulga que o percentual de domicilios privados caiu de 30,9 % para 24,6% em 2004 e 2005, e,
pelo que 5,2% do percentual de individuos que perderam seus domicilios vivem em extrema
privacdo. Ainda assim, existem disparidades sociais e econdmicas regionais e problemas de

destruicdo de renda, apesentando também bolsbes de pobreza urbana e rural.

Enquanto o relatério de 2015 evidencia que entre os anos de 2005 a 2011 houve o
crescimento dos indices, a expectativa de vida em 2005 era de 76,8, passa a ser de 78,6 em
2011; indice GNI per capita (PPP$) em 2005 era 12,152, passa a ser 16, 052 em 2010, e 16,478
em 2011. O IDH também apresenta aumento durante esse periodo, em 2005 era 0,730, passa a
ser 0,756 em 2010 e, em 2011, encontrava-se em 0,761. Esta tendéncia pode ser observada no

gréafico abaixo:

GRAFICO 38

Trends in Lebanon's HDI component indices 2005-2014
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Por meio da observagdo de dados fornecidos pelo PNUD e UNFPA, notam-se 0s
esforcos das OIG e Estados em estabelecer meios para que possa ocorre a cooperagdo com o
Libano. Estes esforcos , em grande medida, estdo relacionados com os efeitos gerados pelo
conflitos ocorrido no Libano, assim como as consequéncias desses enfrentamentos para a
infrestrutura, seguranca da populacédo local e a governanca do pais. Nesse sentido, 0s proximos
capitulos serdo dedicados a compreender o processo historico do conflito, seus agravantes para
o territdrio e populacdo libanesa, os atores envolvidos, e como foram desenvolvidos 0s meios

para a resoul¢do do mesmo.
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4 HISTORICO DO CONFLITO LIBANES E A FORCA INTERINA DAS NACOES
UNIDAS NO LIBADO DE 1978

Podem ser atribuidas diversas razdes para conflito enfrentados pelo Libano, Kotia e
Edu-Afful (2014) argumentam que a origem do conflito envolvendo Israel e Libano pode ser
delineada a partir da desconfianca regional enraizada entre os Estados Arabes e Israel apds a
ocupacdo de terras por parte de Israel. Estas terras ocupadas e seus habitantes, que eram em sua
maioria arabes, foram deslocados. Nesse sentido, grupos armados destes paises emergiram e
amalgamados, convergiram na luta contra Israel. Esta mudanca no status quo resultou na
deflagracdo da guerra e, consequentemente, no deslocamento de refugiados, principalmente
para o territdrio da Jordania, e posteriormente para o Libano.

Os ataques palestinos contra alvos israelenses alcancavam também seus vizinhos,
Jordania e Libano. Do mesmo modo, o crescimento da controle palestino e influéncia em solo
jordaniano agravou-se e resultou na guerra civil de 1970, que ocasionou na retirada forgada das
forcas palestinianas da Jordania. Paralelamente, a Organizacao da Libertacdo Palestina (OLP)
mudou sua base para Beirute, no Libano, de onde continuou a atacar alvos israelenses. Antes
da OLP estabelecer-se em Beirute, palestinos haviam consistentemente usado Libano como
uma base para atacar alvos israelenses desde 1967. Estes conflitos de ambos 0s atores
resultaram na guerra civil de 1975 que durou até 1990. Como resultado dessa guerra, exército
libanés estava fraco e desintegrado, o que favoreceu a multiplicacdo das milicias que lutaram
uns contra os outros, pelo controle da regido. Nesse contexto, a Siria interveio na ordem das
autoridades libanesas e ocupou a maioria das partes do pais entre os anos de 1976-2005
(KOTIA; EDU-AFFUL, 2014).

Com a Guerra do Seis Dias’, que resultou na derrota do Egito, Siria e Jordania em 1967,
ocorreu a entrada de refugiados palestinos principalmente na Jordania, Siria e Libano, que
passaram a ser recrutados pela OLP, e a intensificacdo das atividades das guerrilhas.
Paralelamente, com o fim da Guerra de Seis Dias, observou-se a ascenséo israelense como
poténcia militar regional, e a atuacdo do pais, ocupando o Sinai, as Colinas de Gold, a Faixa de
Gaza e a Cisjordania. A situacdo se agrava apés o ataque palestino a um avido em 1968, no

mesmo ano, Israel reagiu com um bombardeio o aeroporto internacional de Beirute e iniciando

" A Guerra dos Seis Dias foi o conflito que ocorreu em junho de 1976 entre Israel e Palestina, a qual resultou na
remocao de mais de 500.000 de palestinos de seu territério (GATTAZ, 2003).
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0 projeto de anexacgdo da margem sul do Rio Litani. Em 1969 foi assinado o Acordo de Cairo,
entre Libano, Egito e a OLP, que concedeu o territorio ao sul do Libano para o controle das
acOes armadas da OLP, e os enfrentamento regionais resultavam em mais refugiados entrando
em territorio libanés. Os campos de refugiados no Libano tornaram-se maiores,
consequentemente converteu-se ao palco do conflito entre o exército libanés e as guerrilhas dos
campos, resultando em um bombardeio ao campo de refugiados Bourj al-Burajnehh, em 1973
(MAALOUF, 2011).

Uma série de fatores, internos e externos tornou a situacdo do conflito no Libano e na
regido mais complexa, os reflexos da Guerra Fria na regido e a mudanca dos governos pro-
ocidentais, como no Egito de Sadat; o crescimento dos campos de refugiados; as tentativas de
Israel de combater a OLP por meio do estabelecimento de uma zona de seguranc¢a no sul do
Libano; e a atuacdo da Siria em tentar obter as Colinas de Gol&, anexadas por Israel apés a
Guerra dos Seis Dias (ZAHREDDINE, 2005).

Karam (2010, p. 50-51) aponta que durante a Guerra de 1975, a seguranca individual
era presente, nesse sentido, com a intensificacdo do conflito viu-se a busca dos civis pela
protecao de seus grupos familiares e grupos confessionais, evidenciando a caracteristica sectaria
da sociedade libanesa. Consequentemente a ascensdo de milicias palestinas no territorio agia
visando a defesa dos ataques da frente conservadora crista aos mucgulmanos e a libaneses ligados
a OLP. Cabe destacar que, a forca militar dos grupos palestinos no Libano era suficiente para
combater as forcas dos conservadores cristdos, do mesmo modo que possibilitou a ocupacao
por parte das milicias palestinas 1/5 do territorio libanés. Em decorréncia das disputas internas
no Libano, que, consequentemente refletia nas relacGes dos Estados da regido, a Siria interviu

no conflito em 1976 e ocupou parte do territorio do Libano.

O ano de 1978 é marcado pela invasdo da Forca de Defesa de Israel (FDI) ao Libano em
consequéncia de uma incursdo da OLP a Israel, e a explosdo de um dnibus de turismo israelense
(RUIZ, 2015, p. 15). Como resposta as incessantes incursdes no norte de Israel por forcas
aliadas a OLP, Israel, em 1978, lancou uma grande invasdo sul do Libano com o objetivo de
afastando a OLP da regido. O efeito resultante da invasdo foi a extensdo do conflito Israel
ocupacdo de terras libanesas por meio da Operacdo Litani, que tornou o Rio Litani dominio
israelense, que possuia um carater estratégico para Israel, dado ao acesso a dgua. A ocupacao
do rio resultou na destruicdo da infraestrutura da regido e o deslocamento da populacéo local
(MAALOUF, 2011).
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Com as intervencdes do FDI no territorio libanés, e as reagdes violentas da OLP em
resposta aos ataques de Israel, somado ao deslocamento de civis para areas devastadas pelo
conflito. O Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas (CSNU), em mar¢o de 1978 por meio
das Resolucbes n° 425 e 426 que incentivava a retirar de Israel do territorio libanés através do
estabelecimento da Forga Interina das Nac¢Ges Nacional no Libano (UNIFIL) (RUIZ, 2015).

Um dos objetivos da UNIFIL era a retirada da FDI do territorio libanés e a retomada da
autoridade do governo do Libano na regido. Contudo, em vez de transferirem o dominio da
regido a seguranca da UNIFIL, que progressivamente iria auxiliar na reintegracdo da autoridade
libanesa, a FDI passou para a milicia libanesa chamada de Exército Sul Libanés (SLA), que
tinha a responsabilidade de servir como substituto de Israel no sul do Libano, e levar a guerra
a OLP em solo libanés. Em 06 de julho de 1982, Israel iniciou a Operacdo Paz para a Galiléia
no Libano apos a tentativa de assassinato contra o Embaixador de Israel no Reino Unido e o
bombardeio a civis no norte de Israel. Na medida em que a invasao israelense conseguia afastar
a OLP do sul do Libano, acabou contribuindo, consequentemente, para o surgimento de mais
um grupo de milicia armada que passaria a atuar como resisténcia a ocupacao israelense, o
Hezbollah (KOTIA; EDU-AFFUL, 2014).

Em consequéncia do permanente conflito na regido, em 1978, a ONU cria as Resolugdes
n° 425 e 426 que estabelecem a Forca Interina das NacGes Unidas no Libano (UNIFIL). A
UNIFIL foi criada tendo como objetivo principal o cessar das acdes militares israelenses no
territério libanés; a retirada da FDI supervisionada pela ONU, restaurando a seguranca e
assistindo o governo do Libano na retomada se suas atribui¢cbes de modo autbnomo, prezando
pelo respeito a soberania libanesa, sua entidade politica e integridade territorial reconhecida
internacionalmente (SECURITY COUNCIL, 1978).

A UNIFIL inicia suas atividades com um contingente de 4000 soldados. Em 1982 houve
0 aumento para 7000 soldados. Os paises que contribuiram para a UNIFIL foram o Canada,
Finlandia, Noruega, Senegal, Suécia, Ird, Irlanda, Italia, Nepal, Fiji, Franca, Paises Baixos e
Nigeria. Dentre os objetivos da missdo, a retirada supervisionada da FDI ocorreu de forma
progressiva. Contudo, como evidencia James (1983), a area meridional estava ocupada por uma
milicia cristd, comandada por um ex-oficial do exército libanés que mantinha boa relacdo com
a FDI, e supostamente fornecia armamento para a milicia. A UNIFIL tentou, por meio de
negociacoes, estabelecer-se nessa regido, porém o enclave estabelecido pela milicia dificultou

a mobilidade da misséo.
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Outro fator apontado por James (1983), acerca da dificuldade de estabelecimento da
UNIFIL, foi a regido sul do territorio libanés. Como os israelenses ocupando a regido sul,
palestinos e libaneses argumentavam que no, ambito do Acordo do Cairo tinham direito de
operar no sul do Libano. Assim sendo, foi acordado que a OLP, que ja vinha realizado as suas
acles na regido, também deveria ser autorizada a permanecer, sem a privacdo de seus

suprimentos para manutencdo de suas tropas. Do mesmo modo que,

[...] UNIFIL constantly experienced great difficulties. From time to time the
leadership of the PLO gave assurances of its intention to co-operate with UNIFIL, but
attempts by Palestinian and Lebanese armed elements to enter the UNIFIL area of
operation remained a recurring event (JAMES, 1983, p. 622)8.

A agressao de Israel ao territorio libanés, em 1982, resultou em mais enfretamentos com
0 Libano. Este periodo marca o inicio da resisténcia islamica pelo Hezbollah. O Hezbollah
assumiu essa funcdo e comegou operacdes de resisténcia contra Israel usando muito poucos
equipamentos e forca humana. Posteriormente, com seu fortalecimento estabeleceu um
abrangente projeto resisténcia completa que tinha como finalidade rejeitar qualquer tipo de
imposicéo territorial (SEPAHVAND; ASGARKHANI, 2015).

Kotia e Edu-Afful (2014) conceituam o Hezbollah como um grupo militante xiita
inspirado no desejo de buscar alguma forma de representacdo na esfera politica libanesa,
embora a parcela xiita da populagéo representasse a maioria, 0s mesmos eram marginalizados
e ndo possuiam grande representatividade na estrutura politica no Libano. A ala militante Amal
(Lebanese Resistance Detachments) que fazia a representacdo politica dos interesses da
comunidade xiita, passava por um momento em que era visto como fraco e incapaz de
representar tais. Nesse contexto, o Hezbollah passou a ser visto como uma melhor opcéo pela
populacéo xiita, alem de estarem recebendo o apoio (formagdo, muni¢des e dinheiro) da Siria e
Ird que tinham uma oposicdo a ocupacdo de Israel, o apoio externo auxiliava no seu
fortalecimento como organizacdo. Embora o Hezbollah néo tenha sido o Gnico grupo militante
ou organizagéo que assumiu a posigéo de frente na luta contra a ocupacao israelense do sul do

Libano, os ataques do Hezbollah contra alvos israelenses foram crescendo em quantidade e

8 «UNIFIL experimentou constantemente grandes dificuldades. De tempos em tempos, a lideranga da OLP deu

garantias da sua intencdo de cooperar com a UNIFIL, mas as tentativas por elementos armados palestinos e
libaneses para entrar na area da operacao da UNIFIL permaneceu como um evento recorrente” (JAMES, 1983, p.
622, traducdo nossa).
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efetividade com o passar dos anos, representando um movimento de resisténcia com uma

atuagdo expressiva.

Os conflitos entre Israel, OLP e Siria continuaram durante os anos de 1980, contudo,
forcas no &mbito interno passam a interagir de forma intensa com os atores regionais e entre si.
As milicias passam a disputar pelos seus interesses particulares em detrimento do objetivo de
atuar como resisténcia a ingeréncia externa. Nesse contexto, observou-se a disputa entre a
Milicia Amal e Hezbollah pelo dominio sobre seus territorios onde se concentravam a
populacdo xiita do Libano (MAALOUF, 2015).

Norton (2007) delineia a agdo do Hezbollah no conflito libanés, com uma constitui¢éo
organizacional coerente e consonante ao modelo revolucionério iraniano de regras
confessionais. Durante os anos de 1988-1989, o Hezbollah desempenhou um papel relevante

como resisténcia a ocupagdo da Zona de Seguranca® estabelecida por Israel no sul do Libano.

Em 2000, Israel inicia a sua retirada do territorio libanés de forma unilateral, e a
presenca siria no territorio libanés passa a ser questionada, tendo em vista a retirada de Israel
poria fim na justificativa da Siria em permanecer no Libano. Entretanto, as tropas sirias
continuaram em territdrio libanés e tiveram seu contingente diminuido nos anos de 2003 a 2005
(KAHREDDINE, 2005).

O Hezbollah, nesse periodo, projetou-se como o vencedor em seu confronto com lIsrael,
por decorréncia da forca da organizacdo contra as forcas armadas de uma poténcia regional.
Combatentes do Hezbollah ndo s6 eram capazes de retardar o avanco das forcas terrestres FDI,
mas também possuiam a capacidade de lutar de forma equanime contra as forcas israelenses. O
sucesso do Hezbollah passou a ser evidenciado em propaganda, o que possibilitou a excugéo
de mais recrutamentos, que iriam ajudar a fortalecer a organizacdo antes dos enfrentamentos
que tornariam a ocorre com Israel (FELDMAN, 2016 ,p. 2).0 Acordo de Taif, de 1989,
terminou com o conflito e exigiu a retirada incondicional de todas as forgas estrangeiras em
solo libanés. Como resultado do Acordo de Taif, a Assembleia Nacional do Libano, em 1991,
ordenou a dissolucdo de todas milicias no pais. No entanto, o Hezbollah, bem como o SLA
permanecem ativos. Embora o Acordo de Taif ndo obtivesse sucesso em acabar com 0

Hezbollah, houve a reestruturacdo do sistema politico, que ampliou a representacdo de

9 A Zona de Seguranca era a area ocupada pelas tropas israelenses, que compreendia 10% da parte sul do territorio
libanés (KARAM, 2010).
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muculmanos no Parlamento, o que resultou na também reestruturacdo do Hezbollah, que

concorreu como um partido politico nas primeiras eleigdes pos-guerra civis de 1992.

O conflito foi encerrado em 1990, resultando na mudanca na estrutura politica libanesa,

Karam destaca que as mudancas ocorridas na postura do Hezbollah.

Sua insercdo pragmatica e realista no sistema politico confessional, através da sua
participacdo em pleitos eleitorais, contribuiu para, em certa medida, relativizar as
caracteristicas sectarias, desproporcionais e ndo representativas da demografia social
libanesa desse sistema, ao realizar aliangas estratégicas e conjunturais com cristéos e
com os demais mugulmanos (2010, p. 124).

Complementarmente, Maalouf (2015) também evidencia que o conflito gerou grandes
perdas materiais e humanas, assim como a deteriora¢do econdmica libanesa, que tinha como
base o0 comercio, centro financeiro e turistico. O fim do conflito, observou-se um momento de
estabilidade politica e o inicio da reestruturagdo econémica libanesa e também o inicio da
retirada das tropas israelenses do territorio libanés.

4.1 O conflito de 2006 e a reformulacéo da UNIFIL

O periodo de estabilidade comeca a mudar com a Resolucdo n°® 1559 do CSNU
reforcava o incentivo para a retirada de qualquer forca estrangeria do territorio libanés, bem
como o desmantelamento das milicias internas ou estrangeiras que estivessem em atividade no
Libano Paralelamente, o Parlamento libanés, em 2004, que era a favor da permanéncia da
ocupacdo siria, ampliou 0 mandato presidencial de Emile Lahoud por mais trés anos, o que
resultou no descontentamento da populagdo que esperava a realizacdo das eleicdes em 2005.
Com a retirada das tropas israelenses do territério libanés, a estrutura politica do Libano
polarizou-se entre aqueles que eram a favor, e 0os contra a permanéncia das forgas sirias no

territorio apos a retirada das tropas israelenses (ZAHREDDINE, 2005).

O Primeiro Ministro Rafik Hariri que era a favor da retirada das tropas sirias,
exonerou-se do cargo logo apés a decisdo parlamentar, em sequéncia, 0 ex Primeiro Ministro
foi assassinado em setembro de 2004. O atentado contra Hariri e a sua eficacia na estrutura
politica e econdmica do Libano como Primeiro-Ministro possibilitou a melhoria das condicGes
apos a guerra gerou comocao popular e fez aumentar as pressdes pela saida da Siria do Libano
(SEPAHVAND; ASGARKHANI, 2015).
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Irani (2007) evidencia que regionalmente, os anos de 2005 a 2006 foram marcados pela
guerra entre Estados Unidos e Iraque e o desenvolvimento do projeto estadunidense anti
terrorismo; pela retirada da Siria do territorio libanés; pela continuidade do conflito entre a

Palestina e Israel.

Nesse contexto, iniciou-se o didlogo entre autoridades libanesas, incluindo o lider do
Hezbollah, Sheik Hassan Nasrallah, voltados a trés questfes especificas: o inquérito conduzido
pela ONU sobre o assassinato do Rafik Hariri, as relagdes do Libano com a Siria. O dialogo
continuou, porém contornou a questdo de desarmar o Hezbollah, sob o argumento de que na
auséncia de qualquer outro instrumento credivel para defender o Libano de Israel, a organizagéo
xiita iria continuar a proteger o pais (NORTON, 2007).

No ambito politico libanés, Sepahvand e Asgarkhani (2015) discorrem gque o Hezbollah,
apos o assassinato de Hariri, tentou atuar com cautela e ndo entrar em conflito sobre a retirada
da Siria do Libano. A coalizéo de oposicéo do Hezbollah, chamada de Grupo 14 Margo, apos
0 assassinato de Hariri ndo conseguiu obter a maioria dos votos na elei¢do de 2006 para o
Parlamento, e os grupos Hezbollah, Amal e obtiveram 35 assentos parlamentares. Os autores
consideram que tal resultado demonstrou que qualquer grupo e Partido ndo pode seguir seus

préprios objetivos sem considerar as ideias do grupo rival.

Em 12 de junho de 2006, o Hezbollah sequestrou dois soldados israelenses durante um
ataque inesperado ao longo da fronteira. O entdo Primeiro-Ministro de Israel, Ehud Olmert,
respondeu com uma ofensiva de grande impacto, perpetrando ataques via aérea e terrestre ao
sul do Libano. Durante os primeiros dias do conflito, Israel perpretou ofencivas a infraestrutura
libanesa, como pontes, estrada principais, usinas de energia e a artilharia da marinha ao longo
da costa, também foram atacados o aeroporto de Beirute e da estagdo de transmissdo do Al
Manar. Em resposta, 0 Hezbollah langou foguetes as cidades ao norte da Galiléia. Israel, tendo
0 objetivo de enfraquecer o Hezbollah e expulsa-lo da zona de fronteira entre Israel e o Libano,
iniciou uma operagdo em grande escala que resultou em uma terceira invasao israelense ao
territorio libanés (FONTANA, 2010).

A ofenciva de 12 de julho também desencadeou um processo que resultou na perda de
grande parte da margem de manobra de que gozava o Hezbollah anterioremente, como destaca
Feldman (2016). Isso ja se refletiu no meio do caminho durante a luta no plano de Sete Pontos

proposto pelo primeiro-ministro libanés, Fouad Siniora, que estipulava sete pontos que o
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Governo do Libano deveria seguir para afirmar sua soberania e estabelecer seu monopélio da
forga no sul do Libano, regido entdo comandada pelo Hezbollah. Isto sinalizou uma reversdo
da politica adotada desde a retirada de Israel da area em maio de 2000, em que a

responsabilidade pelo sul do Libano foi cedido ao Hezbollah.

Fontana (2010) argumenta, de forma complemetar, que era importante para o Hezbollah
evitar a derrota e melhorar a sua reputagdo como a Unica for¢ca mugulmana capaz de resistir a
uma ofensiva israelense. Incialmente, o governo libanés e uma série de outros paises arabes
criticaram o sequestro de dois soldados israelenses. Porém, o Hezbollah foi mais tarde elogiado
por sua resisténcia e capacidade de resposta aos ataques israelenses, somando ao discurso
propagado pelo Hezbollah, que se definia como uma vanguarada na resisténcia & dominagéo
exercida por lIsrael e o Ocidente na regido. Este processo de reconhecimento da atuacdo do

Hezbollah possibilitou que o grupo reunisse mais apoio para além do seu eleitorado nacional.

Visando acabar com o Hezbollah como forga militar e libertar seus dois soldados
capturados, Israel respondeu macicamente ao incidente. Aliado aos EUA, ambos viam o
conflito como uma guerra por procuracdo com o Ird. Também, destaca-se o fato de que Israel
desfrutou de amplo apoio internacional, incluindo a condenacdo generalizada do Hezbollah por
violar a fronteira de Israel e ter arrebatando os soldados, especialmente desde que Israel tinha
unilateralmente retirado do pais seis anos antes. Alguns Estados arabes foram rapidos para
expressar a desaprovagdo acerca da acdo do Hezbollah, incluindo a Arabia Saudita, Jordania,
Egito e os Emirados Arabes Unidos (NORTON, 2007).

O argumento utilizado pelo Secretario-Geral do Hezbollah, Sayyid Hassan Nasrallah,
era de que engquanto houver a ocupacéo israelense, o Hezbollah continuaria atuando como uma
forca de resisténcia do Libano. Nesse contexto, mais de 7000 residenciais, 145 pontes, diversos
pontos comerciais e de prestacdo de servicos, instituicdo de publicacdo e midia, hospital e da
clinica, biblioteca, mesquita e centros culturais e foram bombardeadas e destruidas no Libano.
Durante esta guerra, mais 4000 civis ficaram feridos e milhdes foram deslocadas, a divida
externa libanesa estava totalizada em 40 bilhdes de dolares e os danos gerados pelo conflito
encontravam-se em 4 bilhGes dolares. Em resposta, as for¢as do Hezbollah dispararam mais de
2.000 misseis para as cidades israelenses (SEPAHVAND; ASGARKHANI, 2015). No mapa
abaixo (IMAGEM 2), estdo indicadas as areas atingidas tanto no territério libanés, quanto no

territorio israelense a partir do conflito iniciado em 12 julho a agosto de 2006.
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IMAGEM 2
Mapa das areas atingidas no conflito de 12 de julho a 14 de agosto de 2006
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Como pode ser observado no mapa acima, diversas areas do territério libanes foram
atingidos pelos ataques da FDI, em grande escala, a regido sul do pais, onde se encontra as
forcas do Hezbollah. Somado a estes ataques, pode-se também ser visto o bloqueio naval feito
pela Marinha de Israel, apresentando as prporc¢des do conflito, que ndo limitou-se apenas aos
ataques na linha de fronteira.

Nesse contexto, 0 CSNU aprovou em agosto de 2006 a Resolugéo n° 1701 que refirmava
as disposigdes das Resolugdes n° 425 e 426 e a complementava, objetivando o cessar fogo entre
Hezbollah e a FDI. A UNIFIL também teve ampliacdo de seu mandato e ampliacao de efetivo,
de 1.989 soldados a 15.000 (RUIZ, 2015).

A Resolugéo n° 1701 ressalta danos gerados pelo conflito e estabelece com objetivos a
vigilancia do cessar fogo; o apoio e acompanhamento as forgas armadas libanesas no

reestabelecimento do territorio do sul do Libano; o acesso ao auxilio humanitario a populacéo
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civil e assisténcia ao regresso da populacdo deslocada no periodo do conflito (SECURITY
COUNCIL, 2006, p. 3-4).

Dentre as prioridades definida pela UNIFIL, de acordo com Cuevas (2014), foram
definidos o estabelecimento de uma estreita ligagdo e coordenacdo em ambos os lados do
conflito; monitoramento da Linha Azul*® ao longo de todo 0 seu comprimento e acelerar a sua
adequada marcacdo, a fim de evitar uma passagem acidental ou deliberada de qualquer uma das
duas partes; ajudar e apoiar a Lebanese Armed Force (LAF), estabelecendo uma coordenacao
e colaboracdo completa com a UNIFIL; e propiciar a protecdao e a melhoria das condi¢bes da

LAF e civis que contribuem para a UNIFIL.

Por meio da Resolugéo n° 1701, de 2006, a UNIFIL sofreu transformagdes substanciais.
A missdo passou por um aprimoramento, a UNIFIL tinha atribuicdes primariamente militares
de observar de cessar-fogo, com a reformulacdo, a missdo tornou-se um modelo complexo
envolvendo muitos elementos como o incentivo para a participagdo de civis como forma de
ajuda para o estabelecimento da paz e fim aos conflitos da regido. Assim, a segunda fase da
UNIFIL é classificada como uma missao de carater multidimensional. Enquanto isso, as aguas
territoriais do Libano ficaram sob o controle conjunto da MTF e da LAF. O novo mandato da
UNIFIL é resultado dos esforcos diplomaticos e politicos dos Estados que compdem o CSNU,
a fim de criar margem para a ascensdo das autoridades libanesas sob a totalidade se seu territério
e exercer as suas responsabilidades de forma mais autonoma e eficaz (GAGLIARDINI, 2015).

O diferencial dessa segunda fase da UNIFIL foi o emprego de uma forca maritima. A
UNIFIL Maritime Task Force (MTF) foi estabelecida em outubro de 2006 com a funcédo de
monitorar a costa libanesa; monitorar o mar territorial do pais, prevenindo a entrada de
armamentos e matérias bélicos ndo autorizados; e, capacitar a Marinha libanesa para a execugéo
da seguranca naval do pais. Na lista de paises que contribuiram com contingentes nessa segunda
fase do mandato da UNIFIL MTF, pode-se citar o Nepal, Brasil, Italia, China, Gana, Franca,
india, entre outros (UNIFIL, 2016).

Cuevas (2014) discorre que a missdo pode ser vista como ndo tdo facil de realizar,
definindo-a como complexa, tendo em conta que é desenvolvida numa regido de conflito

historico envolvendo dois paises em guerra e a acdo de milicias locais. Cotando com mais de

10 A Linha Azul é uma linha demarcada entre a fronteira entre Israel e Libano, definida em razio da retirada das
tropas israelenses do territorio libanés no ano de 2000. Com o estabelecimento da UNIFIL em 2006, a Linha Azul
passou a servir como marco territorial que separa a atuacéo e populacdo da LAF e FDI (EL DEEK, 2012).
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12.000 soldados de 36 diferentes paises, e mais de 1.000 funcionarios da ONU e com uma forca
naval de 9 navios de guerra, tudo isso, possivelmente, faz com que a UNIFIL MTF se encontre

entre as missdes de paz da ONU mais expressivas em desenvolvimento no mundo dentro do

sistema das Nagdes Unidas.

A missdo é desenvolvida em uma area relativamente pequena no sul do pais, cobrindo
1.026 km?, encontra-se entre o Rio Litani e a Linha Azul. Além da UNIFIL MTF, a regido
comporta a presenca de trés brigadas e dois batalhdes da LAF (6.000 tropas aproximadamente).
A fim de dar uma ideia da dimensdo da UNIFIL MTF, seu esforco e compromisso da
comunidade internacional na manutencao da estabilidade da area, os recursos investidos pelas
Nagoes Unidas, tanto humanos quanto econdmicos e materiais, totalizaram um orgamento para
0s anos de 2011 a 2012 de 545.400.000 dolares. Isso, para uma forca total de cerca de 12.000
tropas e 1.000 funcionarios da ONU (CUEVAS, 2014). Como pode ser observado no mapa
abaixo (Mapa 2), onde estdo discriminadas as bandeiras dos paises contribuintes nos respectivos
locais de atuacdo, dentro da area de operacionalizacdo da UNIFIL MTF.

IMAGEM 3
Desenvolvimento da UNIFIL MTF
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No que tange a participacdo brasileira na UNIFIL MTF a partir de 2006 e,
posteriormente, seu comando da MTF em 2011 diz respeito a construgdo das politicas
brasileiras voltadas a promoc¢do da solucdo de controvérsias e a interacdo com 0S meios
multilaterais de resolucdo de conflito e, consequentemente, a participacdo em operacdes de paz
(ABDENUR; SOCHACZEWSKI, 2016).

Assim sendo, o trabalho passaré a se debrucar no exame da contribuicdo brasileira as
Nacdes Unidas e, concomitantemente, a sua participacdo nas Operac¢des de Paz da Organizacéo

e os efeitos gerados e desafios encontrado na execucao da missao.
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50 BRASIL NO CSNU: DISPOSICOES SOBRE A PARTICIPACAO BRASILEIRA NA
UNIFIL MARITIME TASK FORCE

Lannes (1998) expde que a Organizacdo das Nagdes Unidas foi criada no contexto da
Segunda Guerra Mundial. Diferentemente de sua antecessora, a Liga das Nacoes, a ONU pautou
sua acdo de manutencdo da paz e seguranca internacional ndo incorporando o ideal de
supranacionalidade. Com o fim da Guerra Fria, em decorréncia do fim de aliancas e sistemas
de apoio e parceria, observou-se o crescimento de conflitos internos de grande violéncia em
alguns Estados. Esses enfrentamentos levaram a discussfes no ambito das organizacgdes

internacionais de quais meios poderiam ser utilizados para a solucéo dos conflitos.

Nesse contexto, em torno de 15 miss@es foram realizadas pela ONU durante os anos de
1948 a 1989, e mais 29 missdes foram iniciadas apds o ano de 1989. Entretanto, a complexidade
da realidade dos Estados que estavam em conflitos, que se encontravam infraestutural, politica
e socioeconomicamente deteriorados, impulsionou uma mudanca na conducdo das missoes.
Passou-se a compreender a necessidade de capacitar as missGes para uma acao
multidimensional, abrangendo a¢des que possibilitem ndo apenas o reestabelecimento da paz e
da seguranca, mas também a reestruturacdo politica e socioecondmica do estado receptor da
missao. Esta alteracdo na concepcao das atribuicdes das missdes foi denominada de segunda
geracdo das operacBes de manutencdo de paz, a partir de 1988 até os dias atuais (LANNES,
1998).

Faganello (2013) destaca que ndo existe um consenso quanto ao estabelecimento de um
conceito para as operacdes de paz entre os Estados e as Organizacdes Internacionais. Esta
dificuldade de estabelecer uma definicdo perpassa pela falta de previsdo dessas operagdes na
Carta da ONU, e os variados termos utilizados para denominar esse modo de atuagcdo, como
Peace Operations, Peacekeeping Operations, Peacekeeping Missions e Peace Force. Um
exemplo utilizado pela autora, diz respeito ao Centro de Informacgdes das Nagdes Unidas, Rio
de Janeiro, que em seu site utiliza ambos os termos Operacgdes de Paz e Missdes de Paz para
definir uma mesma modalidade de atuacdo. O termo Peacekeeping Operation é comumente
utilizado pelos paises que contribuem com tropas para as Nac¢des Unidas, e também por paises
em desenvolvimento, como o Brasil. Tais paises compreendem que o termo Peace Operations

é muito abrangente, deste modo:
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[...] o termo Peacekeeping Operations confere tranquilidade aos seus defensores, pois
pressupOes, dentre outros requisitos, o consentimento do pais anfitrido quanto a
presenca da ONU em seu territorio, evitando, com isso, a ingeréncia externa
injustificada (FAGANELLO, 2013, p. 42, grifo do autor).

O marco regulatério das missdes de paz sao as Resolucdes desenvolvidas pelo Conselho
de Seguranca. As Resolucdes tém por finalidade estabelecer as disposi¢cdes e como ocorrera 0s
desdobramentos da missdo. Com a autorizagdo da missdo, o Secretario-Geral da ONU
estabelece um Status of Force Agreement com o pais anfitrido, e sdo delimitados os direitos e
deveres das forcas militares e demais agentes do pais anfitrido. Ainda sdo estabelecidos o
Memorandum of Understanding e Rules of Engagement, com os paises que contribuirdo com

contingentes para a missao e quais sdo 0s parametros de atuacgéo e uso de forga.

Segundo Salvador (2007), apesar de ter um acumulado histérico vasto, no que tange a
participacdo na ONU e em miss@es de paz, o Brasil se insere no contexto da segunda geracao,
envolvendo-se em outras areas que abrangem as missdes, como a funcdo de observadores
eleitorais e militares, desminagem e fornecimento de médicos e peritos. Do mesmo modo,
observou-se 0 aumento da participacdo em numero dessas missdes a partir da primeira metade
da década de 1990. A participacdo brasileira em missdes da ONU estd fundamentada no
prestigio na participacdo e na projecao internacional para uma autuacao mais expressiva, assim
como a adocdo de uma politica ndo-confrontacionista, prezando a manutengéo da paz e a ndo
utilizacdo de meios coercitivos. Como evidencia Celso Amorim, entdo Ministro das Relagdes

Exteriores brasileira,

“O Brasil é defensor intransigente de solugGes pacificas e tem manifesta preferéncia
pela via multilateral para resolver os conflitos. Ndo ha modo mais efetivo de
aproximar os Estados, manter a paz, proteger os direitos humanos, promover o
desenvolvimento sustentavel e construir solu¢6es negociadas para problemas comuns.
[...] O multilateralismo encontra nas Nagdes Unidas sua mais legitima expressdo. A
ONU tem vocacdo universalista, de inclusdo dos povos e de respeito a soberania de
seus Estados membros” (AMORIM, 2007, p. 8).

Paralelamente, S& (2014) aponta que a participagdo brasileira em Missbes de Paz das
Nacdes Unidas é datada de 1948, correspondente a participacdo brasileira na Comissao das
Nacdes Unidas para os Bélcas. Ao longo do tempo, j& foram registradas mais de 30 missdes as
quais o Brasil participou. A contribuicdo brasileira caracteriza-se, assim como os demais paises
em desenvolvimento que participam ativamente das operagdes da ONU, pelo multilateralismo
e pela busca pela boa governanca por meio da reforma da estrutura de relacGes interestatais.
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Hirst e Nasser (2014) compreendem que a atuacdo do Brasil tem evoluido, ou seja,
deixou de ser um contribuinte de tropas seletivas para um contribuinte inovador ambicioso no
que tange a abordagem politica e métodos de atuacdo em missdes de paz. Este processo teve
inicio em 2004, quando Brasil aceitou o comando militar das Nac¢des Unidas Missdo de Apoio
para o Haiti (MINUSTAH), seguido pelos crescentes compromissos para UNFIL e a Missdo de
Estabilizacdo na Republica Democratica do Congo (MONUSCO). O pais agora participa em
nove, das dezessete operacOes de paz conduzidas pelas NacGes Unidas, com 1.764 tropas. E,

97% dessa participacao se da no Haiti e Libano.

O dialogo brasileiro acerca da sua participacdo nas Operacdes fundamenta-se na defesa
da paz, na resolucdo pacifica de conflitos, respeito aos direitos humanos e cooperagdo como
promotor do progresso. O multilateralismo se encaixa nesse contexto por meio da participacéo
ativa em OIG como meio de ampliar a integracéo, privilegiando a busca pelo dialogo que ndo
seja excludente aos Estados menos desenvolvidos. Do mesmo modo, busca-se respeitar as
soberanias por meio da concessao preliminar do pais que esteja enfrentando um conflito para o
estabelecimento de uma operacdo (SA, 2014). Paralelamente, Amorim corrobora com as

disposicdes supracitadas ao salientar que:

“[...] a maioria dos conflitos no mundo ocorre em paises fragilizados econdmica e
socialmente. Seria um erro ignorar a ligacdo entre elementos socioeconémicos e
situacBes de inseguranca. Para o Brasil, o aperfeicoamento da estabilidade e da
seguranca esté diretamente vinculado a criagdo de condicdes de desenvolvimento para
a maioria dos paises. Privilegiamos um sistema de seguranga coletiva
verdadeiramente multilateral. A forca militar s6 deve ser usada como ultimo recurso,
nas condicBes claramente estabelecidas pela Carta da ONU, uma vez esgotados todos
os esfor¢os diplomaticos” (AMORIM, 2007, p. 11).

De modo complementar, o Brasil também buscou apoiar as iniciativas do CSNU para a
protecdo de civis no ambito das missdes de paz. Os meios sugeridos seriam a aproximacéo da
populacéo e as forcas da ONU, para contribuir no melhor entendimento acerca da importancia
da missdo. Paralelamente, a protecéo fisica dos civis quanto a violéncia, o Brasil compreende e
incentiva a protecdo por meio da restauracdo das condi¢des socioecondmicas, politicas e
ambientais da populacdo (VIOTTI, DUNLOP, FERNANDES, 2014).

Nesse sentido, tendo em consideracdo o carater ndo-confrontacionista adotado pelo

Brasil, também se observa a ressalva brasileira na participagdo de missdes regidas pelo Capitulo
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VIl da Carta das Nagdes Unidas!!. Complementarmente, a contribuicéo brasileira ndo se limita
apenas aos aspectos militares das missdes, também se busca contribuir para a superagdo dos

agravantes ou impulsionadores dos conflitos, como a desigualdade socioecondmica (SA, 2014).

Verenhitach, Deitos e Seitenfus (2007) compreendem que a acao brasileira no ambito
internacional estid pautada no conceito de ndo-indiferenca em conflitos internacionais. O
principio de ndo-indiferenca surge no contexto das descoloniza¢es no continente africano e
compreende que a doutrina da ndo-intervencdo se fazia alheia as urgéncias dos direitos
humanos. A ndo-indiferenca ndo subjuga o principio de soberania estatal, apenas compreende
a necessidade de ressignificacdo quanto a inviolabilidade territorial e a defesa dos direitos dos
civis. Nesse sentido, o Brasil incorpora esse principio agregando também o conceito de

solidariedade e a importancia do multilateralismo e do dialogo no &mbito internacional.

Essa mudanca impacta na conducao dos processos de cooperacdo, envolvendo esfor¢cos
voltados a paises em desenvolvimento, pautados pelo principio da solidariedade por meio de
acles que visem a reestruturacdo do pais, a erradicacdo da fome; seguranca alimentar; meio
ambiente e satde. O principio de ndo-indiferenca ndo desconsidera a soberania do Estado, mas
sim na defesa dos direitos da populacgéo civil, tendo em consideracdo as urgéncias de carater
social, politico e econdmico que afligem as populacBes que se encontram em territdrios
conflituosos. Nesse contexto, ndo apenas o principio de solidariedade € evocado, o
multilateralismo acaba sendo incentivado para promover a maior inser¢do desses paises nos

dialogos dos foros internacionais (SA, 2014).

A busca pelos meios multilaterais de dialogo internacional esta inserida no conceito de
multilateralismo da reciprocidade que caracteriza a conducgdo da politica externa brasileira a
partir do século XXI, ja abordado nesse trabalho quanto as relacbes cooperativas. No caso do
multilateralismo da reciprocidade voltado a atuacgdo brasileira no CSNU, Cervo e Bueno (2012)
evidenciam que a diplomacia brasileira desaprova a a¢do unilateral no &mbito da seguranca, e
busca pela prevaléncia do dialogo e da negociagéo ao invés do uso da violéncia como meio de
resolucdo de controvérsia. Deste modo, com expressdo do conceito de multilateralismo da
reciprocidade, o Brasil reivindica a democratizacdo e maior representatividade nas decisdes do
CSNU.

1o Capitulo VII da Carta da ONU dispde sobre a ameaca a paz e atos de agressdo. Prevé sancfes econdmicas e,
blogueios navais, aéreos e ferroviarios, rompimento de relac8es diplomaticas, bem como o uso da forca em caos
de legitima defesa (ONU, 1945, p. 25-31).
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No que diz respeito aos investimentos na area das missdes da ONU, sdo compartilhados
pelos membros da ONU os custos de operacionalizagdo. Compete a Assembleia Geral fazer a
divisdo dessas contribui¢cdes para uma cota referente a operacionalizacdo das missées de paz.
Essas contribuicdes sdo equivalentes a estrutura econdmica dos paises-membros, medido pelo
PIB per capita do Estado contribuinte e é dividido em niveis de A aJ. O Brasil, em 2010, ainda
se encontrava no nivel I, que possui desconto de 80% de desconto sob o valor da cota. No que
tange aos investimentos em recursos humanos brasileiros para as missdes de paz das Nacoes
Unidas, o pais mobilizou em torno de 2.200 soldados até o ano de 2009 (OLIVEIRA JUNIOR,
2010).

Nesse contexto, a participacdo brasileira na UNIFIL esta correlacionada com a
compreensdo da diplomacia brasileira quanto ao seu posicionamento nas dinamicas do CSNU

e nas missdes de paz, como discorre Amorim:

“Temos um interesse claro na paz mundial, e devemos contribuir para preserva-la.
Para esse fim, o Brasil deve adotar uma grande estratégia que conjugue politica
externa e politica de defesa. Além da protecdo de seus interesses, dever fundamental,
o0 Brasil tem também a vocacéo de ser um pais ‘provedor da paz’. Naturalmente, a
diplomacia é a primeira linha de defesa dos nossos interesses. Mas ela deve ter sempre
o respaldo permanente da politica de defesa” (AMORIM, 2013, p. 253).

E, tendo em consideracdo a ligacdo histérica entre Brasil e Libano, além da grande
presenca de brasileiros residindo naquele pais, o Brasil passa a contribuir para a Forca Interina
das Nacdes Unidas no Libano (UNIFIL, sigla em inglés) e, a partir de 2001, comandar a Forca
Tarefa Maritima da UNIFIL MTF (sigla em inglés).

A UNFIL estabelecida em 1978, pelas Resolucbes n® 425 e 426 estava inserida nas
dindmicas das missfes de paz tradicionais, as quais possuiam um carater restritamente militar,
com sua atuacdo voltada para 0 monitoramento de cessar-fogo. Essa modalidade foi muito
comum durante o periodo da Guerra Fria, ocasido que em logo no inicio das missoes as Nacdes
Unidas estabeleciam essa funcdo. Contudo, com o fim da Guerra Fria, levando-se em
consideracdo a mudanca na natureza dos conflitos e a ascensdo das agendas internacionais
voltadas para as questdes de direitos humanos e promocdo da democracia, observou-se a
mudanca no desenvolvimento das missfes. A segunda fase das missdes de paz é marcada pela
elaboracdo de miss6es multidimensionais, onde, além da busca pela seguranca militar, visa-se

auxiliar no processo politico e elei¢des; auxiliar o acesso de civis a ajuda humanitaria; contribuir
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para o desarmamento; dar suporte & criacdo de instituicdes governamentais legitimas, entre
outros (FAGANELLO, 2013).

Djinnit e Veériter (2016) evidenciam que a importante diferenca entre a UNIFIL de 1987
e a UNIFIL MTF é que a reformulacdo da missdo tem trabalhado para reforcar as forcgas
armadas libanesas desde 2006, que tinham se enfraquecido dada a atuagéo das forcas israelenses
no territorio libanés. Apesar das circunstancias complexas em que se operacionaliza a missao,
a UNIFIL foi, no entanto, bem-sucedida em seu papel de estabilizacdo regional e local, bem
como prestacdo de assisténcia humanitaria, que se tornou a base principal para a sua posterior

manutencao.

A contribuicdo do Brasil ocorreu em 2010, com o convite do Governo do Libano e da
ONU para comandar a MTF em 2011. O comando dessa forca-tarefa corresponde ao primeiro
de um pais que ndo compde a OTAN e tem em sua esquadra os navios da Grécia, Indonésia,
Alemanha e Turquia. O Brasil também contribui para a UNIFIL fornecendo militares
responsaveis pela analise de dados e mantendo o didlogo entre o Estado-Maior e a MTF
(ABDENUR, SOCHACZEWSKI, 2015).

Para Hirst e Nasser (2014), a decisdo de participar no UNFIL MTF significou para o
Brasil a abertura de um importante horizonte no &mbito internacional. O engajamento brasileiro
representou outro grau de importancia na construcdo de seu status como uma poténcia
emergente dotada de responsabilidades internacionais significativas. A contribuicdo do Brasil
também tem sido percebida como uma oportunidade para promover a participacdo de forcas
navais do pais em operacdes da ONU. Esta seria a primeira vez que o Brasil tem tropas enviadas
para o Médio Oriente desde a década de 1950, quando aderiu a misséo de paz na Peninsula do
Sinai, no Egito. A participagéo brasileira envolveria a rapida implantagcdo do 19° Batalh&o
Motorizado, uma unidade com muitos veteranos experientes de outras missdes no Haiti, Timor

Leste e Angola.

Em discurso na Cerimonia de entrega da Capitania, o Ministro da Defesa brasileiro,

Jagues Wagner afirma que:

“Brazil initiated its participation at UNIFL in February 2011, first with an Admiral
and a Staff and after with a flagship. [...] By taking the UNIFIL MTF command, Brazil
significantly contributes to the security of a strategic and sensitive area and acquires
a distinct world vision, which allows us to better evaluate contemporary security
threats and opportunities to act in future missions. Since this Maritime Force has no
precedents, the lessons learned from it and the experiences acquired might prove to
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be extremely useful to the United Nations while planning future missions of this
nature” (BRASIL, 2015b, p.1)%2.

O Almirante Luiz Henrique Caroli, que comandou a MTF, comenta acerca da

capacitacdo das Forca Naval Libanesa:

“[...] UNIFIL Maritime Task Force is the first naval component of a UN peacekeeping
mission. MTF training contribution to LAF (Lebanese Armed Force) Navy has been
increasing over the years in both quantity and quality. The results achieved after
almost five years of cooperation between the two naval forces are remarkable. They
allow us to foresee the accomplishment of MTF’s main goal that is to hand over the
territorial waters responsibilities to the LAF Navy” (CAROLLI, 2011, p. 16)%,

Hyar (2015) aponta que a UNIFIL MTF é a Unica missdo maritima da ONU que é
composta por diversos navios de diferentes paises e com tripulacdes variadas. Outra
caracteristica da missdo € o estabelecimento da area de operacdo maritima, que € maior que o
mar territorial libanés e é dividida em trés zonas para a melhor verificacdo das embarcacdes
que aportam no Libano. Quanto a capacitacdo da Marinha libanesa com vias de que a mesma
possa conduzir a seguranca do mar territorial libanés, esta acdo se da por meio do auxilio da
MTF na criacdo de normas e publicacdes voltadas para a sua capacitacdo. Além disso, com a
sua presenca em aguas territoriais libanesas é util para a UNIFIL MTF, devido ao controle dos
sobrevoos israelenses no territorio libanés que sdo uma clara violagdo da resolugdo 1701
(CUEVAS, 2014).

A marinha brasileira disponibilizou paraa UNFIL MTF um contingente de 256 militares
embarcados na Fragata Independéncia e uma aeronave, 13 militares pertencentes ao Estado-
Maior da MTF, 3 militares pertencentes ao Estado-Maior da UNIFIL MTF e 7 militares

inseridos na Brigada Espanhola. O objetivo da UNIFIL MTF é assegurar a costa € 0 mar

12 “Bragsil iniciou a sua participacdo na UNIFIL em fevereiro de 2011, primeiro com um Almirante e uma equipe

e depois com um porta-estandarte. Ao tomar o comando da UNIFIL MTF, o Brasil contribui significativamente
para a seguranca de uma area estratégica e sensivel e adquire uma visao de mundo distinta, 0 que nos permite uma
melhor avaliar as ameagas a seguranga contemporaneos e oportunidades para agir em missdes futuras. Uma vez
que esta forca maritima ndo tem precedentes, as ligdes aprendidas a partir dele e as experiéncias adquiridas podem
revelar-se extremamente uteis para as NacBes Unidas, enquanto o planejamento futuro missdes desta natureza”
(BRASIL, 2015b, p. 1, tradugdo nossa).

18 “UNIFIL MTF é o primeiro componente naval de uma misséo de paz da ONU. A contribuicdo formagdo MTF
a Marinha Libanesa tem vindo a aumentar ao longo dos anos, tanto em quantidade e qualidade. Os resultados
alcancados apds quase cinco anos de cooperagao entre as duas forgas navais sdo notaveis. Eles nos permitem prever
a realizacdo de objetivo principal do MTF que é para entregar as responsabilidades das aguas territoriais para a
Marinha Libanesa” (CAROLI, 2011, p. 16, tradug@o nossa).
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territorial libanés, impedindo a entrada de armamentos e descaminhos, bem como a

contribuicéo para o treinamento da Marinha libanesa (BRASIL, 2014b).

Esta forca, cuja criacdo provocou a remoc¢édo do bloqueio naval de Israel, representa a
unica forca naval nas missdes de paz da ONU. Em 2006, o Primeiro-Ministro libanés, Siniora,
solicitou ao Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, que criasse uma forca tarefa naval. Annan
demandou que as forgas patrulhem seis milhas das aguas territoriais em estreita cooperagdo
com a Marinha libanesa e LAF. O primeiro-ministro libanés sublinhou os limites do Libano e
a capacidades da Marinha do Libano que se restringia a patrulha de 200 quilémetros de litoral.
A fim de ampliar a realizacéo da protecdo do mar territorial libanés, a UNIFIL MTF opera na
Area de Operagbes Maritimas (AMO) ao longo da toda costa do Libano, que se estende para o
oeste até 43 milhas nauticas no Mediterraneo. As primeiras 12 milhas nauticas do litoral libanés
constituem aguas territoriais, além de que, sdo internacionais. As unidades da UNIFIL MTF
continuaram a realizar uma vigilancia continua do trafego mercante, particularmente ao longo
dos corredores de aproximacao aos trés principais portos do Libano: Beirute, Tripoli e Sidon,

bem como a inspecdo de um navio suspeito (GAGLIARDINI, 2015).

A UNIFIL MTF é, atualmente, a segunda maior contribuicdo brasileira, no que tange as
operacOes de paz das Nac¢Ges Unidas. Além disso, durante 0 ano de 2010 e 2011, em decorréncia
da crise no Haiti e 0 acréscimo de mais um batalhdo brasileiro para a Missdo das Na¢des Unidas
de Estabiliza¢do no Haiti (MINUSTAH) e a assunc¢do do comando brasileiro na UNIFIL MTF,
o0 Brasil passou a ser identificado como o maior contribuinte de tropas para as missdes da ONU
do hemisfério ocidental e o 11° maior contribuinte de tropas do mundo (VIOTTI; DUNLOP;
FERNANDES, 2014).

5.1 Efeitos e desafios da UNIFIL MTF

Cuevas (2014) argumenta que um dos principais desafios que a missédo apresentou foi a
construcdo de confianga entre partes envolvidas no conflito, tendo em vista a historia dos
confrontos entre os atores. Do mesmo modo que, como observado ao longo do conflito, as
operacdes do Hezbollah contra Israel resultavam em ofensivas para todo o territorio libanés,

ndo apenas para o seu oponente.
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Outro desafio foi a localizacdo da sede e de varios postos avancados na zona de atuagao
da UNIFIL MTF, justamente pela dificuldade em controlar rotas de abastecimento para alguns
destas isoladas unidades e o estabelecimento de meios de comunicagdo com a LAF e a FDI no
inicio da reestruturacdo da missdo, em 2006 (MAKDISI; GOKSEL et. al., 2009).

Apesar das circunstancias complexas no ambiente operacional da UNIFIL MTF, a
missao obteve éxito em seu papel de estabilizagéo local. Desde 2006, a UNIFIL MTF vem se
aprimorado no que diz respeito a cooperacgdo e coordenacdo com as partes em conflito, o que
propiciou a diminuicdo das tensdes e dos incidentes na fronteira. Contudo, a criacdo de um
ambiente de seguranca pela missao esta ligada diretamente a um processo politico eficaz, a fim
de alcancar os objetivos que vao além dos objetivos militares. Nesse sentido, a seguranca
proporcionada pela UNIFIL MTF poderia ndo se autogerir se o interesse das partes em manter
a area estavel desaparecer (DJINNIT, VERITER, 2016).

De forma complementar, Makdisi e Goksel et. al. (2009) compreendem que, em
decorréncia do contexto no qual a UNIFIL foi criada, num periodo em que o sul do Libano
encontrava-se sob o comando do Hezbollah e sofrendo diretamente com o conflito, a missdo
teve de estabelecer canais de comunicag¢do com atores para dar continuidade aos seus objetivos.
Apesar das pressdes para que a UNIFIL nédo dialogasse com qualquer grupo, exceto a OLP e
Israel, rapidamente percebeu-se que marginalizar e ignorar 0s outros grupos relevantes e com
armamentos pesados poderia comprometer o éxito dos propoésitos da missdo. Assim sendo,
apesar da oposicao inicial dos Estados Unidos e Israel, a UNIFIL estabeleceu algum contato
com os lideres do Hezbollah no sul do Libano e, eventualmente, trazer o conflito sob algum

controle.

Neste quadro, a UNIFIL desempenhou o papel de tampdo entre os atores do conflito,
porém, o éxito dessa funcdo dependia da cooperacdo de ambas as partes. Desde a década de
1990 iniciou-se o didlogo com o Hezbollah, que concordou em trés condi¢des (GAGLIARDINI,
2015, p.63): As forgas da ONU deveriam servir apenas em apoio do exército libanés e nunca
como um agente de atuacdo independente; a UNIFIL e o exército libanés ndo teriam confiscado
diretamente os armamentos do Hezbollah, mas apenas aqueles que entrarem no territério
libanés ilegalmente vindos através das fronteiras e da costa litoranea; e a UNIFIL iria se limitar
a zona a sul do Rio Litani e ndo iria expandir sua operacao para qualquer outra parte do Libano.
Percebendo que Hezbollah ainda era uma forca dominante no sul do Libano, alguns

contingentes estabeleceram seus proprios canais discretos de comunicagdo com o partido.
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A UNIFIL MTF também desenvolveu um extenso programa de cooperagdo com a LAF.
Foram realizados exercicios de tiro de artilharia conjunta, busca e salvamento, exercicios de
baixas em massa, entre outros, visando a preparacdo de contingéncia da LAF. A cooperacdo
também envolve programas de intercambio, palestra entre LAF e oficiais da UNIFIL MTF, que
abrange temas militares, mas também questbes sociais e politicas. O investimento em
cooperacdo operacional permite as trocas de experiéncias e auxilia em uma melhor
compreensdo do ambiente local, facilitando a coordenacdo das comunicagdes entre 0 Exército
libanés e a UNIFIL na area conjunta da missdo. Do mesmo modo, a implementacdo de um
sistema de comando unificado na &rea de opera¢des da UNIFIL, o Comando do Setor Sul do
Rio Litani, contribuiu para o envio das diretivas emitidas pelo comando da LAF, mas também
se tornou um Unico ponto de contato entre todas as unidades do Exército libanés na area e
UNIFIL MTF (ARAB, 2012).

No que diz respeito a interagao ente 0s civis e a missao, nos primeiros anos da UNIFIL
MTF a populagdo tinha optado por permanecer na aldeia no sul do Libano, onde atuaria a
missao, o que inicialmente poderia representar algum empecilho para a sua operacionalizacao.
Embora a UNIFIL MTF tivesse orcamento limitado para os esfor¢os humanitarios, a missao
conseguiu oferecer uma variedade de servigos a essas aldeias. A missdo forneceu a reparacao
de escolas e a limpeza de minas terrestres e bombas de fragmentagédo; auxiliou no acesso a
servicos medicos, e envio de helicOpteros para evacuar pacientes civis; atuou como corpo de
bombeiros na regido, entre outras aces. A populacdo retribuiu a UNIFIL com informac6es
sobre ameagas potenciais contra a forca (MAKDISI; GOKSEL et. al, 2009).

Conforme pode ser observado em alguns dos relatorios sobre os desdobramentos da
UNIFIL MTF, tanto h4& momentos onde séo identificados avangcos nos dialogos sobre a
estabilizacdo da regido, quanto viola¢fes no que diz respeito as determinac¢des da Resolugéo n°
1701. O 13° relatorio emitido em julho de 2010, a situacdo na area de operagdes da UNIFIL
manteve-se geralmente estavel. Contudo, foram registradas alegacbes de violagdes como a
transferéncias continuas de armas para o Hezbollah, o que resultou no aumento perceptivel na
tensdo entre as partes. Domesticamente, foi reportado ao Conselho de Seguranca que o Governo
do Libano apresentou no periodo de fevereiro a julho de 2010, certa estabilidade e o consenso
entre os lideres do pais para manté-la (SECURITY COUNCIL, 2010b).

Do mesmo modo, no 14° relatdrio de novembro de 2010 foi registrada pela primeira vez

desde o fim das hostilidades em 2006, o inicio de conflito entre a LAF e o FDI, o resultando
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desse enfrentamento foram baixas em ambos os lados. Este incidente, 0 mais grave que ocorreu
desde a cessagéo das hostilidades, acabou provocando fragilidades na seguranca da Linha Azul.
Ainda neste relatorio foram registradas repetidas violacdes e ndo registaram progressos no que
diz respeito as obrigacfes fundamentais no ambito da Resolucdo n° 1701. A situacdo na area
de operacdes da UNIFIL foi relativamente estavel durante o periodo desse relatorio, apesar de
varios incidentes significativos e as viola¢es ocorridas forma investigadas e notificadas ao
CSNU.

No que tange a MTF, a missdo continuou a desempenhar seu mandato na AMO e 0
treinamento da Forca Naval libanesas, que contribuiu com sucesso para as operacoes realizadas.
Foram notificados incidentes ao longo da linha das boias (que faz a delimitacdo da fronteira
maritima entre Israel e Libano), durante o periodo de julho a novembro de 2010. Os incidentes
relatados foram os disparando foguetes e tiros ao longo da linha boia pela FDI. A FDI
argumentou que estas eram procedimentos de seguranca empregados quando navios de pesca
libanés aproximaram-se da linha das boias (SECURITY COUNCIL, 2010a).

No 16° relatorio, emitido em fevereiro de 2011, evidenciou-se incidentes na area da
Linha Azul. O Libano e Israel continuaram a reafirmar seu compromisso com a Resolugdo n°
1701, o que assegurou a contencdo de hostilidades. Contudo, ndo houveram progressos
significativos na implementagdo de outras obrigagdes fundamentais no &mbito de Resolugéo n°
1701. O relatério também exp6s a influéncia das tensdes politicas que ocorreram na Siria em
marco de 2011, que intensificou as movimentacdes na fronteira com o Libano através dos
influxos de refugiados para o territorio libanés. A UNIFIL MTF desempenhou o seu mandato
com algumas limitagGes, resultantes da falta de navios da Marinha libanesa adequados para as
operacdes. Os incidentes ao longo da linha das boias continuaram a ocorrer da mesma forma
gue nos relatérios supracitados (SECURITY COUNCIL, 2011b). Em sintese, os relatérios
apresentados destacam as sempre as iniciativas de manutencdo da estabilidade entre a FDI e a
LAF e o respeito aos objetivos da UNIFIL MTF. Contudo, séo constantemente reportados que
nem todas as disposi¢Oes da Resolucdo n° 1701 foram estabelecidas efetivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu do questionamento quanto a possibilidade de identificar
alteracbes na estrutura socioecondmica libanesa a partir da aplicacdo das proposi¢des do
discurso brasileiro quanto a Seguranca e Cooperacao, levando em consideragéo as contribuicdes
do Brasil para a UNIFIL MTF, e o desenvolvimento da cooperagdo com o Libano.

Partindo-se da analise da participacéo brasileira na MINUSTAH, desde sua criagdo em
2004, pode-se também identificar a intensificacdo das relacdes entre Brasil e Haiti por meio da
Cooperacao Técnica elaborada pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo. Nesse sentido, aventou-
se a convergéncia entre o discurso brasileiro sobre o0 bindmio Seguranca e Cooperacgéo e a sua
aplicabilidade. Paralelamente, a aplicacdo do bindmio no caso haitiano apresentou efeitos na
estutura socioeconomica, durante os anos de 2005 a 2013, pode-se obeservar o crescimento de
seus indices de desenvolvimento, bem como pode-se observar o éxito em alguns objetivos

estabelecidos pela Misséo de Estabilizacéo.

Devido a isto, a hipotese utilizada neste trabalho — tendo em consideracéo as diferencas
entre a Missao para o Haiti e a UNIFIL MTF, assim como as necessidades socioeconémicas
atendidas pelos projetos de Cooperacao Técnica da ABC em ambos o0s paises — que a articulacao
do binbmio Seguranca e Cooperagdo para o Libano poderia apresentar a mesma propensao

demonstrada no caso haitiano.

Dentro da abordagem apresentada nesse trabalho quanto a atuacdo internacional
brasileira, pode-se observar 0s aspectos que abarcam a construcdo do bindmio Seguranca e
Cooperacdo. As dinamicas do pds-Segunda Guerra e com 0s processos de descolonizagéo,
viram ocorrer mudancas na compreensdo quanto a cooperagdo. Essas mudancas, em grande
escala ocorreu pelas inovagdes técnicas que impulsionaram a Cooperagdo Técnica
Internacional, bem com ela Conferéncias para o Desenvolvimento das NacgGes Unidas.
Posteriormente, na década de 1960, e pelo estabelecimento do Programa das Nag¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) que proveu bases para a busca pelo desenvolvimento

autossustentavel dos paises.

Com a ascensdo dos dialogos entre os paises em desenvolvimento em matéria de
cooperacdo, propiciou a mudanca de perspectiva no que tange os papéis desses paises no

processo de cooperacgdo internacional. O termo recipiendario e doador sdo substituidos pelo
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conceito de parceiro, representando uma mudanca nos padrdes das relagdes cooperativas
interestatais. Essa mudanga conceitual também é acompanhada pela mudanca nos parametros
que definiam o desenvolvimento de um pais, juntamente com os programas do PNUD, passou-
se a mensurar o desenvolvimento de um pais, ndo apenas por seu produto interno bruto, mas

também pelo indice de desenvolvimento humano.

O Brasil se insere nessas transformacgdes, compreendendo a cooperacdo técnica
internacional como um veiculo promotor do desenvolvimento por meio do aprimoramento das
capacidades do pais parceiro, envolvendo o respeito a soberania, solidariedade e reciprocidade.
Outra caracteristica é a busca por aprofundar as relagdes com paises parceiro, ao disponibilizar
a eles o conhecimento adquirido pelas instituic6es especializadas brasileira, promovendo assim

0 progresso econdmico e social.

Sob essa perspectiva, € relevante observar o papel desempenhado pela utilizacdo do
multilateralismo, e a busca pela diversificacdo da configuracdo geométrica das relagdes
brasileiras. Privilegia-se entdo os meios multilaterais de relagfes interestatais, pois estes
propiciam as transferéncias das tecnologias e assegura a abertura de canais de comunicacao
compreendendo que os beneficios das relagdes multilaterais devem alcancar todas as nacdes

por meio da reciprocidade estabelecida pelas regras do ordenamento multilateral das OIG.

O multilateralismo das relacdes exteriores do Brasil acompanha as transformacoes
ocorridas no cendrio internacional com o fim da Guerra Fria, onde o Brasil adotou uma acgao
mais intensa para a agenda multilateral e na consolidacdo dos regimes internacionais. A énfase
a tematica social pela agenda internacional, juntamente como a busca por relacdes multilaterais
e bilaterais visando um equilibrio maior nas negociacdes em ambito de OIG, somou-se a
iniciativa de aproximagdo dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos e,

consequentemente, ao estreitamento das relagdes com 0s mesmos.

Nesse sentido, considerando o acumulado histérico das relacdes entre Brasil e Libano é
marcada pela imigracdo libanesa para o Brasil, foi prezada a manutencdo dessas rela¢des por
ambas as partes. Com o acirramento do conflito entre Israel, Libano, Hezbollah, no ano de 2006,
resultou estreitamento dessas relagdes, principalmente pautada pelo conceito de solidariedade

e também pelos principios multilaterais.

O Libano é marcado por conflitos desde o ano de 1978, ano o qual é estabelecida a

UNIFIL, e, no ano de 2006, observou-se a volta nos enfrentamentos entre Hezbollah e Israel
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atingiu gravemente a infraestrutura libanesa, principalmente nas areas de energia, comunicagéo,
saneamento. Os resultados do conflito de 2006 sob a infraestrutura libanesa, na protecdo da
populacéo deslocada, bem como a deterioracdo do sistema econdémico do pais, que tinha como
base o comercio e turismo, somada as relacdes diplomaticas histdricas entre o Brasil e o Libano,

apresentaram-se como motivagdo para o inicio da cooperacao.

Assim sendo, o Brasil participou de foros internacionais no mesmo ano em que se
iniciou o conflito no Libano, como Conferéncia Internacional de Apoio ao Libano (Paris I11) e
a Conferéncia de Estocolmo para Reconstrucdo do Libano. Aliado aos principios multilaterais
e o principio de solidariedade esforgos para apoiar a reconstru¢do do Libano, resultaram na
intensificacdo no processo de cooperacao entre Brasil e Libano. O que incentivou o processo
de cooperacdo, levando a identificacdo de diversas areas, as quais o Brasil, através das
experiéncias adquiridas internamente, poderia contribuir para a reestruturacdo do Libano. As
areas foram a salde, educacdo, agricultura, desenvolvimento urbano, as quais culminaram na
realizacdo de missOes de cooperacao envolvendo institui¢cdes nacionais brasileira, como a Caixa
Econbmica Federal, SENAI, MAPA, INMETRO, ANVISA.

Cabe salientar que no desenvolvimento da cooperacdo brasileira com o Libano, os
projetos da ABC incluiam em quase sua totalidade os termos intercAmbio e capacita¢do, o que
evidencia um dos principais objetivos da CTI desenvolvida pelo Brasil, que é a busca pela
capacitacdo dos agentes domeésticos para que os mesmos tornem as instituicGes libanesas

capazes de gerirem o conhecimento transmitido pelas instituicdes brasileiras.

No que diz respeito a participacao brasileirana UNFIL MTF, esta pautada nos principios
de solucdo pacifica de controversias por meio dos didlogos multilaterais no ambito das OIG.
Complementarmente, a partir do ano de 2004 o Brasil intensificou sua participacdo nas missoes
do CSNU, principalmente na participacdo na MINUSTAH e UNIFIL MTF. Essa misséo tem
um carater relevante para a projecdo internacional brasileira, reconhecido como o maior
contribuinte do ocidente de contingente para as missdes do CSNU e pelo convite da ONU e do
Governo libanés para o Brasil assumir o comando da MTF em 2011. A UNIFIL MTF também

pioneira, pois € o primeiro comando de uma missdo pela Marinha Brasileira.

Sobre os investimentos brasileiros para a cooperagdo, os dados apontados ao longo do
trabalho evidenciaram o crescimento exponencial dos valores durante os anos de 2005 a 2010.

Entretanto, se comparados os valores dos investimentos por regides, comprova-se que 0S
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investimentos para o Oriente Médio sio menores em relacdo a Africa, América Latina e Caribe.
Outra ressalva a ser feita diz respeito a classificacdo conjunta dos investimentos para o Oriente
Médio e a Asia, 0 que se apresentou como um empecilho para a mensuracdo exata dos

investimentos brasileiros na regido.

Complementarmente, a contribuicéo financeira do Brasil para as missdes do Conselho
de Seguranca encontra-se na conta I, recebendo 80% de desconto nos financiamentos, em uma
escala de A a J, Entretanto, a contribuicdo em tropas, e no caso da UNIFIL MTF, a
disponibilizacdo de fragatas representou grande importancia para a missdo. Haja vista a
necessidade do governo do Libano, segundo a Resolucdo n° 1701, passar a executar plenamente
a funcdo de assegurar suas fronteiras, terrestres, maritimas e areas, a UNIFIL MTF, por meio
do desenvolvimento da capacitacdo dos soldados libaneses e fornecendo o acesso a novas

técnicas, auxiliou no processo de diminuicao das tensées do conflito.

As disposicdes sobre os efeitos obtidos por meio da cooperagdo, observou-se uma
tendéncia de crescimento dos indices de desenvolvimento entre os anos de 2005 a 2014.
Contudo, se faz relevante salientar que a contribuicdo brasileira ndo é a tnica, o PNUD e outros

orgaos desenvolvem projetos visando a reestruturacao do pais apés o conflito.

Em relacdo a UNIFIL MTF, a missdo apds a sua reestruturacdo passou a contemplar
outros aspectos, e dentro das novas proposi¢des, a missdo apresentou éxitos, como no auxilio
humanitario da populacdo e no estabelecimento do didlogo com a LAF e a FDI, visando a
manutencdo do cessar-fogo. Apesar disso, algumas infracbes a Resolucdo n° 1701 eram
frequentes, principalmente ao longo da Linha Azul e na linha das boias no Mar Mediterraneo.
Outro ponto a ser destacado é que algumas das metas da Resolugdo n° 1701 ndo foram atingidas,
como o pleno controle territorial por parte do governo do Libano.

Nota-se que, mesmo ocorrendo um espaco relativamente grande entre o inicio do
desenvolvimento dos projetos de cooperagdo e o engajamento do Brasil na UNIFIL MTF,
observou-se a operacionalizacdo do bindmio Seguranca e Cooperacdo, tendo em vista 0
discurso brasileiro de que a forgca militar sé deve ser utilizada como recurso, nas condi¢fes onde
forem esgotados todos os esforgos diplomaticos para a resolugdo do conflito. Logo, apesar de
n&o se identificar a acdo paralela entre a Cooperagéo e a contribuigdo para a missao, assim como

ocorreu com a MINUSTAH, a contribuicdo inicial com a cooperagdo corrobora com o discurso.
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Portanto, quanto a hipotese proposta para esta pesquisa confirma-se a consonancia entre
o discurso sobre o bindbmio Seguranga e Cooperacéo e a atuacgdo brasileira na UNIFIL MTF e
na cooperacdo com o Libano. Da mesma forma, confirma-se a identificacdo de efeitos na
estrutura socioeconémica libanesa apos o desenvolvimento do bindmio ao identificar as
tendéncias de crescimento dos indices de desenvolvimento do Libano. Somada aos resultados
obtidos pela UNIFL MTF, apesar de possui a contribuicéo de tropas muitos paises, bem como
a contribuicdo financeira para a manutencdo das missdes do CSNU. Sob essa perspectiva,
mesmo que a contribuicdo brasileira tenha uma relevancia expressiva no carater estratégico e
ndo no que se refere a valores numéricos - contingente militar e investimentos para a cooperacao
— se faz importante analisar, em pesquisas futuras, a contribuicdo dos demais paises que
compdem a UNIFIL MTF, bem como as contribuices de OIG para a reconstrucdo da

infraestrutura do pais e apoio humanitario a populacao.
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