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Resumo: Este estudo teve como objetivo identificar as percepc¢des dos atores politicos e sociais
sobre as dificuldades na implementacédo de Politicas Publicas Municipais de Combate a Fome, no
municipio de Santana do Livramento/RS. A abordagem utilizada foi qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, adotando-se o método de estudo de campo com observacdo
participante. Como técnicas de coletas de dados, foram utilizadas entrevistas e observacdes,
realizadas em secretarias pertencentes a gestdo publica municipal e em um bairro carente do
municipio de Santana do Livramento/RS. Utilizou-se para as anotacGes dos fatos observados, um
diario de campo durante a realizagdo das entrevistas A analise interpretativa foi utilizada como
forma de andlise dos dados. Ao final deste estudo concluiu-se que, as dificuldades na
implementacdo das Politicas Publicas de combate a fome no municipio de Santana do
Livramento/RS, existem devido a uma infinidade de fatores, dentre eles a falta de uma interacéo
satisfatoria entre os atores formadores das Politicas Publicas, limitacGes financeiras da atual
gestdo municipal, caréncia de locais para o funcionamento de um Banco de Alimentos e um
Restaurante Popular, entre outros. O estudo trouxe como prioridade, a preocupacdo na
amenizagdo do problema da fome, ponderando a necessidade da gestdo municipal local em ser
mais atuante junto as comunidades carentes.

Palavras-Chave: Combate a Fome. Banco de Alimentos. Restaurante Popular. Politicas
Publicas.

Abstract: This study aimed to identify the perceptions of political and social actors about the
difficulties in the implementation of Municipal Public Policies to Fight Hunger, in Santana do
Livramento / RS. The approach used was qualitative, exploratory and descriptive, adopting the
field study method with participant observation. As data collection techniques, interviews and
observations were carried out in secretariats belonging to the municipal public management and
in a deprived neighborhood of Santana do Livramento / RS. For the notes of the observed facts, a
field diary was used during the interviews. Interpretative analysis was used as a form of data
analysis. At the end of this study it was concluded that the difficulties in the implementation of
Public Policies to fight hunger in the city of Santana do Livramento / RS, exist due to a multitude
of factors, among them the lack of a satisfactory interaction between the actors that form the
Public Policies, financial limitations of the current municipal management, lack of places to
operate a Food Bank and a Popular Restaurant, among others. The study brought as a priority, the
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concern to alleviate the problem of hunger, pondering the need for local municipal management
to be more active with the needy communities.

Keywords: Hunger fight. Food bank. Popular restaurant. Public policy.
1. INTRODUCAO

A humanidade, seguindo uma linha temporal que vai desde o surgimento das primeiras
civilizacbes até as sociedades contemporaneas, compostas por grandes nacdes, sempre
preocupou-se com a questdo de maior relevancia para sua existéncia: a fome.

Alguns autores como Ribeiro Junior (2008) defendem que, nas formas como a raca
humana busca o seu alimento e se alimenta de fato, estariam implicitas questfes de ordem
bioldgica, supondo que sé através de uma alimentacdo equilibrada com a presenca minima de
nutrientes necessarios, é que o corpo humano estaria apto as suas fungdes sistémicas. Do ponto de
vista social é importante ressaltar que a cultura explicita de um povo para outros expectadores,
possa ser também definida por tragcos marcantes presentes na forma como as pessoas se
alimentam.

O Brasil de uma forma geral, ao se analisar toda a sua conjuntura e diversidade regional,
demonstra um panorama bastante curioso em relacdo a alimentacdo da populagdo. Se na regido
Sudeste, mesmo que esta represente a maior concentracdo de variedades no setor alimenticio
devido a presenca de industrias do género, ha um elevado consumo de fast-foods. Ja na regido Sul
existe uma forte tendéncia de cunhos cultural e regional, pelo consumo de produtos alimenticios
de origem animal e aqueles provenientes de mao-de-obra agricola, estes bastante consumidos de
forma in natura. De acordo com Castro (1963), mesmo que as regides sul e sudeste ainda
representem melhores condicdes e variedades de alimentos como frutas, verduras e produtos
industrializados, mesmo assim existe um alto grau de subnutri¢do nestas localidades.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, devido a diversidade regional produtiva do
territorio gatcho frente as outras regides brasileiras, destacou a necessidade de propor metas para
0 seu desenvolvimento. Neste contexto, foram criados Os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDES/RS). Segundo o relatério 2010-2020, do
Conselho Regional de Desenvolvimento da Fronteira Oeste - COREDE-FO- parceria de
planejamento feita como estratégia entre 0 COREDE-FO, Universidade Federal do Pampa e
Governo do Rio Grande do Sul, a regido Fronteira Oeste é considerada a mais pobre do Estado.
Segundo o relatério COREDES-FO (2010), embora o Programa Bolsa Familia fosse de real
importancia para a reducdo da extrema pobreza na Gltima década, o nimero de pessoas pobres na
regido Fronteira Oeste vem aumentando, o que gera a necessidade de novos investimentos e
politicas de inclusdo social, sobretudo em municipios como Santana do Livramento.

O municipio de Santana do Livramento, localizado na regido do pampa gatcho, fronteira
Oeste do Estado do Rio grande do Sul caracteriza-se pela producdo local de alimentos dos setores
hortifrutigranjeiros, situacédo esta que possibilita o abastecimento de pequenos centros comerciais
de géneros alimenticios, localizados nas grandes periferias da cidade. Contudo, essa caracteristica
de producdo e distribuicdo peculiar ao municipio de Santana do Livramento, esta longe de suprir
totalmente as necessidades alimenticias dos vilarejos santanenses.

De acordo com os problemas enfrentados pela populacéo santanense na questdo da falta
de alimentos, ora por situagfes de extremas dificuldades financeiras, ora por questdes logisticas
dos bairros carentes em relacéo a regido central da cidade, este estudo inquietou-se no sentido de
responder a seguinte indagagdo: Quais as percepcdes dos atores sociais e politicos, sobre as
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dificuldades na implementacdo de Politicas Publicas Municipais de combate a fome, no
municipio de Santana do Livramento/RS?

Neste contexto, o presente artigo teve como objetivo geral identificar as percepgdes dos
atores sociais e politicos, sobre as dificuldades na implementacdo de Politicas Publicas
Municipais de combate a fome, no municipio de Santana do Livramento/RS. Os objetivos
especificos deste artigo foram: a) Identificar as Politicas Publicas e os atores responsaveis/ONGs
que atuem no sentido de combate da fome, da miséria e das desigualdades sociais no municipio
de Santana do Livramento/RS; b) Verificar as condi¢Bes necessarias para a implementagdo do
Banco de Alimentos como Politica Piblica no municipio de Santana do Livramento - RS, através
da identificacdo com estudos existentes no contexto brasileiro; e ¢) Conceituar e caracterizar o
Restaurante Popular, no sentido da sua importancia na alimentacdo da populacdo carente no
municipio de Santana do Livramento/RS.

Pesquisar sobre fome e miseria no Brasil justifica-se, conforme Rodrigues (2011) por se
tratar de uma preocupacdo em relacdo a Politicas Publicas, tendo como entendimento o seu
carater transformador social, trazendo para o debate entre o poder publico e a sociedade, questbes
como a vulnerabilidade social, problemas explicitamente presentes nas comunidades de carentes
da periferia de Santana do Livramento/RS. A relevancia para abordar-se o tema da fome no
municipio de Santana do Livramento, pode ser também justificada devido ao conjunto de
transformacgGes econdmicas ocorridas durante o processo de industrializa¢do da cidade, fato este
que, segundo Albornoz (2018), ora ajudou a insercdo da populacdo santanense no mercado de
trabalho, ajudando na subsisténcia alimentar das familias, ora se tornou preocupante, devido a
evasdo de importantes empresas e fabricas do municipio.

Teoricamente, espera-se gque este estudo relina um conjunto de autores que abordem a
fome e a miséria no Brasil, bem como a importancia dos Bancos de Alimentos e dos Restaurantes
Populares e que este conjunto de informacdes sirva de base para outros estudos que busquem
explorar esse tema. Como justificativa pratica, pretende-se que os resultados obtidos com este
estudo sirvam de base para a tomada de decisdo dos gestores publicos do municipio de Santana
do Livramento/RS, no que diz respeito a resolucdo da fome, da miséria e das desigualdades
sociais.

Estruturalmente, este artigo fora subdividido em cinco partes. Ap6s o texto introdutorio,
serdo apresentados os tdpicos relacionados a fundamentacdo tedrica onde foram explanados
conceitos sobre Politicas Publicas, atores e ONGs e seus papéis nas Politicas Publicas, Banco de
Alimentos no Brasil e a conceituacao e caracterizacdo do Restaurante Popular. Posteriormente,
foram expostos o método de pesquisa utilizado para a producdo deste artigo, as analises dos
resultados obtidos para finalmente, serem apresentadas as consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo abordam-se as Politicas Plblicas, seus conceitos, atores envolvidos /
ONGs, e relevancia das Politicas Publicas no combate da fome, da miséria e das desigualdades
sociais em seguida aborda-se sobre o Banco de Alimentos no contexto brasileiro e, por Gltimo,
discute-se sobre os conceitos e caracteristicas do Restaurante Popular como incentivador a
implementacédo de um Banco de Alimentos.



2.1 Politicas Publicas: Conceitos, Atores envolvidos / ONGs, e Relevancia das Politicas
Publicas no combate da fome, da miséria e das desigualdades sociais

A compreensdo de um termo segundo Secchi (2013), em seu sentido epistemoldgico,
varia de acordo com as diversas definicdes que este termo pode apresentar, dependendo da
expressao linguistica usada em uma determinada localidade.

Quando a politica é vista como forma de poder sobre o cidaddo, ela é expressa como
Politics, o que significa “atividade humana ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos
necessarios para 0 exercicio do poder sobre o homem”, como aborda Bobbio (2002, apud
SECCHI, 2013, p. 1). Essa conceituacdo remete ao sentido pratico, aquele expresso nas teorias e
nos tramites da Administracdo Publica burocratica.

De acordo com Secchi (2013), a palavra “politica”, ganha um sentido mais dinamico de
acao e decisdo, quando é associada ao sentido da palavra inglesa Policy. Politica Publica ou
Public Policy é a forma mais conveniente para a definicdo de uma politica, que agird de modo a
resolver um problema relevante, que atinge uma localidade e a sua populacéo.

Ainda conforme Secchi (2013), é importante que o0s atores politicos tomem
conhecimento do processo de criagdo e posterior implementacdo das Politicas Publicas, ou seja,
das fases pelas quais essas politicas transcorrem, desde o surgimento e idealizacdo até a extingdo
(policy cicle).

O ciclo das Politicas Publicas, muitas vezes, pode ndo apresentar uma ordem linear entre
suas fases, fazendo com que as mesmas conversem entre si. Na visdo de Secchi (2013):

a) Na fase da identificagdo do problema, é necessario levar-se em consideracdo a visao
dos muitos atores envolvidos sobre determinado problema, ter-se a definicdo clara da questdo a
ser resolvida e avaliar se o problema tera possibilidade de resoluc¢éo;

b) Durante a formacéo da agenda, ocorre o levantamento dos problemas mais relevantes,
podendo ser apresentada em formato de lista de pautas que ganham intenso fluxo de saida e de
entrada das agendas;

c) A formulagdo das alternativas corresponde as inumeras possibilidades de solucionar
um problema;

d) Na fase de tomada de decisdo, avaliam-se os métodos que serdo utilizados na
resolucdo de um problema; na implementacdo, é possivel observar a concretizacdo da Politica
Publica, e seus niveis de erros e acertos;

e) Durante a avaliacdo, a Politica Pablica mostrara sua real eficicia diante da questdo
que a desenhou e, caso o problema tenha sido resolvido, a Politica Publica pode finalmente ser
extinta, mesmo que a sua extingdo provoque relutdncia por alguns dos beneficiarios de
determinada Politica Publica, conforme Secchi (2013, p. 67).

As Politicas Pablicas podem ser classificadas de acordo com seus graus de aprovacao,
segundo Secchi (2015, apud LIMA; D’ASCENZI, 2018, p. 51):

DISTRIBUTIVAS: [...]J(grupos de pessoas, categorias sociais, habitantes de certas
regides, etc.), com custos difusos para toda a sociedade. [...]

REGULATORIAS:[...] Como exemplo, podemos pensar nos processos administrativos,
nas leis e nos cddigos]...].

REDISTRIBUTIVAS: [...]Jpara um ator ganhar, outro deve perder[...]. Por exemplo, a
demarcacdo de terras indigenas.

CONSTITUTIVAS OU METAPOLITICA: [...]. O maior exemplo é a Constituicio
Federall...].



De acordo com Brasil (2010, p. 93), o Programa Fome Zero de 2003, possibilitou a
inclusdo de novas iniciativas de distribuicdo alimentar, como demonstrado a seguir:

Outros programas envolvem distribuicdo de alimentos as populagdes excluidas,
restaurantes populares, bancos de alimentos, agricultura urbana, distribui¢do de vitamina
A, de ferro, educacdo nutricional, monitoramento da nutricdo e salde, e incentivos
fiscais para empresas que facam investimentos na manutencdo de restaurantes para seus
trabalhadores.

Conforme explica Brasil (2010), o programa Bolsa Familia, caracterizado como Politica
Publica distribuidora e transferidora de renda as familias de baixa renda excluiu milhares de
pessoas da miséria, além de baixar os niveis de desnutricdo cronica em criancas, com tempo de
vida inferior a um ano de idade.

Ainda de acordo com Brasil (2010, p. 153), dentro do Programa Fome Zero, inUmeras
acles, programas e Politicas Publicas foram realizados para a questdo da reducdo da fome no
Brasil, como mostra a seguinte observacao:

Dentre os programas e a¢des integradas que compdem o Fome Zero, destaca-se a criagdo
do Bolsa Familia, do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e da implantacdo de
uma rede de equipamentos de seguranca alimentar em todo o Pais, como restaurantes
populares, cozinhas comunitéarias e banco de alimentos. Houve ampliacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), inclusive com compras diretamente dos
agricultores familiares e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) juntamente com o plano Safra.

Conforme Secchi (2013, p. 99), o termo “ator” tem relacdo com as artes cénicas e, em
Politicas Publicas, denomina a capacidade que individuos, organizagfes ou grupos possuem para
agir com dinamismo diante da tomada de decis6es, cada qual exercendo o seu papel de forma a
converterem o esforgo coletivo em acéo.

Para Rodrigues (2011), os responsaveis pela visualizacdo das Politicas Publicas séo os
denominados atores politicos, os quais podem ser subdivididos em publicos, privados, individuais
ou coletivos. Os atores publicos como juizes e gestores publicos, carregam a missdo de decidir
determinada Politica Publica enquanto que os atores privados, representados por consumidores
usuarios de servigos publicos, ONGs, entre outros, sdo caracterizados por provocarem pressao ao
Governo, no sentido da tomada de atitudes.

Sendo o gestor publico, o ator mais importante dentro do processo formador de uma
Politica Publica, Rodrigues (2011, p. 22 e 23) aponta que & necessario tracar um estereotipo do
seu papel:

Ser portador de competéncias multidisciplinares, que o habilitem a refletir sobre o papel
do Estado, das complexas relagGes entre o publico e o privado e das exigéncias do
desenvolvimento comprometido com o bem-estar da sociedade, e de conhecimento
especifico em areas prioritarias de interesse coletivo imediato (como salde, educacéo,
previdéncia, transporte, seguranca) constituem caracteristicas fundamentais da funcéo de
gestor, que podem contribuir, inclusive, para maior eficiéncia das politicas publicas.

Ainda, de acordo com Rodrigues (2011) outras atribuicdes devem ser consideradas para
que o gestor publico possa conduzir com eficiéncia o andamento da Politica Publica proposta, o
que culminara com a eficacia em seu desfecho: analise do ambiente social politico e econémico;
planejamento; utilizacdo consciente dos recursos; acdo focada nos principios da liberdade, da
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justica social e da ética, entre outros. Seguindo os principais pontos defendidos pelo autor , que
definem uma boa gestdo em prol de Politicas Publicas, € possivel representar o processo de
formacéo das mesmas no esquema do Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Atores envolvidos no processo de formacéao das Politicas Publicas

Atores Piblicos: gestores publicos, Decisgo
juizes. burocratas, politicos (Poder | produgio e
Executivo). execugio.

| 5| Politica
Publica

Atores Privados: empresédrios. Influéncia,
consimmidores. servidores publicos. | 4| fonmatagio |

sindicatos, midia, ONGs. e pressao

Atores
Individuais
ou
Coletivos

Legenda
Ponte de partida D

Subdivisses []
Funcdes [ ]
Resultado []

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rodrigues (2011).

Com base no Quadro 1 acima, de acordo com Rodrigues (2011), tem-se que as Politicas
Publicas sdo denominadas por atores politicos que exercem papé€is burocratizados dentro do
servico publico ou até mesmo papéis informais dentro do setor privado e da midia, podendo estes
atores agirem de forma coletiva ou individual. Entende-se que todos os atores envolvidos no
processo de formacéo das Politicas Publicas, sdéo denominados atores politicos, subdivididos em
publicos ou privados e individuais ou coletivos, cada qual desempenhando suas fungfes para o
desfecho no qual, como afirma Rodrigues (2011, p. 21) “as Politicas Publicas sdo desenhadas por
atores politicos”.

Para Lima e D’Ascenzi (2018) é importante delimitar os atores envolvidos em uma
Politica Publica, considerando-se que existam inimeros problemas de ordem publica a serem
discutidos e para a formacio das agendas de cada Politica Publica. E provavel que os conjuntos
de atores envolvidos sejam diferentes para cada caso. O Quadro 2 abaixo representa os principais
atores envolvidos no processo formador de uma Politica Publica e seus papéis:

Quadro 2 - Principais atores e seus papéis na formacao das Politicas Publicas

Atores nas Politi Publi thad

Papéis D P
Representam o interesse coletivo da sociedade. Alocam pessoas
para trabalharem em cargos de confianga e mento
Cidadios concursados, responsaveis pela adninistracio da
maquina publica. Possuem poder para conformar, implementar e
discricionariedade para escolher as politicas gue serdo
implementadas

Denominados “grupos de press3o”. Organizam-se formal ou
Grupos de Interesse informalmente promeovendo greves, marchas, campanhas
publicitarias, entre outros.

Considerado o “quarto poder™, exercendo um papel importante na
Meios de Conmumnicagdo (MIDLA) opinidio publica. Pode contibuir na discussdo sobre a Politica
Priblica, de forma negativa ou positiva

Denominados os “atores passiveos”, aos guais serdo destinadas as
Policytakers ou Beneficiarios Politicas Publicas. Influenciados pelos meios de cormmicacio e
por espagos de ativisimo social.

Descentralizagio administrativa. Fawvorece a estabilidade e
Agéncias Reguladoras segurancga juridica para o cilculo econdmico. Financiamernto de
politicas e reserva de recursos para programas sociais

Politicos Eleitos

Burocratas

Fonte: Elaborado pela autora com base e Lima e D’Ascenzi (2018).

O Quadro 2 possibilita visualizar como atuam os principais atores envolvidos nas
Politicas Publicas. De acordo com Lima e D’ Ascenzi (2018), estes seriam 0s papé€is que cada ator
deveria desempenhar diante do processo de delimitacdo e implementacdo de uma Politica
Publica, muito embora na pratica, a realidade seja diferente da teoria. Segundo as criticas de
Secchi (2013), os politicos tendem a dar importancia, nos momentos de campanha eleitoral, aos
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problemas publicos com énfase na midia, retardando questdes importantes de ordem publica que
poderiam ser resolvidas anteriormente.

Mudltiplos sdo os atores que motivam a criacdo de uma Politica Pablica, até mesmo
quando esses atores deixam de existir e contribuir economicamente dentro de uma comunidade.
Segundo Albornoz (2018), houve interesse pela industrializacdo americana do setor frigorifico
em territorio brasileiro, devido a producgéo ostensiva de gado de corte presente na Regido Sul do
Brasil. Esse processo de industrializagdo, denominado binacional, proporcionou a criacdo de
inimeros empregos na Regido Sul do Brasil, fronteira com o Uruguai, conforme Albornoz (2018,
p. 11):

[...] Numa visdo mais abrangente das rela¢des internacionais, em que os atores nao
governamentais exercem uma participacdo paralela ou complementar as relagdes
interestatais, 0 comércio, as viagens, a circulacdo de pessoas, ideias e crencas, fazem
com que a fronteira seja um lugar de encontro e de aproximagéo, hipOtese esta que
procurarei demonstrar. A outra hipdtese desta dissertagdo refere-se a instalagdo de um
grande frigorifico, de uma poderosa empresa multinacional, numa regido quase sem
agricultura e sem indistrias, fazendo com que este se transformasse num poder
econdmico superior ao poder local, ja que se constituiu na praticamente Gnica fonte de
empregos.

De acordo com Albornoz (2018) o maior problema econdmico-social nos dias atuais em
cidades como Santana do Livramento, foi o fechamento de grandes industrias, responsaveis pela
arrecadagdo consideravel de ICMS. Se por um lado os cofres publicos sofrem o impacto da
desindustrializacdo, a populacdo sofre com o desemprego em massa.

Segundo Oliveira e Silva Janior (2013), as Organiza¢fes Ndo Governamentais - ONGs -
foram criadas pela Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU - em meados da década de 40 e eram
caracterizadas por receber recursos publicos para investimento em projetos sociais, com 0
objetivo de desenvolver as comunidades. Na década de 80, as ONGs ajudaram na criacdo de
aliangas entre instituicbes e as populagdes. Nos anos 90, as ONGs no Brasil tiveram maior
visibilidade através de acontecimentos como foruns e discussdes, sobretudo em temas como o
combate a fome. As ONGs podem ser também denominadas como conjuntos formados por
entidades, agentes e ativistas, que compartilham dos mesmos ideais (LANDIN, 1993).

Conforme relatou Perez (2005), a luta por direitos sociais no Brasil motivou a sociedade
civil a se organizar durante a ditadura militar, movimento politico que marcou o periodo que
datou de meados dos anos 60 até o ano de 1985. Esse processo reivindicatério pelas questdes de
justica social e democracia, deu origem ao surgimento das ONGs e, consequentemente, as
Politicas Publicas brasileiras.

As ONGs tém papel importante de atuacdo em Politicas Publicas. De acordo com Lopez
e Abreu (2014), as ONGs contrastam com a tradicional burocracia politica, no que diz respeito a
flexibilidade e a rapidez no processo de implementagdo das Politicas Publicas, como mostra o
Quadro 3 abaixo:



Quadro 3 : Vantagens das ONGS no processo de implementacéo das Politicas Publicas

Falms de gusdres buses ratess

[ Ampliar Legitimidade

Fonte: Elaborado pela autora com base em Lopez e Abreu (2018).

A piramide presente no Quadro 3 acima transcreve o que o estudo de Lopez e Abreu
(2018) almejou demonstrar ao realizar entrevistas destinadas a gestores de 6rgdos federais: 0s
principais fatores por ordem de importancia que, segundo os gestores federais, tornam a
participacdo das ONGs necessarias como forma desburocratizante na implementacdo das
Politicas Publicas. A base piramidal faz mencédo a qualificacdo de politicas; o fortalecimento das
redes corresponde ao fator que faz ligacdo com a legitimidade da politica, por meio da adogéo de
praticas e reconhecimento de direitos, corresponde a participacdo do poder publico como
financiador para a sobrevivéncia das ONGs e a incorporacdo de novos atores, através da
mobilizacdo de grupos societarios; a capilaridade esta relacionada ao alcance da politica; e, por
fim, a agilidade, corresponde & economia nos custos e a desburocratiza¢gdo nos processos para a
implementacédo das politicas.

Conforme Brasil (2010) destaca-se no processo formador das ONGs no Brasil, 0 Forum
Brasileiro pela Seguranca Nutricional e Alimentar - SAN, que se caracteriza como espaco
articulador dos movimentos sociais € ONGs internas. Mesmo que o SAN ganhasse visibilidade
notdria no governo do Presidente Lula, no ano de 2003, essa organizacdo da sociedade civil
brasileira, j& existira em outros governos pr6 - democracia de anos anteriores. O governo Lula,
ampliou a participacdo da sociedade civil na discussao sobre politicas de combate a fome com a
restauracdo do CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Segundo Brasil (2010), o impacto positivo do Programa Fome Zero no Brasil, chamou a
atencdo de ONGs internacionais como a Action Aid Internacional, ONG formada no ano de 1972
por cerca de 50 paises que direciona as populagdes brasileiras das regides norte, nordeste e
sudeste, programas no sentido de seguranca alimentar e nutricional, consciéncia racial, educacéo,
governanca justa e democratica, entre outros.

De acordo com FAO (2018), a Organizagdo das NacGes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura - FAO - tem como missao incentivar 0s paises as praticas da agricultura sustentavel e
da seguranca alimentar. O Brasil foi o primeiro pais a aderir ao desafio proposto pela FAO até
2030: diminuir a fome no mundo.

Conforme relatou FAO (2018), o planeta Terra possui grande biodiversidade, porém é
necessaria a conscientizagdo da humanidade no sentido do desperdicio.

De acordo com FAO (2018), as pessoas, governos, empresas privadas e suas agoes, estdo
intimamente ligados ao sucesso ou insucesso da erradicacdo da fome e da pobreza no mundo.
Lideres politicos podem desenvolver pesquisas de alcance, para apurar as necessidades da
populacdo; a agricultura familiar deve ser estimulada através da criagdo de cooperativas,
apostando em parcerias fortes para a superacdo de problemas contingenciais como o clima, por
exemplo; evitar desperdicios de agua e alimentos; iniciativas do setor privado, como a incluséo
dos supermercados no programa FAO SAVE FOOD de reducéo de desperdicios alimentares.



Apobs apresentar-se a conceituacdo de Politicas Publicas, atores politicos e sociais e
ONGs e a relevancia das Politicas Publicas no combate da fome, da miséria e desigualdades
sociais, a seguir apresenta-se as caracteristicas e conceitos de Banco de Alimentos no Brasil.

2.2 Banco de Alimentos no Brasil

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) criou 0 programa
Banco de Alimentos, como medida voltada para minimizar a fome no Brasil. Segundo alguns
estudiosos das ciéncias sociais e politicas, os Bancos de Alimentos no Brasil envolvem um
conjunto de caracteristicas, gerando beneficios a populacdo carente de alimentagéo bésica.

Para Gasparoni (2017), os bancos de alimentos configuram como instituicdes que
sobrevivem por meio de doacOes de alimentos, seguindo padrdes especificos de selecdo, pesagem
e distribuicdo, atendendo aos quesitos necessarios para a segurancga alimentar de uma localidade.
Para Brasil (2010), as doacdes feitas ao Banco de Alimentos, podem ser oriundas tanto da esfera
privada representada pelo setor alimenticio ligado ao comércio, como também provenientes do
setor publico, representado por programas governamentais de combate a fome e ao desperdicio
de alimentos.

De acordo com Brasil (2006), a criagdo de um Banco de Alimentos envolve, sobretudo,
a preocupacdo com o treinamento de pessoal para 0 manuseio adequado, possibilitando a
manutencdo das caracteristicas nutricionais dos alimentos bem como a prética adequada da
higiene, desde o recebimento até a distribuicdo dos alimentos. Os recursos alimenticios devem ser
tratados atraves de criterioso processo de selecdo, desde a etapa do recebimento da doacgdo de
alimentos, como afirma Brasil (2006, p. 28):

Nesta etapa, o manipulador deve fazer uma selecdo dos produtos que ndo apresentam
condi¢bes de uso. Os alimentos recebidos devem ser inspecionados e armazenados o
mais rapido possivel a fim de manter a qualidade do produto. As embalagens externas
como caixa de madeira, papeldo ou caixa de papel devem ser removidas e descartadas
para evitar atrair vetores e microrganismos para o ambiente.

Segundo Gasparoni (2017), o Banco de Alimentos tem como finalidade, atingir as
pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade alimentar, considerando que uma
alimentacdo deficiente, pode levar as pessoas a terem problemas e distirbios de ordem alimentar
como desnutricdo, obesidade, doengas cronicas, entre outras. A implementacdo de um Banco de
alimentos, pode representar ainda, como uma instituicdo articuladora de Politicas Publicas,
conforme mostra 0 Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - O Banco de Alimentos e sua articulacdo com as Politicas Publicas
municipais no combate a fome

Servigo PAA:
Voluntario doagbes

Banco de

- - Alimentos Andlise técnica
Servigo Nacional de boaspraticas
de Aprendizagem de manipulagio
Rural
Entidades
Socio
assistenciais

Fonte: Elaborado pela autora com base em Gasparoni (2017).




O Quadro 4 demonstra, segundo Gasparoni (2017), as inumeras liga¢cdes que o Banco de
Alimentos pode manter juntamente com uma diversidade de atores e propostas de Politicas
Publicas municipais:

a) O servico de voluntariado pode ser desempenhado por atores técnicos bem como por
ONGs que atuem no &mbito municipal,

b) A aprendizagem atua no meio rural, como capacitacdo para agricultores e
funcionérios ligados ao bom desempenho do Banco de Alimentos;

c) As entidades socioassistenciais, uma vez cadastradas na politica de Banco de
Alimentos, podem ser as articuladoras do esforco coletivo municipal, no sentido de fornecer
refeicdes a comunidade carente do municipio;

d) E necessario que haja, para uma melhor seguranca alimentar, a visita de técnicos em
salde para observar a manipulagdo dos alimentos doados ao Banco de Alimentos;

e) As doacbes ao Banco de Alimentos podem ter origem na agricultura familiar bem
como no comércio de géneros alimenticios local.

De acordo com Brasil (2010), o Programa Banco de Alimentos, que visa a doacao e
arrecadagdo de alimentos, em prol da populacdo cuja situacdo é de vulnerabilidade social e
alimentar, pode trabalhar em consonancia com os programas Restaurante Popular e Cozinhas
Comunitérias. No entanto, existem dificuldades na implementacdo dos Bancos de Alimentos,
devido a falta de diretrizes sélidas para a tomada de decisdo, como relata Brasil (2010, p. 222):

Um desafio importante diz respeito a falta de institucionalizagio do Programa. E
necesséria a definicdo clara dos compromissos e responsabilidades dos entes federados
na implementacdo das acdes que hoje, ainda, ndo estdo colocados em dispositivos legais
que possam garantir a unicidade da execu¢do, a padroniza¢do dos servigos e a garantia
da sustentabilidade do Banco de Alimentos como equipamento publico.

Ainda de acordo com Brasil (2010), a presenca de um Banco de Alimentos, além de
servir como fator de diminuicdo da inseguranca alimentar e de reducdo do desperdicio de
alimentos nas localidades onde s&o inseridos, colabora para o aparecimento de oportunidades de
vagas de emprego e renda para a populacdo. O Banco de Alimentos, pode ser considerado um
“sistema descentralizado do Programa Fome Zero, na area de seguranga alimentar e
nutricional[...]” (Brasil, 2010, p.203). Neste sentido, a forca de trabalho representada pela
agricultura familiar se faz relevante.

Nesta etapa da fundamentacdo teorica, foi abordado o papel hipotético porém relevante
do tema Banco de Alimentos como Politica Publica de combate a fome, miséria e desigualdades
sociais. No proximo topico, sera caracterizado o Restaurante Popular, no sentido de influenciar a
criacdo de uma Politica Publica denominada Banco de Alimentos para amenizacdo da fome da
populacédo de baixa renda ou cujo contexto na sociedade, beira a miséria extrema.

2.3 Restaurante Popular: Conceitos e Caracteristicas

De acordo com Brasil (2004), o Restaurante Popular € uma instituicdo proveniente do
conjunto de agbes que integram 0 Programa Fome Zero de 2003. O principal objetivo dos
restaurantes populares no Brasil, & oferecer alimentacdo balanceada e segura em areas que
apresentem grande concentracdo de pessoas que, muitas vezes, se encontram em situacdo de
vulnerabilidade alimentar.

Conforme Dutra (2007), as mudancgas no estilo de vida das familias, com a ascenséo da
mulher ao mercado de trabalho, a informalidade trabalhista, a diminuicdo do tempo para as
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familias se reunirem nos horarios das principais refeicGes do dia, fizeram com que os atores
politicos pensassem na criacdo de espacos que possibilitassem a grandes grupos de pessoas
alimentarem-se de forma segura e com precos acessiveis. Os restaurantes populares caracterizam-
se por preencher essas exigéncias.

De acordo com Brasil (2010), os Restaurantes Populares tém ligacdo direta com
alimentos produzidos pela agricultura familiar, através da Integracdo com o Programa de
Aquisicdo dos Alimentos — IPAA, na esfera municipal. O Programa Restaurante Popular articula-
se com o Programa Banco de Alimentos, no que tange a subsisténcia dos restaurantes através dos
géneros alimenticios adquiridos, parceria que € responsavel pela reducao do desperdicio.

Ainda, conforme Dutra (2007), foi no ano de 2003 com o ingresso de Luis Inacio Lula
da Silva na Presidéncia da Republica, que o Restaurante Popular fora tratado como prioridade de
Governo, como medida de reducdo da fome estipulada pela SAN - Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Conforme Brasil (2010), as refei¢es fornecidas pelo Programa Restaurante Popular,
ajudam as familias beneficiadas, no sentido da ampliacdo de suas rendas e qualidade de vida: o
dinheiro que antes, era boa parte destinado a alimentagdo, apos a implementacdo de unidades do
Restaurante Popular, poderda ser aplicado em outras questdes de necessidade basica como
educacéo, por exemplo.

Apos ser apresentada a fundamentacéo teorica do presente estudo, onde foram elencados
0s principais conceitos sobre Politicas Publicas, as principais Politicas Publicas no contexto
brasileiro a partir de 2003, a importancia do Banco de Alimentos como provedora na distribuicdo
de alimentos as comunidades carentes e os significados do Restaurante Popular como fonte
geradora de refeicbes de baixo custo a populagdo com baixa renda e de diminuicdo dos
desperdicios alimentares, a seguir, serdo tratados os aspectos metodoldgicos da pesquisa.

3. METODO

Atendendo ao viés de pesquisa social intrinseco aos objetivos do presente estudo, a
abordagem foi realizada de forma qualitativa, de carater exploratorio-descritivo, utilizando-se a
técnica de estudo de campo com observacdo participante.

De acordo com Richardson et. Al (2012), a pesquisa qualitativa enfrenta certo
preconceito, em razdo de seu carater subjetivo. Muitos pesquisadores tendem a dar maior
relevancia as experiéncias relatadas pelos entrevistados, deixando o conhecimento tedrico que
embasa a fundamentagdo proposta pelo objeto de estudo do investigador, em segundo plano.

Para Minayo; Deslandes e Gomes (2010), a pesquisa qualitativa ndo deve ser
quantificada, considerando-se que ela trabalha com o conjunto formado por indmeras culturas,
valores e acdes dentro das diferentes realidades vividas por cada ser humano.

O presente estudo apresentou uma natureza empirica. Neste sentido, Gil (2010) explana
gue, mesmo que as intencdes do pesquisador estejam direcionadas para a apresentacdo de um
estudo social pautado na objetividade, € impossivel ignorar a subjetividade do pesquisador
responsavel pela construcdo do conhecimento. Em resumo, os cientistas sociais procuram estudar
sobre acontecimentos e pessoas presentes nas suas realidades vividas, o que torna a construcdo do
conhecimento passivel de neutralidade (GIL, 2010, p. 12). Este estudo foi caracterizado como
indutivo, tendo como finalidade de “levar a conclusdes cujo o contetdo é muito mais amplo do
gue o das premissas nas quais se basearam” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 68).

Esta pesquisa também pode ser caracterizada como exploratorio-descritiva. A pesquisa
exploratoria costuma abordar temas de ampla generalizacdo, sendo necessaria a delimitacdo do
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assunto proposto, servindo como influéncia e embasamento para pesquisas posteriores, tendo em
vista que “habitualmente envolvem levantamento bibliografico, entrevistas ndo padronizadas
[..]” (Gil, 2012, p. 27).

A pesquisa exploratoria procura fazer um levantamento de informacdes, referentes ao
elemento a ser observados, estudando o0s acontecimentos que norteiam um determinado
fendbmeno dentro de seu ambiente natural “delimitando assim um campo de trabalho”
(SEVERINO, 2016, p.132).

O tipo de estudo utilizado foi a pesquisa de campo, caracterizada pela realizacdo da
coleta de dados no préprio ambiente onde acontecem os fenbmenos a serem estudados (
MARCONI; LAKATOS, 2010). A pesquisa bibliografica, faz-se sumariamente importante
quando se utiliza a técnica de pesquisa de campo, como afirma Marconi e Lakatos (2010, p. 169):

As fases da pesquisa de campo requerem, em primeiro lugar, a realizacdo de uma
pesquisa bibliografica sobre o tema em questdo. Ela servira, como primeiro passo, para
se saber em que estado se encontra atualmente o problema, que trabalhos ja foram
realizados a respeito e quais sdo as opinides reinantes sobre o assunto [...]

Com relacdo aos sujeitos da pesquisa, estes foram escolhidos de forma néo
probabilistica. Também cabe salientar que os sujeitos foram selecionados intencionalmente,
sendo que todos tem relagdo com o fenémeno estudado, estando vinculados ao poder publico
municipal de Santana do Livramento, sendo que um dos pontos para essa selecdo também foi a
disponibilidade para responder a entrevista. Para este estudo foram entrevistados trés informantes
chave, que atuam na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, na Secretaria de Assisténcia e
Inclusdo Social, Gabinete da Primeira Dama do Municipio e também, representantes da
comunidade em situacdo de wvulnerabilidade social e alimentar. Os(as) secretarios(as)
entrevistados(as) foram identificados nesta analise como S1, S2 e S3. Os possiveis usuarios das
Politicas Publicas como U1, U2 e U3.

Conforme Gil (2008) é necessario que a pesquisa apresente um numero relevante de
sujeitos, interessados em responder as questdes formuladas, enfatizando que, é sempre melhor
entrar em contato com os sujeitos respondentes da pesquisa, de maneira antecipada.

No que tange a coleta de dados, para este estudo, estes foram coletados a partir de
entrevistas semiestruturadas, realizadas com o0s sujeitos de pesquisa por meio de um roteiro de
entrevistas. Utilizou-se a observacdo participante com apontamentos feitos em um diério de
campo.

A coleta de dados por meio de entrevista, segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 178)
consiste em “um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a
respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de natureza profissional”. De acordo
com Gil (2012), a entrevista é um dos principais meios de coleta de dados, utilizada nas mais
diversas ramificacdes das Ciéncias Sociais como na Psicologia, Pedagogia, Sociologia, entre
outras e, pode ser comparada, segundo o0 seu grau de importancia a pesquisa social, aos ensaios
laboratoriais necessarios as Ciéncias da natureza.

Para Trivifios (1987), a entrevista denominada semiestruturada valoriza as duas partes
interessadas no contexto do didlogo: o pesquisador e o sujeito pesquisado. Se por um lado, o
entrevistador possui um roteiro de entrevistas pré-elaborado antes da entrevista, o sujeito
entrevistado ndo é direcionado, obrigatoriamente, a respostas concisas, tendo em vista que a
entrevista semiestruturada pretende dar total liberdade ao entrevistado para que este expresse seus
pontos de vista.
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Além de ter feito o uso da entrevista como forma de coletar os dados da pesquisa, 0
presente estudo realizou a coleta de dados também usando a técnica de observacao participante.
A observacdo participante pode ser definida, conforme Gil (2012, p. 103), como “na participacao
real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou de uma situacdo determinada.”

Para exercer o papel de participante ativo na pesquisa, 0 pesquisador raramente
consegue manter sua neutralidade durante a pesquisa, deixando-se influenciar por antipatias ou
simpatias pessoais, com as quais 0 pesquisador entrard em choque (MARCONI; LAKATOS,
2012, p. 177).

Ainda de acordo com Gil (2012), existem duas formas pelas quais o pesquisador se
integrara a comunidade que deseja pesquisar: a) natural, onde o entrevistador ja faz parte do
grupo a ser estudado e b) artificial, onde além de néo fazer parte do grupo, o pesquisador ainda
tera de decidir se revelara suas intengdes de investigacdo, tomando os cuidados necessarios para
ndo prejudicar seu interlocutor. Neste sentido, o presente estudo adotou a observacao participante
em sua forma artificial.

Com relacdo a analise de dados, estes foram coletados foram tratados com base na
analise interpretativa, sendo que esta analise seguiu, com base no rigor cientifico, as categorias
analiticas descritas no Quadro 5 abaixo , com o intuito de se analisar os dados referentes a cada
um dos objetivos especificos desta pesquisa sem o problema de perder-se o fio condutor do
presente estudo e ter-se, a certeza de que o objetivo geral sera atingido, assim como a pergunta de
pesquisa sera respondida.

Conforme Severino (2016), a andlise interpretativa requer ao autor da pesquisa, tomar
posicdo prdpria sobre a sintese do texto escrito, sendo necessario que o pesquisador use de
perspicacia para ndo expor tracos culturais proprios e carregados de subjetividade, invalidando a
real discusséo sobre o tema.

Ainda de acordo com Severino (2016), a analise interpretativa subdivide-se em dois
momentos: 0 momento de eficacia, onde a conclusdo da pesquisa ird determinar se o autor atingiu
0s objetivos do seu estudo e 0 momento critico: diz respeito a relevancia da abordagem do autor,
uma analise critica feita pelo proprio pesquisador, no sentido da sua obra ter contribuindo para o
entendimento do tema proposto. A critica pessoal, feita pelo autor, consiste num posicionamento
dotado de “maturidade intelectual” (SEVERINO, 2016, p. 64).

A pesquisa utilizou como unidades de analise, trés secretarios(as) da atual administracdo
municipal e cidaddos residentes em localidades carentes do municipio, bem como, suas
interacbes em seus ambientes naturais. Para facilitar o desenvolvimento das analises, foram
estabelecidas categorias analiticas, exemplificadas no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5- Categorias de andlises temaéticas

ABORDAGENS PRINCIPAIS
TEMA CENTRAL SUBTEMAS ESPECIFICAS AUTORES
- Atores - Conceitos - Secchi
-OMNGs - Interagies entre atores - Rodrigues
- Politicas Puablicas - Politicas Piblicas no | - Lopez: Abreu
_ Brasil - Lima; D" Ascenzi
POLITICAS PUBLICAS - FAO
DE COMBATE A - Brasil
FOME - Banco de Alimentos - Conceitos - Gasparori
- Pessoas em situagdo de | - Brasil
wulnerabilidade
- Bestaurante Popular - Conceitos - Dutra
- Agricultura farmiliar - Brasil
- Desperdicio de alimentos

Fonte: Elaborado pela autora
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Partindo das informacGes do Quadro 5 acima, a categorizacdo temaética deste estudo
dividiu-se, a priori, em um tema central, a partir deste apresentaram-se 0s subtemas, cada um com
suas abordagens especificas e, no sentido de elucidar melhor cada subtema, trouxe também os
principais autores utilizados. Cabe ressaltar que, com base nessa categorizacdo conseguiu-se
visualizar os principais elementos deste estudo ja descritos na introducdo: o objetivo e os
objetivos especificos, identificando que o objetivo geral esta relacionado com o tema central e 0s
objetivos especificos estdo vinculados ao que no quadro acima se leem como subtemas.

A sequir faz-se a apresentacdo dos dados e a discussdes dos mesmos.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O objetivo central deste estudo girou em torno das principais percepcfes dos secretarios
da administracdo publica atual e usuarios, ambos os grupos de atores representando polos
extremos de um problema, quest&o esta referente as politicas publicas de combate a fome. Com o
objetivo de respeitar a livre expressdo dos atores, elaborou-se um questionario composto por
dezesseis perguntas, sendo apresentadas de forma oral aos entrevistados. As entrevistas gravadas
foram transcritas e foram observadas as condicGes e caracteristicas dos ambientes pesquisados.
Quatro das questbes explanadas, dizem respeito aos aspectos socioecondmicos dos entrevistados
e as doze perguntas restantes abordam questes referentes as Politicas Publicas: Conceitos,
Atores envolvidos / ONGs, e Relevancia das Politicas Publicas no combate da fome, da miséria e
das desigualdades sociais, Banco de Alimentos no Brasil e Restaurante Popular: conceitos e
caracteristicas.

Com relagcdo aos aspectos socioecondmicos, observou-se que profissionalmente quatro
dos entrevistados possuem trabalho fixo, com renda também fixa e duas entrevistadas, além de
viverem com renda incerta e trabalharem apenas quando aparece servigo, possuem renda
referente ao Bolsa Familia. Quanto a moradia, somente um dos entrevistados reside no Bairro
Centro. O Quadro 6 abaixo, evidencia 0s aspectos socioecondmicos dos entrevistados:

Quadro 6- Aspectos socioecondmicos dos entrevistados

Entrevistado Sexo Idade Profissio Bairro onde reside
Sl Feminino 40 anos CLT Sio Paulo

52 Masculino 34 anos Secretario Centro

S3 Feminino 46 anos Secretaria Wilson

u1 Masculino 32 anos Comercidrio Vila Real

u2 Feminino 46 anos Dona de casa Vila Real

u3 Feminino 40 anos Diarista Vila Real|

Fonte: Elaborado pela autora

Vistos o0s aspectos socioecondmicos dos entrevistados, a seguir passa-se a fazer a analise
deste estudo a partir de seus objetivos especificos.

4.1 Politicas Publicas: Conceitos, Atores envolvidos / ONGs, e Relevancia das Politicas
Publicas no combate da fome, da miséria e das desigualdades sociais

Inicialmente os entrevistados foram questionados quanto a interacdo entre 0s atores
formadores das Politicas Publicas, ou seja, sobre o interesse da atual gestdo municipal, na
pesquisa da real situacdo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade alimentar e na abertura
que é dada pelo poder publico para que os usuarios das politicas assistenciais procurem ajuda.
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Também foram abordados os papéis da midia na divulgacdo dos programas e politicas publicas
no sentido do combate a fome e investigadas quais as dificuldades na implementacdo dessas
politicas.

A entrevistada S1, relatou que os responsaveis pela assisténcia social do municipio, tém
contato direto com a populagdo que necessita do alimento e que essas pessoas sdo beneficiadas
através do Cadastro Unico, sistema no qual sdo cadastrados os beneficiarios do sistema de
transferéncia de renda, ou seja, ligados ao Programa Bolsa Familia. A declaracdo da secretaria
corrobora com o que explica Brasil (2010), sendo o programa Bolsa Familia, caracterizado como
Politica Publica distribuidora e transferidora de renda as familias de baixa renda, excluindo
milhares de pessoas da miséria, além de baixar os niveis de desnutri¢cdo crénica em criangas, com
tempo de vida inferior a um ano de idade.

O entrevistado S2 salientou que, embora as politicas publicas de combate a fome e
desigualdades sociais tenham sido intensificadas nas Gltimas décadas, a fome ainda € uma
realidade no municipio de Santana do Livramento e que, com o incentivo de estudos académicos
juntamente aos gestores e a populacdo no sentido da especulacdo do problema da falta de
alimento as familias santanenses, poderdo ser delimitadas as reais necessidades da
implementacdo de Politicas Publicas locais de combate a fome. Neste sentido, FAO (2018)
pondera que lideres politicos possam desenvolver pesquisas de alcance, para apurar as
necessidades da populagéo.

Ja para a entrevistada S3, a existéncia de duas unidades do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, em Santana do Livramento, representam um importante papel na
assisténcia as familias carentes, uma vez que estas recorrem aos CRAS, quando existe alguma
situacdo de vulnerabilidade atingindo aquelas pessoas. A declaracdo da secretaria S3, corrobora
com os principais objetivos do CRAS, especificados durante a gestdo da presidenta Dilma
Roussef, no periodo de 2010 a 2011, que pauta-se na pretensdo de “superar a acdo fragmentada e
segmentada, direcionar sua organizagdo em torno da matricialidade sociofamiliar, e
descentralizar servicos, ofertando-os em locais proximos da moradia das familias.”(BRASIL,
2010, p. 6).

Quanto as percepcdes dos usuarios sobre as relacdes entre os atores da gestdo publica
municipal e a populagdo em situagdo de vulnerabilidade que necessita das Politicas Publicas, as
declaracGes divergem entre si. Nos relatos do entrevistado U1, ainda gque exista interesse por uma
pequena parcela da gestdo municipal quanto as necessidades da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade alimentar, ndo ha a assisténcia efetiva ao problema da fome e a outras questfes
de necessidades, como por exemplo, saneamento basico. Conforme fala do Entrevistado U1, tem-
se que:

Olha, fazem quatro anos que moro aqui. Nesse tempo, nunca esteve ninguém aqui na
minha casa. N&o sei se é o certo, mas acho que o certo seria “eles” me ajudarem. Quando
mudei para c4, era s6 mato na frente da minha casa e eu, com crianga pequena em casa
correndo na frente, tive que dar um jeito: fui adquirindo um bueiro, dois bueiros e
arrumando o problema de esgoto a céu aberto.

Para a usuaria U2, é necessario que ela propria procure por ajuda juntamente a
assisténcia social do municipio, considerando que mesmo residente em um bairro carente,
dificilmente os responsaveis pelas questfes que atingem a populacao necessitada vao ao encontro
da entrevistada U2. A usuaria ainda fez uma observacéo bastante relevante, relatando que exista
um maior interesse dos atores ligados a politica santanense quanto aos problemas da comunidade,
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sobretudo, em época de elei¢cBes municipais, como relatou “Na minha casa, nunca apareceram. Se
eu preciso, eu vou atras “deles”, mas aqui nunca vieram. S aparecem em época de eleicdo” (U2).

O relato da entrevistada U2, assemelha-se as criticas de Secchi (2013) que descrevem
um cenario onde os politicos tendem a dar importancia, nos momentos de campanha eleitoral, aos
problemas publicos com énfase na midia, retardando questdes importantes de ordem publica que
poderiam ser resolvidas anteriormente.

A entrevistada U3 pondera que, durante o tempo em que reside naquela localidade,
observou a movimentacdo e a presenca de pessoal ligado a assisténcia social e gabinete da
primeira dama e também, o lancamento de campanhas de apoio a comunidade carente,
disseminadas por cidaddos representantes de outra vertente do poder publico, como policiais
federais, por exemplo. A entrevistada acha importante a nogdo de solidariedade no contexto do
combate a fome. Neste contexto, considerou-se relevante o que Landin (1993) explana sobre o
papel das ONGs, onde estas podem atuar também como conjuntos formados por entidades,
agentes e ativistas, que compartilham dos mesmos ideais.

Conforme o diario de campo resultante das observac@es participantes realizadas, notou-
se que tanto o entrevistado Ul quanto U2 sdo visivelmente pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e que requerem atencédo do poder publico.

Quando abordados sobre a questdo da midia, como articuladora e divulgadora das
Politicas Publicas de combate a fome, as opinibes dos entrevistados em geral, apresentaram
relatos diferenciados. Se por um lado os(as) secretarios(as) tinham acesso aos mais diversos
meios de comunicacdo como radio, jornal impresso e televisdo, ainda existem usuarios que
sequer escutam radio ou assistem televisdo devido a dificuldades econémicas. Um registro
bastante relevante no contexto das dificuldades enfrentadas pela populacdo carente foi feito na
fachada da casa da entrevistada U2, onde a iluminagao no interior da residéncia era produzida por
meios alternativos, como um candieiro ou vela, condi¢éo esta revelada na foto abaixo:

Fotografia — Fachada da Casa da Entrevistada U2

Fonte: Elaborada pela autora.

Na percepcdo da entrevistada S1, os programas sociais costumam ter uma divulgacgéo
satisfatoria na midia. A secretaria também ressalta que o préprio 6rgao referente a assisténcia
social, desempenha um papel significativo na divulgacdo das Politicas Publicas de combate a
fome. Segundo a entrevistada, na atualidade, 99% das pessoas que necessitam dos programas
sociais, sdo conhecedoras dos seus direitos.

A dimensdo dada pela midia de televisdo e jornais as politicas sociais, segundo Brasil
(2010, p.96) “tem influido na percepgdo da opinido publica sobre o que se consideraria suas
fortalezas e debilidades e essa vigilancia da imprensa tem contribuido para corrigir e melhorar a
implementacéo dos programas.”

De acordo com o entrevistado S2, as opiniGes provenientes de grandes liderancas do
Poder Executivo nacional na atualidade, tratam a questdo da fome como se esta ndo existisse de
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fato, informacgdes estas expostas pela grande midia composta por radio e televisdo. Essas
declaracGes errbneas, fazem com que o problema da fome ndo ganhe a dimensao que realmente
necessita para ser sanado. Ainda conforme a fala do entrevistado S2, a imprensa representa um
papel importante nas questdes sociais, como foi explanado no trecho da entrevista a seguir:

A fome é um problema sério e mata. A imprensa é importante mas é também falivel, se
movendo, muitas vezes, por interesses. E necessario haver um filtro nas informagdes,
para ndo haver o comprometimento da verdade. A imprensa € uma importante
ferramenta como divulgadora das Politicas Publicas de combate a fome, podendo ser
mais qualificada no sentido de articuladora da cidadania.

Nesse sentido, Lima e D’Ascenzi (2018) destaca que os meios de comunicagdo tem
poder suficiente para influenciar a opinido publica, manipulando a midia positiva ou
negativamente.

De acordo com a entrevistada S3, ainda que existam paginas nas redes sociais, enderecos
eletronicos ligados a Prefeitura Municipal de Santana do Livramento e sejam concedidas
entrevistas as radios da cidade, a divulgacdo das possiveis Politicas Publicas ndo abrange toda a
populacdo. Essa caréncia na divulgacdo dos Programas Sociais compromete também a aquisicao
de voluntariado.

Na percepcdo dos usuarios sobre a midia como divulgadora das Politicas Publicas no
combate a fome percebeu-se algumas disparidades no sentido do acesso dos entrevistados as
informag0es: enquanto os usuarios Ul e U3 dispdem de rédio, televiséo e internet, a usuaria U2
ndo tem acesso a informacao, devido as dificuldades financeiras.

De acordo com o pouco que a entrevistada U2 relatou j& ter visto sobre ajuda a
populacéo carente, sobretudo nas campanhas eleitorais, ela diz “néo acreditar”. O entrevistado Ul
falou que existe pouca divulgacdo por parte da midia enquanto a entrevistada U3 relatou
encontrar maiores informacGes sobre acdes solidarias nas redes sociais.

Outro aspecto ampliado pela pesquisa, foi a atual situacdo econémica e social dos
municipes, devido a falta de grandes centros industriais na cidade, considerando que, outrora,
havia uma grande fabrica no municipio, a qual proporcionou milhares de oportunidades de
emprego em Santana do Livramento e regido. Os entrevistados foram unanimes em declarar que,
a falta de fabricas e empreendimentos geradores de emprego a populacdo santanense, elevam os
casos de dificuldades financeiras e, consequentemente, a falta de alimentacdo basica e de
qualidade. A entrevistada S1 relatou que, o desemprego afeta as familias, visto que existe uma
grande dificuldade em arrumar outra vaga de trabalho.

O entrevistado S2 enfatizou que, quando ocorre o fechamento de uma grande industria,
como foi o0 caso da Swift Armour em Santana do Livramento, a qual segundo o entrevistado
empregava cerca de cinco mil pessoas, a renda das familias do municipio foram praticamente
extintas, obrigando a um processo migratério da populacdo santanense para outras localidades do
pais.

Na percepcdo da entrevistada S3, o fechamento da industria frigorifica em Santana do
Livramento, que era a base da economia do municipio foi um processo de mudancas tais como a
mudanca de pessoas para outras localidades devido ao grande grau de vulnerabilidade social e
econbmica, decorrente do desemprego em massa. Segundo a secretaria S3, alguns fatores
contribuem hoje para que a economia e 0 desemprego se mantenham em niveis estaveis, tais
como a integracdo comercial Livramento-Rivera e a producdo de produtos locais como vinho,
azeite de oliva e queijos. Contudo, essas iniciativas locais de crescimento e geracdo de renda,
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ainda ndo séo suficientes para a resolucdo do problema representado pelo desemprego, situacéo
esta geradora de problemas sociais como a fome.

As declaragdes dos secretarios S1, S2 e S3, corroboram com a visdo de Albornoz (2018)
que considera como maior problema econdmico-social nos dias atuais em cidades como Santana
do Livramento, o fechamento de grandes industrias, responsaveis pela arrecadacdo consideravel
de ICMS. Se por um lado os cofres publicos sofrem o impacto da desindustrializacdo, a
populacéo sofre com o desemprego em massa.

O usuario U1, que é comerciario em Santana do Livramento, admite trabalhar no que
aparecer, apesar de reconhecer a falta de oportunidades de emprego no municipio. A entrevistada
U2, reconhece que a cidade estd precisando gerar empregos, para superar a crise financeiro-
alimentar no municipio. A entrevistada U3, considera ser importante a vinda de uma grande
industria, ja que a mesma trabalha como diarista na cidade vizinha de Rivera, no Uruguai, ndo
possuindo trabalho fixo. A questdo da binacionalidade no estilo de vida econémica da populacéo
santanense, foi evidenciado quando Albornoz (2018) faz mengéo ao conjunto de crengas, valores
e grande fluxo de pessoas presentes na regido sul rio-grandense, que estimulam as relages
trabalhistas entre os paises do Brasil e do Uruguai.

Quando a questao é sobre as dificuldades no desenvolvimento de Politicas Publicas de
combate a fome, na percep¢do dos entrevistados, essa caréncia na tomada de iniciativas, tém
varias causas: crise financeira, a falta de conhecimento, a fundo, sobre o real problema da fome
no municipio de Santana do Livramento e a falta de interesse por parte das liderancas politicas.

A entrevistada S1 enfatizou que as Politicas Pablicas de combate a fome como o
Programa Bolsa Familia, prestam assisténcia satisfatoria as familias necessitadas do municipio.
Além das politicas a nivel federal, existem laudos e pareceres por parte da assisténcia social, 0
que possibilita a distribuicdo de cestas basicas para a populagdo carente.

O entrevistado S2 ressaltou que, além de ndo ter condi¢des financeiras de desenvolver
Politicas Publicas locais de combate & fome, o municipio de Santana do Livramento enfrenta uma
situacdo de dependéncia econdmica juntamente a Unido, ficando a cargo desta o investimento
necessario para a realizacdo de iniciativas politicas.

De acordo com as percepcdes da entrevistada S3, além das dificuldades financeiras
enfrentadas pela atual gestdo municipal, as Politicas Publicas ja existentes no cenario nacional,
apresentam uma forma muito engessada de atuacao, ou seja, ndo abrangem as especificidades de
uma comunidade. No sentido de desburocratizar a assisténcia a populagdo necessitada, segundo a
a secretaria S3, é preciso que se crie uma rede de voluntariado no combate a fome e a
vulnerabilidade social, como relatou neste trecho da entrevista S3:

As Politicas Pablicas aplicadas aqui no municipio, a nivel estadual e federal, funcionam
de forma muito engessada. Para suprir essa deficiéncia, estd sendo criado o
Departamento de Acdo Social, programa de assisténcia as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar e social, desenvolvido por uma rede de voluntariado. Existem
criangas residentes no bairro Sdo Paulo que nem ao menos conhecem o centro da cidade,
nunca frequentaram a escola.

O contexto da entrevista cedida pela secretaria S3 assemelhou-se a Lopez e Abreu
(2018), autores que almejaram demonstrar ao realizar entrevistas destinadas a gestores de orgdos
federais: os principais fatores por ordem de importancia que, segundo os gestores federais,
tornam a participacdo das ONGs necessarias como entidades desburocratizantes no processo de
implementacdo das Politicas Publicas.
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Quanto as dificuldades encontradas na implementacdo de Politicas Publicas de combate
a fome no municipio de Santana do Livramento, os entrevistados U1, U2 e U3 consideraram que
os fatores da falta de vontade e da pouca mobilizacdo por parte dos representantes politicos
caracterizam o insatisfatorio desenvolvimento na criacao de politicas sociais.

4.2 Banco de Alimentos no Brasil

Os entrevistados foram abordados sobre a extin¢gdo do Banco de Alimentos em Santana
do Livramento, empecilhos na implementacdo do mesmo como Politica Publica local de combate
a fome, sua importéncia e espacos fisicos para seu funcionamento no municipio.

A entrevistada S1 relatou que existe um prédio destinado ao Banco de Alimentos em
Santana do Livramento, porém a secretaria S1 desconhece a razdo do fechamento dessa
instituicdo. A entrevistada ainda faz mencéo as iniciativas do atual governo municipal que visam
a implementacdo do Banco de Alimentos novamente no municipio. Essas declaracdes foram
complementadas ap0s os relatos da entrevistada S3, nos quais ficam explicitos a seguir, 0s reais
motivos que dificultam a implementacéo do Programa Banco de Alimentos:

A falta de interesse da iniciativa privada, foi a principal causadora do fechamento do
Banco de Alimentos. O Poder Publico ndo pode ter envolvimento no Banco de
Alimentos, pode incentivar, mas ndo pode se envolver. J& reunimos a comunidade na
tentativa de reativa-lo, mas eles entenderam que era inviavel, pela estrutura que necessita
um Banco de Alimentos. Nado temos um nimero suficiente de voluntarios para manter
um Banco de Alimentos, nem lugar adequado para 0 armazenamento desses alimentos.

Nesse sentido, Gasparoni (2017) pondera que, em uma instituicdo como o Banco de
Alimentos, o0 servico de voluntariado pode ser desempenhado por atores técnicos bem como por
ONGs que atuem no ambito municipal.

Ainda de acordo com a entrevistada S3, estdo sendo buscadas outras formas de
arrecadacgdo de alimentos na cidade, assim como acontece na Campanha do Agasalho, onde ha o
envolvimento da comunidade na doacéo de roupas e alimentos, que serdo doados posteriormente,
as entidades beneficentes.

O entrevistado S2 acredita que existe certa desarticulacdo entre os principais atores
como Pode Publico, iniciativa privada e comunidade, no sentido de reativar um programa de
combate a fome como o Banco de Alimentos. O secretario S2 ainda observou que existe certa
fragilidade na cidadania, onde programas como o Banco de Alimentos, tenham que transcender
ao Poder Publico, estando sob o controle social.

Conforme Gasparoni (2017) as entidades socioassistenciais, uma vez cadastradas na
politica de Banco de Alimentos, podem ser as articuladoras do esforco coletivo municipal,
citagdo que corrobora com a visdo do entrevistado S3, de que o Banco de Alimentos pode ser
visto como uma politica social. Em contrapartida, com o Programa Fome Zero acreditava-se que,
as dificuldades na implementacdo do Banco de Alimentos estavam ligadas diretamente a falta de
normas legais necessarias, onde um conjunto de atribuicbes e compromissos “[...] ndo estdo
colocados em dispositivos legais que possam garantir a unicidade da execucdo, a padronizagdo
dos servicos e a garantia da sustentabilidade do Banco de Alimentos como equipamento publico”
(BRASIL, 2010, p. 22).

Na percepcdo dos usuarios, foi relevante o fato destes ndo terem conhecimento do
Programa Banco de Alimentos. O usuario U1 relatou ndo ter conhecimento deste Programa no
Municipio de Santana do Livramento. No entanto, achou interessante a proposta, mesmo sendo
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contra alguns programas de inclusdo social, como o Programa Bolsa Familia. Na visdo do usuério
U1, deve haver um maior incentivo por parte da Gestdo Publica, na implantacdo de oportunidades
de emprego, visto que, para ser usuario de programas como Banco de Alimentos e Bolsa Familia,
as familias precisam ter renda muito baixa.

A entrevistada U2 relatou que ndo teve conhecimento sobre a instituicdo Banco de
Alimentos, durante tempo que a mesma residiu no Bairro S&o Paulo, localidade na qual existira
outrora 0 Banco de Alimentos Santanense. Durante a entrevista concedida pela usuaria U2, no
diario de campo deste estudo fez-se um registro bastante curioso sobre a situacdo dos moradores
daquela residéncia: a neta mais nova da usuaria, de aproximadamente 6 anos de idade, volta para
casa, trazendo uma sacola cheia de bananas doadas pela vizinha.

Quando abordados sobre 0s espacos fisicos possiveis para a implementacdo do Banco de
Alimentos, secretarios e usuarios mostraram visdes diversificadas. A entrevistada S1, relatou
haver um prédio para o funcionamento do Banco de Alimentos Santanense, porém ponderou a
existéncia de outras propostas oriundas do atual governo municipal.

O entrevistado S2 acredita que existem espacos fisicos aproveitaveis para a
implementacdo de um Banco de Alimentos Santanense, conforme sua fala “Existem prédios...
Quanto a esse assunto, do meu ponto de vista, ndo existe problema algum.”(S2).

A importancia de ter um espagco fisico adequado para o funcionamento de um Banco de
Alimentos é evidenciada por Brasil (2006, p.28) afirmando que “Os alimentos recebidos devem
ser inspecionados e armazenados 0 mais rapido possivel a fim de manter a qualidade do produto.”

De acordo com a entrevistada S3, ndo existem prédios com as condic¢des ideais para o
funcionamento de um Banco de Alimentos. Segundo a secretaria, existe uma caréncia de espagos
fisicos para este fim, devido a situacdo de aluguel em gue se encontram os prédios pertencentes
ao Poder Pablico. A entrevistada S3 mencionou a existéncia da “lojinha” do Programa Municipal
Acdo Solidaria, local onde sdo feitas doacdes o ano todo de agasalhos entre outros itens, na
intencao de suprir algumas necessidades basicas da populacgdo carente.

Na percepcdo dos usuarios Ul, U2 e U3, existem espacos fisicos capazes de serem
reaproveitados para a implementagéo de um Banco de Alimentos Santanense.

4.3 Restaurante Popular: Conceitos e Caracteristicas

Secretarios da administracdo publica e usuérios de Politicas Publicas foram abordados
sobre as possibilidades da criacdo de um Restaurante Popular Santanense, a contribuicdo deste
nas questdes de desperdicio alimentar e a sua importancia na oferta da alimentagdo a pre¢o mais
acessivel as pessoas de baixa renda.

A entrevistada S1 ressalta que, para a implementacdo de um Programa como o0
Restaurante Popular em Santana do Livramento, é necessario que se faca um estudo sobre o
publico usuario de uma Politica Publica como esta, que envolveria questdes como esses usuarios
ja serem beneficiarios de outras politicas, como o Programa Bolsa Familia, por exemplo. Esse
estudo, demandado pela visdo da gestdo é, segundo a secretaria S1, essencial no sentido do
planejamento de custos e espacos fisicos, ou seja, sem o conhecimento dos gastos e estruturas, 0s
restaurantes populares e refeitérios publicos, correm o risco de fechar no longo prazo. A
entrevistada ainda pondera que, projetos como o Restaurante Popular, estejam previstos nas Leis
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO - do municipio, mesmo que ndo sejam realizados.

Os relatos da entrevistada S1, os quais acreditam ser pertinentes estudos sociais, no
sentido da criacdo de um restaurante Popular, sdo corroboradas por Dutra (2007) que explana
questdes como as mudangas no estilo de vida das familias, com a ascensdo da mulher ao mercado
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de trabalho, a informalidade trabalhista, a diminuicdo do tempo para as familias se reunirem nos
horéarios das principais refeicdes do dia, entre outras.

De acordo com a percepcdo do entrevistado S2, deve haver um estudo de analise das
possibilidades e necessidades da implementacdo de um projeto como o Restaurante Popular. O
secretério pondera que cada vez mais 0 governo padece em investimentos financeiros.

A entrevistada S3, reconheceu ser interessante uma iniciativa como a implementagéo de
um Restaurante Popular Municipal, porém, relatou uma maior preocupacdo em assistir
diretamente as entidades e comunidades carentes.

Desta forma, a preocupacdo da entrevistada S3 com as familias carentes, localizadas em
grandes vilarejos, corrobora com Brasil (2004) que pondera como principal objetivo dos
restaurantes populares no Brasil, oferecer alimentacdo balanceada e segura em areas que
apresentem grande concentracdo de pessoas que, muitas vezes, se encontram em situacdo de
vulnerabilidade alimentar.

Quanto a questdo do desperdicio alimentar, por grandes centros supermercadistas em
Santana do Livramento, a entrevistada S3 afirma ter conhecimento das doag6es desses comércios,
as entidades filantropicas do municipio. De acordo com o entrevistado S2, é importante uma
parceria entre Restaurante Popular, supermercados e nutricionistas, no sentido de controle de
desperdicio de frutas e verduras e que poderia ajudar no suprimento de um Restaurante Popular.

A entrevistada S1, afirma ter conhecimento que muitos dos alimentos, antes de entrarem
na fase de descarte, ja estdo sendo destinados para instituigdes filantropicas.

Nesse sentido, Brasil (2010) destaca que o Programa Restaurante Popular pode
articular-se com o Programa Banco de Alimentos, no que tange a subsisténcia destes restaurantes
através dos géneros alimenticios adquiridos, parceria que € responsavel pela reducdo do
desperdicio.

Quando o assunto é sobre a acessibilidade e importancia do Restaurante Popular na
rotina dos trabalhadores, que moram afastados do centro urbano de Santana do Livramento, os
entrevistados S1, S2 e S3 ponderam que seja necessario um estudo sobre seus frequentadores, no
sentido de ser boa ou ndo, a criagdo de politicas como o Restaurante Popular. A entrevistada S1
enfatizou que “E necessario uma pesquisa: quem vai utilizar o restaurante popular? Quem é meu
publico? N&o consigo visualizar, até por que aqui ndo estamos falando em uma grande
metropole!”’(S1).

De acordo com Brasil (2010), as refeicfes fornecidas pelo Programa Restaurante
Popular, ajudam as familias beneficiadas, no sentido da ampliacdo de suas rendas e qualidade de
vida, onde um dinheiro que era aplicado em sua maioria em alimentagdo poderia trazer outros
beneficios ao trabalhador de baixa renda.

Conforme as percepcdes dos usuarios U1, U2 e U3, a implementacdo de um Restaurante
Popular é importante para 0 municipio de Santana do Livramento/RS.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciando-se as consideracdes finais desta pesquisa, retoma-se o objetivo principal do
presente estudo que foi identificar as percepgdes dos atores sociais e politicos, sobre as
dificuldades na implementagdo de Politicas Publicas Municipais de combate a fome, no
municipio de Santana do Livramento/RS.

Cabe salientar que, quando se aborda sobre as Politicas Publicas, é importante a
conscientizacao de que tais politicas de cunho inclusivo social surgem atraves da identificagéo de
um problema para sua posterior resolucdo. O ideal é que as Politicas Publicas culminem para um
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término, ou seja, exercam o seu papel transformador social resolvendo de fato um problema, para
depois entao serem extinguidas.

Ao final deste estudo, com base no primeiro objetivo especifico sobre a identificacdo das
Politicas Publicas e os atores responsaveis/ONGs que atuem no sentido de combate da fome , da
miséria e das desigualdades sociais no municipio, foi possivel observar que as politicas publicas
ndo tém chegado aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade social. Ao ir a campo para
observar-se as politicas de combate a fome, viu-se que no municipio ainda existem pessoas com
esgoto a céu aberto correndo em frente as suas casas. Neste sentido, identifica-se que o municipio
ndo atende de maneira eficiente as questdes primarias em termos de Politicas Publicas, tendo
como exemplo a questdo do saneamento basico, tornando entdo mais distantes outras
necessidades como o combate a fome.

Existe uma relacdo de trabalho entre secretarios da atual gestdo municipal no que
concerne a elaboracgéo e execucédo de Politicas Publicas para o municipio, entretanto tais politicas
ndo séo eficazes para todos os necessitados das mesmas, principalmente quando o assunto sao 0s
programas sociais.

Com relacdo ao segundo objetivo especifico, que buscou verificar as condi¢Ges
necessarias para a implementacdo do Banco de Alimentos como Politica Pablica no municipio de
Santana do Livramento, evidenciou-se que essa instituicdo, outrora existente na cidade, na
atualidade ndo esta em funcionamento devido a desarticulacdo entre Poder Publico, iniciativa
privada e sociedade em geral. Identificou-se com este estudo que, para o Banco de Alimentos
Santanense ser reativado, serd necessario o interesse por parte do setor privado, no sentido da
doacdo de alimentos. Entretanto, ndo se vé uma articulacdo eficaz entre o setor privado e 0s entes
publicos no sentido de minimizar um problema visivel na cidade, como o drama da fome,
principalmente nos bairros de periferia.

Com relagdo aos espacos fisicos disponiveis ao Banco de Alimentos, percebeu-se que,
mesmo que existam prédios para sua implementacao, outros fatores influenciam negativamente
no sentido destes locais serem utilizados para fins filantropicos.

No que tange ao terceiro objetivo especifico, destinado a conceituar e caracterizar o
Restaurante Popular em Santana do Livramento, no sentido de perceber-se a sua importancia na
alimentacdo da populacdo carente do municipio, foi possivel identificar que, para uma instituicdo
como esta ser implementada, é necessario que se realizem pesquisas e estudos, no ambito
municipal, que avaliem a sua real necessidade de existéncia. Entendeu-se que a implantacéo
deste tipo de restaurante requer a elaboracdo de uma Politica Publica que permita a sua
implementacdo e continuidade, visto que ja existiu um refeitério pablico no municipio, porém em
funcdo de politicas e estratégias mal elaboradas, ndo houve a continuidade deste espago para 0
preparo de refei¢bes no sentido de combate a fome na cidade.

O estudo permitiu visualizar que o Restaurante Popular, no que tange a diminuicdo de
desperdicio alimentar por lojas supermercadistas acaba sendo uma grande alternativa neste século
XXI para o combate ao desperdicio, visto que hd um entendimento de que a humanidade em
algumas décadas passara por forte escassez de alimento, o que seria dever do estado contribuir
desde ja para o ndo desperdicio.

Fato positivo observado foi que, mesmo ndo existindo o Restaurante Popular
Santanense, os alimentos que podem ser reaproveitados, estdo sendo doados para entidades
assistenciais. Entretanto observa-se o Estado esta repassando para as ONG’s e sociedade civil
organizada um papel que é seu.

De acordo com a observacéo participante realizada neste estudo, foi possivel perceber o
guanto os programas sociais presentes no contexto social brasileiro, oferecem ajuda as pessoas
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em situacao de vulnerabilidade, mesmo que de forma insuficiente. Com a inser¢do nos ambientes
pesquisados, notou-se quase nulas as interacBes entre as unidades de analise deste estudo,
representadas por secretarias e usuarios de programas de incluséo social e combate a fome.

Ainda que o numero de entrevistados seja considerado pequeno para este estudo
socioldgico, foram apontadas tendéncias que evidenciam a situacdo de vulnerabilidade social
enfrentadas por grande parte dos municipes. Residéncias muito danificadas, ruas de dificil acesso,
falta de condicdes dignas e cidadas de vida as pessoas como energia elétrica e saneamento basico
também foram registrados.

Conclui-se que, as dificuldades na implementacdo das Politicas Publicas de combate a
fome no municipio de Santana do Livramento/RS, existem devido a uma infinidade de fatores,
dentre eles a falta de uma interagdo satisfatdria entre os atores formadores das Politicas Publicas
limitacbes financeiras da atual gestdo municipal, caréncia de locais para o funcionamento de um
Banco de Alimentos e um Restaurante Popular, entre outros. Tendo como pano de fundo o
problema da fome, é importante ponderar a necessidade da gestdo municipal local em ser mais
atuante junto as comunidades carentes, indo constantemente ao encontro destas.

Como sugestdo, traz-se a necessidade de investimento em novas parcerias, compostas
por ONGs e a sociedade em geral. Cabe salientar-se que outras vertentes de trabalho social e
filantrépico, como entidades religiosas e voluntariado, podem contribuir no sentido da tomada de
iniciativa na luta por novas Politicas Pablicas.
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