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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso teve como objetivo principal analisar o
processo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes vitimizados
sexualmente no municipio de S&o Borja, no intuito de dar visibilidade a essa
expressdo da violéncia e assim contribuir para o debate ted6rico e qualificacdo dos
processos interventivos. O trabalho foi pautado em trés objetivos especificos:
Identificar as determinagbes que envolvem as situacbes de abuso sexual contra
criancas e adolescentes; desvendar a trajetéria que a crianca, adolescente e a
familia percorrem na busca pela garantia dos seus direitos fundamentais e
desvendar por quem esses abusos foram cometidos. Considerando os objetivos
apresentados neste estudo, a pesquisa fora orientada pela matriz qualitativa
classificando-se como explicativa, com as seguintes categorias explicativas da
realidade: Abuso Sexual, Acolhimento e a Intersetorialidade. Para a analise da
realidade o estudo foi norteado pelo método dialético-critico baseando-se em quatro
categorias: Totalidade, historicidade, contradicdo e mediacéo. Para coleta de dados,
foi utilizada a pesquisa direta e documental, onde foram analisadas as fichas de
acolhimento e os relatorios de atendimento/monitoramento da Casa de Acolhida.
Também foram realizadas entrevistas com 5 sujeitos da rede de protecdo a crianca e
adolescente do municipio de S&o Borja, em que aplicou-se um formuléario com
perguntas abertas, elaboradas a partir das questdes norteadoras e dos objetivos
especificos deste estudo. Para analise dos dados utilizou-se a técnica de andlise de
contetdo de Bardin (2009). A pesquisa contribuiu para identificar que em S&o Borja
o caminho percorrido pelas criancas e adolescentes sexualmente vitimizados é
arduo e tortuoso, ndo havendo um fluxo definido que facilite as familias apreender a
totalidade do atendimento. Além disso, apreendeu-se que auséncia de acdes para
0s autores de abuso sexual e de trabalho efetivo com as familias sdo propulsores
para o acolhimento institucional, uma vez que o processo de superacéo da violéncia
e desenvolvimento da funcéo protetiva das familias carece de politicas e servicos
gualificados e de acbes atentas a complexidade do fenbmeno, ndo fragmentadas e

constituidas sob o prisma da integralidade.

Palavras-Chave: Abuso sexual, Crianca e Adolescente, Acolhimento institucional,

Processos Interventivos, Intersetorialidade.



ABSTRACT

The present course conclusion paper had as a main objective to analyze the process
of institutional reception of sexually victimized children and adolescents in the
municipality of Sdo Borja, in order to give visibility to this expression of violence, and
in that way contribute to the theoretical debate and qualification of the interventional
processes. The work was guided by three specific objectives: To identify the noted
determinations that involve the situations of sexual abuse against children and
adolescents, to unravel the trajectory that the child, adolescent and the family go
through in the search for the guarantee of their fundamental rights and to uncover by
whom these abuses were committed. Considering the objectives presented in this
study, the research was oriented by the qualitative matrix being classified as
explanatory,with the following explanatory categories of reality: sexual abuse,
institutional reception andthe intersectoriality. For the analysis of reality, the study
was guided by the dialectical-critical method based on four categories: totality,
historicity, contradiction and mediation. For the data collection, direct and
documentary research was used, where the reception forms and the attendance /
monitoring reports of ‘Casa de Acolhida’ (reception center) were analyzed. Interviews
were also conducted out with 5 subjects from the child and adolescent protection
network of the municipality of Sdo Borja, in which a form was applied with open
guestions, elaborated based on the guiding questions and the specific objectives of
this study. To the data analysis, the content analysis technique of Bardin (2009) was
used. The research contributed to identify that in Sdo Borja the path taken by
sexually victimized children and adolescents is arduous and tortuous, where there’s
no defined flow that eases the families to understand the totality of the service care.
In addition, it was observed that the absence of actions for the perpetrators of sexual
abuse and of effective work with the families, are propellers for the institutional
reception, since the process of overcoming violence and developing the protective
function of the families lacks of policies and qualified services and attentive actionsto
the complexity of the phenomenon, not fragmented and constituted under the prism

of integrality.

Keywords: Sexual Abuse, Child and Adolescent, Institutional Reception,
Interventional Processes, Intersectoriality.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado, “Os caminhos e
descaminhos da protecéo as criancas e adolescentes em situacdo de abuso sexual
em S&o Borja, possui 0 seguinte problema de pesquisa: Como se configura o
acolhimento institucional de criancas e adolescentes em situacdo de abuso sexual
no municipio de Sao Borja?

Para que essa pergunta fosse respondida fora tracado um plano
metodoldgico, com isso estabeleceu-se o objetivo geral que buscou analisar o
processo de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes vitimizadas
sexualmente no municipio de S&o Borja, no intuito de dar visibilidade a essa
expressdo da violéncia, contribuindo para o debate tedrico e qualificacdo dos
processos interventivos.

Tendo em vista operacionalizar o objetivo geral foram construidos os objetivos
especificos que visaram: identificar as determinacdes que envolvem as situacdes de
abuso sexual contra criancas e adolescentes; desvendar a trajetoria que a crianca,
adolescente e familia percorre na busca pela garantia dos seus direitos
fundamentais e desvendar por quem esses abusos foram cometidos.

O referente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de matriz qualitativa e
explicativa, documental e direta, com a realizacdo de entrevistas e andlise
documental das fichas de acolhimento e relatérios de atendimento/monitoramento da
Casa de Acolhida, dos anos de 2017 e 2018.

Assim sendo, vale evidenciar que a pesquisa é a acado essencial da ciéncia,
onde o conhecimento é gerado. Pode-se dizer que desvendamos a realidade através
da pesquisa (DEMO, 1985). Segundo Gil (2007, p. 26) a pesquisa é 0 “processo
gue, utilizado a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos
no campo da realidade social’. Minayo (2009) entende que a metodologia € a
direcdo para o pensamento e a atividade exercida para abordar a realidade.

Em relacdo ao método aplicado nesta pesquisa, foi usado o Método Dialético-
Critico, que para Konder (2008, p. 7-8) a dialética € “0 modo de pensarmos as
contradicbes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como

essencialmente contraditéria e em permanente transformacado”. Portanto para
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analisarmos a realidade na sua esséncia devemos entender que ela é contraditoria e
que estd em constante transformagao.

As indagacdes e inquietagcbes que frutificaram-se na presente pesquisa
originaram-se em uma Disciplina Complementar de Graduacdo (DCG), onde fora
abordado os diferentes tipos de Violéncia Contra Criancas e Adolescentes, tendo
como énfase a Violéncia Sexual. Diante da gravidade e da importancia de ser
debatida e estudada esta tematica, se da a justificativa para esta pesquisa.

Importante salientar que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes se
expressa através da exploracdo sexual comercial e do abuso sexual, estando
instituidas em nossa sociedade de maneira preocupante, pois além de violar os
direitos da crianca e do adolescente, ela ir4 decorrer num grave risco a integridade
fisica e psiquica destes sujeitos, ocasionando assim em muitas vezes no
acolhimento institucional, enquanto, medida de protecéao.

Segundo De Paula (2018, p. 16):

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € uma grave violacdo dos
direitos humanos, advinda da diade dominacdo-exploracdo, em que as
relacbes de poder, classe, raca, etnia, género contribuem para a submisséo
da crianca e do/a adolescente aos adultos. Por ser um fenémeno
multifacetado, demanda andlise critica sobre seus aspectos historicos,
sociais e culturais, pois esta intrinsicamente interligada ao modo com que as
relaces sociais se estabelecem na sociedade.

A autora expfe que a violéncia sexual decorre do dominio e de relacGes de
poder que acabam por favorecer adultos a explorarem e submeterem criancas e
adolescentes a experiéncias violentas. Ela traz também que por ser um fenémeno
com varias determinacdes € preciso analisar de maneira peculiar os aspectos
historicos e socioculturais que perpassam ha sociedade.

Diante disso, cabe ressaltar a importancia de estudar essa tematica, por ela
ser um fendmeno complexo, se apresentar de diferentes formas e apresentar riscos
aos sujeitos vitimizados por ela. Nesta perspectiva € que esse estudo propde-se a
desvendar como esta configurado o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes em situacdo de abuso sexual no municipio de S&o Borja.

Para isso fez-se necessario, primeiramente, estudar a violéncia no seu

sentido geral, depois entender as suas multiplas facetas, apreender que por ela ser
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um fendmeno sociocultural ird se expressar em todos 0s segmentos sociais,
desmistificando que a violéncia acontece apenas nos segmentos em vulnerabilidade
social. A vista disso, fora necessario entender quais as politicas publicas que
atendem criancas e adolescentes que sofrem a violéncia sexual, no caso especifico
deste estudo, e como acontecem os processos de intervencao diante da situacéo de
acolhimento institucional.

O trabalho fora estruturado em capitulos, na seguinte ordem: Introducéo,
capitulo metodologico, capitulos (3, 4 e 5) deanalise de dados, consideracgdes finais
seguidas de referéncias e apéndices.

No segundo capitulo objetiva-se apresentar a metodologia e o caminho para o
processo de investigacdo, esclarecendo a percepcgéao teorica e a relevancia para a
pesquisa, bem como os subsidios para a que a realidade fosse desvendada. Diante
disso, o capitulo foi dividido em cinco subitens: Tipo de pesquisa, Método de andlise
da realidade, as Categorias explicativas da realidade, andlise de dados
pressupostos éticos e da socializacao.

O capitulo 3 busca explicar quais as determinacdes que estdo envoltas no
gue tange o abuso sexual de criancas e adolescentes, além disso, disserta sobre as
diferentes formas de violéncia que estdo atravessadas nesses abusos. No primeiro
momento, a violéncia é conceituada de uma maneira geral, em seguida é
conceituada a violéncia intrafamiliar/doméstica e por ultimo a violéncia contra
criancas e adolescentes enfatizando o abuso sexual.

No quarto capitulo “O caminho percorrido pela crianga, adolescente e sua
familia apds a revelagdo do abuso sexual” busca-se trazer a discussdo acerca da
Rede de protecdo e suas contribuicbes para que a violéncia sexual infanto-juvenil
seja enfrentada.

O capitulo 5 “reflexbes sobre os processos interventivos as criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional” ird tecer discussdo em
relacdo aos processos interventivos, qual sua importancia e de que forma estes
processos acontecem diante do acolhimento institucional infanto-juvenil. Para melhor
entendimento optou-se por fazer um breve recorte histérico do periodo que precede
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e diante disso o sistema de protecéo

gue sustenta e garante que os direitos de criangas e adolescentes sejam garantidos.
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Ademais seguem as consideracdes finais onde sdo assinalados 0s pontos
fundamentais da pesquisa e sugerem-se algumas propostas para o enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes principalmente no que se refere a

Rede de protecéo.
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2 METODOLOGIA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia que
permeou o0 processo de investigacdo, elucidando a apreensdo tedrica e asua
importancia para a pesquisa, suas contribuicdes para o desvendamento da realidade
e para a producdo do conhecimento. Sendo assim, sera apresentado também, o
método de analise da realidade e suas categorias, as categorias explicativas da
realidade, as técnicas de coleta de dados, os instrumentos, o processo de andlise
dos dados, os procedimentos éticos e a socializacdo dos dados.

Nesse sentido, vale lembrar que a metodologia é a trajetoria percorrida no
processo de desnudacéo das determinacdes que desenham a realidade, para entdo
serem construidos processos de conhecimento. “Entendemos por metodologia o
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO,
2009, p.15). Para Lakatos e Marconi (2003, p.80) o conhecimento cientifico:

Constitui um conhecimento contingente, pois suas proposi¢cdes ou hipbteses
tém sua veracidade ou falsidade conhecida através da experiéncia e néao
apenas pela raz&o, como ocorre no conhecimento filoséfico. E sistematico,
ja que se trata de um saber ordenado logicamente, formando um sistema de
ideias (teoria) e ndo conhecimentos dispersos e desconexos. Possui a
caracteristica da verificabilidade, a tal ponto que as afirmages (hipoteses)
que ndo podem ser comprovadas ndo pertencem ao ambito da ciéncia.
Constitui-se em conhecimento falivel, em virtude de ndo ser definitivo
absoluto ou final e, por este motivo, é aproximadamente exato: novas
proposicdes e o desenvolvimento de técnicas podem reformular o acervo de
teoria existente.

Com base na metodologia tracada, parte-se para a pesquisa. Minayo (2009),
refere que a pesquisa cientifica nos da a possibilidade de construirmos questdes,
interrogacfes, em cima da realidade. Com isso, amplia-se a qualidade de ensino e
da propria leitura da realidade. Mesmo sendo uma atividade investigativa, ela esta
relacionada com a reflexdo e com a atuacdo. Uma pesquisa cientifica requer a

presenca de um problema real, do cotidiano, problema este, que esta no contexto

social.
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Toda investigacdo se inicia por uma questdo, por um problema, por uma
pergunta, por uma ddvida. A resposta a esse movimento do pensamento
geralmente se vincula a conhecimentos anteriores ou demanda a criagéo de
novos referenciais (MINAYO, 2009. p.16).

A autora, aborda que todo e qualquer estudo cientifico feito anteriormente ao
nosso, da suporte para que tenhamos embasamento sobre o assunto escolhido,
denominado assim, de teoria, onde esta € produzida para dar justificativas das
realidades. Porém, a teoria pode ser muito bem construida e mesmo assim nao
desvendar e ou interpretar toda a realidade e suas demandas, pois ela é composta
de fatores intrinsecos, dificeis de serem interpretados somente por nossa visdo de
pesquisador/a, assim como pela prépria dinamicidade da realidade, que se encontra
em constate transformacao (MINAYO, 2009).

Portanto, a pesquisa € o exercicio cientifico, onde assim temos condi¢des de
desvendarmos o real, porém a sua esséncia, ndo esta posta aparentemente. Com
base nisso vemos que sempre ha o que ser desvendado, sendo assim, pesquisar é
um recurso inesgotavel, € preciso para esse processo, sucessivas aproximacoes do
objeto de estudo, para que o fato possa ir sendo clarificado. Contudo, em nenhum
momento a pesquisa € definitivamente esgotada, por isso € que estamos sempre em

processo de conhecimento.

Construir ciéncia € em parte o cultivo de uma atitude tipica diante da
realidade, da atitude de divida, de critica, de indagac&o, rodeada de
cuidados para ndo sermos ingénuos, crédulos, apressados. Tudo isso é
gquestao metodoldgica (DEMO, 1985, p.25).

Deve-se, portanto, tomar o cuidado de ter sempre o olhar critico, para que a
pesquisa ndo se torne algo simplério. Por isso a importancia da metodologia, fazer
algo planejado com todos 0s passos respeitados, acreditamos ser o melhor caminho
para um trabalho bem sucedido.

Setubal (2005) diz que ao discutirmos a pesquisa em Servi¢co Social,
observamos que a ciéncia ampliou-se conforme as atitudes das pessoas cresciam
em consequéncia das caréncias que apareciam, progressivamente incentivadas
pelos fatos sociais que certas vezes eram postos pelo modo de trabalho principal,

das relagBes sociais de cada periodo da historia.
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[...] a natureza temporal da pesquisa é dotada de significancia real
influenciadora e resultante de todas as definicbes e procedimentos que
envolvem os elementos constitutivos do ato de pesquisar. Contém
caracteristicas contextuais que dao a dimenséo representativa da pesquisa
tanto no que se refere a sua relevancia social, que por sua vez esta
intimamente relacionada as finalidades sociais, como no que apreende a
pesquisa como um processo historico [...] (SETUBAL, 2005, p.42).

Sendo assim, observa-se que a pesquisa por se desenvolver numa acgao real,
o vinculo perante o objeto e o/a investigador/a € bastante intrinseco, visto que
simultaneamente os dois se modificam causando impactos que continuardo
conectados absolutamente no saber.

A partir das diretrizes curriculares de 1996 e da Lei de Regulamentacdo da
Profissdo (Lei n° 8662/1993), foi determinado que o/a assistente social tornasse a
pesquisa um componente caracteristico do seu perfil profissional, como requisito do

trabalho para a sua eficacia e competéncias.

Diretrizes estas que estabelecam um patamar comum, assegurando, ao
mesmo tempo, flexibilidade, descentralizacdo e pluralidade no ensino em
Servico Social, de modo a acompanhar as profundas transformacdes da
ciéncia e da tecnologia ha contemporaneidade (ABEPSS, 1996, p.4).

Com as Diretrizes Curriculares, o trabalho do/a assistente social deve ser
compreendido com suporte tedrico-metodolégico onde o mesmo possa ter um

pensamento critico diante de sua profissao.

Faz-se necessario ndo apenas coordenar pesquisas, realizar vistorias,
pericias e laudos, emitir parecer técnico, formar Assistentes Sociais. Aqui se
reconhece e se enfatiza a natureza investigativa das competéncias
profissionais. Mais do que uma postura, o carater investigativo é constitutivo
de grande parte das competéncias/ atribuicdes profissionais (GUERRA,
2009, p. 3).

A investigacdo/mediacao profissional € realizada a partir do momento em que
nos apropriamos do objeto, tendo em vista que para isso, Sdo necessarios métodos
e técnicas apropriados.

Baseado no objeto € que vamos desvendar a realidade, porém, ela ndo se
manifesta de imediato. Para Kosik (1976) o ser humano se constitui como um ser
gque age determinadamente e de fato sobre a natureza diante de seus interesses e

necessidades, mediado por um conjunto de relagdes sociais.
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Por essa razdo a importancia de desvendar a cadeia de media¢gfes que a
realidade mostra em um primeiro momento, na sua imediaticidade. Tendo em vista
gue o Servico Social atua na perspectiva da dialética e esta € que da suporte para
desvendar a cadeia de mediacdes. E ela que vai apontar de onde se originam 0s
fendmenos, como se constituem e quais suas inter (dependéncias).

Segundo Kosik (1976) devemos sair do plano da pseudoconcreticidade, que
ao mesmo tempo em que revela a realidade, a esconde. Assim, devemos
ultrapassar a aparéncia para chegarmos a esséncia do fenbmeno e isso sO sera
possivel por meio de sua analise, entendendo como “a coisa em si” se manifesta

nele.

Captar o fendmeno de uma determinada coisa significa indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fenbmeno, e como ao mesmo
tempo nele se esconde. Compreender o fendmeno é atingir a esséncia.
Sem o fenbmeno, sem a sua manifestacao e revelacdo, a esséncia seria
inatingivel (KOSIK, 1976, p. 16).

Desta maneira, percebe-se que € de suma importancia para o Servico
Social, o desvendamento da realidade em um movimento de compreensao a partir
da dialética materialista, pois sO dessa maneira conseguiremos desvendar de fato
como esses fendbmenos se conectam entre si, podendo desse modo, chegar-se na
esséncia do fendbmeno, que € o que o Servi¢co Social visa buscar.

A intervencdo do Servico Social caracteriza-se acerca de demandas que se
sucedem a partir das relacbes sociais, assim sendo, a investigacdo cientifica
realizada tem a finalidade de unir entendimentos relacionados as mesmas, de que
modo elas se apresentam, a maneira como sao construidas historicamente, bem
como elas se relacionam em seus comportamentos de acdo em relacdo a isso
(BAPTISTA 2006).

2.1 Tipo de Pesquisa
A construcdo da presente pesquisa fora orientada pela matriz qualitativa,

buscando conhecer a realidade dos sujeitos como ela realmente é, apreendendo seu

contexto historico-social, para que assim o desvendamento da realidade seja
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alcancado na sua esséncia, trazendo com isso, contribuicbes significativas para
esse estudo. Segundo Martinelli (1999, p.22), “ndo desconectamos esse sujeito da
sua estrutura, buscamos entender os fatos, a partir da interpretacdo que faz dos
mesmos em sua vivéncia cotidiana”.

Para desvendarmos o objeto no que tange a pesquisa qualitativa, é
imprescindivel conhecermos a trajetéria sociocultural dos sujeitos, assim Martinelli
(1999, p. 25) ressalta:

No que se refere as pesquisas qualitativas, € indispensavel ter presente
gue, muito mais do que descrever um objeto, buscam conhecer trajetorias
de vida, experiéncias sociais dos sujeitos, real interesse em vivenciar a
experiéncia da pesquisa. Uma consideracéo importante nesse sentido é que
a pesquisa qualitativa é, de modo geral, participante, nés também somos
sujeitos da pesquisa.

Portanto, para esse tipo de pesquisa é fundamental que nao fique-se apenas
na descricdo do objeto, mas ir além, trazendo as historias de vida desses sujeitos e
suas relacdes sociais. Dando voz aos mesmos, fazendo com que estes, sejam
protagonistas de suas historias. Para Martinelli (1999, p.23), “podemos afirmar que,
nessa metodologia de pesquisa, a realidade do sujeito é conhecida a partir dos
significados que por ele Ihe séo atribuidos”.

Minayo (2009) informa que neste tipo de pesquisa contemplam-se duvidas
peculiares. “Ela se ocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ou nao deveria ser quantificado” (MINAYO, 2009, p.21).

A pesquisa qualitativa respondera aos objetivos desse estudo, pois se
encontra estruturada de forma a ndo somente apreender o processo de acolhimento
de criancas e adolescentes, mas também de problematizar e dar visibilidade a essa
expressdo da questdo social, contribuindo para além do debate académico para a
edificacdo de acdes interventivas de cunho protetivo e integral.

O presente estudo também escolheu pela pesquisa explicativa, por
preocupar-se, principalmente, com a identificacdo dos motivos que apontam e ou
colaboram para o acontecimento dos fatos. E o modelo de pesquisa que mais
investiga os casos a fundo, dado que ela descreve a causa, esclarecendo o porqué
de determinadas praticas (GIL, 2008). Assim, a presente pesquisa buscou conectar

0S nexos envoltos nas situacdes que ocasionam a retirada da crianca e adolescente



23

do seio familiar, identificando e analisando quais séo essas determinacoes e como

elas impactam no processo interventivo das instituicdes ora estudadas.

2.2 Método de Analise da Realidade

Para a ciéncia o proposito fundamental do método € atingir com exatidao os
acontecimentos. O que diferencia o conhecimento cientifico dos outros, é a sua
particularidade em ter sua observacdo sensivel, empiricamente. Nesse sentido,
podemos explicar o método, como o acesso para chegar-se ao final estipulado.
Assim, pode-se entender o método cientifico como uma mescla de meios intelectivos
e especificos usados no sentido de alcancar a ciéncia (GIL, 2009). O conhecimento

cientifico portanto:

Constitui um conhecimento contingente, pois suas proposi¢cées ou hipéteses
tém sua veracidade ou falsidade conhecida através da experiéncia e néao
apenas pela raz&o, como ocorre no conhecimento filoséfico. E sistematico,
ja que se trata de um saber ordenado logicamente, formando um sistema de
ideias (teoria) e ndo conhecimentos dispersos e desconexos. Possui a
caracteristica da verificabilidade, a tal ponto que as afirmacfes (hip6teses)
que ndo podem ser comprovadas ndo pertencem ao ambito da ciéncia.
Constitui-se em conhecimento falivel, em virtude de ndo ser definitivo,
absoluto ou final e, por este motivo, é aproximadamente exato: novas
proposicdes e o desenvolvimento de técnicas podem reformular o acervo de
teoria existente (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.80).

Dentre os métodos existentes, o escolhido para a essa pesquisa, foi o
dialético-critico, para que possamos entender a realidade na sua esséncia, sabendo
gue para esse método € impossivel entender os fendmenos sociais como fatos
isolados, separados das relevancias econdmicas, politicas, culturais (GIL, 2008).

Kosik (1976, p.37) apresenta que o método investigativo possui 3 graus:

1) minuciosa apropriacdo da matéria, pleno dominio do material, nele
incluidos todos os detalhes histéricos aplicaveis, disponiveis; 2) andlise de
cada forma de desenvolvimento do préprio material; 3) investigagdo da
coeréncia interna, isto €, determinacdo da unidade das vérias formas de
desenvolvimento

Vale ressaltar que se ndo possuir o total entendimento a respeito do método
de investigacdo, toda dialética ficarA em uma investigacdo vazia (KOSIK, 1976).

Assim, Tonet (2013) enfatiza que para entender o conjunto de problemas da ciéncia
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torna-se imprescindivel fazer conexdes intrinsecas com os varios fatores do
processo historico e social, possibilitando com isso, entender sua unido, ainda que
indireta, com “determinados interesses sociais”.

Para Konder (2008) o método dialético-critico é a maneira de analisarmos as
contradicOes da realidade, de entendermos o real, sobretudo, oposto e em constante
modificagcdo. O método na perspectiva marxiana, significa investigar os elementos
histéricos e sociais, o qual originou determinado acontecimento social,
proporcionando assim, o entendimento de sua esséncia e ndo apenas a indagacgao
de falhas ou imprecisdes (TONET, 2013).

O método dialético critico possui categorias nucleares que sdo: Totalidade,
historicidade, contradicio e mediacdo. Segundo Netto (2011), as categorias
constituem a maneira de ser, principios de vida de determinada sociedade. Diante
disso, “as categorias sao historicas e transitorias: as categorias proprias da
sociedade burguesa s6 tem validez plena no seu marco (um exemplo: trabalho
assalariado)” (NETTO, 2011, p.46). Assim sendo, as categorias do método sao
importantes para analisar o objeto que sera estudado, pois fazendo a articulacao
necessaria com as mesmas, ira se chegar a uma analise mais precisa, para
entender como se configura o processo de acolhimento de criancas e adolescentes
em situacdo de abuso sexual no municipio de Sdo Borja, que é o0 objetivo dessa
pesquisa.

Na categoria historicidade pode ser observado que, a existéncia da
sociedade é fruto absoluto de interacdo humana no decorrer do desenvolvimento
historico e ndo de ac¢des naturais e sobrenaturais. Portanto, para que exista historia
€ necessario que exista a constancia da mesma, e ndo unicamente a transformacao.
(TONET, 2013).

Desse modo, € necessario que se faca conexdes com a histéria da realidade
gue sera investigada, para que sejam levados em conta 0s processos historicos que
estdo imbricados no contexto de determinada situacéo.

Nesse estudo fica evidenciada a categoria historicidade pelo fato que seréo
identificadas as determinacfes envoltas no acometimento do abuso sexual contra as

criangcas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, bem como a
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trajetoria de vida dessas criancas e/ou adolescentes que possuem seus vinculos
familiares rompidos.

A categoria contradicdo estd posta a partir do momento em que o objeto é
negado, pois é ele que procura, com base no estudo critico da realidade e dos
fenbmenos, encontrar fundamentos que acrescentem a superacdo do que esta
dado. Fazendo assim uma incessante busca da esséncia do fen6meno. Pois como
nos apresenta Kosik (1976) assim podemos fazer a destruicdo da
pseudoconcreticidade.

Nessa categoria, podem-se perceber as mazelas que o modo de producéao
capitalista nos incute, apresentando com isso auséncias de resisténcia desses
sujeitos. Segundo Konder (2008, p.47) “a contradicdo é reconhecida pela dialética
como principio basico do movimento pelo qual os seres existem”, bem como a
probabilidade de superacdo dos acontecimentos que impossibilitam o progresso
social, cultural, politico e econdmico dos sujeitos.

A contradicdo fica evidenciada nessa assertiva pelo fato de que ao mesmo
tempo em que a familia protege, geralmente é ela quem abusa. Outro fator relevante
gue explicita a contradicdo é a questdo do acolhimento institucional, pois esse
também ao mesmo tempo em que protege, limita a convivéncia dessas criangas e
adolescentes com suas familias, fazendo com que o vinculo familiar muitas vezes,
seja rompido.

A categoria totalidade, diz respeito a olhar para o todo, é sempre
temporario, tendo em vista que a realidade a ele referida, nunca pode ser esgotada.
“A realidade é sempre mais rica do que o conhecimento que temos dela” (KONDER,
2008, p.36). Portanto, para que se tenha um entendimento mais preciso da realidade
€ necessario nos esforcarmos para produzirmos uma sintese. Esta, € que da
visibilidade a soma de fatores que percebemos na realidade, € a que possibilita ao
sujeito encontrar a estrutura importante da realidade a qual se confronta em um caso
dado (KONDER, 2008).

Para compreender a totalidade é preciso conhecer os fatos de maneira

articulada. Para Kosik (1976, p. 44), totalidade significa:
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Realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda conhecer a
realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem,
ainda, a totalidade.

Assim sendo, mesmo juntando todos os fatos, a realidade posta estara
sempre sintetizada, nunca esgotada, pois a visdo que teremos da mesma, sera de
maneira ampla, onde ndo conseguiremos vislumbrar os acontecimentos e suas
consequéncias, na sua esséncia. A categoria totalidade permite delinear um estudo
amplo, obtendo uma visdo de ser humano e de mundo, se reportando também ao
particular, ao singular, voltando ao universal, dialeticamente em constante
movimento.

A partir disso, pode-se observar que a totalidade esta presente nesse estudo,
pelo fato de que inicialmente veremos como o acolhimento institucional se configura
no municipio de Sao Borja, passando pela rede de protecéo, primeiramente, para
assim, termos um entendimento maior da realidade, conectando percepcoes e
formas de atendimento.

Na categoria mediacao,Pontes (1999, p. 3)diz que, “a mediacao é a categoria
central da articulacédo entre as partes de uma totalidade complexa, e € responsavel
pela possibilidade da passagem entre o imediato e o0 mediato”. Essa categoria da
possibilidade de sair da aparéncia do objeto e chegar a esséncia, fazendo as

conexdes necessarias para o desvendamento da realidade.

A categoria de mediacdo tanto possui a dimensdo ontolégica quanto a
reflexiva. E ontoldgica porque “é uma categoria objetiva, que tem que estar
presente em qualquer realidade, independente do sujeito” intelectiva,
porque a razao, para ultrapassar o plano da imediaticidade (aparéncia), em
busca da esséncia, tem que construir intelectivamente mediacdes, para
reconstruir o préprio movimento do objeto. E, para melhor compreender este
dindmico e movente processo de apreensao pela razdo do modo de ser de
um complexo na totalidade, necessario se faz compreender a triade
singular-universal-particular (PONTES, 1999 APUD LUKACS, 1974, p.9).

Portanto, a categoria mediacao esta presente nesse estudo, poisa partir da juncéo e
analise de todas as categorias ja explicitadas, poderemos fazer a conexao
necessaria para o entendimento mais preciso da realidade em sua esséncia.Que se

entende o processo em que se constroem as realidades dos fatos.
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Assim, as categorias do método sdo importantes para o desvendamento da
realidade do objeto que sera pesquisado nesse trabalho, pois nos dardo suporte
tedrico metodoldgico para que a realidade seja trazida com clareza, podendo fazer
as ligacbes necessérias para que essa realidade seja interpretada de maneira
correta e precisa.

2.3 Categorias Explicativas da Realidade

As categorias explicativas da realidade para esse estudo foram listadas as
seguintes  categorias: Abuso sexual, Acolhimento Institucional e
Intersetorialidade, que possibilitaram profundar o conhecimento para o
desvendamento da realidade do objeto de estudo dessa pesquisa.

O abuso sexual configura-se como uma violéncia de cunho sexual, que
abrange seducao, poder e/ou coacdo. Quando se trata de abuso sexual infantil,
observa-se que este nao deixa evidéncias perceptiveis, impossibilitando assim, sua
identificacdo (ARAUJO, 2002, p.5).

Ato ou jogo sexual a que o adulto submete a crianca ou o adolescente, com
ou sem consentimento da vitima, para estimular-se ou satisfazer-se,
impondo-se pela forca fisica, pela ameaca ou pela seducdo com palavras
ou ofertas de presente. Esses atos fisico-genitais incluem caricias nos
orgdos genitais, tentativas de relacdes sexuais, masturbagéo, sexo oral,
penetragdo vaginal e anal (CHILDHOOD, 2018, s/p).

Pode-se dizer que o abuso sexual é umavioléncia dificil e complexade ser
encarada entre todos/asos/as envolvidos/as. E doloroso tanto para crianga quanto
para os demais envolvidos, ja que quando o abuso sexual é revelado, a familia esta
sendo exposta, colocando a mesma em uma situacdo de constrangimento,
opressao, aflicbes, imposicdo, ameacas, dentre outros. Do mesmo modo, a
dificuldade dos/das profissionais que recebem a dendncia, que varias vezes nao tem
nocdo de como lidar perante essa situacdo (ARAUJO, 2002).

Para o Autor/a do abuso,a crianca e o adolescente sao utilizados como
“objeto”, para que suas necessidades e interesses sexuais sejam satisfeitos. Em
geral, os casos de abusos sexuais sdo cometidos dentro da préopria casa. O abuso

sexual de criancas e adolescentes se constitui como uma grave violagdo de seus
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direitos e devido a isso é que quando colocadas em situacdes de risco elas/eles sédo
encaminhados ao acolhimento institucional.

Fazendo um breve recorte da institucionalizagéo de criancas e adolescentes
no Brasil, percebe-se que o0 acolhimento institucional teve transformacdes
importantes na histéria atual, principalmente, na fase que ocorreu a legitimagcdo do
Estatuto da Crianca e do/a adolescente, com a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990
(RIZZINI, 2004). No século XVIII, as instituicbes eram denominadas como internato
de menores, onde visava a “educagao” de criangas pobres, 6rfas, negras, indigenas
ou abandonadas. Nos séculos XIX e XX, tinham como visdo a recuperacao dos
menores abandonados e delinquentes, a partir do século XXlo acolhimento de
criangas e adolescentes(RIZZINI, 2004).

Diante disso, o Acolhimento Institucional é o servigco prestado a protecao de
criangas e adolescentes que tém seus direitos violados. Esse acolhimento é feito

como medida protetiva e determinadas judicialmente (BRASIL, 2015).

O acolhimento institucional pode se configurar como mais uma opcéo de
protecdo a crianca e ao adolescente e atuar no sentido de preservar a vida
em familia. A protecdo de criancas e adolescentes, cujos direitos foram
violados ou que se encontram em situacdo de “risco”, € um direito que nao
se contrap8e a eventual necessidade de acolhimento institucional e mostra
que é possivel ter como meta a vida em familia (RIZZINI, 2007, p.88).

Nas situacOes de violéncia que a crianca e/ ou adolescente é afastada do
convivio familiar, o acolhimento institucional deve ser feito como critério excepcional,
usado exclusivamente em casos que afetem gravemente sua integridade fisica e/ ou
psiquica. Tem como finalidade propiciar, em curto tempo, a volta com seguranca a
relacdo familiar, tendo como prioridade a familia de origem e, extraordinariamente
em familia sucessora, através de tutela, adogdo ou guarda'(MDS, 2015)‘A Lei
13.509/2017 altera a Lein°8.069/90 (ECA) para dispor sobre entrega voluntéria,

destituicdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocdo de

'A guarda, a tutela e a adoc&o s&o as trés formas de conceder uma familia substituta & crianca e ao
adolescente. A familia substituta é vista como uma excecdo pelo ordenamento juridico, afinal,
segundo o art. 19 do ECA e o art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), a
crianca e o adolescente deve ser criado no seio da familia e apenas excepcionalmente em familias
substitutas (Félix, 2012).
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crianga e adolescentes”, a referida Lei passa a ser vigorada com uma série de

alteracoes.

A retirada do convivio familiar deve ocorrer apenas quando for medida
inevitavel e, ainda neste caso, a permanéncia da crian¢a ou do adolescente
em abrigo deve ser breve. Além disso, deve-se zelar pela manutencéo e
pelo fortalecimento dos vinculos familiares e, quando esgotados os recursos
sem que se obtenha resposta, promover o mais rapido possivel a insergao
em familia substituta (BRASIL, 2004, p.197).

Conforme, as orientacbes técnicas para 0s servicos de acolhimento

institucional o servico deve ter:

[...] aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na
comunidade, em areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e
condicdes institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade.
Deve ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer
o convivio familiar e comunitario das criancas e adolescentes atendidos,
bem como a utilizacgdo dos equipamentos e servigcos disponiveis na
comunidade local. Tendo como publico alvo, criancas e adolescentes de 0 a
18 anos, sobre medida protetiva de abrigo (BRASIL, 2009, p.67).

Segundo o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), qualquer
instituicdo que tenha como principio desenvolver acolhimento, tem de registrar-se e
incluir seus programas aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e de Assisténcia Social, para que a inscricdo seja outorgada, diversas
recomendacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)devem ser
cumpridas, a respeito de seus servicos e acomodacoes.

Em sintese, essas instituicGes prestam um servico publico, de cuidados e
protecdo a criancas e adolescentes destituidos do convivio familiar (BRASIL, 2006).

Dentro das especificidades esta posto que o sistema da rede local de servicos
de acolhimento tera que assegurar que cada crianca ou adolescente que precise ser
acolhido tenha suporte e que existam servicos diversificados, articulando as politicas
publicas que poderdo possibilitar solucbes efetivas para as diversas necessidades
dos usuarios (BRASIL, 2009). Desta maneira, a rede de protecdo as criancas e
adolescentes, € acionada para que sejam tomadas todas as medidas protetivas

cabiveis a essas vitimas que tiveram seus direitos violados.
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Segundo Nascimento (2010) a introducado da intersetorialidade nas politicas
publicas ocasionou a conexdo de conhecimentos técnicos, visto que os/as
profissionais de cada area comecaram a compor pautas coletivas e partilhar metas
iguais. Assim sendo, a intersetorialidade € capaz de trazer vantagens para 0S
cidadaos, da mesma maneira que pode organizar as politicas publicas centradas em

determinadas areas.

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma dimensao
valorizada a medida que ndo se observava a eficiéncia, a efetividade e a
efichcia esperadas na implementacdo das politicas setoriais,
primordialmente no que se refere ao atendimento das demandas da
populagéo e aos recursos disponibilizados para a execu¢do das mesmas
(NASCIMENTO, 2010, p.96).

Para que haja articulacdo das politicas sociais e desenvolvimento social é
necessario que sejam modificados valores, padrdes, praticas, da cultura institucional

e da sua organizacdo enquanto gestor das politicas publicas.

2.4 Procedimentos Metodologicos e Técnicos de Coleta de Dados

Para Lakatos e Marconi (2003) os instrumentos e técnicas sao escolhidos a
partir do momento em que problema é proposto, da elaboracdo das hipoteses e da

demarcacao do universo e da amostra.

A selecdo do instrumental metodoldgico esta, portanto, diretamente
relacionada com o problema a ser estudado; a escolha dependera de varios
fatores relacionados com a pesquisa, ou seja, a natureza dos fenébmenos, o
objetivo da pesquisa, os recursos financeiros, a equipe humana e outros
elementos que possam surgir no campo da investigacdo (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 163).

Geralmente nas pesquisas ndo sao utilizados unicamente uma técnica ou método, é
utilizado tudo o que for necessario ou adequado para o caso escolhido a ser
investigado. Muitas vezes realiza-se a fusdo de dois ou mais deles, que sao
utilizados simultaneamente (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Para Minayo (2009), a entrevista como técnica de investigacdo € a mais
utilizada na pesquisa empirica. Ela é, sobretudo um dialogo entre duas pessoas, ou

entdo entre diversos entrevistados, feita por decisdo do entrevistador. A entrevista
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tem como finalidade de levantar dados importantes para o objeto que est4 sendo
estudado (MINAYO 2009). Assim, a entrevista pode ser definida como:

[...] a técnica em que o investigador se apresenta frente as investigado e lhe
formula perguntas, com o objetivo de obtencédo dos dados que interessam a
investigagcdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interagdo social. Mais
especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacéo (GIL, 2008, p.109).

Nas ciéncias sociais a entrevista € uma das técnicas mais usadas. Devido ao fato de
ser flexivel, ela é aplicada como a ferramenta, onde o/a pesquisador/a apresenta-se
frente ao entrevistado/a e |he faz as perguntas cabiveis para o alcance dos dados
gue sao de interesse da pesquisa. Pode-se dizer que a entrevista € uma maneira de
relacdo social. Mais exclusivamente, € uma maneira de dialogo assimétrico, onde
o/a entrevistador/a procura coletar dados e o/a entrevistado/a expde as informacdes.

Nesse estudo, optou-se por fazer entrevistas com profissionais de duas
instituicbes diferentes, que sao: Conselho Tutelar e Casa de Acolhida.
Primeiramente foram feitos contatos por telefone com as referidas instituicoes para
marcar o dia da entrevista. No dia estabelecido as entrevistas foram feitas
individualmente, tendo como instrumento os roteiros’de perguntas organizados a
partir das questbes norteadoras e dos objetivos geral e especifico, do referido
estudo.

A amostra foia ndo probabilistica®do tipo intencional.Outra técnica utilizada
para esta pesquisa fora: analise documental, tendo como marco temporal 2017-
2018, levando em conta que no ano de 2013 foi feito a revisdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e adolescentes (fichas de
acolhimento da Casa de Acolhida, relatérios de atendimento/monitoramento da
instituicdo) e entrevistas com trés profissionais da Casa de Acolhida (1-Assistente

Social e 2-monitores), Conselho Tutelar (2- Conselheiros).

2.5 Anéalise de Dados

% Apéndices 1 e 2.

% [...] ndo apresentam fundamentacdo matemética ou estatistica, dependendo unicamente de critérios
do pesquisador [...] (GIL, 2008, p. 91).
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A pesquisa baseou-se emBardin (2011) para a andlise de dados, que explicita
trés fases ou etapas, que sdo: a)pré-analise; b)exploracdo do material; c) tratamento
dos resultados, d) inferéncia e interpretagéo.

Segundo Bardin (2011), a pré-analise “corresponde a um periodo de
intuicbes, mas tem como objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias
iniciais, e com isso fazer a escolha dos documentos que serédo analisados” (BARDIN
2011, p.31) a exploragcdo do material “esta fase consiste essencialmente em
operagcOes de codificacdo, decomposicdo ou numeracdo, em funcdo de regras
previamente formuladas”, o tratamento dos resultados“os resultados brutos séo
tratados de maneira a serem significativos e validos, para um maior rigor, esses
resultados sdo submetidos a prova estatisticas , assim como a testes de validacao”,
por fim, a inferéncia e interpretagcéo” o analista tendo a sua disposi¢cao resultados
significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacdes a
proposito dos objetivos previstos” (BARDIN, 2011, p. 37).

Na fase da pré-analise refere-se a organizacdo do material, criando o corpo
da pesquisa. Definem-se o0s documentos, elaboram-se hipdteses e criam-se
indicadores que irdo nortear a analise final.

Os primeiros contatos com os documentos, Bardin (2011) elenca como
“leitura flutuante” nessa fase da pesquisa € que sdo desenvolvidos os objetivos e as
hipéteses da mesma. Para Bardin (2011), hipoteses sao informacfes antecipadas do
fato estudado. Logo apdés a efetuacdo da “leitura flutuante”, a autora propde
definicdo de um indice sistematizado em indicadores. Na fase de exploracdo do
material, renem-se os dados, método pelo qual os dados alterados metodicamente
e anexados em unidades.

O modo de codificacdo de dados limita-se a definicdo de unidades de registro,
gue para Bardin (2011), essa unidade significa uma unidade a se sistematizar,

sendo capaz de ser uma frase, um tema, ou até mesmo uma palavra.

2.6 Pressupostos Eticos e Socializacdo

E importante destacar que para a realizacdo das entrevistas, foi

disponibilizado aos participantes o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
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(TCLE). No referido Termo fora esclarecido que os/as participantes eram
voluntarios/as dessa pesquisa, onde iriam contribuir para o debate teorico e
gualificacdo dos processos interventivos. Foi evidenciado que os/as participantes
nao teriam custos e que o sigilo das identidades seria mantido. Sendo assim, foram
usadas letras e numeros, para a identificacdo das falas dos/as participantes. Os
codigos usados foram os seguintes: S1, S2, S3, S4, Sb.

A socializacdo dos dados desse estudo sera dada a partir de um encontro
com os/as participantes, logo apds a apresentacdo do Trabalho de Conclusdo de

Curso, a fim de disponibilizar os dados obtidos nessa pesquisa.
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3. AS DETERMINACOES ENVOLTAS NO ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O presente capitulo tem como objetivo trazer quaisdeterminacdes estdo
envoltas no que diz respeito ao abuso sexual de criancas e adolescentes. Além
disso, discorre sobre as diferentes formas de violéncia que perpassam por esses
abusos.Seréa conceituada primeiramente a violéncia em um contexto geral, logo ap6s
a violéncia intrafamiliar/doméstica, a seguir a violéncia contra crianca e adolescente,
enfatizando o abuso sexual.

No que tange a violéncia no modo geral, é provavel que possamos defini-la de
varias maneiras. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (2006, p. 3):

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) define a violéncia como o uso de
forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si préprio, outra
pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar
em sofrimento, morte, dano psicologico, desenvolvimento prejudicado ou
privacao.

Portanto, qualquer uso da forca fisica ou poder pode ser considerado
violéncia, tanto para intimidac&o ou na efetivacdo do ato, ndo importando se € contra
Si mesmo ou contra um grupo ou a uma populacdo, resultando em dor, abalo
psicologico, morte, tortura ou seu desenvolvimento comprometido, configura-se
assim uma pratica de violéncia. Logo, todo e qualquer ato que tenha a
intencionalidade de ferir o outro é considerado violéncia (OMS, 2006).

Para Silva (2008), violéncia € um fato que se apresenta e se propaga nas
relacdes sociais e entre pessoas, envolvendo todo tempo uma relacédo de poder, ndo
sendo natural a condicdo humana, mas sociocultural, percorrendo todas as classes
sociais de maneira tdo intensa que a sociedade acaba naturalizando-a, e aceitando

essa dominacéo do mais forte sobre o mais fraco.

[...] por mais pontual que possa parecer um ato violento, ele sempre sera
ideado, viabilizado e explicado sob determinadas condi¢des sécio-histéricas
e, evidentemente, ndo podera ficar circunscrito a esfera puramente
individual-subjetiva, ja que o ser social é, ao mesmo tempo, subjetividade-
objetividade, individuo-classe [...] (SILVA, 2008, p.268).

Assim, toda conduta violenta mesmo que seja especifica, vem a partir de uma

ideacdo, onde quem determina esses atos violentos sdo as circunstancias as quais
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0S sujeitos construiram suas histdrias de vida, tais violéncias ndo podem deter-se a
individualidade de cada pessoa, pois somos construidos a partir de nossas relacdes
sociais. Para Baierl (2004) “A violéncia seria, entdo, tudo aquilo que desumaniza,
constrange, coage, humilha e viola as pessoas, seres e coisas transgredindo aquilo
que as pessoas e sociedade reconhecem como justo e virtuoso” (BAIERL, 2004,
p.67).

Para Paviani (2016), conceituar violéncia é complexo e enigmatico, pois
diante de teorias ela pressupde diversas formas de desfecho ou erradicacdo. Os
moldes de violéncia sdo tantos, que é improbo enumeréa-las de maneira adequada.
Para o autor, ndo € possivel preservar-se da violéncia, pois a mesma manifesta-se
na sociedade a todo tempo de forma nova.

Odalia (2004, p.34) “afirma que toda violéncia é institucionalizada quando
admite explicita e implicitamente, que uma relacdo de forca € uma relacéo natural —
como se na natureza as relacdes fossem de imposicao e nédo de equilibrio”. O autor
afirma que a partir do momento em que admitimos que asrelacdes de forca séo
normais, legitimamos a violéncia, como se no mundo as rela¢des fossem impostas e

nao de equilibrio.

Quando uma sociedade trata a violéncia como corrigueira, 0 risco que se
corre é de banalizacdo do cotidiano, chegando a barbéarie. A realidade
brasileira expressa essa situacdo. A violéncia aparece como algo
corrigueiro, tipico do cotidiano das pessoas, quer que seja a violéncia na
cidade, quer seja a violéncia no campo: homicidios, chacinas, ocupacgfes
violentas de terra, dizimacgdo de indios, morte perinatal, estupros, acidentes
de transito, assaltos, roubos a banco, sequestros, vitimizacdo de mulheres e
criangas, violéncia policial, extorsao, tréfico de drogas, linchamento, tréfico
de criancas e uma violéncia que ndo ganha visibilidade pelas marcas que
deixa no corpo, mas que expressa no conjunto das rela¢des sociais e na
vida cotidiana: auséncia de equipamentos sociais minimos, tempo gasto no
transporte, desemprego, filas de espera, baixos salarios, qualidade e
guantidade dos servicos publicos de direito do cidadéo, desrespeito, perda
de dignidade, auséncia de cidadania, que vai minando o cotidiano dos
sujeitos (BAIERL, 2004, p.52).

Com isso podemos perceber que enquanto a sociedade banalizar atos de
violéncia e tratar o problema como normal, estaremos sob ameaca de atrocidades.
Na sociedade brasileira isso fica explicito. Todos os tipos de violéncia que
perpassam por nossa sociedade surgem como algo comum/habitual e esporadico,

tornando-se caracteristico no dia-a-dia dos seres humanos. As diferentes formas de
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violéncias que a autora cita, ndo ficam evidentes pelas cicatrizes deixadas no corpo,
porém ficam nitidas nas relagdes sociais e no cotidiano dos sujeitos.

Paviani (2016, p.11) pauta que em meio aos moldes de violéncia, pode-se
apontar ainda, a “violéncia gratuita” e a “provocada”, a “simbdlica” e a “real’, a
“sistematica e a “ndo sistematica”, a “subjetiva’ e a “objetiva”, a “ilegitimada” e a
‘legitimada”, a “transitéria” e a “permanente”. O autor explica que enunciar dessa
maneira as formas de violéncia na atualidade € um problema, pois pode parecer
determinista e simplista, todavia por um carater didatico fazer essa relacdo nos
possibilita observar os fatos mais adequadamente (PAVIANI, 2016).

Com isso, de uma forma mais clara e especifica, o autor nos delineia os
variados tipos de violéncias que permeiam nossa sociedade, como por exemplo “a
guerra, a revolucéo, o terrorismo, 0 genocidio, 0 assassinato, o crime organizado, a
violéncia urbana, a violéncia contra crianca, adolescente, contra mulher, o estupro, 0
assédio sexual, vandalismo” (PAVIANI, 2016, p. 11). Violéncias estas, que muitas
vezes sdo consequéncias de fatores intrinsecos a construcdes sociais e que acabam
levando os seres humanos a cometerem as mais diversas formas de violéncia.

Para Baierl (2004, p.66) “A violéncia seria, entdo, tudo aquilo que
desumaniza, constrange, coage, humilha e viola as pessoas, seres e coisas
transgredindo aquilo que as pessoas e a sociedade reconhecem como justo e
Vvirtuoso”.

Para lanni (2004), a violéncia pode esta posta em varios espacos, estando
visivel ou ndo, nos mais variados ambitos da vida social, onde envolve as pessoas e
grupos, subjetividades e objetividades. O autor afirma que € um caso acima de tudo
histérico no que se refere a maneira pela qual a sociedade se organiza e se
constitui, dos modelos de civilidade e das lutas de forcas sociais. A violéncia pode
afetar todo um coletivo ou apenas um sujeito, bem como pode selecionar uns e
olvidar de outros (IANNI, 2004).

Minayo (1994) observa ser na realidade, universal a concepg¢do de que a
“violéncia ndo faz parte da natureza humana e que a mesma nao tem raizes
biolégicas” (MINAYO, 1994, p.7). A autora refere-se a um conjunto e ativo fato

“biopsicossocial”, porém seu universo de partida e crescimento € a “vida em
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sociedade”. Consequentemente, compreender tais fendbmenos de violéncia, faz-se

necessario recorrer a caracteristicas historicas.

Se a violéncia faz parte da prépria condicdo humana, ela aparece de forma
peculiar (e captavel nas suas expressdes mais visiveis) em sociedades
especificas, trazendo para o debate publico questfes fundamentais, em
formas particulares, e questdes sociais, vivenciadas individualmente, uma
vez que somos, enquanto cidaddos, ao mesmo tempo sujeitos e objetos
deste fendbmeno (MINAYO, 1994, p.7-8).

Desta maneira, podemos perceber que o fenbmeno da violéncia é bastante
complexo e particular, dependendo do contexto de cada sociedade, trazendo para a
discussdo publica questdes importantes, vividas por cada ser humano em sua
particularidade, pois visto que ao mesmo tempo em que SOmMOS Sujeitos,

pertencemos inevitavelmente como objetos desse fenémeno.

A violéncia tem como seu maior fator determinante a cultura, que é
transmitida através de seus valores e que as familias os incorporam e
trazem para si uma forma de pensamento podendo gerar a violéncia
intrafamiliar (LUCHETTI, 2008, p.3).

7

A violéncia intrafamiliar € caracterizada por Araujo (2002) como sendo a
violéncia que acontece na familia, onde sdo envolvidos parentes que se encontram
ou ndo ante a mesma casa, ainda que a chance desse fato aconteca com maior
frequéncia com entes que moramdiariamente debaixo do mesmo teto. Ja a violéncia
domeéstica ndo esta limitada a familia, abrange todas as pessoas que moram no
mesmo teto, ligadas ou ndo por vinculos de parentesco.

O documento Violéncia Intrafamiliar — orientacdes técnicas para pratica em

servico traz que:

Quando se fala de violéncia intrafamiliar, deve-se considerar qualquer tipo
de relagdo de abuso praticado no contexto privado da familia contra
gualqguer um dos seus membros. As estatisticas sdo eloquentes ao
assinalar o homem adulto como autor mais frequente dos abusos fisicos
e/ou sexuais sobre meninas e mulheres. No entanto, o abuso fisico e a
propria negligéncia as criangas sdo, muitas vezes cometidos pelas mées, e
no caso dos idosos, por seus cuidadores (BRASIL, 2001, p. 10).

No Brasil, a violéncia intrafamiliar contra mulheres, criangas e adolescentes

ainda € um fenbmeno social grave, como apontam os inlmeros estudos existentes
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(ARAUJO, 2002; AZEVEDO; GUERRA, 1989 e 1993; SAFFIOTI, 1997; ALMEIDA,
1998). Todo e qualquer estudo mostra como eminente a violéncia contra as
mulheres e criangas do género feminino. Apesar disso, 0s meninos também sofrem
violéncia, porém numa propor¢do menor, em especial em se tratar de abuso sexual
infantil dentro da familia (ARAUJO, 2002, p.5; APUD AZEVEDO; GUERRA, 1993;
COHEN, 1993; SAFFIOTI, 1997).

Diante desse quadro, endémica no Brasil, a violéncia contra a mulher é
comprovada, se ndo suficientemente pelas estatisticas apresentadas por
ONGs e orgaos publicos, pela simples observacao das atividades policiais e
forenses em cujo cotidiano a criminalidade intralares ocupa significativo
espaco (PORTO, 2012, p. 17).

Apesar dos avancos juridicos e institucionais a violéncia intrafamiliarsegue
ocorrendo, como umas das expressdes da questio social (ARAUJO, 2002). A autora
ressalta que essa violéncia acontece na atualidade ainda, pelo fato da isengao, pela
ineficacia das politicas publicas e nas praticas ineficientes de intervencdo e
prevencdo (ARAUJO, 2002).

No documento do Ministério da saude — orientacdes técnicas para pratica em
servico “A violéncia intrafamiliar € um problema social de grande dimensao que afeta
toda a sociedade, atingido, de forma continuada, especialmente mulheres, criancas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia” (BRASIL, 2001, p.7).

Para Vieira (2015, p. 87):

Os valores de uma sociedade machista, classista, racista e homofébica
asseguram ndo somente as condi¢cdes materiais para os atos de violéncia
contra as consideradas “minorias”, mas as estigmatizam e fazem com que
tais valores sejam por elas internalizados e reproduzidos cotidianamente.

O siléncio também aparece como cumplice dos envolvidos, pois quem sofre a
violéncia muitas vezes tem a palavra aprendida pelo autor, ja que passam por
ameacas, da mesma forma o siléncio da familia que ndo raras vezes cobrem o0s
olhos, negligenciando o auxilio a vitima ou entdo n&do denunciandoo autor/a da
violéncia. E importante salientar que em diversas situacdesexiste o siléncio dos/as
profissionais que por questdes de sigilo, medo e/ou desconhecimento ocultam a

violéncia.Nesse sentido:
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O abusador exige da crianca/ adolescente que mantenha segredo sobre o
abuso, o que geralmente é aceito pela vitima, por uma ou mais dentre
varias razdes: sentimento de culpa, pensando a crianca/ adolescente ser ela
a abusadora e o adulto a vitima; medo de ser punida ou de ndo acreditarem
em sua palavra; medo de perder a atencao do abusador, ja que, em regra,
se trata de pessoa por quem a crianca/ adolescente nutre afeto (LEITE,
2011, p.75, APUD, CEZAR, 2007).

Ficou evidenciado até aqui que as mulheres, criancas e adolescentes sédo as

maiores vitimas de violéncia doméstica/intrafamiliar, nesse contexto Chaui (1984)

discorre sobre a violéncia contra a mulher, onde diz:

[...] a violéncia contra mulher resulta da dominacdo masculina que produz e
reproduz, via ideologia, uma relacdo que transmuta diferenca para
desigualdade. H4 uma condicdo geral de subordinacdo cuja ordem
normativa hierarquiza papéis sociais e padrées de comportamento
determinados. Analisar a violéncia contra a mulher como forma de violéncia
interpessoal nas relagBes conjugais implica concebé-la como instrumento
de poder, decorrente das desigualdades de género, classe social, raca/etnia
e geragdo (SOUTO; KRUEL, 2013, p.55, APUD, CHAUI, 1984).

A citacdo acima expde que os resultados da violéncia contra a mulher se da a

partir do poder que os homens reproduzem e acreditam ter sobre as mulheres,

gerando assim as relacfes desiguais. A submissdo a situacdes de hierarquia na

sociedade contribui para que os papeis e atitudes sejam hierarquicamente definidos.

Para entendermos a violéncia contra a mulher é preciso admitir que nas relacdes

maritais o poder € usado como mecanismo de dominacado, coagindo e submetendo

essas mulheres a violéncias dos mais diversos tipos, que decorrem de

desigualdades sociais variadas.

Segundo documento do Ministério da Saude:

Para Saffioti

A violéncia intrafamiliar expressa dindmicas de poder/afeto, nas quais estao
presentes relacdes de subordinacdo-dominacdo. Nessas relacbes
homem/mulher, pais/filhos, diferentes geragfes, entre outras, as pessoas
estdo em posicdes opostas, desempenhando papéis rigidos e criando uma
dindmica propria, diferente em cada grupo familiar (BRASIL, 2001, p.16).

(2001) o patriarcado nas suas funcbBes, determina o

comportamento das mulheres, pois € o homem gquem tem o poder sob as mesmas,

sdo eles que ganham consentimento social ou até mesmo compreensdo para

castigar o que lhes é apresentado como ma conduta.
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Considerando as reflexdes tecidas acerca da violéncia intrafamiliar/doméstica,
essencialmente, no que tange a dominacéo presente nas relacées entre homem e
mulher, adulto e crianca, em uma das falas das entrevistas realizadas, € expressa
empiricamente a presenca de categorias como machismo®e dependéncia
econdmica, enquanto determinagdes para 0 acometimento de abusos sexuais no

seio familiar.

[...] as mées, as vezes por questdo financeira ficam com a pessoa porque
ela ndo tem condicdes de se sustentar [...] Eu ja atendi um caso em que a
vovendia a neta pro “védrasto” e que dizia pra ela “tu segura mais um
pouquinho s6, que s6é esse més ele tem que terminar de pagar um carné”’,
ela contou isso pra mim [...] e a gente percebe que essa méae (v0) aquele
dia, pra ela tudo era aleatério o que ela vivia né, que aquilo era meio que
normal, que ndo existia crime naquilo (S2).

Nessa resposta, evidencia-secomo categoria central a dependéncia
econdmicadaavo, o que confirma a presenca da dominacao/exploracdode homens
em relacfes familiares abusivas. O processo de exploragéo intensifica-se a tal ponto
gue a avo V€ na neta a possibilidade de sustento familiar, expondo essa crianca a
exploracéo sexual e abdicando da protecdo e cuidados necessarios a essa fase de
desenvolvimento.

Outro fator que chama atencdo nessa fala € o fato da responsavel naturalizar
tal violéncia ndo a vendo como um crime sexual®. Sendo que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, diz:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 2017, p.11).

Mesmo que exista interesse por parte das mulheres em seguir caminhos

diferentes do que a sociedade as impde, a consumacado do “projeto de dominacéao-

*A concepcédo do masculino como suijeito da sexualidade e o feminino como seu objeto é um valor de

longa duracdo da cultura ocidental. Na visédo arraigada no patriarcalismo, o masculino é ritualizado

como o lugar da agdo, da decisdo, da chefia da rede de rela¢des familiares e da paternidade como

sinbnimo de provimento material: € o ‘impensado” e o "naturalizado’ dos valores tradicionais de
énero” (MINAYO, 2005, p.23-24).

Além disso, o Codigo Penal, alterado em 2012, no Art. 218, Decreto-Lei n°® 2.848/1940, traz que:

“Corrupgao de menores, induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos”.
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exploragdo” dos homens enquanto categoria social determina que sua macheza seja
mostrada através da violéncia (SAFFIOTI, 2001, p.115). Saffioti (2001) ressalta
ainda que “as mulheres como categoria social ndo tém, contudo, um projeto de
dominacéo-exploracdo dos homens” e que isso faz uma contradicdo imensa
(SAFFIOTI, 2001, p.116).

A violéncia que se expressa no relato do S2 é a exploracdo sexual, pois como
a avo dependia do companheiro para pagar as contas da casa, ela expunha a neta a
situacbes de abuso por parte do “avddrasto” como forma de recompensa para
satisfazer seus prazeres, pois como relatado pelo S2 a av6 ndo via crime naquilo. O
Cddigo Penal assegura que: “Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de

exploracéo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel” no art. 218-B:

Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracao
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do
ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone: Pena — reclusédo, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos. § 10 Se o crime é praticado com o fim de obter
vantagem econbmica, aplica-se também multa (BRASIL, 2017, p.87-88).

E preciso saber diferenciar a exploracdo sexual do abuso sexual, nesse

sentido para Vivarta (2003, p.27) exploracéo sexual é:

Ato ou jogo sexual em que a crianga ou 0 adolescente é utilizado para fins
comerciais por meio de relagdo sexual, inducdo a participacdo em shows
erdticos, fotografias, flmes pornogréaficos e prostitui¢éo.

A exploracdo sexual € uma expressao da questao social que se manifesta na
fala do sujeito 2, quando ele ressalta que avo vendia a neta para o avédrasto afim de

gue ele pagasse as contas no final do més. Para Vieira (2013, p. 50):

A violéncia sexual deve ser apreendida como expresséo da questdo social,
e ndo como um fendmeno isolado. E importante salientar que a questdo
social ndo se expressaria somente na exploracdo sexual comercial -por seu
carater de relagbes sociais desiguais, de exploracdo sobre classes e por
acometer majoritariamente as classes empobrecidas -. Contudo, é
importante ressaltar que violéncia sexual, nas outras formas em que se
manifesta também se constitui como expressdo da questao social, uma vez
gue envolve relagdes desiguais, de género e de faixa etaria, dominacgao e
opressao.
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J& o abuso sexual, para o Ministério da Saude (2001) acontece quando
envolve relacdo de poder de uma pessoa sob a outra, em que a forca fisica é
acometida, ameaca ou intimidacdo psicolégica, na qual a pessoa ameacada é
obrigada a préatica sexual contrariando a sua vontade, ou ainda exibindo toques
sexuais que causem sua vitimizagéo, cujo o/a autor/a da violéncia tenta beneficiar-
se. Essa forma de violéncia pode ser acometida em diversos casos, como por
exemplo, estupro, assédio sexual, sexo forcado no casamento, abuso sexual infantil
e abuso incestuoso.

Segundo dados do Disque 100, divulgados em maio de 2019 pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o nimero de denuncias foram:

[...] dendncias no ano passado (2018) envolvendo criancas e adolescentes,
sendo que 17.093 desse total se referia a violéncia sexual. A maior parte
delas é de abuso sexual (13.418 casos), mas havia também denudncias de
exploracéo sexual (3.675). S6 nos primeiros meses deste ano, informou a
ministra Damares Alves, sdo 4.736 denuncias recebidas de violéncia sexual
(AGENCIA BRASIL, 2019, s/p).

Nesse sentido, “criancas e adolescentes sdo as principais vitimas de violéncia
e, por conseguinte, estdo em constante risco social” (BRASIL, 2018, p.20). A partir
disso, para que possamos adentrar na violéncia contra crianca e adolescente

sofridas no ambito intrafamiliar, cabe ressaltar que:

De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
crianga € a pessoa com até 12 anos incompletos. A legislagdo brasileira e a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconhecem a crianca como
pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, que deve ser tratada
como sujeito de direitos legitimos e indivisiveis e que demanda atencéo
prioritaria por parte da sociedade, da familia e do Estado (BRASIL, 2018,
p.20).

Com isso fica evidenciado que toda crianca tem sua singularidade no
processo desenvolvimento, e que cabe ao Estado, a familia e a sociedade proverem
0s cuidados e protecao primada, a elas, fazendo com que se cumpra a legislacéo
brasileira para que as criangas sejam “tratadas como sujeitos de direitos legitimos e
indivisiveis” (BRASIL,2018).
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No que se refere aos adolescentes, o Ministério dos Direitos Humanos®(2018,
p. 21) diz:

z

Ainda segundo o ECA, adolescente é o individuo entre 12 e 18 anos
incompletos. Como, biologicamente, é dificil precisar quando comeca e
termina a adolescéncia, o Estatuto optou pelo critério etario, pois nao
implica juizo sobre maturidade, capacidade ou discernimento.

A violéncia doméstica/intrafamiliar contra crianca e adolescente, é
representada por qualquer acdo de negligéncia, realizado por parentes, pais ou
responsaveis, que pode causar “dano fisico, sexual e/ou psicologico a vitima”,
quando é provocado o rompimento do “poder/dever” de amparo e cuidados que o
adulto tem que ter com a crianca e adolescente e de outro lado uma “coisificagdo da
infancia”, ou seja, negar o direito dessa crianga ou adolescente de serem “tratados
como sujeitos e pessoas” em situagdes particulares de desenvolvimento (SILVA,
2002, p.32-33, APUD, GUERRA, 1998, p.32-33).

Definimos as relacBes de poder como uma relacao social onde se exercita a
forca, legitimada ou ndo, para se manter ou também resistir & dominagéo
em suas diferentes formas. Esse exercicio depende tanto do lugar onde é
exercido como dos movimentos das forcas em presenca, que reforcam e
desgastam as relacfes estruturadas/estruturantes. A estrutura, assim, deve
ser vista ndo como um arcabouco estatico, mas como um conjunto de
relacbes complexas e em movimento, de acordo com as forgcas em
presenca (FALEIROS; SILVEIRA, 2006. p. 16).

Como ja mencionado anteriormente, a citacdo acima vem reafirmar que a
toda violéncia contra crianca e adolescentes baseia-se no poder desigual entre o
adulto e a crianca. Em nossa sociedade os adultos agem muitas vezes com
autoritarismo, sendo arbitrarios e com isso cometendo atos de violéncia contra
criancas e adolescentes, talvez se confundindoperante seu “poder” de protecao,
deixando a crian¢a e o adolescente submisso a seus “mandos e desmandos”.

Dentre os tipos de violéncia doméstica/intrafamiliar, segundo documento do

Ministério da Saude (2001) e Day (2003) podemos elencar as seguintes:

® Em 2019 o Ministério de Direitos Humanos passou a ser denominado Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.
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Violéncia Fisica: acontece a partir do momento que uma pessoa detém o
poder sobre a outra, pode ser ou ndo causada lesdo por acidente, isso pode
ocorrer por meio de forca fisica e ou uso de outro instrumento que poderao
causar lesBes internas, externas, ou as duas. Atualmente o castigo dado
frequentemente, ndo rigoroso, do mesmo modo considera-se violéncia fisica
(BRASIL, 2001, p.17-18).

Violéncia psicolégica: Toda e qualquer acdo ou negligéncia que cause

“‘“dano a auto-estima, a identidade ou ao desenvolvimento da
pessoa”.(BRASIL, 2001, p. 20-21).

Negligéncia: “é a omissdo de responsabilidade de um ou mais membros da
familia em relacdo a outro, sobretudo aqueles que precisam de ajuda por
guestbes de idade ou alguma condicéo fisica, permanente ou temporaria
(DAY et al., 2003, p. 10).

A figura 1 ira ilustrar as porcentagens dos diferentes tipos de violéncia,
segundo dados do site Compromisso e Atitude pela Maria da Penha (2019):

Figura 1- Tipos de violéncia e porcentagens.

0,24%

. Violéncia Fisica
- Violéncia Psicoldgica

. Violéncia Moral

51,06%
31,10% Céarcere Privado

Violéncia Sexual

Violéncia Patrimonia

Trafico de Pessoas

Fonte: Central de Atendimento a mulher, 2019.

Além disso, a cultura social junto a seus valores e crencas arbitrais geram

intolerancias, onde assim ratificam muitos dos casos de violéncia. O que fica
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explicito é que as situacdes de violéncia de maneira geral, mas nesse caso em
especifico contra crianca e adolescente, € uma situagdo a qual a sociedade banaliza
e que se torna como algo natural, ocasionando a “violéncia estrutural” que simboliza
as diferencas sociais excluindo extremamente, em especial, criangas e adolescentes

desfavorecidos, onde s&o jogados a riscos os deixando a margem da sociedade.

Sabemos que os que vitimizam, em geral, sdo os proprios pais e maes, em
situagcbes de desemprego ou ndo, podendo ou ndo fazer uso de alcool/e ou
droga, com curso superior ou analfabeto, com ou sem credo determinado,
rico ou pobre. Impossivel criar um perfil Unico do que vitima, pois séo
pessoas que mantém um convivio social como quaisquer outras (SILVA,
2002, p.77).

A citacdo acima ressalta para o fato que violéncia doméstica/intrafamiliar
independe de classe social, de credo, etnia, etc. Para Silva (2002) é inviavel
estabelecer um perfil exclusivo do/a autor/a da violéncia, visto que sdo sujeitos que

estdo convivendo em sociedade normalmente.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um fenémeno
transversal, ndo acomete somente as populacdes mais vulneraveis, estando
presente, em todas as classe sociais, ainda que com maior incidéncia na
primeira devido a suscetibilidade as situacBes de violacdo de direitos
(VIEIRA, 2013, p. 71).

Para Silva (2002) a violéncia doméstica/intrafamiliar € atribuida as classes
sociais menos beneficiadas, porém isso € um equivoco e resulta de uma ma
interpretacdo da situagdo. Para as classes sociais “favorecidas” € mais facil a
camuflagem da situacéo, pois disponibilizam de meios instrumentais e intelectuais
rebuscados o que a diferencia das classes menos beneficiadas que néo
disponibilizam desses recursos, pois nao tem acesso a “servigos profissionais
particulares”, sofrem denuncias frequentemente e s6 podem contar com “servigos
publicos de saude” para que tenham assisténcia (SILVA, 2002, p.33).

A partir da resposta do Sujeito 2 fica evidenciado o contexto de pobreza em
gue a avo vivia, dependendo de “vender” a neta para que as contas da casa fossem
pagas pelo seu companheiro. Com isso podemos perceber que criancas e

adolescentes pobres sdo mais vulneraveis a violéncia doméstica/intrafamiliar.
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A violéncia doméstica/familiar contra criancas e adolescentes € um
fendbmeno disseminado, mantido com a complacéncia da sociedade, que
estabelece com as familias um acordo técito, o que dificulta o acesso ao
gue realmente acontece com relagdo ao problema. Os dados estatisticos,
que se tém hoje registrados, representam uma pequena parte da incidéncia
do fenémeno, devido principalmente a essa banalizacdo da violéncia, que
dificulta a denincia, e também a maneira como sao tratadas as situacdes
de violéncia doméstical/intrafamiliar de acordo com a classe social que
pertence a familia (SILVA, 2002, p. 34).

A autora citada acima relata que a violéncia contra crianca e adolescente é
um fato generalizado, que se mantém com a tolerdncia da sociedade que se
conchava com as familias encobertando os atos de violéncia. Por a violéncia ser
banalizada é que os nimeros estatisticos ndo demonstram a realidade da situacao.
As informagdes tornam-se dificultadas e 0 modo como séo recebidas as demandas
das ocorréncias de violéncia domeéstica/ intrafamiliar depende da classe social a qual
essa familia pertence, deixando cada vez mais a vitima a mercé do suposto autor/a

da violéncia. E possivel aferir que:

[...] a negligéncia é o primeiro estagio e também o fio da meada da das
diferentes formas de violéncias praticadas contra criancas e adolescentes.
Quando protegidos, cuidados, amados e respeitados eles dificilmente serdo
expostos a alguma forma de violéncia. Os danos e consequéncias fisicas,
psicoldgicas e sociais da negligéncia sofrida na infancia e na adolescéncia
sdo extremamente graves, pois se configuram como auséncia ou vazio de
afeto, reconhecimento, de valorizacéo, de socializagdo, de direitos (filiacao,
convivéncia familiar, nacionalidade, cidadania) e de pleno desenvolvimento.
Existem inUmeras formas de negligéncia, por exemplo, a falta de cuidados
com a alimentacdo, a saude, a vida escolar, abandono dos pais; negacéo
da paternidade; criancgas e adolescentes que assumem responsabilidade de
adultos (cuidam de si préprios e/ou de irmdos pequenos), meninos e
meninas de rua, sem protecdo familiar e comunitaria etc. (BRASIL, 2018,
p.36, APUD, FALEIROS E FALEIROS, 2007).

Sendo assim, dentro das diferentes formas de violéncia destaca-se a
negligéncia como a que sendo a “porta de entrada” para tais situagbes contra
crianca e adolescente. O autor evidencia que se a crianca e o adolescente
receberem atencéo, carinho, respeito e amor diante a familia, raramente sofrerdo
gualquer tipo de violéncia.

Outro fator relevante da negligéncia sdo as marcas deixadas por atos de

violéncia psicoldgica, fisica e social, que acarretam efeitos excessivamente sérios,
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porque se constituem enquanto caréncia de amor, de elogio, de atencéo, de direitos,

e de absoluto crescimento.

H& uma tendéncia em subestimar os efeitos da violéncia doméstica contra
crianca e o adolescente como menos sérios, acreditando que o impacto
parece ser temporario e desaparecer no transcorrer do desenvolvimento
infantil. O trauma infantil ndo deve ser desconsiderado por seus efeitos a
longo prazo ndo serem evidenciados de imediato. Deve ser reconhecido
como sério problema da infancia. Mesmo que criangas vitimizadas sejam
retiradas de suas casas, os efeitos da experiéncia vivida repercutirdo em
toda sua vida (DAY, 2003, p.14).

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos (2018) a familia esta associada
ao seu contexto social, econémico, cultural e histérico na sociedade. Diante disso,
0os enfrentamentos e preconceitos geralmente estdo vinculados com as situacdes
gue vivem as familias, manifestando assim a arbitrariedade nos vinculos afetivos e
na sexualidade. Grande parte das familias é cuidadora, porém da mesma forma
existem caracteristicas culturais, em varios graus, de vinculos adultocéntricos,

machistas e autoritarios que as transformam em menos ou mais violentas.

As relacdes interpessoais onde prevalece o poder desigual entre adultos
dotados de autoridade e criancas e adolescentes dominados geram
violéncias psicoldgicas e fisicas, sobretudo quando esse poder € exercido
arbitrariamente: “obedece porque eu quero”’. Em vez de buscar atender as
necessidades da crianca, a autoridade é utilizada para dar vazédo a
expressbes de um poder em que quer incorporar ao outro o desejo de
mando ou de forca, desconsiderando a necessidade de desenvolvimento da
crianca e do adolescente e sua capacidade de compreensdo de limites
(BRASIL, 2018, p.37).

A convivéncia entre pessoas em espacos que predominam a arbitrariedade
em meio a adultos providos de poder sobre crianca e adolescente reprimidos criam
violéncias fisicas e psicologicas, especialmente,sempre que esse poder é seguido
de arbitrariedade. Ao invés do adulto procurar sanar as caréncias da crianca e
adolescente, ele usa a superioridade como forma de mostrar a essa crian¢ca que
guem manda ali é ele, ndo levando em conta que se faz necessario para o

crescimento dessa crianca e desse adolescente o discernimento de limites.
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A pobreza, ndo é o determinante da violéncia, mas em suas entranhas
gesta-se um processo cumulativo de fragilizacdo social que condiciona a
trajetéria de grande numeros de criangas e adolescentes privados de
comida, de casa, de protecdo, de escola, com a acentuagcdo das relacdes
violentas intrafamiliares, também facilitadas pelo alcoolismo e pela
promiscuidade, pelo desemprego e pela frustracdo social (FALEIROS, 2010,
p.48).

Para o MDH (2018, p.37) “estar em situagdo de vulnerabilidade social e
econOmica acentua os conflitos intrafamiliares e aumentam os riscos de violéncia
contra a crianga e adolescente”. O enfraquecimento dos vinculos familiares
relacionados ao desamparo diante das obrigacdes por parte dos pais, do abandono
da mée no dia-a-dia de sua casa, da escola e demais acontecimentos da parte
social acarretam fatos complicados de se resolver, principalmente, no que se refere
a crianca e adolescente.

As mudancas de companheiros, discordias entre as pessoas em decorréncia
ao uso de drogas ou alcool, violéncia sexual entre muitas situagdes diferentes.
Nesses casos é que surge o abuso econdémico pelos pais que submetem as criancas
a trabalharem em funcdes que negligenciam sua protecdo e que € por outro lado
ilegal, como por exemplo,mendigar, ser explorado sexualmente, prestarem servi¢os
domeésticos, entre tantos outros (BRASIL, 2018, p. 37-38, APUD, LEAL E LEAL,
2012).

Na fala do outro/a entrevistado/a fica explicito e se comprova as
reflexdesacima sobre as determinacbes que acometem o abuso sexual contra

criancas e adolescentes:

Ah, tem muitos fatos, hoje [...] sdo todos intrafamiliar, € o padrasto, é o tio, é
avO,até mesmo pai, entdo situagbes que acontecem na familia e que a
familia hoje, séo familias diversas, de todas as maneiras, ha muita troca de
companheiro, nés temos também o problema da drogadicdo que hoje se
encontra forte, e até um fator que se t4 ai é a falta do olhar mesmo do
responsavel, o responsavel ele t4 tdo preocupado em dar o bem material, e
ndo consegue se dar conta que aquela crianga e aquele adolescente
precisa de um afeto ou de uma atencéo maior, e dai no corre, corre do dia
dia, as vezes as mdae correm pra isso pra aquilo e pra aquele outro e
acabam passando a responsabilidade pra esse companheiro que acaba
usando dessa responsabilidade pra ter um “lucro” pra si préprio, um
beneficio, uma vontade (S1).

O/a entrevistado/a atribui o abuso sexual acometido contra as criangas e

adolescentes a varios fatores, como por exemplo, a troca de parceiro da mae,
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envolvimento com drogas, o ndo comprometimento da mae enquanto responsavel
por essa crianga e/ou adolescente que no“corre, corre do dia-a-dia’esquece do afeto
e s6 se preocupa com bens materiais e,consequentemente, acaba sem querer
passando toda responsabilidade para seu parceiro, onde assim esse pode aproveitar
da situacdo para abusar da crianca e/ou adolescente a qual ele estd responsavel.
Cabe aqui evidenciar a culpabilizacdo da mulher, pois fica evidente nesta fala que é
s6 a mulher que tem obrigacdes com os filhos, eximindo a responsabilidade da
figura masculina do referido papel, reafirmando assim a cultura machista que

permeia nossa sociedade.

[...] faz parte do desenvolvimento do adolescente a construgdo de sua
identidade e a busca constante de experiéncias novas, de desafios e de
fortes emocdes. Um dos riscos para sua suposta autonomia € o
envolvimento com drogas e alcool trazendo consequéncias negativas para
si e para sua familia. A maturidade propria da idade contribui para que seja
facilmente influenciado e experiéncias violentas no seio familiar os deixam
mais suscetiveis a outras formas de violéncias. Destaca-se ainda, que
criancas e adolescentes que foram vitimas de familias violentas, tendem a
repetir o comportamento violento na fase adulta (BRASIL, 2018, p.38).

A referéncia acima explicita o risco que adolescentes correm por conviverem
em ambientes familiares violentos, pois a fase da adolescéncia € onde estes sujeitos
estdo se desenvolvendo e construindo sua personalidade, buscando estimulos e
emocoes fortes.

Ha nesse contexto maior susceptibilidade de criancas e adolescentes
envolverem-se com alcool e drogas. Por estarem em formacgéo cognitiva, emocional,
ao passarem por experiéncias violentas na familia, ficam vulneraveis para
reproduzirem a violéncia sofrida. Além disso, evidencia-se que criancas e
adolescentes que sofreram violéncia na familia, ttm a propensdo de se tornarem
adultos violentos, se tal processo nao for ressignificado em suas vidas.Isto ndo é

uma perspectiva determinista, mas nesse contexto em si ele tem muita influéncia.

A violéncia sexual é perpassada por uma multiplicidade de determinacdes
gue sdo de dimensdo social (desigualdades, discriminacédo, preconceito),
cultural (machismo, patriarcado e sexismo), econémica (violéncia estrutural,
condigbes precarias de vida, desemprego, subemprego), ética
(internalizag&o de valores de consumo e de coisificagcdo do corpo da crianga
gue se transforma em mercadoria) e politica (auséncia e/ou ineficacia dos
mecanismos de protecdo, atendimento integralizado, responsabilizacao do
Estado, etc. (VIEIRA, 2015, p. 152).
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Evidenciando uma das formas de violéncia que permeia 0 nucleo
intrafamiliaré o abuso sexual contra crianca e adolescente que, na visao de Day
(2003) é todo ato sexual com pessoas de idade inferior a 14 anos, tendo ou n&o
permissdo, que se considera como “violéncia presumida”. Isto é, esses sujeitos sdo
incapazes de sustentar tal escolha. Pode ser considerado abuso sexual afagos,
constrangimento com olhares, entre outros (DAY, 2003).

O Abuso sexual infantil e maus tratos constituem todas as formas de abuso
fisico, emocional, sexual, negligéncia ou tratamento negligente, comercial e
outras exploracdes, resultando em dano potencial ou real para a saude da
crianca e do adolescente, para a sua sobrevivéncia, desenvolvimento e
dignidade, no contexto da relacdo de responsabilidade, confianca e poder
(WILLIANS, 2011, p.22, APUD, OMS, 1999, p.1).

A violéncia sexual pode ser dividida em abuso e exploracdo sexual. Segundo
Florentino (2015) a exploracdo sexual € definida a partir do cunho de mercado,
permeado pela venda do corpo/sexo, de modo opressivo ou nao, podendo ser
expressado de quatro maneiras: agenciada e nao agenciada, turismo sexual, trafico
humano para fins sexuais e pornografia.

Ja o abuso sexual é definido por todo ato de vantagem sexual de maiores de
idade contra crianca e adolescente, 0 que pode acontecer no contexto intrafamiliar

ou no contexto extrafamiliar.

Em sintese, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes abrange
todos o0s espectros que vai desde as relagbes abusivas sem trocas
comerciais as explicitamente monetarias, emerge do cenario
socioecondmico de contradicdes de classes sociais e politico (violéncia
estrutural), apoiados em valores sociais que reforcam a pratica
discriminatéria, tais como o0 preconceito relacionado a género
(patriarcalismo), a geracdo (adultocentrismo) e a racal/etnia (apartheid
social), em detrimento de préaticas sociais voltados a garantia e defesa dos
direitos dessa populagdo. As praticas discriminatérias geram barreiras
fisicas, culturais, sociais e morais que resultam na exclusdo em massa de
grande parte da populacdo (BRASIL, 2018, p.42-43).

Para Araujo (2002) o abuso sexual infantilse configura enquanto violéncia,
envolvendo seducéo, poder e/ou coacdo (ARAUJO, 2002, p.5). O abuso sexual em

criangas costuma ndo deixar indicios, regularmente € cometido sem uso da forca
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fisica, dificultando assim sua confirmagdo, especialmente se tratando de criancas
pequenas (ARAUJO, 2002). Willians (2011), diz que o abuso sexual é capaz de ser
praticado sem relagcdo carnal, como por exemplo, no fato do exibicionismo e do

voyeurismo.

A violéncia, que, no cotidiano, é apresentada como abuso sexual,
psicolégico ou fisico de criancas e adolescentes, é, pois, uma articulacao de
relacdes sociais gerais e especificas, ou seja, de exploracdo e de forcas
desiguais nas situacdes concretas, ndo podendo, assim, ser vista como se
fosse resultante de forcas da natureza humana ou extranaturais — por
exemplo, obra do demdnio — ou um mecanismo auténomo e independente
de determinadas relagfes sociais (FALEIROS, 2010, p.42-43).

Nessa citagcdo 0 autor nos traz que a violéncia mostrada no dia-a-dia como
abuso sexual, fisico e psicolégico de criancas e adolescentes é a conexao das
relacbes sociais, de vantagem e de domina¢fes desiguais nos casos reais, onde
nao podem ser tratadas como naturais do ser humano, dizer que é por culpa de
forcas sobrenaturais “obra do deménio”, ou entdo uma pratica livre e independente
de certas relagdes sociais.

Para Minayo (2001) o abuso sexual € caracterizado por qualquer pratica
sexual, de relacbes homo ou heterossexual que envolva um adulto (ou mais) com
criancas e adolescentes, onde a intencdo é incentivar sexualmente e com isso
conseguir estimulo para si ou para outras pessoas (MINAYO, 2001). A referida
autora ainda relata que “os principais agressores sdo o pai, o padrasto, ou ainda,
pessoas conhecidas e do relacionamento familiar com a vitima” (MINAYO, 2001,
p.97).

Situagdo em que o adulto submete a crianga ou adolescente, com ou sem
consentimento, a atos ou jogos sexuais com a finalidade de estimular-se ou
satisfazer-se, impondo-se pela forga fisica, pela ameaca ou pela seducéo,
com palavras ou com a oferta de presentes. De acordo com os dados
contidos em denuncias, ocorre na maioria das vezes dentro da propria
familia [...] (VIVARTA, 2003, p.27).

A partir dos documentos analisados na Casa de Acolhida em 2019,
obtiveram-se os seguintes dados: No ano de 2017, foram acolhidas o total de 29
criancas/adolescentes e uma por abuso sexual, onde o autor do abuso era seu avo.

No ano de 2018, das trinta e duas criancas e adolescentes em situagdo de
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acolhimento, seis estavam na casa por abuso sexual, onde quatro imas tinham sido
abusadas pelo padrasto e as outras duas meninas pelo pai.

Nesse contexto, fica evidente o vinculo do autor/a da violéncia com a crianga
e ou adolescente, que vem reforcando a discussao feita que a familia € o lugar onde

a violéncia se expressa.

O cenario mais adequado e fértil para a pratica e perpetuacdo do ataque
sexual infanto-juvenil é o nicleo familiar, seja em sentido amplo — familia
extensa (envolvendo pai, mée e irmaos, avos, tios, primos etc.), seja em
sentido estrito — familia de origem (pai, mée e irméos). Tais evidéncias sédo
corroboradas pelas estatisticas existentes, uma vez que, entre 0s autores
da violéncia sexual, figuram em primeiro lugar os pais, em segundo, 0s
padrastos; em terceiro lugar, os tios e primos; e, em quarto e quinto lugares,
respectivamente, os namorados e desconhecidos (ROCHA; GUIMARAES,
2009, p. 85, APUD, VERARDO, 2000).

A violéncia sexual € uma das principais formas de violéncia que criancas e
adolescentes sofrem em sdo Borja. No quadro abaixo é mostrado os dados de

atendimentos do Conselho Tutelar (2019) do referido municipio:

Quadro 1: Tipos de violéncia e numeros de atendimentos.

Tipo de violéncia sofrida Atendimentos 2017 Atendimentos 2018
Abuso sexual 28 20
Exploracédo sexual 18 06
Violéncia sexual 11 01
Total: 57 27

Fonte: (Conselho Tutelar/S&o Borja, 2019).

O quadro acima traz a sistematizacdo de atendimentos do Conselho Tutelar,
do municipio de S&o Borja, nos anos de 2017-2018. E conveniente salientar o
equivoco nas categorias que o quadro nos traz, porque se partirmos de que a
violéncia sexual se manifesta em abuso e exploracdo sexual, o0 que seria esta
terceira categoria “violéncia sexual’? O ideal € que a violéncia sexual fosse

notificada com as especificidades de cada manifestacao.
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A seguir traremos a trajetéria que criancas, adolescentes e suas familias

percorrem para garantir os seus direitos, apos revelarem o abuso sexual.



54

4 O CAMINHO PERCORRIDO PELA CRIANCA, ADOLESCENTE E SUA FAMILIA
APOS A REVELACAO DO ABUSO SEXUAL

O presente capitulo tece discussfes sobre a Rede de protecao, trazendo suas
contribuicdes para o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil.Bem como a
sua trajetoria histérica em relacéo a este sistema de protecéo.

A partir de 1990 no Brasil, a discussao sobre violéncia sexual infanto-juvenil
foi assegurada, com a presenca do Brasil no | e Il Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, na devida ordem
acontecida, em 1996, em Estocolmo na Suécia e, posteriormente em 2001 em
Yokohama, no Japéo (VIEIRA, 2013).

O enfrentamento da violéncia sexual no Brasil teve maior significado, a partir
da abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara Federal, em
1993, tanto para sociedade civil quanto para esferas do poder publico. Deu-se
evidéncia a tal violéncia diante de pesquisas, estudos, estratégias para o registro de

informacdes e realizacdo de campanhas (VIEIRA, 2013).

[...] na década de 1990 que as acdes de enfrentamento da exploracdo
sexual ganham espaco na midia e na agenda de organizacdes
governamentais e ndo governamentais. A criacdo da CPI sobre prostituicao
Infantil, em abril de 1993, destinada a apurar responsabilidades pela
exploracéo e prostituicdo infanto-juvenil, foi um dos pontos marcantes para
este agendamento social (SANTOS, TORRES; NICODEMOS;
DESLANDES, 2009, p. 63).

Para Paixdo e Deslandes (2010) somente nos ultimos trinta anos que a
discussdo a respeito da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
obtiverammaior perceptibilidade pelos segmentos governamentais, instituicbes civis
e entidades ndo governamentais no pais e no mundo. Foi em 1996, que o
enfrentamento e prevencdo da violéncia sexual alcancaram evidéncia, no momento

em que a pauta era o enfrentamento a exploracdo sexual comercial (PAIXAO:;
DESLANDES, 2010).

Nesse ano teve lugar o “I Congresso Mundial contra a Exploragéo Sexual de
Criangas e Adolescentes” em Estocolmo, do qual o Brasil foi signatario.
Como resultado deste primeiro encontro séo elaboradas, no ambito mundial,
diretrizes, programas de acéo e de cooperagdo nacionais e internacionais,
com o objetivo de erradicar este tipo de violéncia Sucedem-se consultas
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regionais destinadas as representacbes governamentais e civis de Varios
paises, que resultam num maior conhecimento das dindmicas sociais,
econbmicas e culturais da exploracdo sexual e de suas formas de
enfrentamento, além de incitarem a mobilizacdo dos governos nacionais
para a adogado de politicas sobre o tema. Em 2001, no “ll Congresso
Mundial contra a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes” realizado
em Yokohama, do qual o Brasil também foi signatario, sdo ratificados tais
avancos e reafirmado o compromisso global de protecdo das criangas
contra o0 abuso e exploracdo sexual (Unicef, 2001). Em 2008 teve lugar o 3°
Congresso, no Rio de Janeiro. Nesse encontro foi apresentada a
“Declaracao e Pacto do Rio de Janeiro”, que estabelece um acordo de
acOes integradas e sistémicas para combater a violéncia sexual imposta ao
publico infanto-juvenilem todo o mundo (PAIXAO; DESLANDES, 2010, p.
115).

As autoras acima citadas ratificam que estes eventos foram muito relevantes,
foram eles que impulsionaram as acdes dos paises signatarios “para o combate e
prevencdo da violéncia sexual infanto-juvenil” (PAIXAO; DESLANDES, 2010, p.
116). Por isso,

A questdo da violéncia sexual passa, entdo, a ocupar uma maior
proeminéncia na imprensa nacional brasileira. Além disso, constata-se no
decorrer desse primeiro percurso do pais, no que se refere as situacfes de
violéncia sexual. Além disso, constata-se no decorrer desse primeiro
percurso do pais,no que se refere as situacBes de violéncia sexual
envolvendo criancas, também o aperfeicoamento das ac¢des de intervencao
juridica e social, especialmente no que tange a elaboracdo de legislacbes
especificas. A ampliacdo das discussGes sobre o fenbmeno acarretou no
advento de programas especificos para o atendimento, além de uma maior
sistematicidade no processo de formacéo de agentes sociais, dentre outras
iniciativas (VIEIRA, 2013, p. 91-92, APUD, OIT, 2003).

Em 1989 foi aprovada a Convencdo dos Direitos da Crianca, tida
internacionalmente como uma referéncia transformadora, “pois consiste no primeiro
instrumento internacional que vem fixar um enquadramento juridico completo para a
protecado dos direitos da crianca” (TEIXEIRA, 2015, p. 16, APUD, ALBUQUERQUE,
2004, p.40). Diante desta Convencdo, foram estabelecidos quatro principios

fundamentais, que séo:

a) o principio da ndo discriminagao, previsto no artigo 2. b) o artigo 6° da
Convencado consagra o principio de que a crianca tem direito a vida,
mas também o direito & sobrevivéncia e ao desenvolvimento,
equiparando-os em nivel de importancia, os quais devem ser
assegurados na maior medida possivel. ¢) o artigo 12 da Convencao
contempla o principio do respeito pelas opinides da crianca, ressaltando
gue a crianga deve expressar sua opinido, de acordo com sua idade e
maturidade. d) o principio do superior interesse da crianca é consagrado
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pelo artigo 3° da Convencéo, e, atem por finalidade exaltar a primazia
dos interesses da crianca (TEIXEIRA, 2015, p. 17, APUD,
ALBUQUERQUE, 2004, p. 41).

Ressalta-se, a importancia da aprovagdo Convencdo de 1989 como o
primeiro documento internacional que visou consolidar os Direitos da Crianca
juridicamente como forma de protecao dos direitos citados.

Foi evidenciado até aqui a trajetéria histérica de como as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes foram
implementadas no Brasil a partir de 1989.Diante dessas politicas, “em junho de 2000
o0 governo federal, organizacbes nao governamentais e organismos internacionais
elaboraram o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(PNEVSIJ)’(SANTOS; TORRES; NICODEMOS; DESLANDES, 2009, p. 63), onde o
intuito era compreender esforcos nacionais e estruturar as acdes de intervengcao nas
situacOes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes (SANTOS; TORRES;
NICODEMOS; DESLANDES, 2009).

O Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(CONANDA) criado em 1991, pela Lei n° 8242, conjecturado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) € o principal 6rgdo do Sistema de garantia de
Direitos. “Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no
ambito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéao, Protecéo e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes” (CONANDA, 1991, s/p).

O Conanda foiguem aprovou e teve importancia no decorrer do
desenvolvimento do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, no intuito de nortear as politicas publicas desse ambito.
No ano de 2000:

[...] segundo a OIT (2003), a equipe do POMMAR foi convidada a constituir
um grupo de especialistas que auxiliou 0 Governo Federal na elaboracéo de
estratégias para atuacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social nesse
tema. Esse movimento de definicdes de estratégias culminou, em 2001, na
criagdo do extinto Programa Sentinela e posteriormente, em 2002, na
elaboracdo do Programa de Acdesintegradas e Referenciais de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro
(PAIR). A primeira acdo concreta do governo brasileiro advém da
participacdo nos Congressos Mundiais de Estocolmo/Suécia, em 1996 e
Yokohama/Japdo, em 2001, em que a violéncia sexual infanto-juvenil
comeca a fazer parte da agenda politica nacional, sendo materializada pela
elaboracao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
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Juvenil (PNVS), em 2000, sinalizando uma nova perspectiva, no que tange
a atencgdo as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (VIEIRA,
2013, p. 93, APUD, OIT, 2003).

Como vimos na citagdo acima, em 2002 foi elaborado o Programa de Ac¢des
Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Infanto-Juvenil (PAIR) que:

[...] € uma agdo do Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes da Secretaria Nacional de Promog&o dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. O PAIR constitui-se em uma metodologia de
articulacdo de politicas e de intervencado de redes, assentada na Doutrina
da Protecéo Integral da crianca e do adolescente, tendo por base os eixos
do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. A
metodologia do Programa foi construida e vem sendo desenvolvida
consoante o art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
prevé que a politica de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (PAIR, 2008).

Nos anos seguintes, o PAIR passou por avaliagcbes e devido ao impacto
positivo do Programa, em 2005, foi anunciada sua politica de expansdo. Em 2009,
seu sistema foi expandido para mais quinze cidades que fazem fronteira com Brasil,
foram integrados ao PAIR os paises da Argentina, Paraguai e Uruguali,
contemplando assim toda regidio do MERCOSUL (SISTEMA DE GESTAO, PAIR).
Dentre as cidades inclusas no Programa esta nosso municipio, Sado Borja, que faz
fronteira com Santo Tomé/ AR.

Cabe aqui destacar o conceito de politica publica, pois ja& mencionamos que é
a partir delas que os planos, programas e projetos, se efetivam. Para Secchi (2013,
p.1) as politicas publicas“tratam do conteudo concreto e do contetdo simbdlico de
decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacao dessas decisbes”.

A politica publica, portanto, € um plano para encarar um problema publico.
Toda politica publica dispde de dois principios fundamentais: “intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica € o tratamento e a resolucdo de um
problema coletivamente relevante” (SECCHI, 2013, p.2).

A partir do Plano Nacional de 2000, foram estabelecidas metodologias para
que politicas publicas, programas e servicos fossem estruturados, no sentido de

enfrentar a violéncia sexual. Importa salientar que Constituicdo Federal de 1988 foi
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um referencial, no ambito dos direitos humanos de criangcas e adolescentes,

destacando que:

A visdo da “crianga-objeto”, da “crianga menor”, ou seja, a viséo higienista e
correcional é substituida pela visdo da crianca como sujeito de direitos. O
mais importante nesse movimento, inaugurado pela Crianga Constituinte e
que culminou com a aprovacdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente -
ECA, em 1990, é a afirmacédo da universalidade dos direitos da crianca. Nao
se trata mais de categorizar a infancia como “irregular’, mas de pensar em
toda a diversidade desse publico no Brasil (BRASIL, 2013, p.7).

Evidencia-se aqui a importancia desse Plano, pois criancas e adolescentes
passaram a serem reconhecidos constitucionalmente como sujeitos de direitos,
garantindo assim sua protecéo nos termos legais.

O Brasil recebeu em 2008 o Il Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criangcas e Adolescentes, com isso, a partir das demandas
discutidas ficou explicito que o Plano Nacional deveria ser atualizado/revisado, pois

emergiram novos modelos de violéncia sexual (BRASIL, 2013).

A partir do documento produzido pelo Il Congresso, a sociedade civil
brasileira e o poder publico, representados no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e na
Comissé@o Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes definram uma agenda estratégica para
implementar um amplo debate que culminasse com a atualiza¢éo/reviséo do
Plano Nacional, aprovado em 2000 (BRASIL, 2013, p. 9).

A efetivacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
criancas e Adolescentes se da através do conceito de “Redes de Protegcdo” e tem
como um de seus principios, a descentralizacdo, transferindo poderes,
responsabilidades e recursos de maneira determinada entre Unido, Estados e

Municipios.

O municipio é a base local, o territério em que as a¢des irdo materializar-se
para a promoc¢do e defesa dos direitos fundamentais das criangcas e
adolescentes. O ECA estabelece o0s principios de universalidade e
integralidade da atencdo a ser prestada a populacdo infanto-juvenil. O
municipio, juntamente com o0s setores publico, privado e a sociedade, deve
desenvolver o enfrentamento a violéncia sexual, através da implantacéo de
Servigos e programas sociais que coibam a violéncia, prestem atendimento
as vitimas e suas familias (VIEIRA, 2013, p.94).
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Como visto anteriormente, tratar de violéncia sexual é muito complexo, nesse
sentido é preciso para seu enfrentamento “multiplos e complementares eixos
metodoldgicos” que atuem de maneira articulada e sejam organizados em rede
(FALEIROS, 2006, p. 25).

O Plano Nacional, disponibiliza uma metodologia que d& estrutura as
politicas, servicos e programas, baseado em seis eixos taticos:

Andlise da situacdo: conhecer o fendbmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes por meio de diagnosticos, levantamento de dados,
pesquisas;

Mobilizacdo e articulacdo: fortalecer as articulacdes nacionais, regionais e
locais de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual, envolve redes,
féruns, comissdes, conselhos e etc;

Defesa e Responsabilizacdo: atualizar a legislacdo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacdo qualificados;

Atendimento: garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas
e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as suas familias,
realizado por profissionais especializados e capacitados;

Prevencao: assegurar acdes preventivas contra a violéncia sexual. Acbes
de educacéo, sensibilizacédo e de autodefesa;

Protagonismo Infantojuvenil: promover a participacdo ativa de criancas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e na execucao de politicas de
protecdo de seus direitos (BRASIL, 2013, p. 9).

Para que o enfrentamento da violéncia sexual seja executado de maneira
eficaz, destaca-se aimportanciado trabalho em rede que para Faleiros (2006) € uma
fusdo de sujeitos/poderes, num grupo de intervencdes, conjuntamente, operacional e
politico.

O autor relata que existem redes muitissimo verticalizadas, que trabalham
com hierarquia de poder, sendo redes autoritarias. Uma rede democratica ira
trabalhar dividindo o poder de decisdo entre os sujeitos, tendo uma relacao
comunicativa, clareza nas proposicées, coordenacéo legitimada, avaliacdo publica e

acao compartilhada.

[...] as redes s@o processos dindmicos e ndo organismos burocraticos
formais, mas onde se cruzam (como uma rede) organiza¢des do estado e
da sociedade. N&o funcionam como convénios formais (embora possam
existir), mas como contratos dindmicos, em movimento e conflito, para, no
entanto, realizar objetivos em que cada parte potencializa recursos que,
juntos, se tornam, também mais eficientes (FALEIROS, 2006, p. 26).
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Reis (2016) traz que a rede socioassistencial, no que tange a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o0 seu Sistema de gestdo (SUAS), é
definida como: “o conjunto integrado da oferta de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social mediante articulacdo entre todas as unidades de
provisdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)” (REIS, 2016, p.234,
APUD, NOB/SUAS, 2012, p. 05).

A rede de protecdo social estd dividida em basica e especial, pautada por
niveis de complexidade, concedida pelo Estado e em colabora¢éo da sociedade civil
(REIS, 2016).

Média complexidade: S&o servicos de atendimento a familias e individuos
com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios nao
foram rompidos. Alta complexidade: Atuam naquelas situacdes em que,
com relagdo aos vinculos sociofamiliares, o individuo esta afastado do
convivio familiar e exige intervencdo que garanta a protecdo integral para
individuos e familias que requerem moradia, alimentacdo, cuidados
higiénicos, protecdo em instituicdes de abrigamento provisério/temporario e
resgate dos vinculos familiares e comunitarios, como por exemplo:
atendimento integral institucional, casa lar, republica, casa de passagem,
albergue, familias substitutas e familias acolhedoras. Servicos, programas,
projetos e acbes da protecao social especial de média complexidade devem
ser operados, organizados e coordenados pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) (BRASILIA, 2009, p.19-20).

No que diz respeitoa essa pesquisa, iremos trabalhar com a rede de protecédo
especial de alta complexidade, onde os vinculos familiares encontram-se fragilizados

a ponto de estarem ainda que momentaneamente rompidos.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras (REIS, 2016, p. 234, APUD, BRASIL, PNAS, 2005, p. 33).

Siqueira e Beschoren (2013) ressaltam que é fundamental os 6érgéos
governamentais reconhecerem as situacfes e diante disso proceder de maneira
séria no planejamento e materializacdo dos programas. E essencial que se tenha

gestores comprometidos para que a rede funcione, uma vez que acdes articuladas



61

apresentam respostas positivas, 0 que nao aconteceria no caso de continuar um

trabalho de maneira fragmentada e separada.

Trabalhar em rede €, antes de tudo, reconhecer que todos os individuos e
organizagfes sdo dotados de recursos, de capacidades, de possibilidades,
e que, também, sdo possuidores de fragilidades, de caréncias e de
limitagbes (MOTTI; SANTOS, 2008 p. 87).

O art. 86 do ECA prevé: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de ac6es governamentais
e ndo governamentais, da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”
(BRASIL, 2017, p. 43). Com isso o ECA constroi agbes em rede, abrangendo o
“Estado, a Familia, a Sociedade Civil, os Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente e entidades de atendimento” (SIQUEIRA,
BESCHOREN, 2013, p. 113).

A partir das entrevistas, podemos identificar o caminho que as criancas e
adolescentes vitimas de abuso sexual percorrem no municipio de Sao Borja. Pode-
se identificar como a rede de protecdo esta posta para que estas vitimas tenham
seus direitos garantidos. Abaixo serdo elucidadas as falas dos Sujeitos 1, 2 e 3,

consecutivamente.

[...] dificil nesse fluxo ter um caminho, porque o pessoal, a sociedade cobra
muito esse fato, do que tem que se feito [...](S1).

[...] existe todo um acompanhamento da rede, posterior. A parte criminal, vai
ser resolvida na esfera criminal, a esfera da protecéo ai ela vai ter todo um
suporte de atendimento psicoldgico né, ela vai ter todo esse suporte, outros
tipos de atendimento, via acompanhamento tanto do conselho tutelar,
Ministério Publico, CRAS, a Rede passa a acompanhar a situacdo [...] (S2).

[...]Jas criancas que sofreram algum tipo de violéncia sexual, normalmente a
demanda inicial ela chega no Conselho Tutelar, ai a partir disso o conselho
vai encaminhar para 0s servigcos que for necessario. Ela vai ficar vinculada
ao CREAS, que é o servigo de referéncia né, e ai dependendo da situacéo
pra servicos de salde, por exemplo, a questdo do SAE, que é pra poder
identificar doencas sexualmente transmissiveis enfim, a orientacdo
psicolégica vai ser no CREAS, ai entdo normalmente entdo o caminho é
esse [...] (S3).

Algumas falas evidenciam que o caminho € incerto, pois assim como pode

chegar a informagéo primeiro ao Conselho Tutelar, pode também, chegar primeiro
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em outra Instituicdo. Para ele/a o fluxo quando se trata de abuso sexual contra
crianca e adolescente, é dificil de ser delineado, a essa fala fica perceptivel que
talvez a rede no municipio esteja fragmentada. Para Faleiros (2006) o Fluxo de

Defesa de Direitos:

E composto pelos Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e da Juventude,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Centros de Defesa. Suas funcfes
sdo: defender e garantir os direitos de todos os implicados na situacdo de
abuso sexual notificada, protegendo-os de violacdes a seus direitos. Para
tal tem o poder de, com forca da lei, determinar acbes de atendimento e de
responsabilizacdo (FALEIROS, 2006, p.28).

O S2 enfatiza a rede, informando que existe um acompanhamento da mesma,
apos a informacédo de situacdo de abuso sexual e ressalta também o atendimento
psicolégico. Das trés falas elucidadas, a que ficou mais clara em relagdo ao
caminho percorrido pelas criangas e adolescentes em situacéo de abuso sexual, no
municipio de Sao Borja, foi a fala do S3, pois este consegue tracar com facilidade o
caminho percorrido por essas criancas e adolescentes no fluxo de atendimento do
municipio de Sao Borja.

Este sujeito também ressaltou o atendimento psicologico, onde é nitida a
importancia na fala dos 3 sujeitos, o que diferenciou das demais falas € que ele
especificou qual a Instituicdo faz esse trabalho, que € o CREAS e a “porta de
entrada” para a informagao do abuso sexual é o Conselho Tutelar.

Nesse sentido, como ficou salientado nas falas acima, cabe discorrermos
sobre estas duas Instituicbes que sdo vistas como principais no fluxo de
atendimentos da rede, no municipio de S&o Borja. Primeiramente, o Conselho
Tutelar como Instituicdo que recebe a notificacdo e encaminha para os servicos
necessarios, sendo o CREAS um deles, ao qual a crianca e o adolescente ficam
vinculados.

O art. 131.do ECA (1990) dispde que: “O Conselho Tutelar é o6rgao
permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”
(BRASIL, 2017, p. 64). Assim sendo, o Conselho Tutelar é o 6rgao responsavel por

assegurar a protecdo e cumprimentos dos direitos das criangas e adolescentes.
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A Resolucdo 113 do Conanda’, a partir do art. 136 do ECA (1990), prevé:

Art.11. As atribuicdes dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribuicdes
em Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer
outras autoridades. Paragrafo Unico: E vedado ao Conselho Tutelar aplicar
ou executar as medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (CONANDA, 2006, p. 8).

Art.12. Somente os conselhos tutelares tém competéncia para apurar 0s
atos infracionais praticados por criancas, aplicando-lhes medidas
especificas de protecdo, previstas em lei, a serem cumpridas mediante
requisi¢cdes do conselho. (artigo 98, 101, 105 e 136, lll, b. da Lei 8.069/1990)
(CONANDA, 2006, p. 8).

Art. 13. Os Conselhos Tutelares deverdo acompanhar os atos de apuracao
de ato infracional praticado por adolescente, quando houver fundada
suspeita da ocorréncia de algum abuso de poder ou violagdo de direitos do
adolescente, no sentido de providenciar as medidas especificas de protecéo
de direitos humanos, prevista em lei e cabivel (CONANDA, 2006, p. 8).

Outra Instituicdo que se evidenciou nas falas dos sujeitos entrevistados foi o
CREAS. Fazendo um breve apanhado histérico dessa instituicdo, podemos trazer
gue, anterior a concretizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, no ano de
2004, dispunhamos do Programa Sentinela (SOUZA, 2011). Em 2005, o programa
Sentinela foi efetivado e passou a ser oferecido anexo ao Centro de Referéncia
especializado de Assisténcia Social (SOUZA, 2011).

O CREAS tem a finalidade de propiciar auxilio as situacfes que violem os
direitos, visando sua superacdo, a inclusdo independente das familias no ambito
social e o fortalecimento de seus vinculos (SIQUEIRA; BESCHOREN, 2013). Dessa

maneira:

O CREAS deve se constituir como polo de referéncia, coordenador e
articulador da protecdo social especial de média complexidade, sendo
responsavel pela oferta de orienta¢@o e apoio especializados a individuos e
familias com seus direitos violados. Promove a integracdo de esforgos,
recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos servi¢os e potencializar a
acdo para seus usuérios. Para isso, pode associar-se com as demais
politicas publicas e instituicdes que compdem o sistema de garantias de
direitos e movimentos sociais (SIQUEIRA; BESCHOREN, 2013, p. 114).

Com isso evidencia-se conforme as entrevistas que o0 CREAS como sendo a

entidade de atendimento, as criancas e adolescentes vitimas de abuso

" Resolucdo 113, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os parametros para a institucionalizacéo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006, p.
3).
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sexual,receberdo atendimentos especificos como: acompanhamento familiar para
gue os vinculos sejam fortalecidos, bem como o atendimento psicoldgico.

Diante disso, identificamos o caminho que a crianca e o adolescente
percorrem no municipio de Sao Borja quando colocadas em situacdo de abuso
sexual, no primeiro momento, geralmente, a informacdo chega até o Conselho
Tutelar que toma entdo as medidas cabiveis de averiguacdo e encaminha a vitima e
sua familia até os servicos necessarios, como o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS)que € a instituicdo que dara suporte especial a estas
vitimas e suas familias que ja tiveram seus direitos violados.

Nesse fluxo de atendimento, constatou-se que em S&o Borja ndo ha servigos
especializados para o atendimento psicossocial dos/as autores/as de abuso sexual,
demostrando uma importante fragilidade na construcéo de acoes eficazes e efetivas
de protecao. A literatura historicamente vem evidenciando que a grande maioria das
situacOes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes acontecem no seio
familiar, necessitando que o processo de atendimento permeie todos os membros da
familia a fim de construir respostas verdadeiramente integralizadas no

enfrentamento a essa violéncia.
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5 REFLEXOES SOBRE OS PROCESSOS INTERVENTIVOS AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O presente capitulo tem como finalidade realizar uma discussdo acerca dos
processos interventivos, sua importancia e a maneira como estes ocorrem diante do
acolhimento institucional de criancas adolescentes sexualmente vitimizados.Nesse
interim, realizou-se um breve histérico sobre os direitos das criancas e adolescentes
no periodo que antecede ao ECA, sendo tecidas discussfes a respeito das
instituicdes que disponibilizam a protecao e garantia dos direitos desse publico que
tiveram seus direitos violados.

Para Santos (2013, p. 3) “a problematica do “menor”®, infancia vitima de
violéncia e de abandono, somente passou a ser enfrentada em meados dos anos de
1970, principalmente,por meio de denuncias regulares contra esta situagao.

Em de 1979, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), elegeu o mencionado
ano como Ano Internacional da Crianca, que tinha como objetivo de mudancas para
as concepcOes de infancia e adolescéncia no que se referia aos dilemas que
afetavam criancas e adolescentes no mundo todo, dando assim visibilidade a
problematica para a sociedade brasileira, a qual passou a pesquisar 0 assunto
abundantemente (SANTOS 2013).

Abreu (2016, p.16) afirma que: “A evolugao da legislacao brasileira dirigida a
infancia e a adolescéncia acompanhou, na verdade, a evolucao de diversas regras
do quadro internacional, principalmente no que diz respeito as resolucdes das
Nacdes Unidas”.No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988,a concepcao de
politicas e direitos sociais para a infancia e adolescéncia sofreram profundas
mudancas.

O Documento dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes:

protecdo Integral e Garantia de Direitos,diz que:

8[...] distingéo entre o “menor” e a crianga, que foi construida em prol de oferecer méo de obra para a
economia e era definida principalmente a partir da origem socioecondmica. Valores morais
relacionados ao trabalho permeavam as intervencdes dirigidas as familias pobres, a fim de
transformar seus membros em trabalhadores produtivos. Associado a tal objetivo, também se visava
a tira-los de circulagdo do espaco publico, pois sua presengca era associada a vadiagem. O
argumento apresentado como solu¢do para essas questdes, portanto, era 0 do recolhimento dos
“menores” em depositos especializados (ABREU, 2016, p. 13).
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A promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988 trouxe
para o cenario brasileiro a Doutrina de Protecdo Integrale representou o
avango normativo para a populagdo infanto-juvenil no Brasil e o grande
marco nacional no novo olhar para a infancia e adolescéncia. A Constituicao
enfatizou a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes necessarios para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 227) (BRASILIA, 2018, p. 23).

O mesmo documento ressalta que as intervencdes praticadas pela sociedade
e pelo Estado brasileiro, assim como a histéria da crianca e do adolescente em
Nnosso pais, passaram do paradigma de protecdo de criancas e adolescentes em
“situagdo irregular” para o de “protecao integral, “progrediu-se de uma politica
repressiva e corretiva para uma que reconhece a criangca e o adolescente como

sujeito de direitos” (BRASILIA, 2018. P. 21). Baseado ent&o na protecéo integral:

[...] a crianga e o adolescente passaram a ser vistos como sujeitos de
direitos, um deles sendo a convivéncia familiar e comunitaria. Reconhecé-
los enquanto tais possui um sentido politico, na tentativa de diminuir as
diferencas entre 0os segmentos sociais e atenuar as discriminacdes dirigidas
as criancas e adolescentes das classes desfavorecidas. O propdsito das
mudancas legislativas, principalmente com o estabelecimento do ECA
(1990), foi a construcdo de novos paradigmas e, com isso, também de
novas praticas (ABREU, 2016, p. 16, APUD, GONSALVES; GARCIA, 2007).

Em 1990, ocorreu acriacdo de varias associacdes que se vincularam a luta
para que os direitos das criancas e adolescentes fossem efetivados, € nessa
corrente que é elaborado e aprovadoo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
Federal n° 8.069/90, onde criangas e adolescentes passaram de “objetos de tutela”

do Estado a “sujeitos de direitos e deveres. Segundo Santos (2013, p. 4):

O mérito do ECA foi de criar um sistema de justica para a infancia e
juventude, tendo por suporte a “absoluta prioridade” das agbes, mediante a
criagdo dos conselhos Municipal e Tutelar, das Curadorias da Infancia e da
Juventude, da redefinicdo da atuacdo dos Juizes de Direito, Juizes da
Infancia e da Juventude, cabendo ao Conselho Municipal, definir as politicas
de atendimentos, ao Conselho Tutelar, a sua execucéo.

Tomando como fundamento as premissas do ECA (1990) é que os servigcos
de acolhimento, passam por procedimentos de reorganizacdo e profissionalizacéo,
onde foram adequadas novas normas de atendimento, pelo fato de que criancas e
adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos, como ja mencionado

anteriormente (VIDIGAL, 2013).



67

Antecedentemente ao ECA (1990), o que havia eram grandes orfanatos
relacionados ao padréo de instituicdo fechada, deste modo, ndo existia praticamente
nenhuma convivéncia familiar e comunitaria, pois todos os servicos de saude,
educacdo, lazer, entre outros, eram realizados dentro da propria instituicao
(VIDIGAL, 2013). Essa mudanga sinalizou:

[...] uma mudanca de mentalidade de todos os atores, no sentido de superar
praticas assistencialistas e colocar em foco uma nova concepcao de
atendimento, pautada na educacdo e no olhar individualizado para cada
crianca e adolescente, considerando sempre seu contexto social. O desafio
estd em reconhecer ndo sO a criangca e o adolescente como sujeitos de
direito, mas também reconhecer a familia e a comunidade como referéncias
fundamentais na constituicdo da identidade desses sujeitos e em seu
percurso em dire¢&o ao futuro(VIDIGAL, 2013, p. 99).

Neste contexto, passaram a existir entdo casas pequenas, com as
peculiaridades de uma residéncia para um pequeno grupo de criangcas e
adolescentes, com novas técnicas e normativas de acolhimento e principalmente
dando énfase a familia como peca chave para o desenvolvimento de criancas e
adolescentes, para que 0S mesmos possam resgatar seus vinculos com suas
familias.

O Servigo de Acolhimento Institucional esta previsto no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS, 2005), como Servico de Protecdo Especial de Alta
Complexidade de Criancas e Adolescentes. Dentre 0S outros servicos previstos
estdo também: Casa lar, Republica, Familia acolhedora, ressaltando que cada
municipio conforme suas caréncias locais, é capaz de instituir os servicos de Casa
de Passagem (SANTOS, 2017). Diante disso:

Os servicos de acolhimento para criangas e adolescentes integram o0s
Servicos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), sejam eles de natureza publico-estatal ou ndo estatal, e devem
pautar-se nos pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), do Plano Nacional de Promoc¢éo, Prote¢cdo e Defesa do Direito de
criangas e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, da Politica
Nacional de Assisténcia Social; da Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS, da Norma Operacional Basica do SUAS e no Projeto
de Diretrizes das Na¢des Unidas sobre Emprego e Condi¢cdes Adequadas
de Cuidados Alternativos com Criangas (BRASIL, 2009, p. 17-18).
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O acolhimento institucional é uma medida protetiva excepcional e proviséria®,
fazendo-se necessaria para a protecdo e garantia dos direitos violados e ou
ameacadosde criancas e adolescentes. Este servico estd previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que tem como objetivo a restituicdo do poder
familiar, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitéria e o fortalecimento
de vinculos familiares (CARDOSO, 2017). Na Cartilha de Orientacbes sobre
Acolhimento (2009) do Ministério Publico do Estado de Rondbnia consta que, é:

Provisorio: o tempo de permanéncia da crianga/adolescente na instituicdo
deve ser sempre o menor possivel, entretanto ndo se deve colocar essa
questdao como “meta”, pois o objetivo & primeiramente fortalecer a familia
para que ela possa receber a crianca/adolescente, evitando a reincidéncia.
Excepcional: o acolhimento institucional deve ser encarado como uma
condicd@o excepcional na vida da crianga ou do adolescente. O desejado é
gue ela/ele possa conviver com sua familia (ou familia substituta, se for o
caso) e aprenda a lidar com as mazelas e os conflitos decorrentes da vida
em familia (MP/RONDONIA, 2009, p. 10).

O processo de acolhimento institucional no municipio de S&o Borja/RS,

segundo a fala do S2 acontece da seguinte maneira:

Entdo, existem casos e casos, hem todos vao pra acolhimento. Precisa a
gente perceber se a mae é conivente ou ndo, se a mae sabe ou se a familia
sabe ou nao. A primeira medida é afastar o agressor, a medida protetiva é o
afastamento do convivio com o agressor. O que acontece na maioria das
vezes, porque que as criancas vao pro acolhimento, porque a gente sente
que elas ndo vao conseguir se afastar ai tu tem que afastar, parece que é
uma puni¢cdo, as criangas que sdopunidas, porque até tu pedir um
afastamento desse agressor da casa, demora quanto tempo, essa crianca
esse adolescentendo pode permanecer la&. Amedidade acolhimento, é a
Gltima instancia, quando ndo se achanenhum familiar,ninguém, ninguém,
ninguém que queira ficar com essa crian¢ca ou com esse adolescente, ai
eles vao pra casa de acolhida até sair a préxima audiéncia (S2).

Diante disso, cabe aqui ressaltar que o acolhimento institucional é a ultima
opcao enquanto medida de protecdo para criancas e adolescentes, segundo a fala
do S3 ela acontece quando ndo é possivel o afastamento do/a autor/a do abuso
sexual de maneira imediata e/ou quando ndo € encontrado ninguém da familia,

responsabilize-se por essa crianca e/ou adolescente.

°Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: § 10 O acolhimento institucional e o acolhimento
familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, néo
implicando privacéo de liberdade. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia (ECA, 1990).
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Em relacdo ao acolhimento institucional no municipio de Sao Borjaapés a
familia ser “notificada”, os processos interventivos tomados com essa familia

segundo o S3 é:

Na verdade assim, no momento em que a familia fica sabendo, a gente
inicia normalmente com as visitas até a familia, para conhecer bem o
histoérico familiar, quais sdo 0s processos sociais que permeiam aquela
familia, todo contexto, dai de acordo com a particularidade de cada um a
gente vai fazendo os encaminhamentos necessarios, identificar se ela
frequentava algum servico ou ndo ou se ha necessidade desse
encaminhamento, articulagdo com a Rede também [...] (S3).

E possivel aferir nesse relato, a importancia de apreender as particularidades
das situacdes de violagao de direitos. Para Guerra (1996, p. 5) “Compreender como
as relacdes de fato se dao exige que se reconheca a historicidade dos processos
sociais bem como a particularidade do conhecimento sobre o ser social e do método
gue permite conhecé-lo”.

Percebem-seainda nesta fala, que sdo realizadas visitas domiciliares'®para a
familia,visando o desvendamentodos processos sociais que a perpassam e de que
forma constituem suas relacdes interpessoais. Diante disso, é realizado o0s
encaminhamentos necessarios para a rede de atendimento. No que se refere ao

atendimento na Casa de Acolhidao S3 relata:

[...] Os profissionais responséaveis pelo atendimento s&o assistente social e
a psicéloga, trabalho junto com a Rede de atendimento onde a familia esta
vinculada a um CAPS,as vezes a familia vai ter muito mais vinculo com a
profissional do CAPS que atende ele, entdo essa troca de informacéo é
importante [...] (S3).

Na fala acima, podemos identificar a importancia do vinculo profissional, a
criacdo de lacos de confianca entre os usuarios e profissionais, edificando assim um
atendimento acolhedor, uma escuta sensivel e um acompanhamento atento as

necessidades da crianca, adolescente e sua familia.

1% visita Domiciliar “é uma préatica profissional, realizada por um ou mais profissionais, junto ao
individuo em seu proprio meio social ou familiar. No geral, a visita domiciliar, como intervencao, redne
pelo menos trés técnicas para desenvolver: a observagdo, a entrevista e a histéria ou relato
oral’(AMARO, 2007, p. 13).
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Sobre as intervenc¢des que visam minimizar o sofrimento dessas criangas e
adolescentes que estdo afastados do nucleo familiar, no municipio de Sao Borja,foi

obtida a seguinte resposta:

[...] depende de cada situagdo, na maioria das vezes a gente trabalha com a
criangca a questdo de ela tentar ressignificar aquilo que aconteceu, de ela
entender que aquela situacdo nao é culpa dela porque muitas vezes elas
carregam a questdo de que “ah eu fiz uma dendncia e eu fui a culpabilizada
porque eu que sai de casa, entdo mesmo que “a minha mée sabia” e ndo
sei quem sabia [...] o desejo dela é de voltar [...] entdo assim, é de trabalhar
muito com ela que aquilo ndo foi culpa dela que aconteceu, de tentar
encontrar meios assim de que eladescobrir quais sdo aptidées daquela
crianga, quais sédo as potencialidades dela, do que que ela gosta, inseri-la
em atividades, enfim, e se for o caso trabalhar a insercdo nela na familia
extensa ou numa familia substituta [...] (S3).

Observa-se que o desejo da crianca e do adolescente na maioria das vezes é
de voltar para sua familia, pois esta é tida como referéncia. Além disso, muitas vezes
a crianca se culpa pelo fato que é ela que teve que sair de casa e que, o/a autor/a
da violéncia continuou na casa.

E importante a intervencdo para que seja esclarecido a essa crianca e/ ou
adolescente que ela foi retirada ndo por ser culpada e sim como uma maneira de
protecdo, para que ela ndo corra mais o risco de continuar sofrendo os abusos. No
entanto, ressalta-se que néo fica claro quais sdo as atividades realizadas pelo/a
profissional para que a intervencédo se materialize da forma como ele expde.

O S3 traz na fala sobre “ressignificar o que aconteceu”, Vidigal (2013, p. 105)
diz que “ao retornar sua historia, a crianga tem oportunidade de ressignificar —
atribuir outros sentidos — suas lembrancas dificeis e abrir caminho em direcdo a
recursos que a podem ajudar a superar adversidades”.

Isso acontece a partir do momento em que o/a profissional trabalha com a
crianca e o0 adolescente na encenacao da brincadeira, no desenho, conversas, no
auxilio das atividades escolares, enfim nas situacdes corriqueiras do seu cotidiano.
Vidigal (2013, p.105) refere ainda que “a conversa significativa — o didlogo em que
h& interesse real em escutar o outro — tem um enorme potencial de ajuda no
atravessamento dos momentos de muito sofrimento”

O Servigo Social nas instituicdes de acolhimento, trabalha na concepg¢éo de

fortalecer os vinculos familiares, incluindo a familia e seus integrantes nos
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servicosda rede socioassistencial e nos demais servigcos entre politicas setoriais no
sentido da intersetorialidade (CARDOSO, 2017).

[...] o profissional de Servico Social atua na intersecdo e articulacdo de
politicas, para atender integralmente as necessidades das familias. O
trabalho do profissional, além de ac6es de acompanhamento individual das
criancas e adolescentes residentes nas instituicbes de acolhimento
institucional; inclusédo da familia de origem na rede de servicos que garanta
as segurancas afiancaveis da assisténcia social inclui o trabalho
socioeducativos com essas familias a fim de dar suporte as familias no
reestabelecimento dos vinculos entre seus membros e romper a cultura da
violacdo de direitos como estabelece o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (CARDOSO, 2017, p. 7).

Analisando o Servi¢co Social na Casa de Acolhida, percebe-se que o mesmo
tem um trabalho que visa seguir o Plano Nacional de Convivéncia Nacional e
comunitaria, porém, foi identificado que ndo ha planejamento das acles e
atividades. Segundo Baptista (2000, p. 27):

O planejamento se realiza a partir de um processo de aproximacdes, que
tem como centro de interesse a situacdo delimitada como objeto de
intervencdo. Essas aproximacdes consubstanciam o método e ocorrem em
todos os tipos e niveis de planejamento. Ainda que submetidas ao
movimento mais amplo da sociedade, o seu conteldo especifico ira
depender da estrutura e das circunstancias particulares de cada situacao.

A Citacdo acima nos faz refletir sobre a importancia do planejamento
enquanto acdo para desenvolver uma intervencdo proficua, pois a partir das
aproximacdes neste caso, das criancas e adolescentes, € que os profissionais irdo
estabelecer um vinculo e seguir o que preconiza Plano Nacional de Convivéncia
Nacional e comunitéaria.

Ja 0s S4 e S5, trouxeram quais as atividades sdo desenvolvidas na casa para

gue seja menos doloroso o processo de acolhimento:

Eu vejo inicialmente como a forma mais simplista de tentar introduzir essa
crianca numa rotina, trazer de novo o cotidiano deles, eles enquanto
estiverem na casa de acolhida tentar 0 maximo propor um ambiente que
lembre seu lar, que proponha pra ela “6h tu ta em casa, tu esta confortavel e
protegida ndo vai ter um problema aqui dentro, tu ndo vai sofre uma
situagdo da mesma forma como tu esteve la antes no teu lar” e depois pra
além disso, estamos tentando trazer mais a¢6es afirmativas que proponham
alguma formacao, muitas delas ao longo desses anos nos ja conseguimos,
por exemplo, os adolescentes estdo no jovem aprendiz hoje [...] entdo eu
vejo isso também como uma forma de mostrar pra essa pessoa que a vida
la fora € uma outra realidade que ela tem aqui dentro embora aqui ela esteja
bastante protegida ela também tem que estar preparada para viver um
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mundo la fora. E depois disso mais aquela parte de entretenimento
propondo filme, propor alguma atividade externa, eu sei que tem criangas
aqui agora que estdo participando do Kumon, tem meninas que estédo
participando do balé, parece que elas comecaram essa semana [...]Vejo
dessa forma acredito que isso possa minimizar de algum modo o trauma
gue eles acabam trazendo (S4).

Eles jogam bola, eles andam de bicicleta, eles brincam na pracinha, as
vezes a gente até leva eles na pracinha da lagoa, eles brincam tudo junto
(S5).

Nestas duas falas os sujeitos relatam quais sao as atividades realizadas com
as criancas e adolescentes acolhidos no municipio de Sao Borja. O S4 enfatiza a
importancia de fazer as criangas e adolescentes sentirem-se como se estivessem na
sua prépria casa, tornando assim o acolhimento menos traumatico.

Para Menezes (2007), o acolhimento institucional traz impactos na vida das
criancas e adolescentes, pois vivemos em uma cultura que prejudica a socializacao
desse publico em outros espacos, visto que essas criangcas e adolescentes séo
acometidas de rotulos e estigmas por estarem institucionalizadas, fazendo com isso
gue sejam revitimizadas. A autora relata que criancas em situacdo de acolhimento,
manifestam diversas dificuldades e tristezas, devido a ndo estarem em seu ambito
familiar e no convivio de pessoas que para elas sdo desconhecidas.

Outra fala que chamou atencéo foi a do S5, onde ele relata que é importante
na hora das brincadeiras os profissionais estarem atentos, pois muitas vezes as
criancas principalmente, expressam sinais de como foram abusados. E relatada na
mesma falaa importancia do cuidado que se deve ter com criancas e adolescentes
acolhidos em situacédo de abuso sexual, a atencdo tem de ser redobrada para que o

abuso nao seja reproduzido dentro da prépria instituicao, Sb:

[...] as vezes até numa brincadeira tu observa o que que ele quer te contar
ou te fala sabe, tu coloca eles sentados pra brincar, tu mistura as crianca e
tu comeca a cuida aquela que esta ali por abuso e tu vé que é totalmente
diferente das outras crian¢a, até a maneira de eles brincarem é diferente, a
maneira que eles te tratam também é diferente das outras crianga. Eu ja tive
a experiéncia com uma das criangas que teve esse problema e a gente
colocou eles brincarem e a intengdo ndo era essa e depois que a gente,
observou que poderia prestar aten¢do na brincadeira a gente comecgou a
fazer mais vezes, tu coloca eles brinca tudo junto, que nem gquando eles tao
na escolinha, eles brincam tudo junto, a crianca pegou uma boneca, ele é
menino, e ele pegou uma boneca, e ai ele comecou a brincar com aquela
boneca como se fizessem nele aquilo que ele fazia na boneca, entdo, tu
observa até como faziam nele, qual era a maneira de abuso, da maneira
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gue abusavam dele, porque tu via ele fazendo na boneca, dai ele
expressava talvez o que ele passou, naquela brincadeira [...] (S5).

Fica explicito nesta fala o senso comum, além do preconceito, bastante
presente, diante disso faz-se necessario entender o qudao complexo € tratar com
essas criancas e adolescentes que passaram por situacdes de abuso. E preciso ter
uma equipe comprometida que atenda todas asnecessidades, conflitos, angustias,
sentimentos de culpa, enfim, todas as aflicbes trazidas por esses sujeitos acolhidos.
E importante o profissional do Servico Social enquanto um dos profissionais que
trabalha diretamente com essas criangas e adolescentes conseguir estabelecer um
vinculo onde seja trabalhadas todas essas questées de maneira concreta, para que
os direitos estabelecidos nas leis sejam realmente efetivados e n&o fiquem apenas
no papel.O ideal seria teratendimentos individuais, grupais e familiares, estudos
sociais, construcdo de estratégias para garantir a convivéncia comunitaria,
fortalecimento da autoestima das criancas e adolescentes, ou seja, um trabalho com
significado na vida desses sujeitos, possibilitando a ressignificacdo de suas vivéncia
se do sentido de familia, no entanto, na Casa de Acolhida néo fica claro quais sédo as

atividades realizadas.

A reintegragdo familiar se caracteriza pelo trabalho incansavel de procura
pelos familiares, identificando aqueles que estariam dispostos a assumir 0s
cuidados com a criangca ou o adolescente. Deve-se buscar o resgate da
historia da crianca e de seus vinculos. Nesse sentido, o profissional deve
fazer um mapeamento da rede familiar nuclear e extensa e de rela¢cdes com
a comunidade. Faz-se necessario o estabelecimento de uma relagcdo de
proximidade com as familias, identificando os problemas e as acdes
necessarias para superar as fragilidades e obstaculos ao retorno familiar.
Também se pressupde que o profissional avalie as condi¢bes da familia,
atentando para a pluralidade que contempla a familia no contexto atual
(ROCHA; ARPINI; SAVEGNAGO, 2013, p. 115).

A partir da visita institucional pdde-se perceber que a estrutura fisica
encontra-se bastante precaria. O prédio esta praticamente sem pintura externa, no
interior da casa os comodos estdo bastante danificados, o local € insalubre, ndo tem
area de lazer, apenas uma pracinha, sem condi¢des de uso. Além disso, 0s muros
da casa sdo muros altos, que ddo uma impressao de prisdo, onde as criancas e
adolescentes ndo tem visao para a rua, ou seja, a casa de acolhida de Séao Borja,

em nada se assemelha a um lar.



74

Em contrapartida, As Orientagbes Técnicas de Acolhimento prevé que a
instituicdo de acolhimento “deverd manter aspecto semelhante ao de uma
residéncia, seguindo o padréo arquitetonicodas demais residéncias da comunidade
na qual estiver inserida” (BRASIL, 2009, p. 68).

Em Sao Borja, a sala de atendimento do Servico Social e da Psicologiaé
separada por paredes de madeira, onde o sigilo das intervenc¢des fica impossivel de
ser estabelecido, ferindo assim o codigo de ética profissional, que diz:

Art. 15 Constitui direito do/a assistente social manter o sigilo profissional.
Art. 16 O sigilo protegera o/a usuario/a em tudo aquilo de que o/a assistente
social tome conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade
profissional. Paragrafo Unico Em trabalho multidisciplinar s6 poderdo ser
prestadas informaces dentro dos limites do estritamente necessario. Art.
17 E vedado ao/a assistente social revelar sigilo profissional. Art. 18 A
guebra do sigilo s6 é admissivel quando se tratarem de situacdes cuja
gravidade possa, envolvendo ou ndo fato delituoso, trazer prejuizo aos
interesses do/a usuério/a, de terceiros/as e da coletividade (BRASIL, 2012,
p. 35).

Com isso, faz-se necesséario que se tome as medidas cabiveis para que o
atendimento do Servico Socialseja feito de maneira ética, para que os vinculos
sejam estabelecidos de forma profissional com as criancas e adolescentes e nao
como foi observado na visita, que a crianca e/ou adolescente sentam para conversar
e todos que estédo ao redor escutam.

No que tange o tempo de acolhimento o S3, esclarece que:

[...] depende muito da situacdo de cada crianga assim, tem criancas que
ficaram de junho a dezembro, seis meses em acolhimento e tem outras que
hoje por que a situac@o familiar € diferente, por exemplo, nesse caso
especifico o padrasto foi preso e a mde também, entdo ela ndo tem mais
ninguém da familia, entdo assim, depende da situacdo de cada crianca. Nao
tem assim uma regra [...] (S3).

7

Fica evidenciado que é peculiar a questdo do tempo que criancas e
adolescentes ficam em acolhimento institucional, por terem casos mais complexos
gue precisam ser avaliados de maneira diferente de acordo com cada situacéao.
Porém, o ECA estabelece que criangas e adolescentes, devem permanecer em

situacdo de acolhimento institucional por no maximo dois anos.
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Art. 19. 8 20 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (BRASIL, 2017, p.
18).

Em 2017 foi promulgada alLei 13.509/2017 “lei de adog&o” alterando o ECA,

onde traz que:

Art. 19. § 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situagdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta (...)

No momento em que a crianca e o adolescente chegam até a instituicao de

acolhimento é elaborado o Plano Individual de Atendimento (PIA) que consiste em:

Diante disso,

[...] um instrumento que norteia as acfes a serem realizadas para viabilizar
a protecdo integral, a reinsercdo familiar e comunitaria e a autonomia de
criancas, adolescentes afastados dos cuidados parentais e sob protecéo de
servicos de acolhimento. E uma estratégia de planejamento que, a partir do
estudo aprofundado de cada caso, compreende a singularidade dos sujeitos
e organiza as acdes e atividades a serem desenvolvidas com a
crianga/adolescente e sua familia durante o periodo de acolhimento. Ao
contextualizar e considerar a histéria de vida da crianga ou adolescente
acolhido o PIA examina as razdes pelas quais a medida de protecédo de
acolhimento foi indicada para aquele caso e como ela podera ser efetiva
para resgatar os direitos violados, proporcionar superacdo e
desenvolvimento integral e preparar a reinsercdo familiar e comunitéria
(BRASIL, 2017, p. 5).

ressalta-se que € a partr do PIA e de Audiéncias

Concentradas'que a situacdo das criancas e adolescentes em situacdo de

acolhimento sdo reavaliadas a cada trés meses e isto cabe a instituicdo de

acolhimento, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

*'As audiéncias concentradas cumprem o que preceitua o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) e tém o objetivo de reavaliar a situagdo dos menores de idade, no sentido de
abreviar o tempo na instituicdo, ou, quando nao for possivel, verificar como estdo sendo dados os
encaminhamentos necessarios para o bom acolhimento deles (JUSBRASIL, 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A71.
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Cabe aqui ressaltar que “a protecdo social *?deve garantir as seguintes
segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de

acolhida; de convivio ou vivéncia familiar’ (BRASIL, 2004, p. 32).

A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio € uma das
necessidades a ser preenchida pela politica de assisténcia social. Isto
supde a ndo aceitacdo de situacBes de reclusdo, de situacdes de perda das
relacdes. E proprio da natureza humana o comportamento gregario. E na
relacdo que o ser cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A
dimensdo societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades
coletivas, construces culturais, politicas e, sobretudo, os processos
civilizatorios. As barreiras relacionais criadas por questfes individuais,
grupais, sociais por discriminagdo ou multiplas inaceitagdes ou intolerancias
estdo no campo do convivio humano. A dimensdo multicultural,
intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser
ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio (BRASIL, 2004, p.32).

O conjunto de acles e servicos devem estar articulados em rede que para
Siqueira e Beschoren, (2013, p.114), apud, (Rizzini, 2007, p. 111) é: “como um
tecido de relacdes e interacbes que se estabelecem com uma finalidade e se
interconectam por meio de linhas de acao ou trabalhos conjuntos”.

Devemos entender a rede de protecdo numa totalidade, assim como pensar a
importancia do fortalecimento da atencdo basica como forma de prevencao, para
gue a crianca e o adolescente ndo cheguem ao acolhimento institucional, pensar no
fortalecimento familiar, dos seus vinculos e de suas possibilidades de protecao.

Pautado na conservacdo dos vinculos familiares e comunitarios, em 2006 é
publicado o Plano Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Esse Documento
entende que a familia € o meio que beneficia o desenvolvimento absoluto das
criancas e adolescentes e assim sendo rompe-se com a cultura de
institucionalizacéo de criancas e adolescentes atribuidas a pobreza ou de problemas

eventuais de sua familia. Isto se refere ndo s6 ao entendimento da realidade, como

12 A protecéo social visa, por meio de um sistema que inclui um conjunto de leis, de regulamentacdes
e de programas, reduzir a possibilidade de ocorréncia de riscos ou, na presenga desses, minimizar ou
reverter suas consequéncias negativas para individuos e familias. Tem como diretrizes a justica social
e a efetivagcdo de direitos sociais fundamentais, com o objetivo de retirar as familias da pobreza (ou
pelo menos, da extrema pobreza), possibilitando 0 acesso a bens e servi¢os que tornem mais digna
sua condi¢édo de vida (GOIS, 2014, p. 22). Cabe aqui ressaltar que a protegdo social ira incluir as
familias na rede e que a pobreza néo é condicionante, mas sim um agravante.
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também, um plano com o objetivo que esta realidade seja modificada e o ECA
consiga ser garantido (VIDIGAL, 2013).
Na fala do S3 fica evidenciado a tentativa de efetivar-se o PNCFC.:
[...] 0 nosso intuito é sempre que volte a familia natural, mas nos casos de
abuso especificos nem sempre € possivel,por exemplo, infelizmente
fazendo um julgamento de valores, é mais comum do que o esperado queas
vezes a mae enfim pela situacdo ela tome o lado do parceiro dela do que o

lado da crianca, entdo é dificil tu assegurar que essa familia vai ser um
lugar protetivo pra aquela crian¢ca em algum momento de novo [...] (S3).

Neste relato podemos perceber também a ndo aceitacdo de muitas maes
guando ficam sabendo da violéncia sofrida por parte da crianga e/ ou adolescente e

optam por acreditar no autor da violéncia. A reacao das méaes pode ser:

[...] de forma positiva, quando acreditam no relato de seus filhos; de forma
negativa, quando ndo acreditam e mantém-se ao lado do abusador; ou
ambivalente, quando se encontram divididas entre o relato de seus filhos e
do abusador (DELL’AGLIO; MOURA; SANTOS, 2011, APUD, SANTOS;
DELL’AGLIO, 2009, 56).

Com isso € de suma importancia essas maes (a familia em si) serem
assistidas de maneira acolhedora, para que seja trabalhado ndo sé a questdo do
abuso em si, mas todas as demais situacfes que geralmente estdo envoltas no
ambiente intrafamiliar e que fragilizam essa mae e seu vinculo com a familia.

Segundo Rocha; Arpini; Savegnago (2013, p. 115):

Deve-se buscar o resgate da histéria da crianca e de seus vinculos. Nesse
sentido, o profissional deve fazer um mapeamento da rede familiar nuclear e
extensa e de relagcdes com a comunidade. Faz-se necessario 0
estabelecimento de uma relacdo de proximidade com as familias,
identificando os problemas e as acdes necessarias para superar as
fragilidades e obstaculos ao retorno familiar. Também se pressupde que o
profissional avalie as condi¢cdes da familia, atentando para a pluralidade que
contempla a familia no contexto atual.

A citacdo acima reforca a importancia de resgatar o histérico sociofamiliar e
os vinculos dessa crian¢a, cabendo ao profissional mapear como sdo as relacdes
gue estdo envoltas nessa familia. Para isso € fundamental estabelecer uma relacéo
de afinidade com as familias, podendo assim desvendar as adversidades e construir
acOes que fortalecam os vinculos familiares preparando a crianga para seu retorno

ao lar.
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Buscando os documentos que materializam e viabilizam a garantia de direito

de criangas e adolescentes em situacao de risco e vulnerabilidade social, temos:

A garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria - DCFC de
criancas e adolescente, a partir da atencéo voltada a esse publico e suas
familias, esta inserido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004), no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria (PNCFC,
2006) e no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), alterado pela Lei n.

12.010/09.
Orientagcbes Técnicas:
Adolescentes (MDS,

2009)

Sua operacionalizacdo estd descrita nos documentos:

Servicos de Acolhimento para Criancas e
e Tipificacdo Nacional de Servigcos

Socioassistenciais (MDS, 2009) como finalidade de todos os servicos de
acolhimento (CARDOSO, 2017, p. 3).

As Orientacdes Técnicas:

Servicos de Acolhimento para Criangcas e

Adolescentes (2009) tem como objetivo dar regulamentacdo, em ambito nacional,

ofertar e organizar os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, na
esfera da Politica de Assisténcia Social (BRASIL, 2009).

Dentro dos principios de atendimentos e dos pressupostos do ECA, os

Servicos de Acolhimento institucional devem estar pautados da seguinte forma:

Quadro 2 — Sistematizacao dos servi¢cos de acolhimento:

Principios:

Qualquer entidade e programa deve:

| — preservacao dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando
esgotados os recursos de

manutencao na familia de origem;

Il — atendimento personalizado em
pequenos grupos;

v -

regime de coeducacao;

desenvolvimento de atividades em

V — nado-desmembramento de grupos de
irmaos;
VI — evitar sempre que possivel, a
transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VIl — participag&o na vida comunitaria local;
Vil -

preparacdo gradativa para o

Estar localizado em areas residenciais;
- Promover preservacdo dos vinculos
familiares;
- Manter permanente o contato com a justica
da infancia e juventude;
- Trabalhar pela valorizacdo de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento da crianca ou
adolescente e estabelecimento de uma
relacéo afetiva e estavel com o cuidador;
- Atender ambos os sexos e idades, a fim de
preservar os vinculos entre irmaos;
- Propiciar a convivéncia comunitaria e a
utilizacdo dos servigos disponiveis na rede
para atendimento de demandas de saude,

lazer, educacéo, etc.;
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desligamento; - Preparar gradativamente a crianca/
IX — participagcdo de pessoas da | adolescente para o desligamento; Fortalecer
comunidade no processo educativo. 0 desenvolvimento da autonomia e a

inclusdo do adolescente em programas de
qualificacdo profissional, bem como sua

insercado no mercado de trabalho.

Fonte: (MP/Ronddnia, 2009, p. 11-13).

O quadro 2 traz o modelo que as instituicdes de acolhimento devem seguir
segundo as Orienta¢cOes Técnicas, todavia, isto ndo significa que aconteca de forma
integral, tendo em vista a Casa de Acolhida do municipio de Sdo Borja que mesmo
tentando cumprir tais orientacdes, ainda deixa algumas lacunas, principalmente, no
gue tange os principios das orientacdes técnicas.

Foram ressaltados alguns obstaculos para que os direitos das criancas e
adolescentes sejam realmente efetivados, no municipio de Sao Borja, assim,

seguem as falas dos S1, S2 e S3:

Nessa situagdo de violéncia, a gente ainda tem como maior obstaculo o
comprometimento da rede, esse dai é o ponto chave [...] (S1)

[...] o fluxo da Rede, que a gente percebe falhas, tanto nossa, parece que a
gente apaga um incéndio s6 e no outro dia tu tem outro incéndio pra apagar,
entdo tu ndo termina naquele, tu ndo conclui, o fluxo da Rede assim, eu nao
sei se sdo o0s setores que nao conversam entre si[...] (S2)

[...] ndo é feito um trabalho com o abusador [...] € uma coisa que tu pensa
no momento, por exemplo, hoje ele esta preso mas daqui um tempo ele
pode estar convivendo no mesmo meio que ela, quem garante que ele ndo
va fazer algo de novo pra ela ou pra outras, parece que a solugdo é
prender, eu acho que isso € uma das coisas que falha porque nédo é tédo
simples assim [...] (S3)

Em duas das falas acima fica muito evidente que o problema para a

efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes neste municipio € a rede de
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protecdo fragilizada, que ndo consegue fazer um fluxo de atendimento “eficaz de
maneira que atenda e supra todas as necessidades dessas familias.

Para Rocha; Arpini; Savegnago (2013, p. 115) referenciando Rizzini et.al
(2006)°0O trabalho em rede tem por objetivo a valorizacdo do contexto de vida do
individuo, priorizando o atendimento pelas instituicdes e pessoas que fazem parte do
seu meio social”.

Na terceira fala é ressaltado que nao existe atendimento para o autor do
abuso, sendo apenas a prisdo como alternativa, colocando em risco a protecao de
criancas e adolescentesque podem ser abusadas novamente. Nesse caso
evidencia-se a importancia de ser construida uma politica publica que atenda esse
sujeito.

Nessa perspectiva Zehr (2014, p. 8), traz a discussdo acerca das
possiblidades imbuidas na justica restaurativa, como uma alternativa a mera

punicéo:

Nés vemos o crime através da lente retributiva. O processo penal valendo
desta lente, ndo consegue atender a muitas das necessidades da vitima e
do ofensor. O processo negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento
declarado de responsabilizar os ofensores e coibir o crime.

Para o referido autor a justica teria que concentrar-se na reparacao, em
“acertar o que nao esta certo” (ZEHR, 2014, p. 9). Para isso ele aponta duas

maneiras distintas, o que ele chama de “duas lentes”:

Justica Retributiva: o crime é uma violagcdo contra o estado, definida pela
desobediéncia & lei e pela culpa. A justica determina a culpa e inflige dor no
contexto de uma disputa entre ofensor e estado, regida por regras
sistematicas. Justica Restaurativa: o crime € a violacdo de pessoas e
relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os erros. A justica envolve
a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solu¢bes que promovam
reparacao, reconciliacdo e seguranca.

Com isso, a justica restaurativa € uma possibilidade para atender o autor de

abuso sexual de maneira que ele corrija seus erros numa perspectiva que repare,

3 £ composto pelas instituicdes executoras de politicas sociais (de salde, educacao, assisténcia,
trabalho, cultura, lazer, profissionalizacdo) e de servicos e programas de protecdo especial, bem
como por ONGs que atuam nestas areas. Suas fun¢des sdo: dar acesso a direitos a politicas sociais
e de protecgdo, prestar servigos, cuidar e proteger (FALEIROS, 2006, p. 28).
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reconcilie e promova seguranca tanto para as vitimas, como para sociedade e para
ele mesmo.
Além disso, os/as entrevistados/as, também algumas estratégias para a

superacédo dos osbstaculos:

[...] Capacitagdo, didlogo, roda de conversa, seminarios, para todos,
inclusive para nés, para toda a Rede, reunido da Rede. Tu te capacitando,
teu olhar abre, tu amplia para as coisas, entdo a capacitacdo ela é
fundamental [...] (S2).

[...] E eu acredito também que mais assim um trabalho de prevencao,
porque acredito que tenham muito mais casos que a gente tem
conhecimento, entdo um fortalecimento eu acho que dentro das escolas que
€ o lugar que toda crianca estd é na escola, identificar enfim, porque
também ja chegou casos em que as escolas depois vinham e diziam “mas
como que eu nunca percebi nada” se culpando, ndo que fosse culpa deles
mas, quanta criangcas ndo passam assim e a gente nem imagina, enfim (S
3).

Fazendo uma reflexdo acerca das falas dos sujeitos entrevistadose trazendo
algumas proposi¢ces para um atendimento integralizado e protetivo, € fundamental
esclarecer que a rede de protecdo tem de estar articulada, pois s6 assim sera
possivel ser efetivado o direito a convivéncia familiar e comunitaria preconizado no

ECA.

Para que se constitua uma rede integrada, que ofere¢a atendimento integral
as criangas, adolescentes e suas familias, & essencial que ela esteja
articulada com os diversos setores das politicas sociais, como assisténcia
social, saude e educacdo (ROCHA; ARPINI; SAVEGNAGO, 2013, p. 115).

Para que criancas e adolescentes, bem como suas familias tenham um
atendimento integral e efetivo, é fundamental a articulagcdo da rede socioassistencial.
Estas acdes articuladas da rede sdo necessarias ndo apenas enquanto as criancas
e adolescentes estdo em situacdo de acolhimento, mas também depois de sairem
da instituicdo, a familia deve estar preparada e continuarrecebendo atendimento
dessa rede para que seus vinculos sejam cada vez mais fortalecidos.

Outro ponto relevante é levantadopela fala do S2, onde traz a capacitacéo,
reunides, seminarios, como pecas chaves para uma boa articulacdo da rede. Neste

caso a educacdo permanente faz-se necesséria.Na fala do S3, é ressaltada a
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importancia de fazer um trabalho preventivo. Nesse sentido Lidchi (2011, p. 46-47)

apresenta que a prevenc¢do pode ser dada em trés niveis:

1° nivel ou prevencgdo primaria envolve aplicar programas educativos antes
que o abuso aconteca. Por exemplo, os programas educacionais, ensinando
a ndo espancar a crianca, a dar informacéo sobre o abuso sexual.

2° prevengdo secundaria envolve programas que focam os esforcos de
outras diretrizes para familias que ja apresentam problemas: por exemplo,
atuar com familias de alto risco, familias cujos préprios pais sofreram abuso,
gue tem problemas de alcool e drogas.

3° prevencdao terciaria, que envolve a prevengdo das consequéncias do
abuso, oferecendo servicos eficazes depois do acontecimento do abuso.

Como jA mencionado em outro momento, é necessario que a atencao
primaria seja fortalecida e efetivada, s6 assim a prevencao tera condicbes de
acontecer. Lidchi (2011) evidencia que toda a familia, bem como a crianca e o
adolescente, devem ser respeitados nos servi¢cos de atendimento. A autora traz que
em se tratando de abuso sexual, tanto intrafamiliar quanto extrafamiliar, € necessario
respeitar a cultura da familia, assim como tecer estratégias que sejam sensiveis e
eficientes e ponderado ao desenvolvimento da crianca, contribuindo os recursos e
integridade dessa familia.

Referente a avaliacdo dos profissionais a respeito da politica de atendimento
as criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual no municipio de Sao Borja,

obtivemos as seguintes respostas:

[...] ela melhorou bastante, principalmente o trabalho do CREAS é um
trabalho que eu posso dizer até como excelente, pessoal do CREAS la
todo, psicologo, Assistente social, a coordenagdo fazem um trabalho 6timo
[...] enquanto depois do acontecido o trabalho € muito bom, as crian¢as e os
adolescentes conseguem se fortalecer la, € um grupo muito forte [...] O
trabalho do CREAS € muito bom, acredito que o trabalho pés situacdo de
abuso ou de possivel abuso, esta dentro do esperado, claro que a gente
pode melhorar um pouco mais, mas esta dentro do esperado. A gente tem
dificuldades mas ai ndo é em S&o Borja é a nivel Brasil, que nés ndo temos
politicas publicas numa situacdo pra tratar o abusador, essa € uma politica
publica que seria algo a ser pensado (S1).

A gente avalia que é preciso implementar muito mais politicas, porque elas
existem, claro que ainda faltam algumas, elas existem mas elas ndo se
conversam, ou ndo visam, o objetivo Unico que é a crianca e o adolescente,
gue é o melhor interesse, dessa crianca e desse adolescente, porque cada
um olha dentro da sua perspectiva, da sua area [...] ndo veem que o objeto
do trabalho de todos € a crianca e o adolescente, mas, Sao Borja ainda
assim é bem avancada, se tu considerar outros municipios (S2).
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Na fala do S1 podemos perceber a satisfagcdo do bom trabalho do CREAS,
qgue desenvolvem um trabalho com qualidade onde os usuérios, as criancas e
adolescentes, conseguem reestabelecer vinculos e fortalecé-los. Porém, o
entrevistado deixa clara a necessidade de um trabalho preventivo. Outro ponto que o
sujeito destaca é que mesmo o trabalho do CREAS sendo adequado ainda assim
existem dificuldades, ndo s6 em nivel de municipio de S&o Borja, masem nivel de
Brasil. O S1 também pontua a necessidade de politicas publicas que atendam o
suposto autor do abuso, caso ja ressaltado em outra fala por outro sujeito das
entrevistas.

No relato do S2 ele evidencia que as politicas publicas existem, que ainda
faltam algumas, mas que também as que ja existem estdo trabalhando de maneira
fragmentada, a rede nado esta trabalhando de maneira articulada para desenvolver
um trabalho efetivo de protecdo para aquela crianca e adolescente.

Nesse sentido Rocha; Arpini; Savegnago (2013, p. 115-116) quando citam
Siqueira (2012, p. 443) trazem que:

Pensando nas redes de atendimento as criancas e adolescentes em
situacao de risco e vulnerabilidade social, apenas através de uma atuacao
“‘competente, capacitada, suficiente e articulada”, € que sera possivel
encaminhar de forma efetiva os casos e “fazer valer o direito a convivéncia
familiar e comunitaria”.

Com isso ressalta-se a importancia no que tange o trabalho articulado em
rede, necessario para a integralidade e efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria previsto no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

As reflexdes tecidas no decorrer deste capitulo propuseram-se a descortinar a
realidade envolta no processo de acolhimento institucional de criancas e
adolescentes que sofreram abuso sexual no municipio de S&o Borja. Buscou-se,
assim trazer 0s principais aspectos que permeiam essa realidade, visando a
construcdo de novos olhares, mas também de possibilidades para a melhoria do

servico de acolhimento municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As discussOes tecidas ao longo deste trabalho buscaram refletir sobre a
dureza do cotidiano da institucionalizacdo e do abuso sexual de criancas e
adolescentes. Mergulhar nessa realidade exige-nos ndo apenas folego tedrico mas
sobretudo sensibilidade em abordar uma tematica tdo densa e complexa, cuidado
necessario para nao cairmos em explicacfes simplistas, deterministas e até mesmo,
gue nao raramente incidem para a culpabilizacao e reproducédo de estereotipos.

Portanto, falar em abuso sexual de criancas e adolescentes é falar em
umadas manifestacdes de violéncia que expressa-se exponencialmente no ambito
familiar, ou seja, os seus autores ndo sédo desconhecidos das criancas, mas ao
contrario sdo pessoas proximas, familiares que possuem uma relacdo de cuidado e
afetividade com as criangas e adolescentes.

E relevante ressaltar que a expressdo cultural do patriarcado, 0 machismo,
esteve presente em diversos relatos, em que a grande maioria das situacdes de
abuso sexual foram criancas e adolescentes do sexo feminino e o autor da violéncia
sdo homens. Outro aspecto relevante, diz respeito ao vinculo, majoritariamente

13 o

foram pai, padrasto e “védrasto” os principais autores da violéncia.

No que se refere as determinacdes para o acometimento do abuso sexual de
criancas e adolescentes 0 que emergiu nesta pesquisa foi: a negligéncia,
drogadicdo, poder, machismo, patriarcado. Estas determinacdes tem relacdo com
desigualdades sociais, vulnerabilidade social e desigualdade de género.

Ficou clara em todas as discussfes tecidas que o abuso sexual contra
criancas e adolescentes € complexo, devendo-se apreender também que as
relacbes assimétricas de poder entre o adulto, criancas e adolescentes instigam e
determinam esse tipo de violéncia no ambito familiar. Com isso, ndo cabe tecer
julgamentos as maes, culpapilizando-as por negligéncia, defendendo que é apenas
da méae o papel de prover todo e qualguer cuidado a crianca e ao adolescente, é
primordial entender como sédo as relacbes dessas familias que experienciam
situacles de abuso sexual.

Diante disso, para que esta compreensdo seja capaz de acontecer é

fundamental a desconstrucdo das representacdes sociais em relacdo a familia, pois
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nossa sociedade ainda segue padrBes historicamente construidos de familia
burguesa, onde a obediéncia e a submissdo eram tidas como regras para a
convivéncia e é nessa perspectiva que principalmente mulheres sdo acometidas as
mais diversas formas de violéncia, no caso desse estudo o abuso sexual.

Em relacdo a trajetdria que criancas e adolescentes percorrem para garantia
de direitos no municipio de S&o Borja/RS, a partir das falas dos sujeitos
entrevistados constatou-se que a Rede de protecao existe, porém, esta é fragilizada,
carecendo de problematizagbes, novas perspectivas de atendimento, mas,
sobretudo de politicas publicas fortalecidas que realmente busquem a superacéo do
abuso sexual e tenham em seu horizonte servigos efetivos que garantam o direito a

uma vida sem violéncia as criangas e adolescentes.
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APENDICE A - Roteirol de entrevistas

1) Como chegam as denuncias para o Conselho Tutelar? Por quem?

2) Como o Conselho Tutelar age a partir das denuncias, quais sdo 0s
procedimentos?

3) Qual o caminho que a crianca vitima de abuso sexual percorre em Séo Borja
para ter seus direitos garantidos?

4) Qual séo os fatores identificados que envolvem as situacdes de abuso sexual,
contra crianga e adolescentes?

5) Quais obstaculos vocé identifica para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes em Sao Borja? Que estratégias vocé apontaria visando superar
esses obstaculos?

6) Como vocé avalia a politica de atendimento as criancas e adolescentes
vitimas de abuso sexual em S&o Borja?

7) Qual o caminho que a crianca e/ou adolescente vitima de abuso sexual
percorre em S&o Borja para ter seus direitos garantidos?

8) Ha quanto tempo essas criancas e adolescentes (em situacdo de abuso)
estdo em acolhimento institucional?

9) Recebem visitas? De quem? Sao Frequentes?

10)Apo6s a familia ser “notificadalvisitada”, quais sdo os processos interventivos
tomados com essa familia? Quais os profissionais responsaveis pelo
atendimento?

11)Estratégias de intervencdo visando minimizar o sofrimento das criancas e
adolescentes diante ao afastamento do nucleo familiar?

12)Nos casos em que a crianca e adolescente sai do acolhimento institucional e
retornam para o convivio familiar, quais sdo as medidas adotadas para que
esses tenham seus direitos garantidos?

13)Quiais as instituicdes asseguram esta protecao?

14)Quais obstaculos vocé identifica para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes em Sdo Borja? (ndo somente na politica, mas também na
prépria instituicdo). Que estratégias vocé apontaria visando superar esses

obstaculos?
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15)Héa quanto tempo vocé esta na Instituicao?

16)Como € a tua relacdo com essas criancas e adolescentes acolhidas em
situacédo de abuso?

17)E a relacdo dessas criangas contigo, enquanto monitor (a)?

18)As criancas adolescentes acolhidas em situacdo de abuso, recebem visitas?
De quem? S&o frequentes?

19)Estratégias de intervengdo visando minimizar o sofrimento das criancas e
adolescentes diante do afastamento do nucleo familiar?

20)Quais séo os profissionais que trabalham diretamente com essas criangas e
adolescentes e acolhidas e situacdo de abuso sexual?

21)Nos casos em que a criangca e/ou adolescente sai do acolhimento

institucional, ha alguma que retorne pela mesma situacao?

() AVOAPENDICE B — Roteiro 2 de Anélise Documental
1) Qual o total de criancas e adolescentes esta em situacdo de acolhimento?
2) Qual o total de criancas e adolescentes esta em situacédo de acolhimento?
3) Qual o total de criancas e adolescentes esta em situacédo de acolhimento?
() menores de 1 ano ()del1l2al3
() de 2 a3 anos ()de14al5
()dedas ()de 16 a 18
()de6av7
()de8a9
()del0all
4) Dentre as criancas e adolescentes acolhidos por abuso sexual, qual género
prevalece?
() Feminino
() Masculino
5) Ola autor/a dos abusos na sua maioria é:
() Pai
() Padrasto



97

() Outro vinculo familiar. Qual?

() N&o possui vinculo familiar. Quem?

6) Quais os tipos de abuso sexual essas criancas e adolescentes sofreram?
sem contato fisico

() DiscussOes abertas sobre atos sexuais destinadas a despertar o
interesse da crianca ou choca-la.

() Telefonemas obscenos.

() Convites explicitos ou implicitos para manter contatos sexualizados.
() Exibicionismo — exposigao intencional (e ndo natural) do corpo nu de
um adulto ou de partes dele a uma crianga.

() Voyeurismo - espionagem da nudez total ou parcial de uma crianga
por um adulto.

() Aliciamento pela internet ou pessoalmente.

() Estimulo a nudez.

() Fotografia e/ou filmagem de criancas para gratificacdo pessoal ou
para exposicao na internet.

com contato fisico

() Passar a mao no corpo da crianca.

() Coito (ou tentativa de).

() Manipulacéo de genitais.

() Contato oral-genital e uso sexual do anus.

() Beijar a crianca na boca.

()Sexo oral (felacdo ou cunilingua no autor/a ou na criancga).
() Ejacular na crianca.

() Colocar objetos na vagina ou anus da crianca.

() Penetrar o anus com o dedo.

() Penetrar o &nus com o pénis.

() Penetrar a vagina com o dedo.

() Colocar o pénis entre as coxas de uma crianca e simular o coito.
() Forcar a crianca a praticar atividade sexual com animais.

7) Qual a raca/etnia prevalece?

Criancas: () Branca () Negra () Amarela () Indigena ( ) outro/a

Adolescentes: () Branca () Negra () Amarela () Indigena () outro/a

TCLE
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Trabalho de Conclusao de Curso

Pesquisador responsavel: Carolina de Campos

Instituicdao: Universidade Federal do Pampa — Unipampa

Telefone celular do pesquisador para contato (inclusive a cobrar):

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntédrio, em uma pesquisa, com o
tema,0 acolhimento de criancas e adolescentes em situagdo de abuso sexual e tem como objetivo
geral, analisar o processo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes vitimizadas
sexualmente no municipio de Sdo Borja, no intuito de dar visibilidade a essa expressao da violéncia

contribuindo para o debate tedrico e qualificagdo dos processos interventivos.

Por meio deste documento e a qualquer tempo vocé poderd solicitar esclarecimentos
adicionais sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar. Também poderd retirar seu
consentimento ou interromper a participa¢do a qualquer momento, sem sofrer qualquer tipo de

penalidade ou prejuizo.

Apds ser esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra sera

arquivada pelo pesquisador responsavel.

Para essa pesquisa foi usada como uma das técnicas para coleta de dados, a entrevista e
andlise documental. A partir disso, fora organizado um roteiro com perguntas abertas e/ou fechadas,

dando ao entrevistado/a total liberdade para respondé-las.

Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Os gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pela

pesquisadora. Como por exemplo, o transporte até a instituicdo onde trabalha o/a participante.
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Seu nome e identidade serdo mantidos em sigilo, e os dados da pesquisa serdo armazenados
pela pesquisadora responsdvel. Os resultados poderdo ser divulgados em publicacdes cientificas,
entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,

instituicdo a qualquer pertence ou qualquer informacdo que esteja relacionada com sua privacidade.

O retorno dessa pesquisa sera dada ao sujeito participante através da entrega da coleta de

dados, apds a apresentagao do Trabalho de Conclusao de curso.

Nome do Participante da Pesquisa / ou responsavel:

Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome do Pesquisador Responsavel:

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Local e data




