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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) caracteriza-se por ser uma pesquisa
exploratoria e descritiva, que considerou em seu desenvolvimento o projeto de
intervencdo “Criangcas e Adolescentes: “Sujeitos de Direitos?”, planejado e executado
durante o estagio supervisionado | e Il, obrigatério em Servico Social, ofertados no VI e
VII semestre do curso de Servico Social da Universidade Federal do Pampa. Nesse
sentido, destaca-se que o mesmo foi desenvolvido junto ao Projeto de Extensdo Servico
Social Sociojuridico: Nucleo de atendimentos as demandas de violéncias doméstica e/ou
intrafamiliar”, inserido na 32 Vara de Infancia e Juventude da Comarca de Séo Borja, em
2013, a qual visa atender as demandas de violéncia doméstica e/ou intrafamiliar
encaminhadas pelo Forum e pela Promotoria do municipio de Sdo Borja. O interesse pelo
tema deu-se através do projeto de intervengcdo “Crianga e Adolescentes: Sujeitos de
Direitos?, o qual possibilitou conhecer processos juridicos, nos quais figuram criancas e
adolescentes praticando atos infracionais e que também permitiu observar como é
aplicada a medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade em tais casos.
O tema e a delimitagdo do tema deste estudo compreende a medida socioeducativa
(MSE) de prestacdo de servico a comunidade (PSC), bem como os limites e
possibilidades no cumprimento da medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade junto aos CRAS do municipio de S&o Borja/RS. E importante destacar que
para a compreensao do tema de estudo é necessério realizar uma retomada historica da
trajetéria de crianca e adolescente como sujeitos de direitos. O estudo traz ainda o
conceito de ato infracional, medidas socioeducativas e em especial a medida de
prestacdo de servico a comunidade. O objetivo geral da pesquisa compreende em
verificar se as atividades desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa de PSC contribuem para o seu processo de formagédo enquanto sujeito de
direitos, a fim de contribuir no processo de qualificacdo da execucdo das medidas
socioeducativas. Com essa finalidade, busca-se respostas para o referido problema: as
atividades desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de
PSC contribuem para o seu processo de formagédo enquanto sujeito de direitos? A
pesquisa apresentada no estudo constitui-se em qualitativa de nivel exploratéria e
descritiva, fundamentada no método dialético critico. Os documentos analisado
compreendem em documentos elaborados durante o periodo de estagio | e Il. Quanto ao
instrumento de coleta de dados, esse compreende um roteiro de andlise documental que
foi elaborado para responder as questbes norteadoras da pesquisa. Com base nos
resultados e problematizacdes desenvolvidas na analise de dados, destaca-se que a
realidade tem mostrado a necessidade de pensar acdes de cumprimento de medidas de
prestacdo de servico a comunidade, problematizando o adolescente como sujeito de
direitos inseridos em um contexto de violagao de direitos.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente. Ato Infracional. Medidas Socioeducativas.
Prestacéo de Servico a Comunidade.



RESUMEN

Este trabajo de curso conclusién se caracteriza por ser una investigacionexploratoria y
descriptiva, que encontréensudesarrollodelproyecto de intervencion "Nifios, Niflas y
Adolescentes,"” Derechos de lossujetos "planificado y ejecutado durante elentrenamiento
supervisado | y Il vinculante enelservicio social que se ofreceenel semestre VI y VIl del
curso trabajo Social de laUniversidad Federal de Pampa. En este sentido, que se
desarrolloconelProyecto de ExtensionServicio Social Sociojuridico: Core de visitas a las
demandas de laviolencia doméstica y / o intrafamiliar "insertado enlatercera Tribunal de
Infancia y Juventuddel Distrito de S&o Borja en 2013, que tiene como objetivo
satisfacerlas demandas de laviolencia doméstica y / o intrafamiliar remitidos por el Foro y
el Fiscal de S&o Borja. Por lo tanto, el presente estudio de laelecciondel tema se obtuvo a
través delproyecto de intervencién que permitiéelconocimiento de losprocesosjudiciales
gue involucran a nifios y adolescentes enla ofensiva. El tema y ladelimitaciondel objeto de
este estudiocomprendelas medidas socio-educativas (MSE) para prestar servicio a
lacomunidad (PSC), asi como loslimites y posibilidadesenelcumplimiento de las medidas
socio-educativas de laprestacion de servicios de lacomunidad, junto com CRAS laciudad
de SaoBorja / RS. Es importante destacar que para comprenderel objeto de estudio es
necesariollevar a cabo una recuperacion historica delnifio y latrayectoria de los
adolescentes como sujetos de derechos. El estudioincluyeel concepto de un delito,
medidas educativas y, en particular, el grado de servicio a lacomunidad. El objetivo
general de lainvestigacioncomprende para verificar que lasactividadesdesarrolladas por
los adolescentes que cumplenconlas medidas socio-educativas para brindar servicios a
lacomunidadcontribuyen a suproceso de formacién como sujeto de derechos, a fin de
contribuir alproceso de calificaciéon de laaplicacibn de medidas educativas . Para ello
buscamos respuestas a ese problema: lasactividadesdesarrolladas por los adolescentes
gue cumplenconlas medidas socio-educativas para brindar servicios a lacomunidad (PSC)
contribuir alproceso de formacion como sujeto de derechos? La investigacion presentada
enelestudioconstituyeunnivelexploratorio y descriptivocualitativo, basadoenel método
dialéctico critico. Los documentos analizadosincluyenenlos documentos producidos
durante el periodo de fase | y Il. Encuantoal instrumento de recoleccién de datos que
comprende una secuencia de comandos de andlisis documental que esta disefiado para
responder a las preguntas que guianlainvestigacion. Con base enlos resultados y
problematizacionesdesarrolladosenelanalisis de datospone de relieve que larealidad ha
demostrado lanecesidad de pensar enacciones de cumplimiento para proporcionar
elservicio a las medidas comunitarias, cuestionandolos adolescentes como sujetos de
derechos consagrados enel contexto de laviolacion de losderechos humanos.

Palabras clave: Nifios, Nifias y Adolescentes. Una infraccion. Medidas socio-educativas.
de Prestacion de Servicios a laComunidad.
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1 INTRODUGCAO

As criangas e adolescentes, até pouco tempo, ndo eram vistos como sujeitos de
direitos. Com isso, algumas criancas e adolescentes (pobres) eram vistos como sujeitos
desmerecedores de cuidados pela 6tica do Estado e da sociedade. Atualmente, com base
na conquista da Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, com a aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, a crianca e o0 adolescente
passaram a ser protegidos por se tratarem de sujeitos em formacéo, 0s quais necessitam
de direitos garantidos por parte da familia, sociedade e Estado.

Dessa maneira, dentre as mais diversas situacdes de violacdo de direitos das
criancas e adolescentes, destaca-se, neste estudo, a que decorre da medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade (PSC), quando aplicada sem o
devido caréater pedagdgico garantido no ECA.

A escolha pela tematica do presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
obteve-se no processo de Estagio | e Il, do Curso de Servico Social, realizado no “Projeto
de Extensdo Servico Social Sociojuridico: Nucleo de atendimentos as demandas de
violéncia doméstica e/ou violéncia intrafamiliar”, inserido na 32 Vara de Infancia e
Juventude da Comarca de Sao Borja, em 2013. O interesse pelo tema deu-se através do
projeto de intervencéo “Crianca e Adolescentes: Sujeitos de Direitos?, o qual possibilitou
conhecer processos juridicos, nos quais figuram criancas e adolescentes praticando atos
infracionais e que também permitiu observar como € aplicada a medida socioeducativa de
PSC em tais casos. Vale ressaltar que, ap6s a decisdo da autoridade competente em
relacdo a qual medida sera cumprida pelos adolescentes, nos casos de liberdade
assistida e de PSC, os mesmos sdo encaminhados ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Tendo em vista as inquietacdes perante a medida socioeducativa PSC, formulou-se
0 seguinte problema de pesquisa: como estdo sendo aplicadas as medidas
socioeducativas nos CRAS, no Municipio de Sdo Borja, no ano de 2014? Eles estdo
proporcionando o processo de reflexdo sobre o ato infracional?

A partir dessa problematica, foram formuladas quatro questbes norteadoras para
guiar o processo de pesquisa e contribuir para a analise dos dados: quais 0S processos

sociais vivenciados pelos adolescentes que contribuiram para que ocorresse 0 ato
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infracional? Quais as caracteristicas das atividades desenvolvidas pelos adolescentes que
cumprem a medida socioeducativa de PSC junto aos CRAS? As atividades desenvolvidas
pelos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de PSC possibilitam a reflexao
do ato infracional? Qual a concepcéo que orienta os (as) profissionais Assistentes Sociais
dos CRAS no planejamento das atividades desenvolvidas pelos adolescentes que
cumprem a medida socioeducativa de PSC?

Quanto ao objetivo geral, teve-se como foco verificar se as atividades
desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de PSC
contribuem para o seu processo de formacdo enquanto sujeito de direitos, a fim de
contribuir para o processo de qualificagdo da execucdo das medidas socioeducativas. No
gue tange aos objetivos especificos, buscou-se: problematizar 0s processos sociais
vivenciados pelos adolescentes que contribuiram para que eles cometessem o0 ato
infracional, analisar as caracteristicas das atividades desenvolvidas pelos adolescentes
gue cumprem medidas socioeducativas de PSC junto aos CRAS, verificar se as
atividades desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de
PSC possibilitam a reflexdo do ato infracional e, por fim, analisar a concep¢ao que orienta
os profissionais dos CRAS no planejamento das atividades desenvolvidas pelos
adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de PSC.

Através dessa pesquisa, percebeu-se uma estreita aproximacdo da pratica com
alguns artigos que compdem o ECA, em especial com o que trata dos deveres da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar com prioridade absoluta os direitos das criancas
e dos adolescentes.

O presente estudo esta dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro a introducéo.
O segundo capitulo traz uma retomada histérica da crianca e do adolescente desde o
século XX, evidenciando mudancas e inquietacdes do posicionamento do Estado diante
das situac@es de violacdo de direitos de criancas e adolescentes. Também foi abordado o
caminho percorrido do “menor irregular’ a conquista da crianca e do adolescente como
sujeito de direito a protecdo integral.

O terceiro capitulo traz a compreensado do ato infracional, bem como a politica de
atendimento e sua articulagcdo com os principios da Constituicdo Federal (CF) e do ECA.
Compreende, também, a forma de operacionalizar o direito da crian¢ca e do adolescente

em conflito com a lei prevista e materializada no Sistema de Garantia de Direitos (SGD), a



qual articula e integra as instancias publicas governamentais e da sociedade civil na
garantia do acesso das criangas e adolescentes aos servigos e programas. Ainda, retrata
as mudancas significativas nas estruturas e no conceito de medidas socioeducativas,
enfatizando os métodos e orientacdes que norteiam a medida de PSC.

No quarto capitulo, € mencionada a metodologia utilizada de uma forma especifica
para a realizacdo desta pesquisa, as categorias do método dialético critico, o tipo de
pesquisa, 0 universo e amostra, os procedimentos e técnicas de coleta, o tratamento dos
dados e, especialmente, os cuidados éticos quanto ao sigilo de identidade dos sujeitos
envolvidos nos documentos pesquisados.

Por fim, no quinto capitulo, sdo problematizados os resultados da pesquisa em
resposta as questbes norteadoras. Desse modo, apontando alguns limites e
possibilidades no cumprimento da medida socioeducativa de PSC junto ao CRAS do
municipio de S&o Borja.

Encerra-se este TCC apresentando as consideragbes finais, composta por
reflexdes acerca desse estudo, em especial aos objetivos da pesquisa, evidenciando as
determinacdes que impactam nos limites e desafios a aplicacdo da medida socioeducativa
PSC. Dessa maneira, destacando a relevancia do presente trabalho, pois este podera
contribuir no processo de qualificacdo das medidas socioeducativas.



2 CRIANCAS E ADOLESCENTES: ANALISE DA CONSTITUICAO HISTORICA A
PARTIR DO SECULO XX

Esse capitulo, primeiramente, apresenta a trajetoria percorrida de “menor” a
crianga e adolescente reconhecidos como sujeito de direitos. Evidenciando momentos de
lutas e movimentos da sociedade na histéria dos direitos da crianca e do adolescente

desde o século XX.

2.1 A trajetéria historica dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil

Para compreender e aprofundar o contexto histérico dos direitos da crianca e do
adolescente, faz-se necessario, primeiramente, evidenciar quem €& considerado
adolescente perante a legislacdo. Sendo que tal legislacdo consiste na Lei n. 8.069, de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e da
outras providéncias. Destaca-se o artigo 2° o qual infere que crianca é para os efeitos
desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos de idade, mas com uma ressalva, traz no paragrafo Unico que
também abrange as pessoas de dezoito (18) a vinte e um (21) anos de idade
(BRASIL,1990). O ECA “regulamentou no Brasil esse novo ramo do direito, proclamando
um sistema de garantia de direitos, que tem por objetivo disciplinar as rela¢gbes juridicas
entre a crianga e o0 adolescente diante da familia, da sociedade e do Estado” (GOBBO;
MULLER, 2009, p. 317).

Nesse sentido, é importante realizar uma retomada histérica. Conforme Paes
(2013), a partir do século XX, periodo em que a sociedade passou e passa por
transformacdes econbmicas, politicas, sociais e culturais, comecaram a surgir
inquietagdes e um posicionamento do Estado diante das situagcdes de violagao de direitos
de criancas e adolescentes. No que se refere ao atendimento de criancas e
adolescentes, destaca-se o fato de que, em 1927, surge a primeira legislacédo, o Cédigo
de Menores, cujo autor foi o juiz de menores Mello Mattos, primeiro juiz de Menores da
América Latina.

Conforme Faleiros (2011, p.33), o contexto histérico perpassa pelas relacbes do

“‘Estado e sociedade como um processo de articulacdo e confronto do econémico e do
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politico, do privado e do publico, do poder clientista/ autoritario e do movimento pelos
direitos de cidadania nas relacbes de hegemonia que foram se construindo de acordo
com os blocos de poder”.

A partir dessas relacdes, emerge varios fatores de descontentamento em relacao a
protecdo a crianca e adolescentes, tais como: criangas desvalidas de qualquer tipo de
protecdo, abandonadas com problemas de salude sem ter um porto seguro que lhe
proporcionasse seu bem estar. Essas sdo questdes que ha séculos assombraram a
historia da crianca e do adolescente, principalmente no Brasil.

Rizzini (2011) questiona o seguinte: a responsabilidade é de quem? A quem
caberia esta missdo de protecdo as criancas Orfas, abandonadas, negligenciadas,
maltratadas, que eram retratadas como “delinquentes”, termo este utilizado de
substituicdo a crianca pobre, ou seja, “menor abandonado”, “que (...) povoaram as ruas
do centro das cidades das cidades, os mercados, as pracas e que por incorrer em delitos
frequentavam o xadrez (cadeia), neste caso passando a serem chamados de menores
criminosos” (LONDONO, 1998, p.135). Desse modo, segundo Rizzini (2008), a partir do
apelo ao perigo da criminalidade que impactava na sociedade, surgem condi¢cdes
necessarias para um “novo direito” que se expandia de acido da Justica e buscava definir
as funcdes de cunho social, dessa maneira repudiando o carater punitivo-repressivo
através da relacdo de promotores da filantropia com o acesso aos pobres e necessitados.

Segundo Rizzini (2008, p. 125), “nas duas primeiras décadas do século XX, surgiu
a acao tutelar do Estado, legitimada pela criacdo de uma instancia regulatoria da infancia
- 0 Juizo de Menores e por uma legislacdo especial - 0 CAodigo de Menores”. Ainda
segundo Rizzini (2008), a Justica e a Assisténcia formaram uma alianca de auto-
sustentacdo pela complementacdo de suas acfes, onde ambas possuiam a logica da
filantropia, que tinha com finalidade o saneamento moral da sociedade a incidir sobre o
pobre, visando o enquadramento dos individuos vulneraveis, desde a infancia, a disciplina
e ao trabalho. Dessa maneira, a justica e a assisténcia visavam a ordem da sociedade.

Conforme Moura (1999, s/p):

(...) orféos na realidade ou devido ao abandono em que se véem, rolam essas
criangas pelas ruas sujeitas a todas as exploracdes até que, consideradas como
perturbadoras da ordem publica, receberdo ainda, a titulo de punigdo, o presente
da sua internacdo num asilo ou num instituto disciplinar, onde passardo a
viver enquistadas, arrastando por longos anos os nomes de asiladas ou de
incorrigiveis.
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Como solucdo para mascarar ou tentar esconder o grande problema, surgiram
asilos, instituicdes, reformatorios, casas de correcdes, nas quais o principal objetivo era a
retirada das criancas e adolescentes das ruas, como se 0S grandes muros e paredes
solucionassem a questéao de protecdo, porém o que se tornou foi apenas uma maneira de
esconder o que “denegria” a imagem do Brasil. Um pais que estava em plena evolugdo
econbmica com um grande problema social caracterizado por inUmeras criangas pobres,
abandonadas e desvalidas de protecéo.

Conguanto, essa imagem passou a ter uma maior influéncia a partir de 1930,
periodo em que “registrava-se no pais uma intensificagdo do processo de industrializacao
e um avanco significativo rumo ao desenvolvimento econémico, social, politico e cultural.
Tornaram-se mais intensas também as relacbes sociais peculiares ao sistema social
capitalista” (BULLA, 2003, p.1). Contraditoriamente, criancas e adolescentes pobres,
analfabetos, que sempre foram desvalidas de direitos ganham as ruas e, com isso, cria-se
‘de 1930 a 1940 um conjunto de instituicdo para atender os “menores” como: casa do
pequeno jornaleiro — no Rio de Janeiro, para atender criangas que trabalhavam na rua”
(GONH, 2003, p.115).

Cabe aqui salientar que, segundo Gonh (2003, p. 115), a “questao da exploragao
do trabalho infantil foi também motivo de denuncias das associacdes operarias,
juntamente contra a exploracdo da mao de obra feminina nas empresas téxteis da época”.

Como afirma Rizzini (2011, p. 233), o atendimento institucional conforme descricdo
do regulamento do Abrigo de Menores possuia como objetivo a observacdo continuada e
individual dos menores através de sua regeneracdo ou preservacao, tendo como
propoésito inspirar o “sentimento de amor ao trabalho” e uma conveniente “educacéo
moral. A formacdo dos menores desvalidos em operarios era necessaria para atender a
demanda perante a aceleragao industrial, 0 “menor” abandonado ou infrator sé poderiam
regenerar através do trabalho e, assim, chegaria a elevada colocacao de operario, através
da mediacéo, as instituicdes de preservacao ou de reforma inseriam 0s mesmos nos mais
diversos trabalhos.

Para Britto (2011):

O trabalho era, neste sentido, 0 Unico instrumento capaz de tornar o menor
desvalido, um individuo valido para a sociedade. O resultado que se esperava
desse atendimento era, portanto, a producéo de ‘homens uteis’ e validos, capazes
de contribuir para a ‘prosperidade da nagao’ (apud RIZZINI, 2011, p.232).
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Para Marx (1996, p. 172) o trabalho € “uma condicdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacao
do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana”. No modo de
producao capitalista, “o trabalho ndo se volta a produgdo de objetos que satisfagam as
necessidades humanas, valores de uso, mas sim a producdo de valores e, mais
especificamente, mais-valia” (ALVES, 2007, p. 33). Conforme Gonh (2003, p. 118), dessa
maneira, o ciclo integracionista se completaria com a volta do menor a sociedade,
reeducado e trabalhador.

Portanto, a nova conjuntura que visava o trabalho como instrumento capaz de
tornar o menor desvalido um individuo valido para a sociedade, contou com quatro 6rgaos
principais para o atendimento citado: Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM),
gue se tratava de um o6rgdo do Ministério da Justica, o qual se configurava em uma
espécie de sistema penitenciario a infancia e adolescéncia, a Legido Brasileira da
Assisténcia (LBA), Agéncia Nacional de Assisténcia Social, criada por Darcy Vargas
voltada as criancas orfds, Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e com o
Departamento Nacional da Crianca.

Rizzini (2011) nomeia esses 6rgdos como criancas nas maos do Estado e do
Clientelismo. O SAM utiliza-se do mesmo modelo utilizado pelos Juizos de Menores,
assim aos “menores abandonados” e “delinquentes” apenas restavam as escolas publicas
de reformas, colbnias correcionais e presidios, sem alternativas para o atendimento.
Ambas as legislaces tinham como foco uma parcela de criancas e adolescentes, ou seja,
0s pobres, considerados em situagao irregular.

Conforme Adorno (1993):

De acordo com essa teoria, a crianca e o adolescente interessavam ao mundo do
Direito quando em situagéo reveladora de patologia social, por isso entendendo-se
situacdes de abandono, caréncia, de vitimizacdo e de infracdo penal. Essa teoria,
portanto, pressupunha uma visdo estreita da ordem social, como sendo uma
totalidade articulada de ac¢bes integradas entre si, incompativel com a
desobediéncia civil, com os comportamentos ‘desviantes’ as normas julgadas
dominantes e universais para todos os cidadaos, independentemente de suas
diferencas sociais e culturais (p. 107).

O continuo objeto de vigilancia por parte dos juizos de menores e da policia é

classificado como critério a origem e historia familiar. Portanto, também era alvo de
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corrupgcdo, abusos e clientelismo, pois os recursos que foram distribuidos sem
fiscalizagéao rigorosa proporcionavam facilidade em desvios de verbas que tinham como
objetivo beneficiar as criancas e que ndo chegava a se concretizar.

De acordo com Costa (1994), através desses 6rgaos, o governo pretendia manter a
ordem e o progresso da sociedade brasileira, com internatos, reformatorios e casas de
correcbes para 0s autores infratores e com patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficio urbano para os menores carentes e abandonados. No final da
década de 1960, o SAM passou a sofrer inidmeras criticas da sociedade pelo seu
atendimento identificado como universo do crime.

Dessa maneira, o Codigo de Menores foi muito significativo na medida em que o
poder publico passou a olhar a crianca e o adolescente: “assim o Brasil comeca a
implantar o seu primeiro sistema publico de atencéo a crianca e jovens em circunstancias
especialmente dificeis” (COSTA, 1994, p.124).

Segundo Tejadas (2005):

Quanto a infancia e juventude, foram instituidas duas legislagfes significativas: a
politica Nacional de Bem-Estar do Menor, Lei n.° 513 de 1964 e o Cddigo de
Menores, lei n.° 6697 de 1979. Ambas as legislagbes tinham como foco uma
parcela de criancas e adolescentes, ou seja, 0s pobres, considerados em situacao
irregular (p. 40).

Com o Cadigo de Menores de 1979, baseado no mesmo termo “menor em situagcao
irregular”, isto €, menores de dezoito (18) anos que se encontravam em situacdo de
vitima, carente ou autor de ilicito penal, todos fazem parte de uma s6 categoria, nao
havendo diferenciacéo apesar das distintas situacoes.

Na década de 1970, criou-se a Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia
(FUNABEM) a patrtir das lutas de organismos ndo governamentais, mediante a justificativa
de que o SAM aparentava-se ineficaz, conforme as diretrizes oriundas da Declaracdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) dos Direitos da Crianca. Porém, o “sistema
concreto institucional foi criado no espirito da Doutrina da Seguranca Nacional, que
militarizou a disciplina dentro dos internatos”. Segundo Pilotti (2011, p. 27), “a missao
passa ser em velar para que a massa de menores abandonados nao tornasse presa facil
do comunismo e das drogas, associados no empreendimento de desmoralizacdo e

submissao nacional’.
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Nessa fase, portanto, o que se estabelecia como algo eficaz eram os grandes
muros que separavam os “menores” da sociedade. O referido Codigo de 1979 traz um
dispositivo de intervencdo do Estado sobre a familia, o qual abriu caminho para o avanco
da politica de internatos-prisdo. A familia que ndo era capaz de cuidar seus filhos era vista
pela sociedade de uma maneira preconceituosa: as mulheres eram vistas como
“prostitutas ao invés de maes de familia” e os pais vistos como “vagabundos alcodlatras
ao invés de pais”, desse modo sendo alvo do apoderamento do Estado, que intervia no
seio familiar, retirando seus filhos que, muitas vezes, passavam a ser filhos de criagdo em
familias de “posses”, servindo de meros criados para a realizagdo de tarefas domésticas
em troca de um prato de comida e escola, ou seja, retrocedendo a escravidao infantil.

Arantes (1999, p. 258) define que o Estado, através da sentenca do Juiz de Menor,
tinha o poder de destituir os pais (chefe de familia) que, na época, eram 0s Unicos que
possuiam a responsabilidade pelos “menores”. Portanto, se o pai fosse pobre e nédo
conseguia manter o bem estar de seus filhos, 0 mesmo era destituido do patrio poder”.
Sendo a "caréncia", ou seja, a pobreza, como uma das hipoteses de "situacado irregular".
Situacdo preconceituosa que possuia a falsa ideia de que, retirando as criancas do
convivio da familia, seria uma forma de esconder a miséria atrds dos muros dos
internatos.

Segundo Dal Ri (2006, p. 25):

Situacdo “irregular’ de crianca e adolescente era definida como a privagdo de
condi¢des essenciais a subsisténcia, tanto em virtude da a¢éo ou omissao de seus
responsaveis quanto a vitimizagdo por maus tratos, bem como o perigo moral pela
condicao de exploracédo de atividades contrarias de bons costumes, por privagao
de representacao legal, por desvio de conduta ou pela pratica de infracdo de
ordem penal.

De acordo com Silva (2005), as criticas feitas ao Cdédigo de Menores de 1979
dividem-se em dois pontos importantes. O primeiro é a forma preconceituosa ao se

chamar as criancas e adolescentes de “menores” por estarem em “situacdo irregular”,

L A expressao “poder familiar” substituiu a expressao a expressio “patrio poder” conforme redacdo da Lei n°
12.010/2009. Art.3°. A constituicdo de 1988, ao instituir a plena igualdade (BRASIL, Lei n° 12.010/2009). “A
Constituicdo de 1988, ao instituir a plena igualdade, entre os cbnjuges ou companheiros, adotou a
expressdo poder familiar. Significa que ndo mais existe, juridicamente, a figura do chefe da familia e da
predominancia do poder do pai sobre o da mae, com relagéo aos filhos” (SIMOES, 2009, p. 195).
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situagdo em que se encontravam desprotegidos em situacdo de vulnerabilidade
econOmica e com auséncia de politicas publicas. O segundo é referente as criancas e
adolescentes privados de liberdade, sendo que esses eram aprisionados em internatos
até completar a maioridade (18 anos) por suspeita de ato infracional, sem a garantia de
sua legitima defesa. Como afirma Pilotti (2011, p.28), os cédigos de Menores consagram
o termo “menor irregular’ compactuando com a visdo de criangas e adolescentes
marginalizados como uma “patologia social”’. Portanto, conforme Dal Ri (2006), era um
conjunto que reunia todos os estigmas da retrégada “situacao irregular’, dessa maneira
influenciando a discriminacdo e a segregacdo de criangas e adolescentes que
necessitavam de protecao.

Oriundo desses descasos, como forma de protecdo a garantia e direitos sociais
fundamentais, originou-se, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

revogando o Codigo de Menores no dia 13/07/1990.

2.2 Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente

Segundo Gonh (2003), no final dos anos 70, a crianga “menor abandonada” passa
a ter um olhar mais atento, em relacdo a conjuntura politica- econdmica desigual, a partir
de estudos e pesquisas, realizadas através da atencdo ao tema no campo da
universidade. As pesquisas demonstravam para a sociedade que o0 tratamento
assistencial, criativo de fins correcionais sempre possuiu uma percepcdo limitada e

contraditoria em relacao as criancas e adolescentes abandonados, revelando que:

Os menores abandonados ndo sdo realmente abandonados- eles tém familias. Ao
contrario do que se pensavam, eles se originam de familias pobres, mas néo
necessariamente desestruturadas. Os anos 80 vieram a comprovar que 0S
menores vivem em sua maioria em familias nucleares, que para sobreviverem
precisam dos recursos obtidos por todos os membros da familia, inclusive as
criangas. O que era percebido como desagregacdo, em muitos casos poderia ser
interpretado como solidariedade (RIZZINI apud GONH 2003, p.118).

Com base nisso, a visdo em relacdo aos menores abandonados toma
circunstancias profundas a ser reconstruida em relagdo a concepc¢éo sobre a infancia no

pais. Cabe destacar que, segundo Gohn (2003), nesse contexto a crise econdmica
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agravada, as inuUmeras criticas realizadas a unidade da Fundacgéo Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM), em relacdo ao péssimo tratamento oferecido e o grande aumento de
criancas pelas ruas da sociedade brasileira. Todos esses fatores impulsionaram para a
organizacdo dos menores da sociedade, transformando-se em um grande marco para a
evolugcédo dos direitos perante as criangas e adolescentes. Essa organizacdo nomeou-se

como “Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua” (MNMMR), em 1985:

Criado em 1985 a partir de uma rede composta por pessoas e instituicdes
engajadas em programas alternativos de atendimento a meninos e meninas de
rua. Considerado como primeiro interlocutor de ambito nacional sobre a
problematica, o MNMMR surgiu com um propdsito muito claro: lutar por direitos de
cidadania para criancas e adolescente. Comecou a denunciar a Vvioléncia
institucionalizada, provocada pela estrutura social caracterizada na omissao
completa por parte do Estado em rela¢éo as politicas sociais béasicas, enfatizando,
porém a violéncia exercida pelos aparatos de repressdo e controle do estado:
policiais e delegacias de policiais (GONH, 2003, p.119).

Segundo Vogel (2011), nos anos 80, surge no campo das politicas de atendimento
a infancia e adolescéncia, “um tempo de grandes transformacdes” (p.307), isso porque,
conforme afirma Gonh (2003), as politicas publicas que eram direcionadas as criancas e
adolescentes, criadas até o0 momento para atender aos sujeitos de classes sociais menos
favorecidas, passam a tomar maior proporcdo devido aos acentuados movimentos de
denuncias em relacdo ao tratamento das criancas e adolescentes na sociedade brasileira.
Portanto, 0o MNMMR foi a porta de entrada para as reivindicacdes, onde a resposta do
Estado emergiu através da Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, com o
ECA.

Nessa perspectiva, 0S movimentos atingiram seu propadsito, pois segundo Tejadas
(2005, p.42), “a questao do menino e da menina de rua’, tornou-se um emblema na luta
por direitos, foram apresentadas ao Congresso Nacional duas emendas de iniciativa
popular, denominadas ‘Crianga e Constituinte’ e ‘Crianca — Prioridade Nacional™.

O que resultou na elaboragéo do artigo 227 da CF:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
(BRASIL,1988).
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Garantindo, desse modo, todos os direitos assegurados, com isso trazendo novos
conceitos de protecdo a criancas e adolescentes. Diante desse avanco, o Cddigo de
Menores ndo amparava tais direitos, assim tornando-se imprescindivel a criagdo de uma
nova lei como ponto culminante das organizacbes e mobilizacbes no Brasil a volta da
crianca e adolescente. Essa nova lei consagrou-se no ECA, em junho de 1990. Segundo
Vogel (2011, p.310), “essa vitéria resultou na consagracdo da doutrina da protecdo
integral”.

Silva (2005) explica que o ECA:

(...) € uma construcéo histérica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos
setores progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da ‘faléncia mundial’
do direito e da justica menorista, mas € expressao das relagBes globais
internacionais que se reconfiguram frente ao novo padrdo de gestdo de
acumulacdo flexivel do capital. E nos marcos do neoliberalismo que o direito
infanto-juvenil deixa de ser considerado um direito ‘menor’, ‘pequenco’, de crianca
para se tornar um direito ‘maior’, equiparado ao do adulto (p.36).

O ECA possui trés principios fundamentais: o da cidadania, o do bem comum e o
da condicdo peculiar de desenvolvimento, assim, estabelecendo a crianca e 0
adolescente como sujeitos de direitos (SEDA apud GONH 2002, p.127). Portanto, traz em
sua proposta uma nova forma de se executar as politicas publicas, rompendo com o
enfoque correcional-repressivo ou assistencialista do “menor” a sujeitos de direitos. Dessa

forma, propde uma abordagem emancipadora e seguradora de direitos: “a garantia dos

Y

direitos a infancia e juventude assume o status de prioridade absoluta, desde a
formulacao das politicas e a aplicagao dos recursos, até a preferéncia nos atendimentos”
(TEJADAS, 2005, p.43).

O ECA adota explicitamente em seu artigo 1°:

(...) a Doutrina de Protecdo Integral reconhece a crianga e adolescente como
cidadaos; garante a efetivacdo dos direitos da crianca e adolescente; estabelece
uma articulagdo do Estado com a sociedade na operacionalizagdo da politica para
a infancia com a criacéo de Conselhos de Direitos, dos Conselhos tutelares e dos
Fundos geridos por esses conselhos; descentraliza a politica através da criag@o
desses conselhos em niveis estadual e municipal, estabelecendo que em cada
municipio no minimo um conselho tutelar, composto por cinco membros
escolhidos pela comunidade de acordo com a lei municipal; garante a crianca a
mais absoluta prioridade no acesso as politicas publicas; estabelece medidas de
prevencao, uma politica especial de atendimento, um acesso digno a justica com a
obrigatoriedade do contraditorio (FALEIROS, 2011, p.81).
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Segundo Neto (apud GONH, 2003), o ECA é um grande avanc¢o na discussdo sobre
politicas publicas e seu controle, porque apresenta um mecanismo efetivo de participacéo
da sociedade na gestdo de politicas publicas governamentais. Frente a isso, conforme
Gonh (2003), estabelece-se como diretrizes de articulacdo das politicas publicas basicas
e das assisténcias como também a execucdo de programas e servicos de protecao
especial.

Portanto, o ECA é o ponto balizador acerca da importancia das politicas sociais,
crucial para fundamentar as condicdes necessarias a protecao integral das criancas e dos
adolescentes. Dessa forma, os Conselhos de Direitos tém a tarefa de planejar e articular
um Sistema de Garantias de Direitos com o0 objetivo de enfrentar as sistematicas
violagbes sofridas por criangas e adolescentes, sobretudo aquelas em situacdes
particularmente dificeis e vulneraveis (BRASIL, 2004). Esses certos direitos sao
reconhecidos a todos os seres humanos, independentemente de sua idade; outros
direitos, no entanto, sdo especificos das criancas e dos adolescentes (COSTA apud
SCHERER, 2013).

O ECA introduziu uma série de mudancas ao trato dado a questdo da Infancia no
Brasil. Mais do que uma simples substituicdo do termo MENOR para crianca e
adolescente, é compreendida uma nova forma de se considerar a infancia e a
juventude. Com isso, observa-se uma transformacéo na condicdo sdcio-juridica
infanto-juvenil, colaborando substancialmente para a conversdo de "menores" em
"cidad&os-crian¢as” e "cidaddos adolescentes” (MORAES, 2009, s/p).

Entre criancas e adolescentes ndo ha distingdo em relacdo a garantia de direitos
fundamentais de sujeitos em formacgdo, mas, sim, no que diz respeito ao tratamento na
ocorréncia de atos de conduta descrita como crime ou contravencao penal, ou seja, 0 ato
infracional (Art.103). Para Simdes (2009), O ECA causa um rompimento na concepgao
tradicional dos Cdédigos de Menores (Codigo Mello Matos de 1927 e Codigo de 1979 e
respectivas revisdées) de que menores deviam ser o objeto prioritario da acéo estatal,
guando em situacdo irregular. O mesmo era considerado como portador de alguma
patologia social, com desvio de conduta.

Com esse rompimento, a crianga e adolescente tornam-se sujeitos de direitos

fundamentais, os quais devem ser preservados pela sociedade, familia e Estado através
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das politicas publicas. Porém, cabe salientar que mesmo ndo havendo uma grande
relevancia entre a distincdo de crianca e adolescente em seus direitos e garantias
fundamentais, é importante ressaltar o diferencial quando se tratar de atos cometidos por

adolescentes, descritos como delitos ou contravencao penal:

O ECA néo é condescendente com essa conduta, pois adota a légica de que ele
deve ser responsabilizado por seus atos; porém exige que em decorréncia de sua
condicdo peculiar de desenvolvimento um sistema de protecao integral distinto do
sistema carcerario dos adultos (SIMOES, 2009, p. 238).

Vale frisar, segundo Volpi (2011), que a politica de atendimento aos direitos da
crianca e adolescente, no que concerne ao autor do ato infracional, ressalta que este tem
gue ser respeitado com base nos principios da CF e do ECA.

Assim sendo, o ECA, diferentemente de outras legislacbes, passa a ter um olhar
mais atento para o0s sujeitos em condicdo de cidaddos em desenvolvimento, isto €,
criancas (0 até 12 anos) e adolescentes (12 até 18 anos), uma vez que compete a familia,
a sociedade e Estado a garantia e protecao regida pela Doutrina de Protecao Integral.

AplOs essa breve contextualizacdo acerca da evolucdo dos direitos no que
concerne a crianca e o adolescente, o proOximo item ird caracterizar e problematizar o ato

infracional e a responsabilizacdo dos adolescentes a partir das medidas socioeducativas.



3 ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O presente capitulo traz o conceito de ato infracional de acordo com o ECA,
destacando as bases e principios da CF. Sendo assim, salienta os parametros e diretrizes
para a execucdo das medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei,

destacando a medida socioeducativa de PSC com a devida dimensao educativa.

3.1 Ato infracional

Segundo o artigo 103 do ECA, ato infracional € a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, quando praticado por adolescente. A referida legislacdo prevé
também a responsabilizacdo dos adolescentes quando autores de ato infracional,
cabendo a autoridade competente o julgamento e a determinacdo das medidas
socioeducativas, objetivando a oportunidade dos adolescentes refletirem sobre seus atos.

Conforme Volpi (2011), a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, no que concerne ao autor do ato infracional, deve respeitar esse com base
nos principios da CF e do ECA.

No que se refere aos adolescentes infratores que anteriormente eram
encarcerados em entidades estatais, como Centros de Atendimentos Socioeducativos
(EX- FEBEM), fica evidente que a partir do ECA comecgou haver mudangas significativas
nas estruturas e no conceito de medidas socioeducativas. Também fica ressaltada,
prioritariamente, a responsabilidade da familia em relacdo ao adolescente na sua
reinsercdo social: “somente por meio da reinsergdo social familiar, das atividades
educativas e de profissionalizacdo, em regime comunitario, € que o adolescente pode
reintegrar-se socialmente” (SIMOES, 2009, p.237).

Mesmo com esses significativos avangos na legislacdo vigente, ainda ha uma
concepcdo errbnea em compreender e visualizar o adolescente que comete o ato
infracional. Sendo assim, retrocedendo ao termo “menor” de tempos atras, o que pode ser
observado na critica direcionada ao ECA ao promover a impunidade: “seguramente a
nocao errébnea de impunidade se tem revelado no maior obstaculo para a efetivacdo do
ECA, principalmente diante da crescente onda de violéncia em niveis alarmante” (VOLPI,
2006, p. 158).
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Mendez (1991) também faz a sua critica em relacdo a esse conservadorismo
guanto a compreensao do infrator: “considerar infrator ao acusado é explicado pela
persisténcia da velha ideologia ‘protecionista-salvadora’ que necessitava vitimizar ou
culpabilizar, como requisito prévio a outorga de protegao” (p.47).

Segundo Amarante (2000), o ato cometido por crianga ou adolescente ndo pode
ser compreendido como crime ou contravencgao e, sim, na linguagem do legislador, como
um ato infracional. Com o ECA emergiu uma nova forma de operacionalizar o direito da
crianca e do adolescente em conflito com a lei. Essa nova organizacdo esta prevista e
materializada no SDG, o qual articula e integra as instancias publicas governamentais e
da sociedade civil na garantia do acesso das criangas e adolescentes aos servicos e
programas.

Freitas (2011) assegura que o SDG € a base da doutrina da protecao integral no
atendimento a crianca e adolescente dividido em trés eixos: Defesa dos direitos humanos,
Promocdo de Direitos e Controle e Efetivacdo do Direito, ou seja, defesa de
direitos/responsabilizacdo, promocao de politicas publicas e controle das acfes publicas
de atencédo a crianca e ao adolescente. De acordo com Faleiros (2005, p.174) o “sistema
de garantia de direitos compreende: conselhos, promotorias, varas da infancia,
defensorias, delegacias, SOS, nucleo de assisténcia e atendimento”.

Segundo Simdes (2009), o SDG articula-se com o sistema educacional, com o
Sistema Unico de Satde (SUS), com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com
o Sistema de Justica e Seguranca Publica e com o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE). Conforme o autor:

O SINASE é um subsistema de principio, regras e critérios de carater
juridico, politico, pedagdégico, financeiro e administrativo, no ambito federal,
estadual, municipal, que rege o atendimento do adolescente desde o
processo de apuracdo do ato infracional até a execucdo das medidas
socioeducativas, funcionando integrado com os demais subsistemas que
comp&em o Sistema de Garantia de Direitos (SIMOES, 2009, p. 247).

Desse modo, o SINASE é uma politica social publica de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, que segue um conjunto de principios e regras de
carater juridico, pedagogico, financeiro e administrativo. Vale ressaltar que o sistema

estabelece as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca e
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adolescente e fundamentam suas decisfes sempre em diagnésticos e dialogos com os
demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SINASE, 2006). Segundo Simdes
(2009), o SINASE foi elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente? (Conanda) como um dos parametros e diretrizes para a execucdo das

medidas socioeducativas dos adolescentes em conflito com a lei.

3.2 Medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas sdo aplicadas quando os adolescentes cometem
algum tipo de contravencdo penal que se denomina ato infracional®. Nesse sentido, o
ECA prevé também a responsabilizacdo dos adolescentes quando esses sdo autores de
ato infracional, cabendo a autoridade competente julgar o ato cometido: “as medidas
socioeducativas sdo aplicadas e operadas de acordo com as caracteristicas da infracéo,
circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de programas e servicos em nivel Municipal,
Regional e Estadual” (VOLPI, 2011, p. 20).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) propde, no artigo 112, medidas
socioeducativas, que sdo aplicadas a adolescentes que praticaram o ato
infracional, cabendo a autoridade competente aplicar ao adolescentes as
seguintes medidas:

- Adverténcia;

- Obrigacéo de reparar o dano;

Ill-  Prestagdo de servico a comunidade;

IV-  Liberdade Assistida;

V- Insercdo em regime de semi-liberdade;

VI-  Internacdo em estabelecimento educacional;

VII-  Qualquer uma das previstas no art.101, | a VI (BRASIL, 1990).

No que concerne as medidas socioeducativas, as mesmas estdo organizadas na
Politica de Assisténcia Social como um dos servigos: servico de protecdo social a

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de

2 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA é um 6rgdo colegiado
permanente de carater deliberativo e composi¢cdo paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR). (BRASIL, 1990).

® Quando o autor (a) do ato infracional for uma crianca, serdo aplicadas as medidas de protecdo previstas
no art. 101 do ECA (BRASIL, 1990).
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prestacado de servicos a comunidade (PSC). No que se refere a politica de Assisténcia
Social:

A politica de Assisténcia Social, legalmente reconhecida como direito social e
dever estatal pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social
(LOAS), vem sendo regulamentada intensivamente pelo Governo Federal, com
aprovacdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (2005). O objetivo com esse processo € consolidar a Assisténcia Social
como politica de Estado; para estabelecer critério objetivos de partilha de recursos
entre os servigos socioassistenciais e entre estados, DF e municipios (...)(CEFSS,
1993, s/p).

Segundo o SINASE, o atendimento tem como um dos objetivos, a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparacao, realizando a reflexao sobre seus atos
em si e proporcionando a integracédo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento
(PIA), no artigo 112 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990.

Percebe-se, segundo a legislacao vigente, que as medidas socioeducativas sao de
carater educativo e que sua aplicacdo precisa considerar que os adolescentes encontram-
se em processo de formacao. Volpi (2011) afirma que a crianga e o adolescente sao
pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e demandam protecdo integral.
Portanto, no que consiste na operacionalizacdo das medidas socioeducativas, as mesmas
possuem a missdo de proteger e garantir o conjunto de direitos, oportunizando assim a
insercéo do adolescente na vida social.

Ao se tratar de medidas socioeducativas, é de fundamental importancia ressaltar a
sua funcao no contexto social e jurisdicional. Conforme Machado (2000), “os métodos e a
orientacdo a que vém nortear tais medidas deverdo ser pedagdgico, psicoldgico,
psiquiatrico e social, voltados a reintegracdo do adolescente a sua familia e ao convivio
social” (p. 51).

Dentre as medidas socioeducativas apresentadas anteriormente, cabe destacar,
nesse trabalho, a medida socioeducativa PSC, visto que o projeto de intervencgao foi

realizado com adolescentes em cumprimento dessa medida.
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3.2.1 Prestacéo de Servico a Comunidade

No que se refere as medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes autores
de ato infracional, destaca-se, aqui, a que se trata da Prestacédo de Servico a Comunidade
(PSC). Sendo essa caracterizada pela “realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais” (BRASIL, 1990).

Vale frisar que, conforme consta no artigo 114 do ECA, a aplicacdo da medida
PSC, somente pode ocorrer quando existirem provas suficientes da autoria e da materiali-
dade da infracdo. Cabe ressaltar que a medida aplicada deve ter o carater pedagogico e
guanto a aplicacdo da medida, e mais especificamente as tarefas, essas devem levar em
consideracdo as aptidées do adolescente, para que, assim, esse possa contribuir tanto
com a instituicdo acolhedora, quanto para ao proprio adolescente, no seu processo de

desenvolvimento pessoal. E o que defende Volpi (2011):

Prestar Servigo a comunidade constitui uma medida com forte apelo comunitario e
educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez
podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Para
0 jovem é oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais e
compromisso social (p. 23-4).

Portanto, na busca de concretizar os objetivos e orientar a execucdao da medida
PSC com a devida dimenséo educativa, faz-se necessario profissionais capacitados para
desenvolver tais orientacdes. E de fundamental importancia que nas instituicdes que
disponibilizam o servico de PSC possa existir uma equipe qualificada para a execucédo da
referida medida.

Volpi (2011, p. 21) destaca a importancia do preparo das pessoas envolvidas na
aplicagao das medidas: “os programas socioeducativos deverao, obrigatoriamente prever
a formacédo permanente dos trabalhadores, tanto funcionarios quanto voluntarios”. Dentre
esses profissionais, cabe ressaltar a importancia do profissional assistente social, que ao
aproximar-se do adolescente infrator, ird contribuir para que ele se reconheca enquanto

sujeito de direitos.
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A PSC se configura em uma medida menos severa, a qual possibilita o
desenvolvimento de atividades de carater pedagdgico. Configurando-se em uma maneira
do adolescente integrar-se a outros meios sociais da sociedade. Diante disso, o0s
programas de atendimento a medida de PSC devem ter como finalidade a insercdo do
adolescente que cometeu o ato infracional na sociedade com o propésito de fortalecer o
seu desenvolvimento, preconizando-os como sujeito de direito inserido em uma sociedade
repleta de desigualdade social.

Saraiva (2006) afirma que:

A lei estabelece medidas de responsabilizacdo compativeis com a condi¢cdo de
peculiar pessoa em desenvolvimento destes agentes, mesmo em se admitindo
possa o Estatuto da crianca e Adolescente ser revisto no sentido de estabelecer
um tratamento diferenciado para certa espécie de ato infracional (p.46).

Assim, €& de suma importancia ter conhecimento de que as medidas
socioeducativas sdo aplicadas visando a responsabilizacdo do adolescente pelos atos
praticados, porém de uma forma diferente daquelas aplicadas para adultos por se tratar
de um sujeito em desenvolvimento pessoal e social.

Apoés a problematizacdo das principais categorias tedricas do estudo, o proximo
capitulo apresenta o percurso metodolégico da pesquisa, evidenciando os diversos

elementos que compde este processo.



4 METODOLOGIA

Segundo Minayo (2007), entende-se por metodologia o caminho do pensamento e
a pratica exercida na abordagem da realidade, assim sendo, a metodologia ocupa um
lugar central no interior das teorias e esta sempre relacionada a elas.

A metodologia, ainda segundo Minayo (2007), apresenta-se como um pProcesso
investigativo constituido de um caminho articulado de pensamento tedrico seguido de
pratica, no entanto, a metodologia e as técnicas dispdéem de um instrumental claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses teéricos para o desafio da
pratica.

Considerando o presente estudo e tendo em vista 0s objetivos propostos, o suporte
para o investigador abstrair e realizar um recorte de determinada realidade é a
metodologia, sendo que essa ndo esta desassociada da teoria, pois € necessario que se
tenha embasamento tedrico para intervir na realidade. Desse modo, a metodologia € a
“etapa do projeto onde argumentamos de forma mais aprofundada sobre procedimentos e
técnicas de investigacao” (PRATES, 2003, p.8). Nesse sentido, o tema e a delimitacdo
deste estudo compreende em limites e possibilidades no cumprimento da medida
socioeducativa de PSC junto ao CRAS do municipio de S&o Borja/ RS.

A seguir sdo apresentados os demais elementos da metodologia.

4.1 Método

No que diz respeito ao método, o presente estudo baseou-se no método dialético®
critico para o estudo e analises dos documentos construidos a partir do estagio | e Il de
Servico Social. O enfoque dialético-critico entende que o conhecimento parte de

condi¢cdes objetivas, fundamentado no materialismo histérico. Dentre as categorias

* Para Marx, este método constitui a unidade da investigacéo histérica e da exposicéo ldgica dos resultados
obtidos, seguindo a linha: concreto-abstrato-concreto. O conhecimento parte das contradi¢cdes da sociedade
real. Em seguida, a teoria abstrai, constréi categorias, hip6teses e conceitos, e finalmente volta novamente
a sociedade, para intervir em suas contradicdes mediante a praxis. Segundo Marx, a légica dialética de
conceitos e categorias esta estreitamente vinculada a historicidade da sociedade. A légica dialética da
exposicao tedrica — O Capital — expressa e resume a histéria da sociedade — o capitalismo. A chave do
método dialético esta em conceber a sociedade como uma totalidade e o desenvolvimento histérico a partir
das contradi¢cdes (Kohan, s/d).
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metodolégicas da dialética abordaram-se, aqui, as centrais: totalidade®, historicidade® e
contradigéo.

Ferreira (2008) afirma que a totalidade pode ser entendida como o aprofundamento
do entendimento das articulacdes dialéticas entre as partes e o todo. Nesse sentido,
percebe-se a necessidade de partir do todo para as partes, tendo a finalidade de retornar
para o mesmo de uma forma mais precisa. Nesse movimento, percebe-se a historicidade.

Para compreender a historicidade dos fendmenos sociais fez-se necessario
aproximar-se da realidade do adolescente. Nela, os fenbmenos apresentaram-se em
constante mudanca, assim, para apreender o movimento de transformacao dos mesmos,
necessitou fazer recortes para ter uma compreensdo mais ampla de como esses
fendbmenos constituem-se.

Por fim, a terceira categoria do método, a contradicdo, que segundo Konder (2003),
€ a base, pois toda realidade carrega forcas que se confrontam a todo o momento. A
contradi¢é@o € o principio basico do movimento de constituicdo da propria realidade.

A categoria da contradi¢cdo, segundo Cury (2000), € a base de uma metodologia
dialética e reflete 0 movimento mais originario do real. A racionalidade do real esta
no movimento contraditério dos fendmenos, que sado provisérios e superaveis.
Portanto, a contradi¢cdo remete a idéia de movimento, tensionamento, algo que é
capaz de criar e destruir, é a luta dos contrarios na tentativa de superar conflitos. A
contradicdo permeia as relagbes dos homens entre si e a dindmica da sociedade
(CURY apud FERREIRA, 2008, p.58).

A partir dos confrontos da negacdo que o método dialético permite emergir a
sintese realizada pelo sujeito, em um movimento concebido do real e esses movimentos
dialéticos entraram em contradicdo. No que concerne ao método dialético, esse nado esta
fechado ao contexto em que se apresenta e, sim, desvendando a realidade singular,

problematizando o que possui por de tras da sua pseudoconcreticidade’.

°A totalidade, mais do gue a reunido de todas as partes, significa um todo articulado, conectado, onde a
relagdo entre as partes altera o sentido de cada parte e do todo. A totalidade concreta ndo € um todo dado,
mas em movimento de autocriagcdo permanente, o que implica a historizagcdo dos fenédmenos que a
compdem (PRATES, 2003, p. 87).

°[...] a historicidade dos fenémenos sociais, reconhece a processualidade, o movimento e transformag&o do
homem, da realidade e dos fenbmenos. Significa que os fenbmenos ndo sao estéticos, estdo em curso/ de
desenvolvimento e, portanto, s6 podem ser apreendidos a partir do desvendamento deste movimento, por
cortes histéricos (PRATES, 2003, p. 95-6).

’0 mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento préprio é o
duplo sentido. O fenbmeno indica a sua esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta
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A dialética, segundo Kosik (1976), trata da “coisa em si”, fazendo uma distingdo
entre a representacdo e o conceito da coisa. Dessa forma, a existéncia real e a
forma fenoménica da realidade s&@o distintas e até contraditérias com a lei do
fendmeno, com a estrutura da coisa, com seu nucleo interno essencial. O mundo
caracteriza-se pela complexidade, em que o cotidiano apresenta-se no claro-
escuro de verdade e engano (KOSIK apud TEJADAS, 2005, p.118).

O materialismo dialético, segundo Trivifios (1987, p. 51), “realiza a tentativa de
buscar explicagdes coerentes, ldgicas e racionais para os fenbmenos da natureza, da
sociedade e do pensamento”. Para Gil (2007), o paradigma dialético presente na pesquisa
em Servico Social enfatiza a mudanca, identificando as supostas contradicbes nos
fendbmenos, utilizando-se de procedimentos qualitativos, portanto ndo se restringindo

apenas no fenébmeno isolado, mas sim em toda a sua conexao.

4.2 Tipo de pesquisa

Quanto a pesquisa® social, segundo Gil (2007), ela define-se como o processo que
utiliza a metodologia cientifica, permitindo a obtencdo de novos conhecimentos no campo
da realidade social. Afirma Raupp & Beuren (s/d) que a pesquisa apresenta-se
investigativa com a finalidade de buscar respostas as indagacdes da sociedade por meio
de procedimentos cientificos e, com isso, descobrir respostas aos problemas mediante o
emprego de procedimentos metodolégicos. Com base no exposto, a pesquisa realizada
para a construcdo e apresentacdo deste TCC teve como problema as atividades
desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa PSC
contribuem para o seu processo de formacéo enquanto sujeito de direitos?

Evidencia-se que a pesquisa utilizada caracterizou- se em nivel exploratéria e
descritiva. Segundo Gil (2007), a pesquisa exploratoria tem como finalidade a modificacédo
e esclarecimento de conceitos e ideias que visam a formulagdo de problemas mais
precisos, possuindo como objetivo proporcionar uma visdo geral em relagcdo a

determinado fato, mas, no entanto, constituem a primeira etapa de uma investigagcao mais

ao fenbmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos (KOSIK,
1976 p.15).

® Pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico.
O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos (GIL, 2007, p.42).
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ampla. No referido estudo, a pesquisa exploratéria foi de fundamental importancia, na
medida em que o levantamento bibliografico, que € uma de suas caracteristicas,
possibilitou uma maior e melhor compreensao acerca dos principais conceitos abordados
nesse estudo, isto é, crianca e adolescente, medidas socioeducativas e prestacdo de
servico a comunidade. Andrade (s/d) menciona outros beneficios de se utilizar a pesquisa
exploratoria:

A pesquisa exploratoria ressalta finalidades primordiais, como: proporcionar

maiores informacg8es sobre o assunto que se vai investigar; facilitar a delimitacéo

do tema de pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo das

hip6teses; descobrir um novo tipo de enfoque sobre o assunto (apud RAUPP;
BEUREN, s/d, p.80).

Ja a pesquisa descritiva, conforme Gil (2007, apud RAUPP; BEUREN, s/d, p.81),
preocupa-se em observar os fatos, registrando-os e interpretando-os para desvendar as
caracteristicas que foram analisadas: “a pesquisa descritiva tem como principal objetivo
descrever caracteristicas de determinada populacéo ou fenbmeno ou estabelecimento de
relacdes entre variaveis”. Portanto, dentre as pesquisas descritivas, evidencia-se as que
tém por objetivo estudar as caracteristicas de um determinado grupo com determinadas
caracteristicas como idade, escolaridade e renda.

Em relacdo a essa pesquisa, tais caracteristicas podem ser evidenciadas na
medida em que o estudo se prop6s a identificar e analisar os processos sociais que
permeiam a vida do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa PSC, bem
como as caracteristicas das atividades que foram atribuidas a0 mesmo nesse processo.
As informacbes decorrentes do processo investigativo foram analisadas e

problematizadas a partir de um enfoque qualitativo. Segundo Prates (2003):

A pesquisa qualitativa € um tipo de pesquisa que busca aprofundar a analise,
tanto quanto possivel e ndo apenas conhecer os fatos de forma sumaéaria, a partir
de uma primeira aproximacao. Trabalha basicamente com a experiéncia social dos
sujeitos expressa no seu cotidiano, ou seja, com a expressdo de sua cultura, o
gue inclui modo de vida, significados atribuidos, valores, sentimentos, linguagem,
representacdes, praticas sociais (s/p).

Assim, a pesquisa qualitativa visa descrever um fenbmeno, dando énfase as

situacdes naturais de observacdo daquele fenébmeno, tal qual ele ocorre naturalmente. A
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pesquisa qualitativa procura entender principalmente os processos subjacentes aos dados
observados. Segundo lamamoto (1998), faz-se necessario ‘0 mergulho na realidade
social” (p.55), o que, segundo a autora, € um processo sistematico das acbes que visa
investigar, interpretar e desvelar um objeto que pode ser um processo social, histérico, um
acervo tedrico ou documental. Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa, onde se
faz mais inferéncia sobre o fendbmeno estudado. A partir disso, conforme Raupp & Beuren
(s/d), a abordagem qualitativa se distinguiu da quantitativa pelo fato de nao utilizar
instrumentos estatisticos, como base do processo de analise do problema, pois nao

pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas.

4.3 Universo e Amostra

Considerando que o TCC constitui-se de uma pesquisa, a qual considerou 0s
elementos do processo de estagio supervisionado | e Il do Curso de Servico Social e,
principalmente, o projeto de intervencao que se intitula “Criancas e Adolescentes: Sujeitos
de Direitos?”, desenvolvido com um adolescente que cumpre ou cumpriu a medida
socioeducativa de PSC, o universo® da pesquisa compreendeu os documentos
produzidos pela académica durante os Estagios Supervisionados em Servico Social | e 1.
Segundo Marconi & Lakatos (2002, p. 41), a populacdo ou universo refere-se a um
‘conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum”.

Quanto a amostra, essa se resumiu nos seguintes documentos: Projeto de
Intervencdo e Relatérios processuais descritivos, configurando-se, assim, numa amostra
néo probabilistica'® do tipo intencional. Marconi & Lakatos (2002) defendem que amostra

€ um subconjunto do universo ou da populacdo, sendo uma parcela selecionada a ser

Universo ou populagdo. E um conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas.
Comumente fala-se de populacdo como referéncia ao total de habitantes de determinado lugar. Todavia, em
termos estatisticos, pode-se entender como amostra o conjunto de alunos matriculados numa escola, o0s
operarios filiados a um sindicato, os integrantes de um rebanho de determinada localidade, o total de
industrias de uma cidade, ou a producédo de televisores de uma fabrica em determinado periodo (GIL, 2007,
P; 99/100).

Amostra ndo probabilistica ndo apresentam fundamentacdo matematica ou estatistica, de
pendendo unicamente de critérios do pesquisador. Seus procedimentos sdo muito mais criticos em relacao
a validade de seus resultados, todavia apresentam algumas vantagens, sobretudo no que se refere ao custo
e ao tempo despendido (GIL, 2007, p.101).
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pesquisada, a partir disso a amostra pode ter caracteristicas de ndo fazer uso de formas
aleatorias de selecado das amostras, 0 que impede a utilizagdo de formulas estaticas. Nos
documentos anteriormente referidos, foram analisadas as informacdes que correspondem
ao adolescente que cumpre e/ou cumpriu medidas socioeducativas de PSC no CRAS e
gue foi acompanhado pelo projeto de intervengéo durante os meses de maio e setembro
de 2014.

4.4 Técnicas e instrumentos

Ja quanto as técnicas e instrumentos que foram utilizados para a coleta de dados
e/ou informacdes, destaca-se a analise documental dos documentos elaborados durante
o periodo de estagio | e Il, podendo ser caracterizados como documentos primarios, pois,
mesmo que alguns deles contemplassem a analise, foram elaborados pela académica.
Segundo Gil (2007), a pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica, mas
destaca-se pelas fontes distintas. Através da pesquisa bibliografica, obteve-se varias
fontes de informacbes, com autores relevantes que debatem acerca do tema estudado
nesse trabalho. Ja a pesquisa documental, vale-se de materiais que ainda néo receberam
tratamento analitico e que podem ser ainda reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa. Segundo Marconi & Lakatos (2002), a pesquisa documental tem como
caracteristica a fonte de dados de coleta restrita a documentos constituindo-se em fontes
primarias. No entanto, as pesquisas bibliograficas ttm como base as fontes secundarias
gue possibilitam n&o so resolver os problemas ja conhecidos, mas também explorar novas
areas propiciando investigacdes de determinado estudo sob novo enfoque.

Quanto ao instrumento de coleta de dados, esse foi direcionado a um roteiro de
analise documental (ver roteiro em apéndice A), o qual foi elaborado para responder as
guestdes norteadoras. Segundo Trivifios (1987), a andlise documental é um tipo de
estudo descritivo que possibilita ao investigador reunir uma grande quantidade de
informacdes sobre o tema a ser estudado. Como ja foi mencionado, com a finalidade de
embasar a pesquisa, realizou-se, também, um levantamento bibliografico de autores que
discutem acerca da tematica estudada. Portanto, a pesquisa configurou-se em uma

pesquisa documental e bibliografica.
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4.5 Técnica de analise dos dados

As informacgdes coletadas durante o estudo foram analisadas através da técnica de
analise de conteudo, definida por Bardin (1977), como uma técnica de investigacao. Pelo
fato de ser objetiva sistematica e qualitativa, possui a finalidade da interpretacéo, para a

compreensao e andlise do conteddo. O autor assim define a andlise de conteudo:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens,
indicadores que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢gfes de
producdo/recepcao destas margens (BARDIN, 1977, p.44).

Para Bardin (1977) a andlise de contetdo organiza-se em trés polos:
1) pré-analise: sendo essa a fase do primeiro contato com os dados colhidos para sua
organizacao, formulacdo de hipotese e preparacdo do material para a analise. Portanto,
consiste na organizacdo do material a ser analisado.
2) exploracdo do material: fase considerada mais longa, a qual possui como objetivo
administrar as determinacdes realizadas na pré-andlise e reunir as tarefas, abrangendo:
0 recorte composto pela escolha das unidades, a enumeracao identificando as regras de
contagem e a classificacao, dessa maneira escolhendo a categoria a ser seguida.
3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo: objetivam o significado dos
dados como sendo validos, utilizando dados estaticos nos possibilita estabelecer quadros,
diagramas e figuras que sintetizam e salientam as informacées obtidas. A medida que as
informacgBes sdo obtidas, sdo confrontadas com outras informacdes ja existentes, dessa
maneira chegando a amplas generalizacbes e tornando a analise de conteddo um
importantissimo instrumento para analise de comunicac¢do de massa.

Trivinds (1987) entende que a analise de conteddos € um conjunto de técnicas,
assim, se o pesquisador ndo possui a certeza desse aspecto, o processo de inferéncia se
torna dificil, pois a classificacdo dos conceitos, a codificacdo e a categorizacdo dos

mesmos sao procedimentos indispensaveis na utilizacdo da analise de conteudos.
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4.6 Finalizac&do da pesquisa e socializagdo dos resultados

Os dados coletados e a andlise sobre os mesmos compdem o vigente Trabalho de
Concluséo de Curso, o qual foi desenvolvido e apresentado no 8° semestre do curso de
Servigo Social, da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), no ano de 2014. Desse
modo, a forma de socializacdo utilizada foi a propria construcao e disponibilizacdo para
pesquisa do Trabalho de Conclusdo de Curso na biblioteca da Unipampa. Outra
possibilidade de devolucdo dos dados, compreende a elaboracdo e apresentacdo do
relatorio da pesquisa para as instituicdes da rede de protecao aos direitos da crianca e do
adolescente, para que possam refletir sobre os resultados do estudo e planejar acdes que
possam qualificar o trabalho que vem sendo realizado em relacdo a medida
socioeducativa de PSC.

4.7 Cuidados éticos

Por se tratar de uma pesquisa que se deteve na coleta e analise de dados
produzidos pela prépria académica durante o estagio, os cuidados éticos, dizem respeito,
especialmente, ao sigilo quanto a identidade dos sujeitos envolvidos nos documentos a
serem pesquisados. Frente a isso, foram utilizados nomes ficticios nos fragmentos dos
relatorios processuais descritivos. Da mesma forma, serd mantido sigilo quanto a
identidade da instituicdo a qual estara se referindo. De acordo com o artigo 5° do Cédigo
de Etica, sdo deveres do/a assistente social nas suas relacbes com os/as usuarios/as:
“‘devolver as informacgdes colhidas nos estudos e pesquisas aos/as usuarios/as, no
sentido de que estes possam usa-los para o fortalecimento dos seus interesses e informar
a populacao usuaria sobre a utilizacdo de materiais de registro audiovisual e pesquisas a
elas referentes e a forma de sistematiza¢do dos dados obtidos” (CFESS, 1993, p.29).

Com base no exposto, o item a seguir apresentara a analise de dados dos obtidos

na pesquisa.



5 O PROJETO DE INTERVEN(}AO “CRIANCAS E ADOLESCENTES: SUJEITOS DE
DIREITOS?”: EM ANALISE A MEDIDA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE NO MUNICIPIO DE SAO BORJA

Este capitulo apresenta a analise e a problematizacdo dos resultados da pesquisa,
baseada nos documentos de estagio | e Il, os quais possuem como ponto balizador o
referido problema: as atividades desenvolvidas pelo adolescente que cumpre a medida
socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade (PSC) contribuem para o seu
processo de formacéo enquanto sujeito de direitos?

Nessa perspectiva foram analisados o0s relatorios processuais descritivos do
projeto de intervengdo a partir do acompanhamento do adolescente em cumprimento de
PSC junto ao CRAS™ do Municipio de Sdo Borja/RS, em 2014. Assim, realizou-se a
aproximacao com o contexto historico do adolescente, desvendando os processos sociais
vivenciados pelo adolescente que contribuiram para que ocorresse 0 ato infracional,
destacando as caracteristicas das atividades desenvolvidas pelos adolescentes que
cumprem a medida socioeducativa de PSC, bem como se as atividades desenvolvidas
pelos mesmos possibilitaram a reflexdo do ato infracional. Tanto quanto importante nesse
processo € analisar qual a concepc¢do que orienta os profissionais dos CRAS no
planejamento das atividades desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade. Por fim, ressaltam-se algumas
sugestdes e/ou contribuicbes que possam ser consideradas para a qualificacdo da

medida socioeducativa de PSC.

5.1 Processos sociais que contribuiram para a ocorréncia do ato infracional

Durante as intervencdes realizadas com o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de PSC a partir do projeto de intervengdo “Criangas e adolescentes:
sujeitos de direitos?”, um dos aspectos observados foram 0S processos sociais que
perpassavam e/ou ainda perpassam pela vida do adolescente e também de sua familia. A
identificagdo desses processos é de suma importancia para compreender o envolvimento

do adolescente com a producgéo do ato infracional, pois, como ressalta o0 método dialético

' Como evidenciado nos cuidados éticos da pesquisa, a identidade da instituicado sera preservada.



42

critico, ndo se pode apreender o fendbmeno em si, na sua aparéncia, mas, sim, a partir das
diversas mediacdes que o constituem.
Segundo Pontes (2007):

A relacao individuo-sociedade, particularizando-se num campo de mediagdes,
passa a elucidar o modo de ser histérico de nascimento, de funcionamento, de
movimento de um complexo total e das forcas que se embatem no seu envolver
processual (p.10).

Frente a isso, considerando o resgate e andlise dos relatérios processuais
descritivos elaborados durante o estagio supervisionado | e Il em Servico Social e,
principalmente, a partir do desenvolvimento do projeto de intervencdo, foi possivel
identificar os seguintes processos sociais: uso de drogas licitas e ilicitas, trafico de
drogas, evasdo escolar, violéncia intrafamiliar e trabalho precario. Os mesmos sao
evidenciados na figura abaixo e, na sequéncia, sdo analisados. Destaca-se que as flechas

indicam o processo ciclico para a producdo dos mesmos.

Figura 01 — Processos sociais presentes no cotidiano do adolescente
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5.2 Uso de drogas licitas e ilicitas

Durante as intervengodes realizadas com o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de PSC, foi possivel identificar, a partir de relatos do adolescente, a
presenca das drogas no seu cotidiano, bem como de sua familia. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2010), as drogas se dividem em licitas, como por
exemplo, bebidas destiladas e tabacos, que sao liberadas ao consumo por maiores de 18
anos e as drogas ilicitas, como maconhas, cocainas e etc. Essas sdo drogas proibidas
para 0 consumo e COmercio.

A primeira aproximacdo do adolescente com as drogas, mesmo que de forma
indireta, se deu em virtude do etilismo'* do pai, o qual consumia &lcool desde sua
adolescéncia, conforme se evidencia na fala da mae do adolescente: “O Jodo™® desde
sempre bebeu, desde guri ele incomodava a mae dele” (SIU).

MacFarlane (2003), o alcool € uma das primeiras drogas mais consumidas entre os
jovens no pais e a terceira droga mais perigosa em relacdo ao grande niumero de mortes

entre acidentes de transitos e efeitos fisicos causados pelo alto consumo.

Estudo realizado pelo Ministério da Salde em hospitais publicos revela que o
consumo do alcool tem forte impacto nos atendimentos de urgéncia e emergéncia
do Sistema Unico de Saude (SUS). O levantamento aponta que uma em cada
cinco vitimas de transito atendidas nos prontos-socorros brasileiros ingeriram
bebida alcodlica. Entre as pessoas envolvidas em acidentes de transito, 22,3%
dos condutores, 21,4% dos pedestres e 17,7% dos passageiros apresentavam
sinais de embriaguez ou confirmaram consumo de &lcool. Entre os atendimentos
por acidentes, a faixa etaria mais prevalente foi a de 20 a 39 anos
(39,3%) (BRASIL, 2011).

Segundo Macfarlane (2003, p. 31), “o alcoolismo € a terceira doenca que mais
mata. Nas cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes estima-se que cerca de
12,3% da populacédo — o que corresponde a 5.799.005 pessoas — sejam dependentes de
alcool”. De acordo com Graeff (1989), “as causas do alcoolismo parecem ser multiplas,
entrelacadas, como sempre, a fatores biologicos, sociais e psicoldgicos” (p.110).

Segundo a obra de Engels, A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (1845), o

2s.m. Psicopatologia. Agdo de consumir de maneira excessiva, periddica e/ou permanente alcool,
ocasionando, por sua vez, certa dependéncia psiquica e/ou fisica; alcoolismo (Ferreira, 2004, p.843).
'3 Nome ficticio gue representa o pai do adolescente que cumpre/ cumpriu a medida de PSC.
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consumo de alcool era para amenizar as mazelas da classe operaria em amortecer a
exploracédo capitalista (ENGELS apud MOTA, 2007).

O consumo de alcool ha muitos anos vem sendo utilizado como refugio dos mais
diversos problemas, sejam eles sociais, profissionais ou familiares. Frente a isso, esta
presente em nossa sociedade como algo comum de facil acesso, “a sociedade brasileira é
tolerante com o alcool e seu consumo € aceito e incentivado por intensas propagandas”
(MACFARLANE, 2003, p.112). O mesmo pensamento € defendido por Quintela (s/d):

As causas do alto nimero de pessoas dependentes de bebidas alcodlicas no
Brasil deve-se, principalmente, a cultura nacional. A cerveja, p.ex., é aceita como
uma bebida tradicional e a cachaca € conhecida como "caninha da rog¢a", "bebida
de macho" e outros slogans. Vocé bebe no frio para esquentar e no calor para
esfriar (s/p).

Com isso, € despercebido as consequéncias do consumo do alcool, tanto para a
saude, quanto para a sua relacdo social e, principalmente, familiar, pois seu consumo
alterado e continuo resulta em um comportamento violento, marcado por agressoes, as
guais, muitas vezes, levam a violéncia intrafamiliar. Um estudo realizado em 2011, pelo
Ministério da Salde em hospitais publicos “mostra que 49% das pessoas que sofreram
algum tipo de agressao consumiram bebida alcodlica. As principais vitimas sdo homens
com idade entre 20 e 39 anos” (BRASIL, 2011).

Cabe salientar que, em relacdo ao pai do adolescente, ndo foi possivel realizar
intervencdes com 0 mesmo para desvendar, de modo especifico, as causas do
alcoolismo, mas foram identificadas algumas situac6es que podem ter contribuido para
tal. Ressalta-se, porém, que estas situacdes nao podem ser compreendidas
isoladamente, mas, sim, a partir de suas relacdes e mediacdes. Observando o contexto,
verifica-se que o alcoolismo pode estar relacionado com a pobreza, analfabetismo,
trabalho precério e a relacao conturbada entre a familia. Sabe-se que o alcoolismo afeta a
vida de pessoas com condi¢Ges de vida muito diferenciadas, ou seja, ndo € somente nas
familias pobres que esse fendbmeno podera ser identificado. No entanto, cada situacao
precisa ser analisada, considerando suas particularidades. Em relacdo a familia do
adolescente em guestao, entende-se que o alcoolismo pode ter relacdo com os fatores ja

mencionados, bem como outros que foram identificados e analisados.
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Segundo Mota (2007), o alcoolismo €& compreendido cientificamente como
sindrome de dependéncia de alcool (SDA), configurando-se ndo apenas como um grave
problema de saude publico, como também social. Trata-se ndo somente de uma patologia
de carater crénico, mas também de situacfes de violéncia (sexual, doméstica, suicidio,
assalto, homicidio), rompimentos de vinculos familiares e sociais, bem como o alto indice

de acidentes de transitos e traumas.

5.3 Trafico de drogas

Outra aproximacédo de forma indireta do adolescente com as drogas deu-se através
do seu irmdo mais velho, pois 0 mesmo era usuario de cocaina, tendo feito parte do
trafico de drogas, motivo pelo qual foi apreendido em cércere na Penitenciaria de Séo
Borja. Segundo relato do adolescente em relagdo ao seu irmao mais velho, “ele fumava e
tudo” (SIU). “Ele foi preso porque era traficante” (SIU).

A cocaina € uma droga ilicita, portanto, tanto o uso, quanto o comércio é ilegal,
desse modo ao ser comercializada, pode ocasionar a prisdo por trafico de drogas.
Segundo o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, no capitulo Il dos

crimes e das penas:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdésito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos)
a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, 2006a).

Segundo Mota (2009), no Brasil, h4 um grande indice de danos causados pelo uso
abusivo de drogas. Essa situacao esta entrelacada com a falta de servigcos médicos, falta
de educacao de qualidade, falta de espacos que proporcionem o lazer e oportunidade de
insercdo no mercado de trabalho. Tais dificuldades sdo mais visiveis na populagdo mais
pobre, que, desprovida de recursos, depende de politicas publicas, essas ainda carentes

de maior investimento, para atender as necessidades sociais da populacdo. Diante de um
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contexto bastante precario, o trafico de drogas acaba por constituir-se numa atracéo para

moradores que ndo conseguem inserir-se no mercado de trabalho:

Para jovens de baixa renda, moradores da periferia e de favelas onde proliferam
as organizacbes do crime ligadas ao narcotrafico, a iniciacdo ao mundo das
drogas pode propiciar sentimento de protecédo e de pertencimento, tanto quanto de
forca e de poder. De jovens excluidos, eles vislumbram a possibilidade de adquirir
um passaporte para a aceitacéo social, ou seja, ter acesso a determinados direitos
e bens de consumo. O crime vem exercendo forte atragdo no meio dos jovens
carentes, pois significa maneira facil e rapida de se ganhar dinheiro, em
contraposicdo a pobreza que impera ali, entre seus pais, onde tudo s6 se
consegue as custas de muito trabalho e de sacrificios, sem gratificagGes. Almeja-
se dinheiro, prestigio e poder e possibilidade de atingir um status social e obter
respeito da sociedade. Garantia de lugar — ou de aceita¢do social — no interior de
uma sociedade que os ignora. Aceitac@o social as custas da violéncia e da morte
prematura, pouco importa (PAULILO; JEOLAS, s/d, s/p).

Muitos jovens que estéo inseridos nesse contexto envolvem-se no trafico de drogas
como uma busca por reconhecimento, de consumo em uma sociedade alimentada pelo
capitalismo, ou seja, em uma sociedade consumidora. Sociedade esta que os “(in)
visibiliza, em um contexto de vulnerabilidade social” (SCHERER, 2013, p.129).

A partir dessa descricdo, € possivel identificar que o adolescente esta inserido em
um bairro com varios pontos de drogas, no qual o mesmo vivenciou o irmao usando e
fazendo parte do trafico. Cabe analisar que, de tantos processos de exclusdo e de
precarizacdo na vida desses jovens, a questdo do trafico pode ter se constituido como
uma forma de acesso a renda, pois ficam vulneraveis a tais atividades. O municipio de
Sao Borja/RS, localizado na fronteira oeste € alvo de intensas formac6es de quadrilhas de
trafico de drogas, como podemos observar na reportagem do jornal A Razéo, dentre as
operacdes, a Ultima operacédo realizada na cidade — Operacéao prende lideres do trafico na
Fronteira Oeste:

Os dois principais lideres de uma organizacdo criminosa denominada Primeiro
Comando do Interior, foram presos em Sao Borja, na Fronteira Oeste. A Policia
Civil de S&o Borja deflagrou a Operacdo Controle Legal visando desmantelar o
bando que coordenaria 90% do trafico na regido, além de praticarem crime de
trafico de armas, lavagem de dinheiro, homicidios, entre outros (A RAZAO, 26 jul.
2014).
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Com tantas operacgfes realizadas no municipio de Sdo Borja, destaca-se que as
cidades das fronteiras podem ser consideradas como um espaco aberto para negociacao
e para os fluxos de integracao informal, onde o comércio de drogas ilicitas configura-se
como um dos principais elos da integracdo informal. Portanto, a fronteira pode se
configurar como porta de entrada do trafico de drogas. Desse modo, segundo Oliveira
(2014), necessitando sempre de olhar mais atentos. Logo, demonstram-se os dados da
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul (SUSEPE), do més

novembro de 2014 quanto ao Presidio Estadual de Sao Borja:
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Quadro 01 — Quantidade de crimes tentados/consumados (Codigo Penal) em relacdo ao
Presidio Estadual de Séo Borja

Qtd Enquadramentos

Masculino

Feminino

Outros Crimes Outros
Crimes

Outros Crimes

13

0

Crimes contra Pessoa

Homicidio Qualificado

Sequestro Carro Privado

Homicidio Simples

Crimes contra Patrimonio

Estelionato

Apropriacao Indébita

Extorsdo Med. Sequestro

Receptacao

Furto Simples

Receptacao Qualificada

Roubo Simples

Latrocinio

Roubo Qualificado

Extorsao

Furto Qualificado

Crimes contra Costumes

Estupro

Atent. Violen. Pudor

Corrupcédo Menores

Tréafico Int. Pessoa

Crimes contra Paz Publica

Quadrilha ou Bando

Crimes contra Fé Publica

Falsificacao
Papel/Selo/Sinal

= — =
OHOO-P\IOOOOOOONCDOOI—‘OOO

O|0O|0|O|0O|F,|O|I0|0|0|0|0|0O|0|0|O0|0|O0|0o|0o

Falsidade ldeolégica

Uso Documento Falso

Moeda Falsa

Crimes contra Adm. Publica

Peculato

Concusséao Exc. Exacao

Corrupcgéao Passiva

Crimes de Part. contra
Adm. Publica

Contrabando/Descaminho

Corrupcao Ativa

Outros

Outros

O|0|0|0 0|k |O|O|0O

Entorpecentes

Tréfico de Entorpecentes

IN
©

Legislacdo Especifica

Estat. Cri. Adol.

Legislacdo Especifica

Tortura

Legislacdo Especifica

Meio Ambiente

Arma de Fogo

Disparo Arma Fogo

NIN|O|O|IN

o000 |O|NO|0O|0|O|0|0O|O0|0O|O
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Estatuto do Desarmamento | Pos/Port Arma Rest .
Porte llegal Arma Perm.
Tréfico Intern. Arma Fogo
Com. llegal Arma Fogo

O |O(N(IN
[elleollelle]

Fonte: INTRANET SUPERINTENDENCIA DOS SERVIGOS PENITENCIARIOS (Nov. 2014)

Diante do exposto, percebe-se, através dos dados, a significativa diferenca nos
indices de crimes ao se referir ao trafico de entorpecentes no municipio de Sao Borja, em
2014. No que se refere ao envolvimento das pessoas com o trafico de drogas, pode estar
relacionado com a exclusdo de condicbes de meios de sobrevivéncia, tais como:
alimentacdo, vestuario, moradia, de bem-estar e emprego. Diante dessa realidade, o
mercado perverso do trafico torna-se um atrativo em uma realidade na qual € de dificil
acesso ao emprego e que, a0 mesmo tempo, constitui-se num mercado bastante
lucrativo.

Segundo a reportagem da jornalista Marcela Belchior (2014), o trafico de drogas

persistira enquanto houver possibilidade de lucro, afirma relatério:

Lancado em Bogota, capital da Colémbia, no Ultimo més de maio, o documento
analisa as politicas implementadas na regido até hoje e projeta o contexto do
continente pelos préximos anos. Elaborado por uma equipe de especialistas que
trabalharam em dados por um ano, o relatério indica que nas Américas se
encontram aproximadamente 45% do total de consumidores de cocaina no
mundo, cerca de metade dos que consomem heroina e a quarta parte dos
usudrios de maconha.

Esse consumo geraria no continente um negdcio ilicito que movimenta em torno
de 151 milh&es de dolares somente nos mercados de venda no varejo.

O relatério projeta que as atividades ilegais deverdo persistir enquanto existir a
possibilidade de lucrar a partir delas, operando o narcotrafico em toda a América
(BELCHIOR, 2014, p.1-2).

Scherer (2013) afirma que a realidade € marcada, por um lado, pelo consumo para
a manutencao do sistema, que desenvolve mecanismos para estimular todos os sujeitos
da sociedade a consumir, de outro, encontra-se o mundo do trafico de drogas, que
representa ndo apenas um meio econdmico, mas um meio de vida capaz de realizar as
necessidades de consumo e permitir experiéncias significativas de poder e aventura em
relacdo aos demais jovens. Perante esse cenario, o mercado ilegal do trafico de drogas

constitui-se em uma estratégia frente a realidade precaria ao emprego:
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O crescimento do desemprego juvenil expressa a incapacidade desta ordem social
de incorporar amplos contingentes de homens e mulheres jovens na producédo
social, jogando-os cada vez mais nas médos do crime organizado e na
marginalidade social. E a maior expressdo de negacdo de futuridade do sistema
social do capital (ALVES, 2007, p.280).

Assim, Mesquista (apud PAULILO; JEOLAS, 2000, p.53) afirma que, “partindo de
uma analise contextual, discute a magnitude do problema social, politico e econémico das
drogas, no nivel micro, ela emprega milhares de pessoas que sobrevivem do trafico como
forma de insercao precéria no trabalho”.

Por fim, ressalta-se o consumo de drogas, mais especificamente de maconha por
parte do adolescente, o que fica evidenciado na fala a seguir: “Eu comecei com treze (13)
anos, eu acho” (SIU); (...) “a unica coisa que eu fumo € a maconha” (SIU).

A adolescéncia € uma fase em que o individuo esta prestes a vivenciar tudo o que
fagca com que ele se sinta superior, iSso, pois, trata-se de uma fase intermediéria da
adulta, apresentando grande resisténcia a qualquer tipo de orientacdo, além de possuir
uma grande curiosidade em relacdo a tudo o que é novo. Essas descobertas nesse
periodo de maior vulnerabilidade expdem os adolescentes a muitos riscos, como, por
exemplo, o contato com as drogas que esta cada vez mais frequente e complexo. Pinsky
& Bessa (2004) explicam que:

A adolescéncia é uma fase de metamorfose. Epoca de grandes transformacdes,
de descobertas, de rupturas e de aprendizados. E, por isso mesmo, uma fase da
vida que envolve riscos, medos, amadurecimento e instabilidades. As mudancas
organicas e hormonais, tipicas dessa faixa etaria, podem deixar os jovens
agitados, agressivos, cheios de energia e de disposicdo em um determinado o
momento. Mas, no momento seguinte, eles podem acometidos de sonoléncia, de
tédio e de uma profunda insatisfacdo com seu préprio corpo, com a escola, com a
familia, com o mundo e com a propria vida (p. 11).

Segundo Marcfarlane (2003), a maconha é a droga mais comum das drogas ilegais
entre os adolescentes, sendo seu consumo tdo perigoso quanto o uso do cigarro, pois
ocasiona, dentre as doencas, o cancer de pulmdo. Uma droga que produz distor¢cbes da

percepgcao, conhecida popularmente nas diferentes termologias: maconha, haxixe,
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baseado, fininho e marrom. Seus efeitos sdo de excitagdo seguida de relaxamento,
euforia, problemas com o tempo e espago, falar em demasia e aumento de apetite
(BRASIL, 2007).

Ha muito tempo as drogas estdo presentes em nossa sociedade, constituindo-se
em um grave problema pela sua forte intensidade de consumo na atualidade, atingindo
todas as idades. De acordo Graeff (1989), a pratica de consumo de drogas psicoativas

vem de longa data, passou por transformacdes, mas possui na sua raiz:

(...) um grau variavel de insatisfagbes ou frustragbes, quando ndo de dor e
privac@o extremas, de modo a exigir para o proprio equilibrio individual ou coletivo
0 uso de recursos e praticas culturais que permitam a esses individuos um
aumento, ainda que temporario, do prazer ou um alivio da ansiedade, da culpa,
das frustracdes mais precisamente ou da dor (...) (GRAEFF, 1989, p.101).

A fim de melhor compreender os varios aspectos que compdem a vulnerabilidade
social ao uso abusivo de drogas, faz-se necesséario apreender os mais diversos
significados relacionados a valores historicos e culturais referentes a diferencas de
classes sociais que estruturam a sociedade. Ai reside a importancia em analisar quais as
representacbes que se constroem sobre o uso abusivo de drogas, bem como o0s
fenbmenos em comum, tais como: alvo de alivio, prazer, euforia, ansiedade, frustracédo e
dor. Essas sensacfes fazem com que haja um alto consumo, visando uma busca
insensata de algo que lhe satisfaca e que faca parte de nossas vidas desde 0 momento
de nascimento até a morte, entre alegrias radiantes e tristezas profundas.

E impossivel pensar no homem em sociedade fora de sua cultura, portanto as
drogas licitas e ilicitas estdo presentes e atingem a todos de forma direta ou indireta com
suas diferentes terminologias. Segundo a OMS e a Associagdo Americana de Psiquiatria
(APA), “pecado”, de acordo com as religides cristas, as quais se referem ao dependente
quimico como desviado, que optou pela destruicdo do corpo e “criminoso” aos olhos da
esfera da moralidade juridico- policial (MOTA, 2009, p.32).

O termo droga tem origem na palavra drogg, proveniente do holandés antigo e
cujo significado é folha seca. Esta denominacéo é devido ao fato de, antigamente,
guase todos os medicamentos utilizarem vegetais em sua composi¢éo.
Atualmente, porém, o termo droga, segundo a definicdo da Organizagdo Mundial
de Saude — OMS, abrange qualquer substancia nao produzida pelo organismo que
tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas produzindo
alteracdbes em seu funcionamento, As drogas utilizadas para alterar o
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funcionamento cerebral, causando modificag6es no estado mental sdo chamadas
drogas psicotropicas. O termo psicotropicas é formado por duas palavras: psico e
tropico. Psico esta relacionado ao psiquismo, que envolve as funcgdes do sistema
nervoso central; e tropico significa em direcdo a. Drogas psicotropicas, portanto,
sdo aquelas que atuam sobre o cérebro, alterando de alguma forma o psiquismo.
Por essa razdo, sao também conhecidas como substéncias psicoativas (BRASIL,
2007).

Através da analise dos processos, percebeu-se que o territdério onde o adolescente
reside € um bairro que possui um alto indice de trafico de drogas. Segundo a fala do
adolescente: “antes tinha muito trafico aqui (...) agora a policia derrubou os grande
mesmo (...) e daqui uns dia vao fazer outra limpa” (SIU).

Portanto, o facilitado convivio com as drogas, tanto no contexto da familia, quanto
do bairro em que residem, influenciou o adolescente a naturalizar o uso de maconha
como valvula de escape, de satisfacédo, de prazer e relaxamento, como uma possibilidade
de esquecimento dos problemas de sua vida. Percebe-se que o consumo de drogas
ilicitas, assim como o de drogas licitas, pode constituir-se como refligio dos problemas
enfrentados e, também, fonte de prazer. Tal aspecto pode ser identificado na fala do
adolescente quando se refere ao consumo de maconha: “(...) € uma sensacao que passa

o tempo” (SIU); “te (...) acalma tu nao fica nervoso” (SIU).

Os jovens que residem em &reas onde as oportunidades de trabalho e educacgéo
sd0 escassas e 0s pontos de venda de drogas sdo numerosos estdo mais
propensos ao uso abusivos de drogas do que outras populagbes, 0 que explica
também os altos indices de alcoolismo verificados nas periferias das grandes
cidades (MELONI; LARANJEIRA apud MOTA, 2007, p.48).

O uso de drogas ndo esta apenas concentrado no usuario, mas também é um
reflexo do seu contexto histérico em uma sociedade de exploracdo e embrutecimento
humano que afetam o amor familiar entre pais e filhos. Conforme Orth (2005), a falta de
amor e a negligéncia também sao fatores que devem ser levados em consideragao para o
surgimento da dependéncia quimica, embora tais processos tenham suas determinacdes
mais amplas e que precisam ser desvendadas. A partir da analise das falas observou-se

pouca amabilidade® entre a familia:

“Amabilidade qualidade de amavel, palavra ou gesto de ser améavel, agradavel, delicadeza e atencéo no
trato; gentileza, afabilidade, cortesia (FERREIRA, 2004, p.110).
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(...) “os filhos ficam revoltado quando ele ta bébedo (...)” (Genitora).

(...) “ela ndo tem amor por ninguém, nao tem amor pelo filho dela” (Adolescente).
(...) “desde quando eu era gurizinho ela dizia: um dia tu vai cair na cadeia”
(Adolescente).

(...) “até o pai, olha ontem chegou bébado dai eu abri a porta pra ele, e ele
incomodou um pouco, bateu boca sozinho e foi dormi” (Adolescente).

Com base nas falas apresentadas, destaca-se a segunda, a qual demonstra a
relagdo conflituosa e/ou a fragilidade dos vinculos no tocante ao adolescente e sua mée,
pois 0 mesmo demonstra a caréncia de afetividade ao se referir a preferéncia da mae ao
filho mais velho. Com base nos relatos do adolescente, desde a sua infancia ele percebe
essa diferenciagdo entre o tratamento de afetividade entre ele e o irm&o. Nao foi possivel
desvendar os reais motivos, porém foram identificadas algumas situa¢des que podem ter
contribuido para intensificar essa situacdo, como fica evidente na fala da mae: “ele grita
muito com a gente, quando ele fuma esse fuminho, ele fica agressivo” (SIU); (...) “ele ndo
trabalha as vezes pega e faz uns biscates, mas o dinheiro que ele pega é pro vicio dele”
(SIV).

A familia possui um papel de fundamental importancia influenciadora para que o
individuo continue ou ndo na dependéncia. Porém, com o uso continuou de drogas e
atritos familiares constituem-se em um agravante do bom convivio familiar, gerando,
assim, uma situacao de vulnerabilidade de abandono que se evidéncia na fala: “uma vez
a minha mae me abandono em casa e ndo deixou hada € por isso que eu tenho uma raiva
dos meus parentes” (SIU); “Até fome eu passei, e que me apoiou foi um cara que hoje ta
la dentro da cadeia” (SIU).

De acordo Andrade & Wagner (s/d), os fatores de risco em relagdo ao uso de
drogas podem estar relacionados aos dominios da vida. Esses fatores se constituem no
individual, no familiar, na vida escolar, em relagbes de amizades e comunidade. Portanto
essas variaveis sdo: sexo, idade, nivel socioeconémico, desempenho escolar, trabalho,
uso de drogas na familia, entre outros (SCHENKER; EMINAYO apud ANDRADE
WAGNER, s/d, p.5).
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5.4 Evasao escolar

Outro processo social identificado, o qual n&o deixa de estar relacionado com a
guestdo do uso de drogas, € a evasao escolar. Nesse sentido, ficou evidente o abandono
dos estudos pelo adolescente, pelo seu comportamento de desinteresse em ficar dentro
da escola, ja que fora lhe oferecia a liberdade aos experimentos das drogas com amigos e
colegas. Isso fica aparente na seguinte fala da mae: “ele parou de estudar pelas mas
companhia, ele ia no colégio sé pra fazer folia e fumar maconha na frente do colégio”
(SIV).

De acordo com Comiran (2009), a infrequéncia escolar esconde por de tras,
aspectos que se manifestam na evasdo escolar, ou seja, a aparéncia que oculta a
esséncia, como ja foi citado no presente trabalho, ha varios processos sociais na vida do
adolescente, destacando-se a evasdo escolar do adolescente com quinze (15) anos.
Verificou, a partir dos dados dos relatérios descritivos, que 0s pais responsaveis também
possuem uma baixa escolaridade, pois logo muito cedo foram inseridos no trabalho
(precério) para que pudessem sustentar seus filhos. Isso pode ser evidenciado na fala do
adolescente: “nem um dos meus pais estudaram e os que tém mais estudo é minha irma
e meu irmao do quartel” (SIV).

Conforme Silva (2007):

Acredita-se que o analfabetismo € um dos fatores da vulnerabilidade social (...),
haja vista que ndo ter educacdo compromete outras etapas da vida (...) ja que a
educacdo é a fonte de maior qualificacao da forca de trabalho, e, assim, determina
arenda, a qualidade de vida e as taxas de crescimento econdmico (s/p).

Observa-se, entdo, que os fatos que definiram a vida familiar do adolescente
também os atingem, pois 0 mesmo sempre vivenciou seus pais em trabalhos precarios e
sem estudo e, consequentemente, sem melhores condi¢gbes de vida, portanto ndo pode
ser considerado isoladamente um fator de vulnerabilidade. Frente a isso, cabe salientar os
Direitos Sociais previstos na Constituicdo Brasileira, destacando o artigo 6°: “sé@o direitos
sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desemparados, na forma
desta lei” (BRASIL, 1988).
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Observa-se, assim, que os direitos sociais possuem como foco diminuir a
desigualdade, proporcionando a sociedade direitos fundamentais, sendo que, dentre
esses, ha uma forte significancia da educacao. Essa que, por muitas vezes, apresenta-se
com uma grande defasagem de criancas e adolescente em escolas publicas,
ocasionando, assim, uma violacdo de direitos que compete ao Estado, como, por
exemplo, a efetivagdo e permanéncia escolar do aluno, com isso necessitando de uma

grande articulagdo com as politicas publicas.

O sistema de garantias de direito a educacdo prevé a articulacdo de varios
elementos envolvidos nessa area; professores, escolas, conselho tutelar e
ministério publico, ou seja, na falta ou na falha de um, deve agir o outro (KONZEN,
2000, p.187).

Com isso, surge a necessidade de rever se a rede de protecdo garante que 0s
direitos das criancas e dos adolescentes estdo sendo eficientes no que se refere ao
enfrentamento a evasao escolar. Nota-se, que é de fundamental importancia a articulacéo
com a rede de atendimento, pois fica evidenciado na fala do adolescente que seu
desinteresse escolar deu-se pela sua relagdo conturbada com a mée, seguida de
abandono:

(...) “a mae ta loco desde pequenininho ela é assim, eu tinha uns dez (10) ou doze
(12) anos e ela pegou e me disse que um dia eu ia cai dentro da cadeia e sempre
ela dizia, por isso que eu te digo que parei de estuda e tudo e coisa por isso”
E?.I)U‘)‘.quando ela me abandonou eu era menor de idade ainda, dai eu ndo quis

mais ir a aula e eu tinha que cuidar a casa, estava sozinho, até fome eu passei,
sem nada” (SIU).

Portanto, a evasdo ocasionou-se pelo forte impacto do rompimento do vinculo
materno, pela sensagdo de abandono, assim, sem as minimas condi¢6es de retornar a
escola. A partir desse contexto de evasao, também se observou através da fala de
ambos, mae e filho, que ambos possuem e possuiram muitos conflitos familiares, isto €,

violéncia intrafamiliar.
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5.5 Violéncia intrafamiliar

Com base nos relatorios descritivos analisados, foi possivel identificar outro
processo social presente na vida cotidiana do adolescente. Portanto, identificou-se
situacdes de violéncia intrafamiliar que se manifestaram, predominantemente, através do
abandono, negligéncia, violéncia fisica, psicologica, resultantes de processos de violéncia
socialmente construidos, os quais geram pobreza, embrutecimento®® humano, violacdo de

direitos e resisténcias:

A palavra violéncia surge em proximidade com a palavra viola¢do, contendo em si
a perspectiva da dilaceracdo, despedagcamento, ruptura e ultrapassagem de um
limite, transgresséo. Desta forma, qualquer que seja a configuracdo da violéncia,
ela se constitui em uma violagdo de Direitos Humanos, no momento em que atinge
negativamente outro ser, causando algum dano (SCHERER, 2013, p.99).

Destaca-se, através dos depoimentos, que a violéncia sempre esteve presente na
familia do adolescente, pois, conforme relata a mae, a mesma sempre sofreu agressdes
do marido: (...) “eu sofri muito com o Jodo, quando eu tava gravida ele me dava coice na
barriga” (SIU).

A expressao “violéncia contra a mulher” foi concebida por ser ato de violéncia
praticado contra as mulheres, seja ela fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral.

Segundo a Lei n°® 11.340/06:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006b).

Acao ou efeito de embrutecer ou embrutecer-se; tornar bruto. (Etm. embrutecer + (i) mento) (FERREIRA,
2004, p.731).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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A Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, € uma importantissima
conquista como um instrumento para que a mulher em situacéo de violéncia doméstica ou
familiar obtenha os seus direitos respeitados. Direitos esses requeridos aos agentes do
Estado para orientacdo e protecdo. Segundo Corréa (2010), essa conquista € a marca de
um novo olhar as mulheres vitimas de violéncia perante a norma juridica, a qual
proporcionou a transformacdo, ja que antes eram tratadas pelo direito penal como
irrelevantes, pois se enquadravam em crimes de menor potencial ofensivo.

Porto (2012) lembra que, embora o texto utilize a expressao violéncia doméstica e
familiar, ha de se ressaltar que, em casos de violéncia doméstica, as suas formas dao-se
no dmbito da unidade doméstica, sem a necessidade de ter vinculos parentais, conforme
previsto no art. 5°, | da Lei n® 11.340/06. Enquanto a violéncia familiar esta relacionada as
formas de violéncias praticadas entre parentes ou com vinculo afetivo, previsto no 5°, |, 1.

O artigo 5° da Lei n° 11.340/06 define violéncia doméstica como sendo:

(...) configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade domeéstica, compreendida como espac¢o de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive os
esporadicamente agregados;

I — no ambito da familiar, compreendida como comunidade formadas por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa,

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivio com a ofendida, independente de coabitagdo (BRASIL, 2006b).

Portanto, segundo Machado e Gongalves (2003), a violéncia doméstica se
classifica em qualquer ato, conduta ou omissdo que sirva para infligir, reiteradamente e
com intensidade, sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou econémicos, de modo direto ou
indireto a qualquer pessoa que no ambito doméstico privado sem ou com
consanguinidade e a afinidade.

Segundo Saffiot (1995), a violéncia familiar envolve componentes de uma mesma
familia, levando em conta a consanguinidade e a afinidade, configurando-se na violéncia
de género, frisando que a vitima deve ser sempre mulher e pode ocorrer no interior do
domicilio ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso. A violéncia doméstica

apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar. Atinge, porém, também pessoas que,



58

ndo pertencendo a familia, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor,
como € o caso de agregadas (0s) e empregadas (0s) domésticas (0s).

Observou-se, através da fala da mée do adolescente, que a violéncia cometida por
seu companheiro configurava-se violéncia familiar, a qual ocorreu e ocorre por varios
anos, sendo um dos motivos apontados por ela o alcoolismo de seu companheiro. Hoje,
ela relata que quando o mesmo se altera, ela o agride: “O pai deles bebia e chegava em
casa me dava lIhe pau (...) eu mudei e eu bato nele” (SIU).

Frente a esse contexto, foi possivel analisar que a violéncia esta muito presente no
seio familiar, através das agressdes entre os pais, 0s pais e 0 adolescente e também
entre o adolescente e o irméo, configurando-se em uma violéncia intrafamiliar. Conforme

relatos do adolescente:

(...) uma vez eu dei um ferraco nele, achei que tinha matado ele. (SIU) referindo-se
ao pai.

(...) eu dei um taio na cabeca dele porque ele rasgou o meu ténis. (SIU) referindo-
se ao irméo.

(...) ela deu parte de mim, disse que eu tinha botado uma faca na garganta dela.
(SIU) referindo-se a mée.

De acordo com Novaes (2009), a violéncia intrafamiliar ou doméstica € um tipo de
violéncia que possui como vitimas criancas, adolescentes, mulheres e idosos inseridos no
meio familiar, possuindo caracteristicas como: abuso do poder do mais forte contra o mais
fracos, a reproducdo da violéncia, ou seja, pais que quando crian¢cas também foram
maltratadas, a situacdo de pobreza e a miséria em que se encontra a familia, bem como
uso de bebidas alcodlicas e outras drogas também séo grandes causadores gque levam a
atos mais violentos.

Assim, cabe salientar, a questdo social manifestada nas suas mais variadas
expressodes, sendo uma delas a violéncia estrutural, a qual estamos todos expostos, pois
a violéncia também esta oculta. Através de desigualdades sociais, ela ndo é percebivel,
mas, sim, sentida e reproduzida na violéncia intrafamiliar e doméstica, sendo que essa

violéncia é inerente a forma de organizacao sécio-politica:

A violéncia estrutural é formada por um conjunto de agdes que se produzem e se
reproduzem na esfera da vida cotidiana, mas que frequentemente ndo séo
consideradas acgdes violentas. A reproducdo desse modelo societério repde, ao
mesmo tempo, novas contradi¢cdes e a possibilidade historica de sua superacao. A
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violéncia estrutural compde esse processo e se reproduz junto com ele. Sua
superacao esta condicionada a negagédo da sociedade capitalista ou, mais do que
isso, esta imbricada com a materializacao de um modelo societario que supere os
limites impostos pela légica do capital ao mundo do trabalho. Ela supde
inevitavelmente alteracdes radicais nas propostas neoliberais que diminuem e
subestimam, sensivelmente, o papel do Estado na sociedade (SILVA, s/d, s/p.)

Percebe-se que a violéncia amplia o conjunto de expressdes da questdo social,
pois a violéncia estrutural decorre da diferenca entre classes sociais e de fatores como
falta de condi¢cdes dignas de trabalho, precariedade nas politicas publicas, educacéo
precéria dentre outros.

Sherer (2013) aponta que a violéncia esta presente sob diversas formas,
manifestada desde no ambiente doméstico, nas relacdes intrafamiliares, relactes
institucionais e conjunturais. Desencadeando, assim, a desigualdade de renda e
dificultando o acesso a bens e servicos com o afastamento gradativo do Estado na
viabilizacdo dos direitos basicos a sociedade, gerando, muitas vezes, a violéncia
doméstica, intrafamiliar dentre outras. Segundo Odalia (2004, p. 13), “o viver em
sociedade foi sempre um viver violento. Por mais que recuemos no tempo, a violéncia
esta presente, ela sempre aparece em suas varias faces”.

A questdo da adolescéncia e da violéncia ndo deve ser analisada isoladamente,
portanto é necessario entender o contexto social, cultural, politico e econdmico no qual
esta inserido o adolescente, além de como esses fatores poderdao atuar nas
peculiaridades psicoldgicas e na construcdo da identidade pessoal dos jovens.

O adolescente produz e reproduz situacGes de violéncias que, por muitas vezes,
decorrem das dificuldades em acessar necessidades basicas dos membros familiares e,
também, por estar em uma fase de formacdo peculiar de desenvolvimento que é de
negacao e de revoltas, as quais se expressam em forma de ato infracional. Dessa forma,
sendo necessario que a familia tenha um fortalecimento e protecdo vindas da sociedade
e, principalmente, do poder publico, para, assim, garantir os direitos da familia do
adolescente que cometeu o ato infracional.

Segundo Novaes (2009), “a exclusédo e a desigualdade € uma violéncia social que
abarca em uma das grandes causadora da violéncia intrafamiliar, com a mé distribuicdo
da renda e a exploracdo do trabalho, as familias ficam fragilizadas, sem perspectivas de

melhorar de vida” (p.4).
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De acordo com Martins (2000, p.5), “vivemos em um pais com profundas
desigualdades socio-econdmicas, onde a violéncia é banalizada a cada dia, a vida possui
valores diferenciados e o consumismo € supervalorizado”. Cenario no qual estdo inseridas
as criancas e adolescentes, ora vitimas, ora produtoras, também, de violéncia.

Portanto, a violéncia manifestada no seio familiar € resultado de violacdes de
direitos vivenciados pela familia, pela falta de condi¢cdes de suprir suas necessidades
basicas como moradia, alimentacédo, saude, lazer e trabalho. Com o intuito de satisfazer
as mesmas, muitas vezes, inserem-se nas mais diferentes formas de trabalhos

desumanos, tanto legal como ilegal.

5.6 Trabalho informal

Em relacédo a insercdo no mercado de trabalho, ficou evidenciado na fala da méae
do adolescente, que tanto ela, quanto seu companheiro encontram-se em trabalho
precério, informal, destituido de direitos, como se observa nas falas que seguem: “Ele
trabalha de tratorista sem carteira assinada e as vezes de chapa; Eu trabalho de
reciclagem” (SIU).

Ao analisar as falas, fica notério que ambos estdo no trabalho informal, portanto é
importante considerar que a falta de escolaridade que se apresentou no contexto historico
dos mesmos, pode ter contribuido para a insercdo no trabalho informal e precério.
Conforme Silva (2007), a educacdo é uma etapa na vida das pessoas de fundamental
importancia e que, se nao for realizada, pode impactar na qualidade de vida, visto que a
gualificacdo da forca de trabalho € a base para determinar a renda provedora da
qualidade de vida na sociedade capitalista.

Segundo Lefebvre (2009, p. 65), os relacionamentos fundamentais determinam
outros relacionamentos. Nesse sentido cabe destacar o trabalho como um dos
relacionamentos fundamentais que permite a vida e a reproducdo social dos sujeitos.
Com base nisso, tem-se que “as relagdes fundamentais de toda sociedade humana séo,
portanto, as relagcdes de producao”.

Numa vertente capitalista de novas tecnologias, com inser¢do de maquinas nos
processos produtivos, ha uma exigéncia por trabalhadores mais qualificados. O trabalho

vivo corre em busca incessante de qualificacdo para sua insercdo no mercado de
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trabalho, com isso requerendo condi¢cdes necessérias de acesso a esse aperfeicoamento
e qualificacdo. Visto que pessoas que ndo possuem uma educacdo com qualidade nao
conseguem inserir-se no mercado de trabalho que postula um trabalhador qualificado,
participativo, multifuncional e polivalente, elas procuram outra forma de insercdo como
estratégia de sobrevivéncia, nesse caso o trabalho informal.

As atividades realizadas pelo trabalhador informal podem ser as mesmas do
trabalhador formal, no entanto, o primeiro € desprovido de direitos e garantias legais que

assegurem a sua condicdo de trabalhador assalariado, ou seja, € um trabalho precario:

O conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
gue tem uma raiz comum: a producgédo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, 2005, p. 27).

Cabe ressaltar que, ao evidenciar o trabalho precério, Alves (2007) refere-se ao

salariato precario:

O regime do salariato pode assumir formas sécio-histdricas diferenciadas. Hoje é
tdo-somente uma forma sdcio-histérico do salariato capitalista, portanto surge o
salariato precéario, que abrange, com mais amplitude, desempregados,
trabalhadores autbnomos, trabalhadores por contra prépria € um conjunto de
estatutos salariais precarizados (p.90).

Desde a década de 1990, afirma Antunes (2011), os niveis de informalidade do
trabalho tomaram grande dimensdo, configurando-se em desprovimento de direitos,
desemprego ampliado, trabalho precario, rebaixamento salarial e etc. Portanto, em uma
sociedade capitalista onde ha desigualdade de capital, os mais desprovidos vivem em
uma busca constante de sobrevivéncia a um sistema excludente com altas taxas de
desemprego estrutural e subemprego. Com isso, cabe ressaltar que o adolescente
também esta inserido no trabalho informal, segundo seu relato: “Trabalho de chapa por
dia e dependendo da carga é o valor” (SIU).

Conforme Silva (2005), a relacdo com o trabalho constitui-se como uma marca de
identidade para o adolescente, para adentrar na sociedade adulta e ter uma ascenséo

social.
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(...) o adolescente teoricamente é inserido no mercado de trabalho, onde tem a
possibilidade de obter autonomia e reconhecimento na sociedade. Esse é um
perfil que na atual conjuntura € inatingivel para a maioria dos jovens, mesmo os de
classe social mais elevada que também sdo atingidos pela crise do trabalho
assalariado. No entanto, estes podem contar com uma rede de apoio social mais
sélida, diferente dos adolescentes das periferias, que encontram mais dificuldades
de insergdo, cujas familias também sofrem as consequéncias de uma inser¢édo
desigual no mundo do trabalho (SARTORIO; ROSA, 2010, p. 560).

Perante essa realidade, aponta Alves (2007, p. 91), pode-se considerar que o
salariato precario, decorre da precarizagdo intensa das condi¢cdes de contratacdo salarial
do proletariado. E um momento de perda de direitos e de busca de recomposi¢éo das
margens de acumulacéo do valor.

As pessoas sujeitas as formas de trabalho precarias tornam-se mais vulneraveis
socialmente, isso porque aumenta seu ritmo de trabalho e diminui o seu tempo de
descanso e com essa intensidade de producéo, sua saude fica fragilizada, com riscos de
enfermidade decorrentes ao intenso ritmo de trabalho. Assim, podendo ser um motivo de
desligamento do trabalho com a cessacéo imediata de sua renda sem nem um direito
garantido, pois ha um exército de trabalhadores mais novos em busca de trabalho na
sociedade capitalista.

Apdés apresentar e problematizar os processos sociais presentes no contexto do
adolescente e de sua familia, o proximo item pretende analisar as atividades
desenvolvidas pelo adolescente que cumpria medida socioeducativa de PSC,

problematizando a possibilidade de reflexdo sobre o ato infracional cometido.

5.7 Atividades desenvolvidas pelos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa PSC: o desafio de reflexdo

Dentre as varias informacdes evidenciadas nos relatorios descritivos em relacdo ao
cumprimento da medida socioeducativa PSC, umas das que cabe aqui destacar refere-se
as atividades desenvolvidas pelo adolescente que cumpre medida socioeducativa de PSC
em um CRAS.

Ficou evidenciado nas falas do adolescente que as atividades desenvolvidas pelo

mesmo nao possuem oportunidade de reflexdo sobre o ato infracional cometido e, muito
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menos, esta associada a sua aptiddo, mediante mecanismos pedagdgicos: (...) “eu fico ali
cumprindo horério (...); “eu varro e passo pano de vez em quando (...)” (SIU).
Cabe destacar que, conforme preconiza o ECA, no artigo 117:

Paragrafo Unico - As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a néo
prejudicara frequéncia a escola ou jornada normal de trabalho. (BRASIL, 1990).

Com relacao a isso, € importante chamar atencao para o fato de que o adolescente
foi encaminhado ao CRAS, responsavel pela oferta de Servicos de Protecdo Social
Basica, para o cumprimento de tal medida socioeducativa. Nesse local, o0 mesmo
realizava atividades domésticas, o0 que se confirmou na fala anterior. Portanto, essas
atividades realizadas n&o possibilitam ao jovem infrator a reflexdo sobre seus atos e,
consequentemente, ter o reconhecimento da responsabilidade nas a¢cées cometidas. Com
isso, intensifica a concepcdo de punicdo ao ser inserido em atividades que nao
oportunizam reflexdes sobre o ato infracional cometido.

Para Fernandes (2002), para além da questdo de aptiddo e jornada na prestacao
de servico comunitario, € de suma importancia que haja uma ligagcdo entre o ato
infracional cometido e a tarefa comunitaria encaminhada, ja que o intuito maior da PSC é
oferecer um trabalho educativo, dessa maneira proporcionando um espaco de percepcao
das consequéncias do seu ato. A oportunidade de reflexdo sobre o ato cometido possui a
importancia de que as atividades em carater educativo, que de alguma maneira estejam
relacionadas ao ato infracional cometido, contribuam para a sociedade em geral e,
principalmente, para o adolescente que cometeu o ato infracional, numa perspectiva de
construcéo de um projeto de vida.

A vista disso, na fixacdo da medida, segundo Gobbo & Muller (2009), deverdo ser
observadas as capacidades individuais dos adolescentes em cumprir determinada
medida, ndo se admitindo, entretanto, trabalho for¢cado, penoso ou além de sua
capacidade, evitando atividades vexatorias e discriminatérias e tendo como finalidade

buscar fortalecimento do vinculo familiar e sua participagéo na vida social.
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A prestagcdo de servicos a comunidade impde ao adolescente autor de ato
infracional, o cumprimento obrigatério de tarefas de carater educativo e coletivo, visando
interesses e bens comuns na sociedade (MARTINS, 2000, p.7).

Vale frisar que:

Prestar servicos a comunidade constitui uma medida com forte apelo comunitario
e educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua
vez podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente.
Para o jovem é oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais
e compromisso social (VOLPI, 2011, p.23).

Segundo o artigo 112 da Lei n°®8.069, o SINASE possui no seu atendimento, como
um dos objetivos propostos, a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao, realizando a reflexdo sobre seus atos em si, e proporcionando a integracao
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento (PIA) (BRASIL, 1990).

Desse modo, a PSC € uma medida que visa oportunizar ao adolescente a
formacédo de valores e atitudes construtivas, através de sua participacdo em atividades no
trabalho das instituicbes de carater pedagogico. Tendo como base para sua execucgao
uma estreita conexdo e integracdo com o0s 0rgaos, instituicbes governamentais e nao
governamentais, as quais desenvolvam acdes na area da infancia e juventude.

Com base no exposto, percebe-se que as atividades desenvolvidas néao
possibilitam a reflexdo sobre o ato infracional cometido e ndo possuem carater
pedagogico. Frente a essa realidade, faz-se necessario um olhar mais atento ao
adolescente em conflito com a lei, como sujeitos com direitos violados.

Além dos apontamentos apresentados pelo adolescente que cumpriu/cumpre a
medida socioeducativa de PSC e que evidenciam inumeros desafios para a qualificacédo
das medidas socioeducativas, o proximo item problematiza a concepc¢éo que orienta o (a)
profissional assistente social do CRAS no planejamento das atividades desenvolvidas

pelos adolescentes.
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5.8 Concepcdo que orienta a profissional assistente social do CRAS no
planejamento das atividades desenvolvidas pelos adolescentes

No que se refere a concepcéo da profissional do CRAS, essa tem como base para
o planejamento das atividades de PSC, as orientacfes realizadas pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), como se evidencia na fala de
Ana'®: “O planejamento das atividades baseia-se no CREAS, através das reunifes que
orientam como € para trabalhar com adolescente e qual as atividades eles podem
realizar” (SIU).

Portanto, segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassitenciais (2009), o
CREAS é o6rgao responsavel pelo servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA), e de prestacdo de
servicos a comunidade (PSC), sendo a primeira instituicho a ter o contato com o
adolescente infrator apos audiéncia judicial como menciona Clara, profissional do CREAS:
“Apos as audiéncias chegam as guias, que no maximo trinta dias o adolescente tem que

comparecer no CREAS” (SIU).

O atendimento as medidas no CREAS é desenvolvido de acordo com a prescrigdo
do judiciario, ou seja, o adolescente em conflito com a lei acessa o CREAS por
deciséo judicial, para cumprir uma MSE de natureza socioeducativa que considere
e valorize processos de conscientizagdo, participacdo e autonomia do adolescente
(VENTURA, 2014, p.58).

Dessa forma, um dos Servicos Socioassistenciais que cabe aqui destacar é os
servicos de protecdo social especial de média complexidade, sendo um deles o servi¢o de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida (LA), e de prestacao de servico a comunidade (PSC) (BRASIL, 2009. p.3).

Conforme a tipificagéo:

O servigo tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento
a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para
a resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens.
Para a oferta do servico faz-se necesséario a observancia da responsabilizacédo
face ao ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser

*Nome ficticio que representa o (a) profissional Assistente Social do CRAS.
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assegurados de acordo com as legislacdes e normativas especificas para o
cumprimento da medida (BRASIL, 2009, p.24).

Em conformidade com o artigo 86 do ECA, enfatiza-se que as politicas de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente ‘far-se-4 através de um conjunto
articulado de acbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL,1990).

Consequentemente, em concordancia com o ECA, ratificadas no SINASE, “o
CREAS, com base nos principios da protecédo social de média complexidade, incorpora o
atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto, compreendendo que o
adolescente em conflito com lei, tem seus direitos ameagados ou violados” (VENTURA,
2014, p.59).

Assim sendo, o CREAS é o centro para referéncia de acompanhamento e
orientacdo metodoldgica para subsidiar as acbes de medidas socioeducativas de
prestacao de servico a comunidade, tendo como objetivos: acompanhar o adolescente ao
cumprimento da medida, bem como sua insercdo em Servicos e programas
socioassistenciais e de politicas publicas setoriais, elaborar condi¢cdes para a construcao
e reconstrucdo de projeto de vida que propdem o rompimento com a conduta do ato
infracional, consolidar um tratado com o adolescente a partir das possibilidades e limites
do trabalho com normas a serem cumpridas, subsidiar o estabelecimento da
autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as possibilidades de idealizacdo de
autonomia, oportunizar acessos e ampliacdo do universo informacional, cultural e
evolucao de habilidades e competéncias e consolidar a comunhao familiar e comunitéria
(BRASIL, 2009, p.24).

Para atingir os objetivos propostos, apds o comparecimento do adolescente ao
CREAS, de acordo com a profissional assistente social, o trabalho realizado é baseado na
tipificacdo. Segundo a profissional Clara'’, “este servico de acompanhamento de
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas esta previsto na tipificacdo do
CREAS, sendo da politica de assisténcia” (SIU).

O acompanhamento anteriormente mencionado se realiza utilizando-se de

instrumentos técnicos operativos, como se evidencia na sua fala: “visitas domiciliares para

“Nome ficticio que representa o (a) profissional Assistente Social do CREAS.
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se aproximar da realidade do adolescente e identificar a instituicdo mais proxima para o
tal cumprimento” (SIU).

Dessa maneira, conforme a profissional, o atendimento realiza- se em dois
momentos: no primeiro ha a visita domiciliar para a aproximacdo da realidade do
adolescente infrator e, num segundo momento, é feito o preenchimento do PIA no
momento em que o adolescente esta sendo encaminhado.

Em relacdo ao primeiro momento, Sperotto (2009) destaca que a visita domiciliar é
um dos instrumentos de trabalho utilizados pela profissional assistente social. A visita
domiciliar € uma atividade investigativa que proporciona a aproximacdo do profissional
assistente social com a realidade do individuo, oportunizando, assim, a observacao do
espaco familiar, bem com a sua dinamica, quais 0s arranjos e necessidades
evidenciadas.

Por isso, € de fundamental importancia compreender o lugar que cada instrumento
utilizado pelo assistente social ocupa nos processos de trabalho nos quais se insere,
mesmo porque as mediacdes se dao através desses instrumentos. Ainda em relacdo a
visita domiciliar, destaca-se que “trata-se de um instrumento que tem como objetivo
principal conhecer as condicfes e modos de vida da populacao usuéria em sua realidade
cotidiana, ou seja, no local onde ela estabelece suas relagbes do dia a dia, em seu
domicilio” (SOUSA, 2008, p.129).

No segundo momento, diante do exposto, fica evidenciado na fala da profissional o
‘preenchimento” do PIA. A palavra “preenchimento” remete meramente a um
atendimento, ou seja, a algo formal e ndo ao acompanhamento construido juntamente
com o adolescente e sua familia. Nesse sentido, o acompanhamento reduz-se a
encaminhamentos, ndo sendo desenvolvido conforme tipificacdo: “o acompanhamento
social ao adolescente deve ser realizado de forma sisteméatica, com frequéncia minima
semanal que garanta o acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento do
Plano Individual de Atendimento - PIA” (BRASIL, 2009, p.24).

O PIA deve ser construido durante o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa, ndo sendo algo estatico, mas, sim,um documento que se reformula
conforme as demandas que poderdo surgir no respectivo periodo de cumprimento, com
isso se configurando em acompanhamento. Para a operacionalizacdo das medidas

socioeducativas em meio aberto é considerado:
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Na sua operacionalizacdo é necessario a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) com a participacdo do adolescente e da familia, devendo conter
0s objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida,
perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo
com as necessidades e interesses do adolescente (BRASIL, 2009, p.24).

Segundo o SINASE, o atendimento as familias por meio do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, no desenvolver do cumprimento das medidas
socioeducativas, requer implementacédo de um Plano Individual de Atendimento (PIA), que
tenha como foco o conhecimento do contexto historico do adolescente, da mesma
maneira que as potencialidades, capacidades e limita¢cdes (VENTURA, 2014, p.57).

Nesse ambito, é muito importante assumir as diretrizes do SUAS, em especifico a
territorializacdo e a matricialidade sociofamiliar, “como norteadoras dos processos de
trabalho desenvolvidos nos CREAS. Sao estas diretrizes que permitem a construcao de
planos de acompanhamento que apontam a protecédo social. Dessa maneira, visando a
garantia de direitos para os usuarios” (VENTURA, 2014, p. 67).

Ainda conforme o autor € necessario que haja uma superacdo da légica de

programas isolados para atingir a estrutura de protecéo social:

E necessario articulagdo com servigos das demais politicas; fluxos que garantam o
“caminhar protegido” do usuario na rede; o planejamento coletivo de agdes
intersetoriais baseado no territério; as necessidades sociais loco-regionais e
indicadores que avaliem o processo de integracao entre as politicas (VENTURA,
2014, p. 68).

Ha uma forte necessidade de se apropriar do contexto do adolescente (territorio,
familia) para realizar o desvendamento do ato infracional. Conhecer a esséncia, ou seja,
0S processos sociais que se tem por tras do ato cometido. A partir desse desvendamento,
h& a possibilidade de identificacdo de novas demandas e, com isso, realizar a articulacédo
com outras politicas para a garantia dos direitos do usuario.

Ficou evidente nas falas, tanto da profissional assistente social do CREAS, quanto

da assistente social do CRAS, responsaveis pelas atividades desenvolvidas pelo
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adolescente que cumpre medida socioeducativa PSC, que as orientacfes séo realizadas
em reunides, enfatizando que as atividades sdo de carater educativo. Contudo, percebe-
se uma contradicdo quando considerada a fala (ja evidenciada anteriormente) em relacéo
as atividades que foi relatada pelo adolescente: “passar pano ou ficar esperando passar o
tempo” (SIU). Tal contradicdo também se confirma na fala da profissional do CRAS, pois
ndo ha diferenca de planejamento das atividades: “é sempre a mesma coisa, 0 que muda

€ 0 adolescente. A gente nao pode tratar diferente” (SIU).

(...) ndo existe uma receita pronta ou uma férmula magica de transformacéo;
compreendemos a urgéncia de se desenvolver mecanismos e estratégias
metodoldgicas que reconhecam e fortalecam nos adolescentes habilidades para
emancipagdo e superagdo da condicdo de infrator. Para tanto, acreditamos que
somente com a identificacdo da condi¢do de sujeitos de direito pode-se romper com
praticas alienantes e burocréaticas (VENTURA, 2014, p.67).

Cabe retomar que, de acordo com o ECA, as atividades serdo realizadas conforme
a aptiddo do adolescente. Assim, cada adolescente pode ter as mais variadas aptiddes,
como também diferentes atos infracionais para serem refletidos durante o cumprimento.
Portanto, fica a duvida: ha um planejamento que considera essas singularidades? Como é
realizado este planejamento e acompanhamento?

A propria fala da profissional apresenta a resposta para esses questionamentos: “o
acompanhamento do CREAS é a verificacdo da frequéncia. Se estd ocorrendo a
infrequéncia, a assistente social retorna a residéncia do mesmo para averiguar o
acontecido” (SIU).

Com isso, cabe refletir se estdo sendo efetivados os objetivos da politica de
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto. Outro ponto que ndo tem como deixar de levar em consideracdo na efetivacao da
tal politica € a estrutura em que esses profissionais estdo inseridos, contextualizando
suas condi¢des de trabalho.

Desse modo, o0 acompanhamento que se limita ao encaminhamento, pode ser
resultado da falta de condicbes de trabalho dos profissionais envolvidos, como por
exemplo: equipe que carece de formacgao e/ou capacitagao para efetuar o acolhimento e
acompanhar os adolescentes no cumprimento da medida, a dificuldade em se deslocar

das unidades executoras da medida de PSC para o acompanhamento da mesma, bem
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como até as suas respectivas familias. Por fim, ressalta-se a existéncia de uma equipe
de trabalho reduzida diante de tantas demandas de trabalho atendidas pela instituig&o.
Saraiva (2006) salienta a importancia da instituicao vinculada a medida socioeducativa de
prestacdo de servico a comunidade estar preparada para receber o adolescente, tendo
consciéncia que sdo sujeitos em formacdo, estando comprometida com a proposta

socioeducativa a ser executada:

(...) tAo importante quanto preparar o adolescente para este tipo de atividade, sera
a preparacdo e qualificacdo do 6rgdo onde este servico sera prestado, de modo
que tal tarefa redunde em um processo de crescimento e aprendizagem,
significando um lugar de conhecimento (p.159).

Desse modo, ao se pensar na efetivacdo da politica de atendimento aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, cabe refletir se ha subsidios para
fornecer um trabalho com qualidade que contemple as expectativas de garantia a um
atendimento especializado que considere o adolescente como sujeito em processo de
desenvolvimento.

Com base no exposto, percebendo os diversos limites e desafios evidenciados nos
itens anteriores, o proximo e ultimo item que serd apresentado, trar4 algumas sugestdes
e/ou contribuicbes que possam ser consideradas para a qualificacdo da medida

socioeducativa de PSC.

5.9 Sugestdes para a qualificacdo da execucao da medida socioeducativa de PSC

Com base no exposto até aqui, busca-se, sem a pretensdo de esgotar as
possibilidades, apresentar e contextualizar algumas sugestbes para a qualificacdo da
execucdo da medida socioeducativa de PSC. Estas sugestbes irdo perpassar pela
discussdo dos seguintes aspectos: equipe de trabalho qualificada, acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de PSC, trabalho em rede e
acOes de carater ladico.

Cabe ressaltar, que em relacdo a equipe de trabalho que disponibiliza o servi¢o de
acompanhamento do adolescente que cumpre medida socioeducativa, foram

evidenciadas algumas fragilidades no planejamento e na execucéo da referida medida.
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Portanto, emerge a necessidade de pensar em uma equipe qualificada, com profissionais
capacitados e com conhecimentos necesséarios para reconhecer o adolescente infrator
como vitima de varios processos sociais que perpassam ou perpassaram na vida do
mesmo, ou seja, respeitando-os como cidadao de direitos, com direitos violados inseridos
em um contexto de expressdes concretas das desigualdades sociais, econdmicas,

culturais e politicas.

(...) a maioria dos adolescentes vivencia uma realidade marcada pela
desigualdade social. As circunstancias de vida desses sujeitos sociais configuram-
se como a expressao das multiplas manifestacdes de exclusao/inclusao. Exclusédo
principalmente dos espacos de cidadania, onde

deveriam prevalecer os direitos sociais, como educac¢ao, cultura e lazer, e incluséo
num sistema de privacdo de direitos, de criminalizacdo, de violéncia, de privacdo
de liberdade, por vezes sem as garantias educativas e sem o devido
acompanhamento para a insercéo social (SARTORIO; ROSA, 2010 p.6).

Sendo assim, para o acompanhamento das medidas socioeducativas faz-se
necessario ter profissionais com olhar sensivel, contribuindo para o rompimento do
estigma de que o “menor infrator” tem que ser penalizado em atividades vexatorias, as
guais nao contribuem para a sua reflexdo sobre o ato cometido. Para enfrentar essa
realidade, € imprescindivel que toda a equipe de trabalho da instituicdo que acolhe o
adolescente que cometeu o0 ato infracional, tenha conhecimentos para realizar
acompanhamento de tal medida. Segundo Volpi (2011, p.21,) “os programas
socioeducativos deverdo, obrigatoriamente, prever a formacdo permanente dos
trabalhadores, tanto funcionéarios, quanto voluntarios”, ou seja, uma educacdo permanente
com realizacdes de reunides mensais para planejamento das atividades, assim criando
um plano de trabalho com objetivos a serem alcancados através da aplicacdo da medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade.

Quanto as atividades em carater pedagdgico que oportunizem experiéncia de vida
comunitaria, de valores sociais e compromisso social, ha que se prever como metodologia
a realizacao de atividades que proporcionem o processo de reflexdo do adolescente sobre
o0 ato infracional praticado, fazendo com que ele se reconheca nesse processo no qual ele
esta inserido.

Também cabe destacar que segundo o SINASE, o PIA deve ser construido em

conjunto com o profissional assistente social, adolescente e sua familia durante o
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cumprimento da medida socioeducativa. Sendo assim, a elaboracdo do PIA poderéa
ocorrer quinzenalmente através de visitas domiciliares, assim como o atendimento
individual ou em conjunto com profissional que acompanha a prestacdo de servico
comunitario na instituicdo, para planejar e discutir se as respectivas atividades realizadas
pelo adolescente estdo lhe proporcionando a reflexdo do ato cometido. Dessa forma,
poder-se-4 proporcionar um acompanhamento com qualidade, referenciando as aptiddes
do adolescente em realizar as atividades e proporcionando a reflexdo sobre o ato
infracional.

E de fundamental importancia pontuar, aqui, a articulagdo com a rede de protegéo
aos direitos de criancas e adolescentes, e, nessas as instituicbes que prestam 0 servico
de medidas socioeducativas em prol da garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
Elevar, através do trabalho em rede, a ampliagcdo do sistema de atendimento com o
investimento em programas de acfes de carater ludico referentes a educacao, prevencao
as drogas, saude, esporte e cultura, proporcionando abordagens diferenciadas com
elaboracao de oficinas socioeducativas.

Essas oficinas poderdo ocorrer a partir do desenvolvimento de diversas atividades
gue possam abranger musicas, teatros, grafite, atividades corporais, atividades fisicas,
pintura, esténcil, artesanal e etc.: “a arte tem a possibilidade de questionar verdades
cristalizadas na vida cotidiana, exercendo um papel transformador na sociedade”
(SCHERER, 2013, p.62). Ou seja, as mais variadas atividades de arte desenvolvidas
possuindo como objetivo fazer com que o adolescente conheca e se reconheca em si,
através de acdes ludicas.

O intuito desse Trabalho de Conclusédo de Curso é que 0 mesmo possa contribuir
com subsidios para a qualificacdo da medida socioeducativa PSC. Nesse sentido, sugere-
se um acompanhamento mais frequente através de realizacdo de reunifes ou grupos de
estudos com os profissionais envolvidos no planejamento e aplicacdo das medidas. Ha
necessidade de capacitacdo para os mesmos e de educacdo permanente para o0
planejamento das atividades pedagdgicas a serem desenvolvidas com o adolescente que
cumpre tal medida, salientando a importancia do trabalho em rede em prol da garantia do
direito da crianca e do adolescente.

Consequentemente, ter um acompanhamento com qualidade que proporcione,

através da prestacdo de servico a comunidade, seu desenvolvimento através de
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programas que desenvolvam a reflex&do sobre o ato. De acordo com o ECA, ao se referir a
medida socioeducativa de PSC “as atividades deverao ser de acordo com sua aptidao”,
evitando, portanto, as atividades de carater vexatorias.

As oficinas socioeducativas ja citadas (pintura, musica, danca, teatro e etc.) sdo
algumas sugestbes de atividades que podem ser consideradas conforme a aptidao do
adolescente, ao passo que possibilitam o ensinar e o aprender, construindo novos olhares
criticos em relacédo a sociedade. Sherer (2014, p. 63) afirma que “a compreensao critica
do homem e da sociedade é um elemento fundamental para a transformacgéo social’.
Assim, contribuindo para que possam ter uma visdo mais critica da realidade,
compreendendo 0s processos nos quais estdo inseridos, sob a ética de sujeitos de
direitos.

Embora na analise da pesquisa tenha ficado evidente uma limitacdo no que
concerne ao planejamento e aplicacéo das atividades ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de PSC no espaco ocupacional no qual o assistente social esta
inserido, ratifica-se a importancia do mesmo realizar o planejamento e acompanhamento
de tal medida socioeducativa.

Com isso, destaca-se que o0 Servico Social, enquanto profissdo, esta inserida nos
mais diversos campos, intervindo nas manifestacdes da questao social, com o intuito de
contribuir na visibilidade da efetivagdo dos direitos sociais. Desse modo, elevando a
dignidade, respeitando as diferencas e potencialidades dos usuarios, sem discriminacao
conforme os principios fundamentais do Codigo de Etica Profissional do Servico Social, 0
qual propbés a defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e
autoritarismo. Para realizar o seu exercicio profissional tem como suporte o projeto ético-
politico profissional do Servico Social, 0 Codigo de Etica baseado em valores e principios.
Assim, o profissional desenvolve seu trabalho com capacidade para aproximar-se do
cotidiano dos usuarios, com compromisso a liberdade, a justica e a democracia (CFSS,
1993).

Por isso, a importancia do profissional assistente social acompanhar o0s
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, pois ao se apropriar do real
concreto, articula com as competéncias teorico-metodoldgicas, técnica- operativas e ética-
politicas para realizar o desvendamento do ato infracional, compreendendo a realidade

em suas sucessivas aproximacgoes.
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Dessa maneira, ndo ficando apenas na pseudoconcreticidade, no fendmeno em si,
mas, sim, naquilo que ha por trds desse fenbmeno, pois a aparéncia oculta a esséncia, ou
seja, o0 ato infracional oculta varios processos sociais que perpassaram ou perpassam no
cotidiano do adolescente infrator, como também no seu contexto familiar.

Afirma-se, entdo, a necessidade de um profissional Assistente Social acompanhar
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de PSC, pois 0S processos
gue apresentam por tras do ato infracional necessitam de acompanhamento e
articulagbes com as politicas publicas, em razdo de se tratar de adolescentes sujeitos de
direitos, ndo podendo |Ihes ser negado a humanidade e a dignidade, mas, sim, constituir
com o adolescente em cumprimento da medida socioeducativa uma perspectiva de futuro.

Para o fechamento do presente trabalho de conclusdo de curso, apresentam-se, na
sequéncia, as consideracfes finais, com a retomada de algumas reflexdes diante do

resultado da pesquisa do tema estudado.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que fora apresentado permitiu a apresentacdo de um breve historico da
trajetéria percorrida por criancas e adolescentes até o seu reconhecimento como sujeito
de direitos. Salientando os principais momentos de transformacfes no que diz respeito a
politica de atendimento as criancas e adolescentes, em especial ao adolescente infrator
gue cumpre medida socioeducativa de PSC.

A principio, € de fundamental importancia evidenciar que a crianca e o adolescente,
segundo a Lei n°® 8.069, de julho de 1990, que dispde sobre o ECA e da outras
providéncias, art. 2°, infere-se que crianca é, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze (12) e dezoito (18) anos de
idade, mas com uma ressalva, traz no paragrafo Unico que também abrange as pessoas
de dezoito (18) a vinte e um (21) anos de idade. ApGs esse conceito de distincdo entre
crianca e adolescente, é preciso considerar que o0 ato infracional cometido por
adolescente requer sua responsabilizacdo a partir das medidas socioeducativas.

A partir da andlise de dados do presente estudo, foi possivel observar que a
medida socioeducativa de PSC realizada no CRAS do municipio de Sao Borja, em 2014,
necessita de um olhar mais atento em relacdo ao acompanhamento e planejamento das
atividades a serem executadas pelos adolescentes que cometem o ato infracional.

Conforme a pesquisa realizada, os acompanhamentos do CREAS, 6rgéo
responsavel pelo acompanhamento das medidas socioeducativas, reduzem-se em
encaminhamentos para as instituicbes que aplicam as atividades de prestacdo de servico
a comunidade ao adolescente. Desse modo, ao fazer referéncia a uma das instituicées
vinculadas a esse servico, referiu-se,em especial,ao CRAS em que o adolescente
acompanhado pelo projeto de intervencdo cumpriu a medida socioeducativa de PSC.

Com base no desenvolvimento do projeto de intervencao, foi possivel verificar que
as atividades desenvolvidas pelo adolescente ndo estdo de acordo com o0 que preconiza o
ECA, artigo 117, o qual menciona que as tarefas seréo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, portanto as atividades realizadas pelo adolescente estdo em desacordo
com a legislagdo. Nesse sentido, apesar do ECA enfatizar sobre as referidas tarefas,

ainda percebe-se uma fragilidade na aplicacao da tal medida socioeducativa.
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Partiu-se do pressuposto que as atividades desenvolvidas ndo estdo de acordo
com a aptiddo do adolescente, como também nédo proporcionam a reflexdo sobre o ato
infracional cometido. Diante do exposto, a partir da andlise dos dados também foi
necessario problematizar sobre a necessidade de se ter uma equipe qualificada, com
profissionais aptos em compreender o adolescente infrator como sujeito inserido em uma
sociedade repleta de expressdes concretas das desigualdades sociais, econdmicas,
culturais e politicas, portanto passar a olhar para o adolescente como sujeito de direito
com seus direitos violados. Com isso, emerge a imprescindibilidade de construir uma
educacdo permanente para capacitar os profissionais que fazem parte do planejamento e
aplicacdo da medida socioeducativa PSC.

Ao realizar o acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de PSC, fez-se necessario realizar uma aproximacdo com a realidade dos
mesmos, visando descobrir quais 0s processos sociais existentes por tras do ato em si,
ou seja, partindo da aparéncia e desvendando a esséncia de tal situacdo. Dessa maneira,
foi reconhecido que os profissionais que realizam este trabalho precisam ser
comprometidos e aptos a realizar esse processo, ja que 0s adolescentes ja estdo
fragilizados.

Cabe assinalar que, a partir dos respectivos dados, foi possivel analisar que por de
trds do ato infracional possui varios processos sociais que perpassavam e/ou ainda
perpassam pela vida do adolescente e, respectivamente, da sua familia como o uso de
drogas licitas e ilicitas, trafico de drogas, evasao escolar, violéncia intrafamiliar e trabalho
precario.

Segundo os dados analisados, a primeira aproximagao do adolescente com as
drogas, mesmo que de forma indireta, deu-se em virtude do etilismo do pai, que consumia
alcool, em seguida com o irméo que passou a fazer uso e parte do trafico de drogas e,
consequentemente, o seu envolvimento com a droga. Conseguinte, constataram-se
indicios de violéncia entre a familia, manifestada através do abandono, negligéncia,
violéncia fisica, psicolégica. Do mesmo modo, evidenciou-se o trabalho informal precério
e a falta de escolaridade que se apresentou no contexto histérico da familia em geral.

Dessa maneira, sublinha-se a importancia de uma equipe de profissionais capazes
de realizar um trabalho de identificacdo desses processos para, entdo, compreender o

envolvimento do adolescente com a produgcdo do ato infracional. Dentre esses
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profissionais, € importante sinalizar a importancia de o profissional Assistente Social
aproximar-se do contexto histérico do adolescente infrator, para apenas depois intervir,
visando que o0 mesmo se reconheca enquanto sujeito de direitos.

Portanto, o estudo constatou que ha varias situacbes de vulnerabilidade social
vivenciadas pelo adolescente as quais contribuiram para a producgéo do ato infracional. A
vista disso, 0 enfrentamento a essas expressfes da questdo social cabe as politicas
publicas, realizando maiores investimentos a proporcionar os direitos fundamentais para
viver com qualidade. Nesse sentido, o uso de drogas licitas e ilicitas, trafico de drogas,
evasdo escolar, violéncia intrafamiliar e trabalho precério, entre outros problemas
vivenciados no contexto familiar do adolescente tém relacdo direta com o processo de
producao e reproducéo das desigualdades sociais.

Por fim, ratifica-se o fortalecimento de programas com novas formas de
abordagens que proporcionem a reflexdo do ato infracional e equipes de profissionais
aptos a executarem atendimento aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa
de PSC, os quais 0 preconizem como sujeitos de direitos comprometidos aos

fundamentos do ECA como sujeitos em desenvolvimento.
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APENDICE A- Instrumento de coleta de dados

Roteiro de analise dos documentos

1- Processos sociais vivenciadas pelos adolescentes

Fragmentos dos relatorios

processuais descritivos

Processos sociais identificados

“dei o nome do meu vizinho e os

homens me pegaram” (SIU)

Caracterizacdo do Ato infracional:

falsidade ideoldgica

“O Joao desde sempre bebeu, desde
guri ele incomodava a mae dele”
(SIV).

A mae do adolescente se referindo ao
etilismo seu esposo pai do
adolescente.

‘Ele fumava e tudo, ele foi preso

porque era traficante”. (SIU)

O uso e envolvimento do irmao com o
tréfico de drogas.

“‘Eu comecei com treze (13) anos, eu
acho” (SIU).

Uso de droga.

‘ela ndo tem amor por ninguém, nao
tem amor pelo filho dela” (SIU)

Relacdo conflituosa no tocante ao
adolescente e sua mae.

“eu fugi porque minha mé&e queria me
internar” (SIU)

Uso de drogas

Preocupacdo da méde com a situacao
de drogadicdo do filho: queria interna-
lo

A fuga de casa como processo de
resisténcia a internacao

“eu parei de estudar por parar, com 15
anos” (SIU).

Evasao escolar

‘eu tive que cuida da casa sozinho,
até fome passei” (SIU).

Abandono por parte da mae em
decorréncia do uso de drogas do filho




Fome decorrente do abandono

‘porque ele é era traficante” (SIU)

Irmé&o traficante de drogas.

“‘desde quando eu era gurizinho ela
dizia: um dia tu vai car na
cadeia”(SIU).

Relac&o conflituosa com a mée.

“até o pai, olha ontem chegou bébado,
dai eu abri a porta pra ele, e ele
incomodou um pouco, bateu boca
sozinho e foi dormi” (SIU).

Etilismo do pai.
Violéncia intrafamiliar.

“ele grita muito com a gente, quando
ele fuma esse fuminho, ele fica
agressivo” (SIU).

Relacéo conflituosa com a mae
Uso de drogas

“sempre trabalhei de chapa” (SIU).

Trabalho precario e informal do

adolescente.

“O pai ta trabalhando pra fora ou la na
chapeco” (SIU).

Trabalho precério e informal do pai.

“ele ndo trabalha as vezes pega e faz
uns biscates, mas o dinheiro que ele
pega € pro vicio dele” (SIU).

Trabalho informal para o consumo de
drogas.

‘uma vez a minha mae me abandono
em casa e nao deixou nada é por isso
gue eu tenho uma raiva dos meus
parentes” (SIU).

Abandono.
Relacéo conflituosa com os parentes.

‘Ele parou de estudar pelas mas
companhia, ele ia no colégio, s6 pra
fazer folia e fumar maconha na frente
do colégio” (SIU)

Evasao escolar.
Uso de droga.

‘nem um dos meus pais estudaram e
0S que tém mais estudo € minha irma
e meu irmao do quartel”.

Reproducéo da evaséo escolar.

‘a mée ta loco desde pequenininho
ela é assim, eu tinha uns dez (10) ou
doze (12) anos e ela pegou e me
disse que um dia eu ia cai dentro da
cadeia e sempre ela dizia, por isso
gque eu te digo que parei de estuda e
tudo e coisa por isso” (SIU).

Relac&o conturbada com a mae.

‘quando ela me abandonou eu era
menor de idade ainda, dai eu ndo quis
mais ir a aula e eu tinha que cuidar a
casa, estava sozinho, até fome eu

Abandono.
Evasao escolar.
Fome.
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passei, sem nada” (SIU).

“[..] eu sofri muito com o Joado, quando
eu tava gravida ele me dava coice na
barriga” (SIU).

Violéncia intrafamiliar os pais do
adolescente.

“Até fome eu passei, e que me apoiou
foi um cara que hoje ta la dentro da
cadeia” (SIU).

Abandono.
Fome.

“os filhos ficam revoltado quando ele
ta bébedo [..]” (SIU).

Violéncia intrafamiliar.
Etilismo do pai.

“antes tinha muito trafico aqui [..]
agora a policia derrubou os grande
mesmo [..] e daqui uns dia vao fazer
outra limpa” (SIU).

Bairro com um alto indice de trafico de

drogas.

“[..] a unica coisa que eu fumo ¢é a
maconha [..] é uma sensacdo que
passa o0 tempo [..] te acalma tu néo
fica nervoso” (SIU).

Uso de droga.

“O pai deles bebia e chegava em casa
me dava |lhe pau [...] eu mudei e eu
bato nele” (SIU).

Etilismo do pai.
Violéncia intrafamiliar entre os pais do
adolescente.

[...] uma vez eu dei um ferrago nele,
achei que tinha matado ele(SIU).
Referindo-se ao pai.

Violéncia  intrafamiliar entre o
adolescente e o pai.

“Ele trabalha de tratorista sem carteira
assinada e as vezes de chapa; Eu
trabalho de reciclagem” (SIU).

Trabalho informal do pai e da mae.

[...] eu dei um taio na cabeca dele
porque ele rasgou 0 meu ténis. (SIU)
referindo ao irméo.

Violéncia intrafamiliar entre irmaos.

“Trabalho de chapa por dia e
dependendo da carga € o valor” (SIU).

Trabalho informal do adolescente.

[...] ela deu parte de mim, disse que
eu tinha botado uma faca na garganta
dela. (SIU) referindo-se a mae.

Violéncia intrafamiliar entre mae e
filho.

‘meu pai ndo para de beber nunca’
(SIV).

Etilismo do pai.
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“eu cheguei a vende picolé” (SIU).

Trabalho precario e informal.

‘mas que minha mae tem vontade que
eu caia na cadeia ela tem” (SIU).

Relac&o conflituosa com a mée.

Desejo de “livrar-se” do filho.

2- Atividades desenvolvidas pelo adolescente

Fragmentos dos relatorios
processuais descritivos

Atividades identificadas

“eu fico ali cumprindo horario” (SIU)

N&o possui atividades a realizar .

“‘Eu varro e passo pano de vez em
quando [...]" (SIU).

Atividades domésticas.

3- Qual a concepcgédo que orienta o (a) profissional assistente social
do CRAS no planejamento das atividades desenvolvidas pelos

adolescentes.

Fragmentos dos relatorios
processuais descritivos.

Concepcado dos profissionais em
relacdo ao cumprimento da medida
socioeducativa prestacdo de servico a
comunidade.

‘O planejamento das atividades
baseia-se no CREAS, através das
reunides que orientam como é para
trabalhar com adolescente e qual as
atividades eles podem realizar” (S1U).

Tem como base para o planejamento
das atividades de prestacao de servico
a comunidade, as orientacfes
realizadas pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social-
CREAS.

‘@ sempre a mesma coisa, 0 que
muda é o adolescente. A gente nao
pode tratar diferente” (SIU).

As atividades sdo as mesmas para
todos os adolescentes que cumprem
medida de prestacdo de servico a
comunidade.

‘ApO0s as audiéncias chegam as
guias, que no maximo trinta dias o
adolescente tem que comparecer no
CREAS” (SIU).

O CREAS como a primeira instituicao a
ter o contato com o adolescente
infrator apds audiéncia judicial.

“Este servigco de acompanhamento de
adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas esta
previsto na tipificacdo do CREAS,

Para atingir os objetivos propostos,
apos o] comparecimento do
adolescente ao CREAS, de acordo
com a profissional assistente social 0
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sendo da politica de assisténcia”
(SIV).

trabalho realizado ¢é baseado na
Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassitenciais.

“O acompanhamento do CREAS ¢ a
verificacdo da frequéncia. Se esta
ocorrendo a infrequéncia, a
assistente social retorna a residéncia
do mesmo para averiguar O
acontecido” (SIU).

Desse modo o acompanhamento se
limita ao encaminhamento e verificagao
de frequéncia.
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