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RESUMO

O Mar do Sul da China é um dos cenarios de maior importancia ultimamente, sendo
seus arquipélagos objetos de disputa entre as nac¢ées do sudeste asiatico e da Asia
Oriental. Além da China, os paises que mais reivindicam areas sao Vietna e Filipinas,
dando inicio a uma tensao regional em torno do litigio que envolve poténcias regionais
e extra-regionais. Surge entdo a seguinte problematica da pesquisa: a China busca
através das ilhas uma expansao territorial? A hipotese que queremos desvendar € de
que o interesse da China pelas ilhas é para manter o seu desenvolvimento
socioeconémico. Sendo assim, o objetivo principal desta pesquisa & explorar 0s
principais elementos de politica externa chinesa, compreender a atuacao chinesa nos
arquipélagos durante os anos de 2002 a 2017, e analisar tratados e o papel da ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations) nas disputas das ilhas. Para isso, foram
utilizados livros, periodicos, artigos, e noticias realizando um estudo de caso através
de uma analise historica. Através desta pesquisa, foi possivel constatar que o objetivo
principal da politica externa chinesa é manter o avanco socioeconémico do pais, e,
para isso, Pequim precisa dispor de um ambiente estavel com seus vizinhos. No
entanto a questdo do Mar do Sul da China est4 muito longe de ter uma solucéo, pois
nao houve grandes avanc¢os nas negociacdes desde 2002.

Palavras-Chave: Mar do Sul da China, politica externa chinesa, Vietna, Filipinas.



ABSTRACT

The South China Sea is one of the most important scenarios lately, and its
archipelagoes are among the nations of Southeast Asia and East Asia. Beyond China,
the countries that claim the most are Vietnam and the Philippines, triggering a regional
tension around litigation involving regional and extra-regional powers. The following
research problem arises: does China seek territorial expansion through the islands?
The hypothesis we want to uncover is that China's interest in the islands is to maintain
its socioeconomic development. Therefore, the main objective of this research is to
explore the main elements of Chinese foreign policy, to understand the Chinese
performance in the archipelagos during the years 2002 to 2017, and to analyze treaties
and the role of the ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) in the disputes of
the islands. For that, we used books, periodicals, articles, and news conducting a case
study, through a historical analysis. Through this research it was possible to verify that
the main objective of the Chinese foreign policy is to maintain the socio-economic
advance of the country, and for this Beijing needs to have a stable environment with
its neighbors. However, the South China Sea issue is far from having a solution, as
there has been no major progress in the negotiations since 2002.

KeyWords: South China Sea, chinese foreign policy, Vietnam, Philippines.
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1 - INTRODUCAO

A politica externa chinesa passou a ter novas formulaces e a guiar-se por
novos principios a partir do ano de 1949, quando foi proclamada a Republica Popular
da China, em um cenario pos Segunda Guerra Mundial. Logo depois da instauracéo
do governo comunista na China Continental, em 1954, foram elaborados os Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica, que enfatizam os meios pacificos de solucdo das
controvérsias, 0 respeito a soberania dos Estados, respeito matuo, nao intervencao,
e mais importante, a coexisténcia pacifica entre os Estados. As diretrizes da politica
externa chinesa sédo guiadas até hoje por estes principios, incluindo sua atuacdo em
uma das disputas mais controversas da atualidade, a saber as reivindicagdes em torno
dos arquipélagos presentes no Mar do Sul da China.

O Mar do Sul da China possui expressiva importancia econdmica e estratégica
por conta das rotas maritimas que ligam o Continente Asiatico aos demais oceanos.
E através deste mar que as matérias primas chegam a China e também por ele que
0s bens produzidos e com destino a exportacdo sao transportados, sendo assim um
dos elementos mais importantes que permite que a China mantenha o seu
crescimento e modernizacdo e mantenha os seus mercados. Ademais, 0 mar ainda
conta com uma vasta vida marinha, da qual muitos pescadores tiram seu sustento, e
também é para muitos paises da regido um produto de exportacdo. Ao longo dos anos
e com a “ascensao pacifica” da China ficando cada vez mais clara, reacendeu o
descontentamento dos paises do Sudeste Asiatico frente a presenca assidua chinesa
no Mar do Sul da China. Além disso, varios fatores, entre eles o crescimento
demasiado do poder econdmico e militar chinés, tém chamado a atencdo de seus
vizinhos ao longo dos anos e levou os paises do Sudeste Asiatico, principalmente
Vietnd e Filipinas a reivindicar também sua soberania sobre a regido reacendendo
conflitos antigos.

Justifica-se assim, esta pesquisa, pelo fato de que pretende ajudar a tornar
legivel a atuag¢éo da China no mundo frente a existéncia de um conflito que se estende
h& muito tempo e foi retomado de maneira mais assertiva apos a 22 Guerra Mundial,
acabando por gerar instabilidade regional. Diante disso, ha também dificuldade em
estabelecer um acordo que seja benéfico para China, Vietna e Filipinas, o conhecido

cbdigo de conduta. Mesmo com a assinatura da “Declaragdao do Codigo de Conduta
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no Mar do Sul da China” em 2002, parece que a China n&o se importa em cumprir
algumas regras, pois esta declaracéo nédo possui carater obrigatorio, além de Pequim
insistir na afirmacéo de que possui direitos histéricos sobre os territorios e aguas de
cerca de 90% do Mar do Sul da China. Ainda que o Tribunal de Haia tenha decidido,
em 2016, em favor das Filipinas e que a China ndo detém posse legal das ilhas, como
a decisdo néo é obrigatéria, o pais continua afirmando seus direitos e ndo aceitando
a decisdo do tribunal. Mesmo que a China busque resolver os embates de forma
pacifica e bilateral para evitar maiores desentendimento, o0 medo de generalizacao de
um possivel conflito é constante, pois varios paises do Sudeste Asiaticos passaram a
requerer sua soberania sobre as ilhas. Ademais, os problemas na regido sao visiveis,
no entanto a pesquisa sobre o0 assunto ainda € muito limitada, diante da relevancia
qgue o Mar do Sul da China representa para a economia mundial. Diante destes
acontecimentos busca-se oferecer com esta pesquisa maiores esclarecimentos sobre
os conflitos, pouco divulgados na midia, mas que, pela relevancia do local, podem
impactar nas relacfes comercias de todos os paises que mantém comércio através
do Mar do Sul da China. No que diz respeito ao meio académico, o trabalho busca
trazer fatos novos em relacdo a estas disputas e, ainda, incentivar novas pesquisas a
respeito de um assunto tao relevante para as relagcdes internacionais.

Para a melhor compreensdo das disputas no Mar do Sul da China faz-se
necessario um pequeno levantamento histérico sobre a politica externa chinesa.
Serao também explorados os planos de atuacdo da China na disputa dos arquipélagos
a partir do ano de 2002, ano da Declaracdo de Conduta no Mar do Sul da China que
entrou em vigor na Conferéncia da Associacdo de NacgBes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) em Phnom Penh/Camboja. Optou-se por tratar nesta pesquisa apenas as
diputas da China com Filipinas e Vietna, pois € com esses paises que 0 pais possui
maiores e mais antigas divergéncias. O problema do Vietna é antigo, uma vez que o
pais afirma ter direito histérico sobre as ilhas Spratly e Paracel desde 1630, quando
mapas ja traziam indicacdes sobre as ilhas que seriam parte do territorio vietnamita,
e que o pais recuperou apoés se tornar independente da Franga. A questdo com as
Filipinas é instavel, e no ano de 2016 se tornou ainda mais grave sendo levada para
o Tribunal de Arbitragem de Haia. As reivindicacdes das Filipinas baseiam-se na
proximidade geografica das ilhas Spratly com o seu territério.

Como a China tem exercido sua influéncia assiduamente e permanece firme no

que diz respeito as reivindicagdbes no Mar do Sul da China, essa atuagcdo tem
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inquietado os demais paises do Sudeste Asiético, principalmente devido a relevancia
que o Mar do Sul da China representa na regido, tanto economicamente quanto
estrategicamente. A partir destes pressupostos surge o questionamento se o interesse
da China seria motivado pela busca de expansao territorial através das ilhas? A
hip6tese que queremos verificar neste trabalho é de que a China ndo possui como
meta da sua politica externa a expansao territorial, mas que busca através das ilhas
manter seu avancgo socioecondémico.

Visto que a disputa das ilhas do Mar do Sul da China € um problema que
permanece na regido ha muitas décadas, o objetivo principal da pesquisa é analisar
0s interesses da atuacao chinesa nas disputas das ilhas do Mar do Sul da China. A
China se mantém rigida quanto a soberania das ilhas, sendo uma questao inegociavel
para o pais. Assim, o primeiro capitulo se propde de explorar a politica externa
chinesa, e dentro desta, as influéncias do confucionismo e também das teorias
geopoliticas em sua atuacédo. A politica externa da Republica Popular da China (RPC)
passou por algumas mudancas na década de 1970, com a reforma e abertura do pais,
introduzindo novas formas de fazer politica, voltando-se para a modernizacdo da
agricultura, da economia, inserindo novas tecnologias, e possibilitando a entrada de
investimentos estrangeiros, antes impensaveis. Em sua politica externa, a China tem
utilizado h& muito tempo a filosofia confucionista, do pensador Conflcio, e esta
filosofia tem sido para o pais como um instrumento de soft power, teoria criada por
Joseph Nye, pelo qual o pais consegue atrair seus vizinhos em torno de seus
interesses.

Ainda, quando se trata da questdo do Mar do Sul da China é de extrema
importancia abordar o panorama geopolitico chinés. O territério € considerado um
patrimdnio, sendo necessario manté-lo seguro, evitando qualquer tipo de violacao.
Sao inumeros os fatores geopoliticos que influenciam na aplicacdo de poder de um
Estado. O acesso ao mar e as suas rotas maritimas aqui caracterizam o fator
geopolitico mais importante, constatados por Mahan. O Mar do Sul da China além de
ser rota pela qual transita mais de 80% do comércio mundial, ainda conta com
recursos naturais que engrandecem seus beneficios. Estes recursos proporcionam
aos Estados que o desfrutam, privilégios econémicos e também estratégicos, que
podem mudar a balanca de poder na regiao.

Para a geopolitica a China é uma poténcia continental. No entanto, o pais

trabalha para também se tornar em um futuro proximo uma poténcia maritima. No
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momento, a China ndo se encontra em uma guerra, mas Sim em um momento
conflituoso, em que passa por momentos de tensao referente as disputas do Mar do
Sul da China, por isso, € de extrema importancia que queira fortalecer seu poder
maritimo e também a defesa. Todos os paises em disputa possuem suas demandas
especificas, sendo um problema geopolitico da regido.

Por conta disso, o segundo capitulo tem como objetivo compreender a atuacao
chinesa nas ilhas, durante os anos de 2002 até 2017. Para entender melhor as
reivindicacdes feitas pelos paises, se fez necessario a apresentacdo de um breve
histérico que resume as reivindicagcbes da China e também do Vietna e das Filipinas.
Paises que ao longo deste tempo, apresentaram conflitos mais alarmantes com
Pequim. As ilhas em questdo sdo conhecidas como Spratly e Paracel, que séo
arquipélagos desabitados, mas sao considerados importantes meios estratégicos e
com vasta riqueza de recursos naturais. Nestes casos, 0s interesses das nagdes
entram em jogo. Ainda mais para aqgueles que possuem 0 objetivo de manter ou
aumentar seu crescimento econdémico, prestigio, e obter uma posicao estratégica.

A ingeréncia dos Estados Unidos € um outro ponto importantissimo. O pais esta
presente naregido, com suas grandes bases militares, o que € considerada pela China
uma forma de intimidacao, e para outros paises como Filipinas e Vietnd, uma questao
de seguranca. No entanto, os norte-americanos assim como todos 0s paises inseridos
no sistema internacional possuem seus interesses. A sua presenca nao esta somente
em bases militares instaladas na regido, mas também em organizacées multilaterais.

Assim, o ultimo capitulo visa analisar tratados firmados entre os reclamantes,
como € o caso da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS),
e da Declaracdo de Conduta das Partes do Mar do Sul da China, e também o papel
gue a ASEAN exerce nas disputas das ilhas. Este capitulo, portanto, busca, entender
como a disputa vem sendo tratada pelos organismos multilaterais, e se os tratados e
acordos ja firmados apresentaram avancgos para a resolucdo das disputas.

Foi através da ASEAN gque as nacgdes se reuniram para elaborar a Declaracéo
de Conduta das Partes do Mar do Sul da China, que entrou em vigor em 2002. A
Declaracéo foi feita para que os paises tentassem chegar a um acordo no Mar do Sul
da China sem o uso da forc¢a, visando um futuro cédigo de conduta obrigatério entre
os reclamantes para prover a paz e a estabilidade na regido, sem a necessidade de

interferéncias externas. Sendo a elaboracdo deste codigo uma das maiores
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dificuldades, visto que nenhum dos paises parece disposto a abrir mdo da luta pela
soberania dos arquipélagos.

A metodologia empregada nesta pesquisa € qualitativa feita através de um
estudo de caso, usando de uma abordagem hipotético-dedutiva, realizando um
procedimento de analise historico-descritivo, e de técnicas de documentagéao indireta.
Buscaremos realizar uma analise historico-descritiva da politica externa chinesa com
0s paises que disputam as ilhas do Mar do Sul da China (especificamente Vietna e
Filipinas). Além disso, foram utilizados livros, periddicos e noticias para qualificar o
embasamento da pesquisa. J& as pesquisas de documentacdo indireta, de fontes
primarias e secundérias constituem-se do levantamento de documentos como 0s

tratados, discursos e conferéncias, relacionados com o tema da pesquisa.
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2 — A POLITICA EXTERNA CHINESA E AS INFLUENCIAS DO CONFUCIONISMO
E DA GEOPOLITICA

A China € o maior pais da Asia e também o mais populoso do mundo. E uma
Republica Socialista estabelecida em 1949, onde quem governa desde entdo € o
Partido Comunista da China (PCC). Depois de Deng Xiaoping adotar uma politica de
Reforma e Abertura em 1978, a China passou a ascender no cenario econémico, e se
tornou hoje a segunda maior economia mundial. E considerada por uns como uma
superpoténcia e por outros um poder ainda em processo de emergéncia.

A “Ascensao Pacifica” foi um termo elaborado por Zheng Bijian no ano de 2003,
visando mostrar um novo projeto para inserir a China no processo de globalizacdo
econbmica, pela qual todos os paises estavam passando (CARLETTI, 2012).
Segundo Simalé&ik (2016), essa ascensdo da China se relaciona com o fato de sua
filosofia estar direcionada aos pensamentos confucionistas. Pois a cultura
confucionista é voltada para a defesa e ndo agressao aos demais Estados. A cultura
confucionista, portanto, exerce um papel estratégico importante no processo de
elaboracao de politica externa e de seguranca da China.

No entanto o termo “ascensao” gerou varias criticas, porque aos olhos dos
vizinhos e das grandes poténcias, parece que a China buscava expandir seus
territérios e, por conseguinte se tornar uma hegemonia. Por conta destas criticas, e
do temor gerado na regido, o projeto recebeu outro nome, e passou a ser chamado
de “Desenvolvimento Pacifico”.

Na China existem diversas religides que séo praticadas pela populagdo, no
entanto o confucionismo, que nao é propriamente uma religido, mas contém valores
éticos presentes nas grandes religides, foi adotada desde a Dinastia Han (206 a.C.-
220). E por conta dos valores morais confucionistas muito fortes ja inseridos na
sociedade desde a antiguidade, que o pais busca confianca e estabilidade para seus
vizinhos, que por sua vez foram influenciados pelo confucionismo na época antiga.
Assim, o confucionismo buscando mitigar a percepcao do pais, exerce uma forma de
soft power chinés, pelo qual a China consegue ascender sem representar uma
ameaca para os demais paises da regidao. Por conta disso, a China tem retomado a

ideologia confucionista através do langcamento de livros e filmes sobre a vida e os
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ensinamentos de Conflcio, e a propagacao dos Institutos Conflicio! pelo mundo, que
podem ser consideradas uma forma de soft power.

Além do confucionismo, a geopolitica também nos traz um panorama da
situacdo de conflito no Mar do Sul da China (MSCh). Porque a posicdo maritima, a
geopolitica dos territérios, e o grau de poder de cada um dos Estados também
determinam a forma como 0s mesmos atuam no sistema internacional. Ademais, o
poder maritimo exerceu influéncia em diversas disputas territoriais ao longo da
historia, sendo assim, relevante para a questdo dos litigios que envolvem o0s
arquipélagos no MSCh. Posteriormente, a teoria geopolitica também pode fornecer
informacgOes para se entender se a posse das ilhas representa uma expansao

territorial para a China.

2.1 — A Politica Externa da Republica Popular da China

Em 1955, foram elaborados, na ocasido da Conferéncia Asiatica-Africana de
Paises Nao-Alinhados em Bandung, os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, que
determinaram as diretrizes da politica externa chinesa. Foram propostos por Zhou
Enlai que foi um importante lider do Partido Comunista da China, e ministro das
RelacGes Exteriores durante a Era Mao Zedong. Estes principios sdo: o respeito
mutuo a soberania e integridade nacional, a ndo agressdo, a nao intervencao nos
assuntos internos de um pais por parte de outro, a igualdade e beneficios reciprocos,
e a coexisténcia pacifica entre Estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes
(OLIVEIRA, 2013). A formulacao destes cinco principios visava responder a ameaca
nuclear por parte dos Estados Unidos, frente as tenses no Extremo Oriente. Visando
assim encontrar uma forma de negociacao, evitando qualquer embate direto com a
grande poténcia (KISSINGER, 2011), que poderia ter sido devastador para a China
em desenvolvimento. Todos esses principios foram adotados como padrdo no
exercicio da politica externa chinesa, pois contribuiram, de certa forma, na diminui¢cao

da interferéncia da politica das grandes poténcias.

1 O Instituto Conflcio é uma organizagéo educacional, vinculado a Republica Popular da China. E
através destes institutos, localizados em varias universidades que acontece o ensino da lingua chinesa,
a divulgacdo da cultura e da historia da China, e também oferece intercambios para a China (Instituto
Confucio da UNESP). Disponivel em: http://www.institutoconfucio.com.br.
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Desde que foi fundada a Republica Popular da China, as politicas aplicadas
pelo novo governo tém insistido em reafirmar a independéncia, a autonomia e a paz.
Baseando-se nos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, Pequim tem
desenvolvido relacbes amistosas de igualdade e beneficio mutuo com diversos
paises, reforcado a unidade e a cooperacao e se opondo a hegemonia para manter
na medida do possivel um entorno pacifico (DUQING, 1991). Portanto, o
comportamento da China tende a ser pacifico, pois necessita de um ambiente pacifico
para que possa continuar seu processo de desenvolvimento. A China quer evitar que
algo parecido com Tian’anmen? volte a acontecer (MARTINS, 2006).

Na década de 1970, com a troca de liderancas, passaram a acontecer reformas
na China que comecou a realizar atividades de reforma e abertura externa, e adotar
novas formas de desenvolvimento (VISENTINI, 2010). Através disso a China passou
a ascender no cenario internacional e, principalmente, regional. Deng Xiaoping passou
a incentivar o crescimento chinés rumo & modernidade (KISSINGER, 2011). No geral,
pode-se destacar dois pilares dessa ascenséao pacifica iniciada na década de 1970, o
politico estratégico com a estratégia de “charme” e 0 econdmico que teve como ponto
de partida a Politica das Quatro Moderniza¢bes em 1978 (PECEQUILO; CARMO,
2014). A politica das Quatro Moderniza¢fes de Deng, introduziu uma nova economia
mercantil voltada para a estrutura socialista chinesa, mudando a dinadmica da
agricultura que aos poucos deixou de ser coletivizada, estimulou a entrada de novas
tecnologias, e passou a abrir 0 pais para investimentos estrangeiros.

Com a abertura, também pode-se observar o restabelecimento das relacdes
comerciais com 0s vizinhos asiaticos, e mais tarde, até mesmo as relacbes
diplomaticas voltaram a se normalizar com Filipinas, Indonésia, Malasia, Cingapura,
Tailandia e Japéao, que antes formavam um coalizdo anti-chinesa. Por volta de 1990,
0s problemas com o vizinho Vietnd, que possuia uma guerra em relacdo as suas
fronteiras com a China, chegaram ao fim e os paises também voltaram a se relacionar.

A partir deste periodo, a politica externa chinesa para com seus vizinhos asiaticos

2 Em 1989 ocorreu em Tianamen o Protesto na Praca da Paz Celestial, episédio no qual estudantes
decidiram manifestar suas frustracdes frente a corrupc¢ao, inflagao, controle da imprensa, as condigdes
nas quais se encontravam as universidades. E o que comegou com uma simples manifestacéo evoluiu
para uma ocupacao que desafiou o governo, inclusive decretando greve de fome (KISSINGER, 2011).
A reacédo do governo de Pequim que decretou a lei marcial para acabar com as manifestacdes, gerou
criticas dos paises ocidentais em relagao a China.
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passou da desconfianca para a aproximacdo e a cooperacdo (NOGUEIRA,;
HENDLER, 2016).

No que diz respeito a ascenséo chinesa, de acordo como Lanteigne

Muito tem sido escrito e discutido sobre o crescimento do poder na China,
muitas vezes referido como uma "elevacdo" ou "ascensao" de um estado
isolado para um poder regional, para um potencial grande poder capaz de
exercer muita influéncia néo apenas dentro da regido da Asia-Pacifico, mas
também cada vez mais internacionalmente. [...] a politica externa da China
ndo estd apenas passando por um processo de expansdo, mas também de
reconstrucdo (LANTEIGNE, 2009, p.1, tradugdo nossa).®

A China almeja que toda a sua grandeza seja vista, e para isso a politica
externa precisou se adequar e se expandir além dos limites territoriais. O resultado
dessa nova projecdo chinesa é uma nova configuracdo da ordem mundial, dado o
poder econdmico, financeiro, politico, diplomatico e militar alcancado pela China
(CINTRA; PINTO, 2015). A China justifica que o seu crescimento vai trazer beneficios
nao s6 para seus vizinhos mas para 0 mundo em geral, passando assim uma idéia de
desenvolvimento conjunto (MARTINS, 2006).

No entanto, afirmar que a China agora tem um status de superpoténcia seria
imaturo. Para que um pais possa ser considerado uma superpoténcia ou um poder
global ndo basta apenas ter a habilidade de projetar o seu poder para o resto do
mundo, mas também ser capaz de manipular e construir sistemas internacionais que
atinjam um nivel global (LANTEIGNE, 2009). E a China parece ndo possuir esse
interesse, ou essa capacidade no momento. Entdo fica cada vez mais evidente que a
China nao pretende ser uma superpoténcia em todos os niveis, no momento. Para
Duarte (2012, p. 502), “embora Beijing afirme que nao busca hegemonia oficialmente,
nao pode esconder o desejo de se tornar uma superpoténcia neste novo século”.

De acordo com Nye (2004, p.5), o hard power é um termo disseminado. Por
essa razédo sabe-se que um poder militar e econbmico pode na maioria das vezes
fazer com que outros mudem de posicdo. Mas ha outra maneira, indireta, de se chegar
onde quer, que € usada por grandes poténcias, e € chamada por Nye (2004) de the

second face of power, ou a segunda face do poder. Essa segunda face do poder fica

3 Much has been written and discussed about China’s growth in power, often referred to as a ‘rise’ or
an ‘ascent’ from an isolated state to a regional power to a potential great power capable of exerting
much influence not only within the Asia-Pacific region but also increasingly internationally. [...] China’s
foreign policy is not only undergoing a process of expansion but also of reconstruction (LANTEIGNE,
2009, p.1).
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caracterizada quando um pais tem a possibilidade de obter os resultados que deseja
na politica mundial porque outros paises querem segui-lo, pois admiram seus valores,
abertura e prosperidade. Essa forma de poder € mais conhecida como soft power, e
ao invés de coagir os paises, tem o poder de coopta-los a seu favor (NYE, 2004). Para
entender melhor, Nye aponta os trés recursos em que se baseia o soft power de um
pais. Sao eles: “sua cultura (em lugares onde é atraente para 0s outros), seus valores
politicos (quando se trata deles no interior e no exterior) e suas politicas externas
(quando séo vistas como legitimas e tem autoridade moral)” (NYE, 2004, p. 11,
traducdo nossa).*

Nas ultimas décadas, a China que € o maior pais da Asia, conseguiu alcancar
taxas elevadas de crescimento anual de 7% a 9%, triplicando o seu PIB, e assim
conseguiu também melhorar sua reputacdo e atingir um certo nivel de soft power
(NYE, 2004). Desde o final da década de 1990, a China introduziu em sua politica 0s
seguintes termos: “Novo Conceito de Seguranga”, “Ascensdo Pacifica” ou
“Desenvolvimento Pacifico”, “Periodo de Oportunidade Estratégica” e “Mundo
Harmonioso”. O conceito de “ascensao pacifica” teve sua origem no ano de 2003,
quando a China tentava passar um discurso pacifico e responder a teoria de que a
China era uma ameaca. O termo partiu de Zheng Bijian, tedrico da Escola Central do
Partido (CARLETTI, 2012). Ele pensava que esse discurso de ascensdo pacifica
poderia ajudar a criar uma situacéo favoravel e benéfica para todos (ZHENG, 2005).

Dentre as muitas criticas, uma era justamente por conta do termo “ascensao’,
que provocava a desconfianca dos vizinhos em relagdo a China. Assim, ocorreu uma
mudanca no discurso da China. Para contrapor esta visao, foi desenvolvido o conceito
de desenvolvimento pacifico visando construir um mundo harmonioso. Segundo o
Livro Branco intitulado “Desenvolvimento Pacifico da China” de 2011, os chineses
amam a paz, aprenderam o valor da mesma e também a necessidade urgente de
desenvolvimento do pais. Pequim acredita que somente a paz pode permitir que seu
povo viva e trabalhe, e que somente o desenvolvimento pode oferecer a eles uma vida
decente. Através disso, o0 objetivo central da diplomacia chinesa seria criar um

ambiente internacional pacifico e estavel para o seu desenvolvimento. Para isso, nao

4 “its culture (in places where it is attractive to others), its political values (when it lives up to them at
home and abroad), and its foreign policies (when they are seen as legitimate and having moral
authority)’(NYE, 2004, p. 11).
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Se engajaria em agressao ou expanséao, e nunca tentaria buscar hegemonia (LIVRO
BRANCO, 2011). Este novo conceito de “desenvolvimento pacifico” reflete a tentativa
chinesa de apresentar uma nova atualidade e organizar o discurso chinés de maneira
a mostrar uma China ndo ameacadora para os vizinhos, promovendo a abertura do
pais aos novos tempos (PECEQUILO; CARMO, 2014).

Neste sentido, as entdo liderancas chinesas, com o fim da Guerra Fria,
entenderam que para diminuir a percepcao de ameaca dos vizinhos em relacdo a
“ascensao chinesa”, deveriam adotar uma abordagem multilateral em torno da
Associacdo de Nac¢bes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Multilateralismo de acordo com
Ruggie (1993, p.8, traducdo nossa) “refere-se a coordenacédo de relagfes entre trés
ou mais estados de acordo com certos principios™. Conforme Mello (2011, p.13) o

multilateralismo é

um sistema de interacdo estatal no qual cada membro busca estabelecer
relagbes com o conjunto dos demais membros do sistema, ao invés de
priorizar a¢cbes unilaterais ou bilaterais.[...] O conceito de multilateralismo
abarca assim uma extensa variedade de situacgOes internacionais, como
método de negociacdo, método de agdo, método de institucionalizagdo de
normas e de regulacdo do sistema internacional, ao mesmo tempo em que
remete a um certo conjunto de valores universais fundados nos principios da
Carta da ONU (MELLO, 2011, p.13).

Nessa ldgica, a ASEAN para a China passou a representar a possibilidade
de se estabelecer um regionalismo com menor interferéncia dos Estados Unidos.
Acharya (2008, p. 11, traducdo nossa) diz que Pequim passou a adotar o que ficou
conhecido como charm offensive, onde “a China tem sido capaz de usar o
multilateralismo como um meio de amortecer a conversa sobre uma "ameaca da
China" e desconsiderar a contencdo. Assim pode-se considerar o charm offensive
como um instrumento de soft power, que visa a disseminacao da nova politica chinesa,
ajudando na propagacédo dos seus interesses (NOGUEIRA; HENDLER, 2016), e
usando da ASEAN para reduzir o sentimento de ameaca dos paises do Sudeste
Asiatico. Kurlantzick (2007), também aborda o charm offensive, que teria iniciado por

volta dos anos 2000, pelo qual Pequim teria estabelecido seus objetivos, almejando a

5 “multilateralism refers to coordinating relations among three or more states in accordance with
certain principles” (RUGGIE, 1993, p. 8).

& China has been able to use multilateralism as a means to dampen the talk about a “China threat” and
discredit containment (ACHARYA, 2008, p. 11).
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estabilidade e a paz com todos os paises, em especial, aqueles com os quais faz
fronteira. Segundo Kurlantzick (2007, p. 40, traducdo nossa), “mudar a imagem da
China e minar o cenario de uma ameaca ao pais era vital para Pequim - e crucial para
o futuro de sua politica externa”.”

De fato, esta estratégia chinesa de charm offensive envolve cooperacdo e o
exercicio ativo dentro das organizac¢des regionais ou no nivel dos foruns multilaterais
juntamente com o0s parceiros asiaticos. Importante ressaltar também que essa
estratégia de charm offensive da China engloba, também, as disputas no Mar do Sul
da China que a op6em a diversos paises do Sudeste Asiatico. Como resultado dessa
estratégia, a China aumentou seu prestigio na regido (DUARTE, 2012). Através disso,
a China tem aumentado cada vez mais sua area de influéncia.

Para Lanteigne (2009) essa crescente visibilidade em muitas areas das
relacdes internacionais fez com que se fortificasse uma visao da China como grande
poténcia, levando inclusive a se debater sobre a possibilidade da China ser um dos
principais atores do sistema internacional atual. A realizacdo das Olimpiadas de
Beijing em 2008 elevou a politica externa chinesa a um alto nivel. Por conta disso,
novas prioridades foram delimitadas: a defesa da paz e do desenvolvimento, maior
multilateralismo e a busca por um mundo multipolar (PECEQUILO; CARMO, 2014).

Ainda, tudo se encaixaria na estratégia de soft power, visto que segundo Nye (2011)

a China esta realizando grandes esfor¢os para aumentar seu soft power. A
China sempre teve uma cultura tradicional atraente e criou varias centenas
de Institutos Conflicio em todo o mundo para ensinar sua lingua e cultura. A
China também ajustou sua diplomacia para usar mais acordos multilaterais
para aliviar os temores e reduzir a probabilidade de outros paises se aliarem
para equilibrar um poder crescente (NYE, 2011, p. 178 e 179, traducéo
nossa).®

E notério que o soft power chinés vem crescendo, e isso € o resultado de uma
politica diploméatica variada e do crescente poder da China. Prova disso é o poder

econdmico que vem adquirindo e a sua capacidade de promover o crescimento em

7 Changing China’s image and undermining the scenario of a China threat, then, were vital to Beijing—
and crucial to the future of its foreign policy (KURLANTZICK, 2007, p. 40)

& China is making major efforts to increase it soft power. China has Always had an attractive traditional
culture, and has crated several hundred Confucius Institutes around the world to teach its language and
culture. China has also adjusted its diplomacy to use more multilateral arrangements to alleviate fears
and reduce the likelihood of other countries allying to balance a rising power (NYE, 2011, p. 178 e 179).
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grandes proporc¢des, que acabam fazendo a China ser um modelo para outros paises
em desenvolvimento. Para além disso, o pais também assumiu um carater mais
benevolente na manutencéo da paz da ONU, enviando tropas para algumas missées
(LANTEIGNE, 2009).

No panorama estratégico, a China voltou-se para o multilateralismo, pois
acredita que esta é a melhor maneira de resolver os problemas de seguranca e,
consequentemente, tem sido mais ativa no Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas (CSNU), e também em organiza¢des regionais de seguranga, como o Férum
Regional da Asia e a Organizacido de Cooperagdo de Xangai (OCX)(LANTEIGNE,
2009). No entanto, falar da boa vizinhanca e da cooperacao bi e multilateral causa um
embate em relacdo a postura chinesa com os litigios territoriais que envolvem
Filipinas, Vietnd, e demais paises no Mar do Sul da China. A China é vista como uma
ameagca por esses paises. E se torna cada vez mais dificil de negar isso diante dos
acontecimentos, entre eles a modernizagdo das forcas armadas, a atuacao da
marinha chinesa ao enfrentar barcos pesqueiros estrangeiros nas areas que estdo em
disputa e a construcéo de bases militares e povoamentos civis em ilhotas.

O impasse entre os paises persiste ha décadas, bem como a apreensao de
ameaca entre as elites dos paises menores (principalmente Filipinas e Vietna). Ainda,
possui 0 problema de que estes paises preferem negociar em bloco e com os EUA
(NOGUEIRA; HENDLER, 2016). Mas a China tem usado das organizacdes para obter
maiores informacdes acerca do funcionamento do sistema internacional, visto que
seus interesses globais tém se expandido (LANTEIGNE, 2009). O relacionamento
com a ASEAN, que antes era vista pelos chineses como hostil, passou a ser percebida
depois de 1990 como um meio privilegiado por tratar de tépicos variados, o que
chamou a atencédo chinesa em torno do multilateralismo e de acordo com Lin e Gertner
(2015)

reforcados por um senso histérico de direito, os lideres e a populacdo da
China ganharam cada vez mais confianca na influéncia econémica do pais e
na centralidade de seu papel na governanca global. Como resultado, a atitude
subjacente & politica externa chinesa mudou de autocontrole para uma das

pequenas poténcias paternalistas na regido (LIN; GERTNER, 2015, p. 16,
traducdo nossa).®

° Reinforced by a historical sense of entitlement, China’s leaders and populace have gained increasing
confidence in the country’s economic clout and the centrality of its role in global governance. As a result,
the attitude underlying Chinese foreign policy has shifted from selfrestraint to one of patronizing smaller
powers in the region (LIN; GERTNER, 2015, p. 16).
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Seguindo o caminho de desenvolvimento pacifico, segundo Zheng (2005) a
China ndo esta buscando tornar-se um grande poder militar que quer disputar a
hegemonia ao redor do mundo, e sim um grande mercado, uma grande civilizacéo e
uma grande poténcia que tem um papel importante a ser desempenhado na
comunidade internacional. Zheng (2005) acresenta que a China tem se empenhado
em se tornar um pais socialista moderno, prospero, democratico e culturalmente
avancado que nao busca a hegemonia nem a lideranca do mundo.

Quando Deng Xiaoping estava no poder na China, ele disse que o pais nao
buscava pela hegemonia naquele momento, e que nao faria isso mesmo se tornando
um pais mais forte. Com Hu Jintao ndo foi muito diferente, e a politica era voltada para
a defesa do pragmatismo, acompanhando os tempos de mudanca. Por isso o pais
passou a buscar por uma politica externa de paz, e uma politica interna de construcao
de uma sociedade harmoniosa (ZHENG, 2005). Depois da politica de reforma e
abertura é incontestavel “a magnitude de sua forca de trabalho, sua criatividade, seu
poder de compra, a coesao e a dinamica de desenvolvimento e sua contribui¢cao para
o mundo como um motor de crescimento” da China (ZHENG, 2005, p. 7, tradugao
nossa).t°

Em 2012, ocorreu a transi¢ao da lideranca de Hu Jintao para Xi Jinping e a
mudanca na politica externa chinesa, substituindo o lema da “ascensao pacifica” para
o lema do “sonho chinés”. Desde que Xi assumiu o poder, a politica externa chinesa
tornou-se muito mais assertiva e nacionalista, redirecionada para um modelo que
busca por resultados econ6micos, militares e politicos (NOGUEIRA; HENDLER,
2016). Um simbolo da politica externa assertiva para a regido € o projeto das Novas
Rotas da Seda, que pretende reestabelecer as antigas rotas terrestres e maritimas da
China. E para além disso as novas rotas buscam facilitar a influéncia chinesa sobre o
Mar do Sul da China (NOGUEIRA; HENDLER, 2016).

O Mar do Sul da China é rico em hidrocarbonetos e variedades de peixes, mas
Nao S80 apenas esses recursos que interessam a China. De fato, a China parece estar
igualmente preocupada em realizar mudangas no escopo de suas Zonas Econdmicas
Exclusivas (DUARTE, 2012). A resposta dos paises do Sudeste Asiatico a essa

assertividade chinesa tem resultado em um misto de desconfianga. Em outras

10 “the magnitude of its labor force, its creativity, its purchasing power, the cohesion and momentum of
development, and its contribution to the world as an engine of growth” (ZHENG 2005, p. 7)
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palavras, a obsessao chinesa pelo controle das ilhas na regido pode ser interpretada
como uma expansdo ou como uma extensdo “natural” da influéncia chinesa, que
acaba perturbando seus vizinhos (NOGUEIRA; HENDLER, 2016).

O crescimento da China contribuiu para o crescimento da economia mundial
em geral. A politica de reforma e abertura ndo trouxe apenas mudanc¢as no mar na
China, mas também fez com que o pais compreendesse que tem um papel no mundo
de hoje (ZHENG, 2015). Com Xi no poder e com a mudanca na postura interna, deu-
se inicio a uma nova era no comportamento externo do pais, contudo sem grandes
rupturas. As politicas e objetivos estratégicos de Xi ainda exibem continuidade com
os ultimos anos do mandato de Hu. De fato, continua a manter a assertividade em
guestbes territoriais sendo o Mar do Sul da China um deles, e a fazer uso de
ferramentas geoecondmicas coercitivas na regido (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).
O que faz a diferenca na politica externa de Xi Jinping € a disposi¢do de usar todos
0s instrumentos de governo, para perseguir seus varios objetivos geopoliticos
(BLACKWILL; CAMPBELL, 2016).

Essa abordagem fica mais clara nas relacbes da China com os paises do
Sudeste Asiatico, principalmente aqueles que estdo envolvidos em uma possivel
disputa territorial sobre o Mar do Sul da China. Essa posicdo rigida da China nas
disputas territoriais foi seguida de generosos investimentos e pacotes comerciais para
os estados do Sudeste Asiatico. No entanto, esses gestos generosos da China
ocorreram em meio aos movimentos agressivos do pais no Mar do Sul da China. O
que sugere que de alguma forma a China busca mostrar os beneficios da cooperacao
contra o cenério de potenciais conflitos (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016). E por mais
gue a China venha buscando desenvolver lagcos mais fortes com outros paises, um
elemento importante da estratégia de Xi foi criar e participar ativamente de instituicoes
multilaterais (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016). Tais gestos generosos e a estratégia
multilateral visando buscar beneficios geopoliticos, nos leva a relembrar o soft power

da China. De acordo com Blackwill e Campbell (2016)

O estilo de lideranca decisivo de Xi, seu poder inigualavel dentro do sistema
politico e seu forte desejo de vigorosa diplomacia chinesa produziram uma
politica externa que é assertiva, coordenada e diversificada entre os
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instrumentos e alvos do governo (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016, p. 20,
traducdo nossa).1?

A China segue uma politica de defesa nacional defensiva. De acordo com a
Constituicdo da Republica Popular da China e demais leis relevantes, ao exército da
China incumbe-se o dever de resistir a qualquer tipo de agressdo estrangeira,
defender a patria e preservar a estabilidade geral do seu povo. A pretensdo de uma
politica de defesa nacional defensiva foi determinada pela trajetéria de
desenvolvimento da China, suas tradicbes e sua politica externa. A China toma o
caminho do desenvolvimento pacifico, 0 mesmo da ascensao pacifica, com o objetivo
de promover a construcdo de um mundo harmonioso, desfrutando de paz duradoura
e prosperidade comum externamente (CONSELHO DE ESTADO DA CHINA, 2011).

A China progride de forma muito soélida na sua reforma e abertura, e
consegue fazer isso por conta de um ambiente internacional pacifico para o seu
préprio desenvolvimento. Pequim pretende que sua politica externa seja cada vez
mais independente, e para isso busca promover a cooperacao amigavel com todos 0s
paises e principalmente com os vizinhos do Sudeste Asiatico, usando como base os
Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica. Além disso, continua firmemente
defendendo a resolucdo de disputas através de meios pacificos, o equilibrio na
guestdo da guerra e a estratégia de ndo atacar nenhum pais, somente se for atacado
antes (CONSELHO DE ESTADO DA CHINA, 2011). Como mencionado
anteriormente, o conceito de defesa ativa esta ligado a cultura confucionista. O que
deve ser defendido de forma ativa pelo pais mudou com o tempo e a cultura
estratégica confucionista exerce um papel importante no processo de elaboracéo de
politica externa e de seguranca da China (SIMALCIK, 2016). Ainda, segundo o
Conselho de Estado da China, o pais “nunca buscara hegemonia, nem adotara a
abordagem da expansao militar agora ou no futuro, ndo importa como sua economia
se desenvolva” (CONSELHO DE ESTADO DA CHINA, 2011). O confucionismo,
portanto, exerce influéncia ndo sé na politica interna do pais, nos seus objetivos
fundamentais e em suas tradi¢des, mas também na elaboracédo da politica externa do
pais, determinando muitas vezes sua conduta frente a conflitos regionais e

internacionais.

11 Xi’'s decisive leadership style, his unmatched power within the political system, and his strong desire
for vigorous Chinese diplomacy have produced a foreign policy that is assertive, coordinated, and
diversified across the instruments and targets of statecraft (BLACKWILL; CAMPBELL, 2016, p.20).
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2.2 — O confucionismo na Politica Externa da China

O Confucionismo € uma doutrina que se baseia nos textos de um sébio chinés,
chamado Confacio, que teria nascido em 551 a.C. no condado central de Lu (atual
provincia de Shandong) e vivido até o ano de 479 a.C. (RAMOS; ROCHA, 2015). Um
dos principais objetivos do sistema de governo influenciado pelo confucionismo néo
era o poder em si, mas a harmonia, que poderia contribuir para a paz e a prosperidade
do reino e do povo (GERNET, 2003). Para os confucionistas, 0 bom soberano deve
proporcionar ao seu povo subsisténcia e instrucdo, e assim fomentar a ordem
(RAMOS; ROCHA, 2015). Apesar da disseminacao das ideias de Confucio na China,
ainda durante o periodo dos Reinos Combatentes, o pensamento confucionista ndo
foi adotado na primeira Dinastia Qin (221-206 a.C.), pois o primeiro imperador Qin
Shihuang nédo compatibilizava com os ideais confucionistas. Foi somente na Dinastia
Han (206 a.C.-220), com um maior desenvolvimento cultural e uma maior abertura,
gue o confucionismo conseguiu se impor como doutrina do Estado (GERNET, 2003).
Depois disso os principios confucionistas se mantiveram na sociedade chinesa por
séculos. O confucionismo se constitui de 3 elementos: ndo violéncia, defesa, e guerra
justa. Elementos que juntos podem influenciar o comportamento interno e externo da
China (SIMALCIK, 2016). Os confucionistas rejeitam as guerras que visavam lucros
egoistas. Essa posicdo da China reflete a sua perspectiva de uma comunidade
internacional pacifica (GERNET, 2003). O confucionismo é importante pois moldou os
valores da sociedade chinesa, e através deles ainda influenciam as ac6es politicas do
governo.

O pensamento confucionista acreditava em um sistema baseado na
meritocracia e na manutencdo do conservadorismo. Sendo considerado este
conservadorismo, um dos motivos do atraso chinés no século XIX (BUENO, 2012).

Para Wang:

duas décadas atras, o confucionismo foi ferozmente atacado e condenado na
historia chinesa moderna. Ele foi descartado por "intelectuais iluminados e
progressistas" como o incomodo fardo da China em seu caminho para a meta
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da ciéncia e da democracia, e também condenado pelos radicais como a
"ideologia feudal reacionaria" (WANG, 2011, p.33, tradugdo nossa).!?

Apesar disso, autores chineses passaram a trabalhar em uma reformulagéo do
confucionismo visando o mundo contemporaneo, e que ficou conhecido como ‘Novo
Confucionismo’ que tenta evitar uma confusdo com o nome “Neoconfucionismo”
usado no século XII (BUENO, 2012). “Novo confucionismo” ndo é para ser confundido
com o Neoconfucionismo, da China Imperial (RAINEY, 2010). Inicialmente, a proposta
do movimento seria restaurar o confucionismo em suas diferentes particularidades, a
comecar pela teoria pedagdgica e inclusive as suas formas mais desenvolvidas de
sistematizacao politica, ética e mesmo econdmica (BUENO, 2012). O confucionismo,
desde sempre, foi confucionismo politico. Pois Conflcio aspirava criar um mundo
harmonizado onde todos pudessem aplicar a virtude da benevoléncia/generosidade
(QUING, 2011).

Quando Mao morreu e a Revolucao Cultural chegou ao fim, em meados de
1970, o confucionismo estava praticamente inativo na China. Pois tudo que dizia
respeito a filosofia de Confucio tinha sido destruido pelos Guardas Vermelhos. Seus
livros, os templos, e a sua reputacao, visto que chegou até mesmo a ser considerado
um vildo do passado (RAINEY, 2010). A China e outros paises do leste asiatico
pensavam que nao iriam conseguir se desenvolver economicamente até que o antigo
sistema confucionista ndo fosse derrubado, isso porque muitos pensadores ocidentais
e até mesmo alguns chineses mencionavam que o confucionismo se opunha ao
capitalismo, e sem o capitalismo essas sociedades ndo conseguiriam chegar ao
avanco da modernidade (RAINEY, 2010). Contudo, esse ponto de vista se mostrou
equivocado, devido aos milagres econdmicos que passaram a se suceder em Hong
Kong, Taiwan, Coréia do Sul e Cingapura. A respostas dos governos era sempre a
mesma, o confucionismo. Vinham do confucionismo os ensinamentos da ética no
trabalho, respeito a familia, obediéncia, educacdo, entre outros valores, que
permitiram a modernizacao destes paises de forma repentina. E a logica feita foi esta,
visto que o confucionismo estava presente em todas estas culturas, seria ele o

responsavel do triunfo destes paises (RAINEY, 2010).

12 Two decades ago, this situation was totally unexpected and unimaginable. Among various schools of
thoughts, Confucianism was most fiercely attacked and condemned in modern Chinese history. It was
discarded by “enlightened and progressive intellectuals” as the troublesome burden of China on her
way toward the goal of science and democracy, and also condemned by the radicals as the “reactionary
feudal ideology” (WANG, 2011, p.33).
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Contrapondo essa ideia, Rianey (2010) diz que alguns autores pontuam que
nao se pode afirmar que o confucionismo tenha levado ao sucesso econdmico dos
paises asiaticos, visto que o confucionismo se desenvolveu em um mundo
monarquico, e seu pensamento politico e social € totalmente contrario & democracia.

Xianlin (2003), argumenta que os estudos sobre o Novo Confucionismo foram
dirigidos de forma deliberadamente conveniente, e que o novo discurso confuciano
favoreceu a reconstrucéo e difusdo do ideal confuciano na sociedade chinesa pos-
Mao, que serviu mais tarde como estimulo ao nacionalismo dos anos 90. Difuséo essa
que comegou no ano de 1991, com o livro “Confucionismo Politico” de Jiang Qing,
onde o “novo confucionismo” é apresentado e incluiu um projeto politico, ético e social,
visando reposicionar o confucionismo como prioridade na China. Logo depois, por
volta de 1994, também se iniciou a dissuasao dos Institutos Confucio, tendo em vista
o0 ensino da lingua chinesa, e de outras especificidades da sua cultura, como a pintura,
musica, danca, entre outros. E além disto, o governo também passou a patrocinar
livros e filmes sobre a vida de Confacio, na tentativa de trazer os valores
confucionistas de volta a populacdo (BUENO, 2016). Ainda segundo Bueno (2016), a
ideologia confucionista foi a forma encontrada pelo governo para preencher as
caréncias do Estado, que esta mais focado no crescimento da economia e na
manutencdo da ordem, do que com desenvolvimento pessoal da sua populacdo. O
filme “Confucio”, langado na China em 2010, atestou a reconquista do confucionismo
e dos estudos relacionados a ele em todos os niveis da sociedade chinesa (BUENO,
2016).

Quando se trata de guerra, os confucionistas possuem uma visao diferente dos
demais paises que na sua maioria consideram como uma estratégia de governo. O
pensamento politico confuciano possui ndo apenas normas sobre quando se justifica
reagir a uma guerra, como também obrigacdes sobre como uma guerra tem de ser
travada. Para o confucionismo apenas uma guerra limitada sera travada. Por exemplo,
quando a China se arrisca a usar a for¢a contra seus inimigos, ao contrario de destruir
o0 inimigo e apoderar-se de seu territério, a guerra limitada pretende recuperar o status
guo anterior. Qualquer campanha militar chinesa é pensada com o objetivo de barrar
os inimigos e resguardar as linhas de comunicacédo chinesas (SIMALCIK, 2016).
Compreender a perspectiva confucionista € importante pois trataremos das disputas
no Mar do Sul da China, com outros paises também influenciados pelo pensamento

confucionista.
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Por um lado, os confucionistas permitem o uso da for¢a, e por outro concedem
primazia para a moralidade. Assim, a alternativa encontrada para organizar ambos 0s
pensamentos foi colocar o uso da forca de acordo com excecdes morais especiais.
Isso deu origem a uma teoria de guerra justa ligada ao confucionismo, divididas em
sete principios: 1) Principio de precaucdo: que serve para evitar conflitos militares
desnecessarios; 2) Principio da proibi¢do da violéncia: quando é necessario usar uma
guerra justa para proteger as pessoas da violéncia injusta; 3) Principio baseado em
pessoas: se uma guerra deve ser travada ou néo, isso deve ser decidido por pessoas,
ou mais precisamente, pelo povo; 4) Principio de protecdo da vida: para os
confucionistas, € a responsabilidade basica do governo, que deve fornecer as pessoas
condicBes de uma vida decente, assim, no caso da guerra ser inevitavel, o governo
deve se esforcar para atenuar o dano causado ao povo; 5) Principio da autoridade
adequada: quando a idéia da ordem hierarquica é aplicada a questdo da guerra,
naturalmente somente a autoridade mais alta pode legitimamente iniciar uma guerra;
6) Principio de confiabilidade: mesmo no momento do confronto fisico, o determinante
da vitéria ainda é o poder da moralidade; 7) Principio de medidas corretas: 'medida’
‘aqui significa quaisquer métodos usados no gerenciamento de exércitos, ou seja, 0s
métodos corretos a serem usados em uma guerra (YEUNG; HANG FUNG, 2011).

Ainda é questionavel se essas normas do pacifismo confucionista realmente
influenciam o atual comportamento chinés, pois ndo podem ser consideradas uma
regra. Mesmo que a China se considere um pais profundamente confucionista e
pacifista, em casos que seja necessario o uso da forca, ela ndo hesitara, ainda que os
lideres chineses realmente se considerem n&o-agressivos (SIMALCIK, 2016, p.69).

Os sete principios citados acima séo derivados da moral e dos valores ou
principios chineses (YEUNG; HANG FUNG, 2011). A prépria assimilacao por parte da
China como sendo pacifica é um fator que leva o pais a ter uma visdo dos demais
paises do sistema internacional como agressivos e expansionistas. Essa visdo da
China faz com que se crie um alto nivel de desconfianca (SIMALCIK, 2016, p.70).

Ha ainda um sentimento forte de inseguranga diante das ameacas externas que
vem do entendimento de que a China é diferente (pacifista, ao contrario das outras
nacdes agressivas), que se reforga pelas memarias historicas tipicas da sociedade
chinesa. Entre elas a Guerra do Opio de 1839-1842 e depois, quando a China foi de
fato dividida entre varias poténcias européias e os EUA. Esses acontecimentos

ficaram marcados no cenario chinés. A ocupacéao japonesa da Manchuria em 1931 e
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a Segunda guerra sino-japonesa, de 1937 que se estendeu por toda a Segunda
Guerra Mundial, fizeram com que se criasse na China uma mentalidade de isolamento
(SIMALCIK, 2016). E como ja foi citado, o estabelecimento de uma ameaca e a
decisdo de como responder a essa ameaca depende muito da viséo cultural do estado
sobre a ordem internacional e da fung&o da violéncia na mesma. No que se refere a
China, a definicho do que € uma ameaga condiz com as normas culturais
confucionistas (SIMALCIK, 2016). No entanto, com o tempo, o governo chinés teria
passado a entender que o ideal de harmonia confucionista seria, por um lado, um
reconhecimento implicito de que nem todas as coisas possuem tanta harmonia, e que
os conflitos, deveriam ser resolvidos pacificamente no presente e futuro (RAMOS;
ROCHA, 2015).

Mesmo falando de uma otica de poder, é possivel dizer que, para que o poder
seja fortalecido, é imprescindivel garantir um desenvolvimento conveniente de soft
power ao mesmo tempo em que se usa o hard power. Ainda de acordo com Simaléik
(2016), o confucionismo implica no uso do soft power ao invés do hard power pela
China, para tentar atingir seus objetivos na politica externa. Por isso também todas as
formas de retomada da ideologia confucionista na China, que foram citadas
anteriormente, como livros, filmes, os Institutos Confucio, podem ser consideradas
uma forma de soft power.

O confucionismo, tem como um de seus principios a néo violéncia, porque a
violéncia ndo gera confianca. E a confianga precisa ser construida, principalmente em
relacdo aos vizinhos, para evitar a necessidade de lutar pela sobrevivéncia. A
confianca é construida através de representacdes adequadas, relacdes de assisténcia
e politicas externas flexiveis e amigaveis, e para isso € necessario que se faca um
bom uso do soft power (YEUNG; HANG FUNG, 2011). O confucionismo tem sido a
maneira pela qual a China, no momento de sua ascenséo pacifica e da sua politica
de charme, faz bom uso do soft power. Com isso a China permanece muito forte na
regido, desenvolvendo sua economia, e investindo em seguranga, a0 mesmo tempo
em que estabelece relagbes multilaterais de confiangca com seus vizinhos que
possuem as mesmas reivindicagdes. A China “adotou o pensamento confucionista
como a filosofia oficial do Estado [...] onde o canon confucionista se evoluiu para algo
proximo de uma Biblia chinesa e Constituicdo combinadas numa coisa s6”
(KISSINGER, 2011, p.32). Visto que o Novo Confucionismo levou a um extraordinario

crescimento econdmico, e produziu relagdes harmoniosas entre a populagédo e um
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estado forte, ele foi melhor aceito pelo governo (RAINEY, 2010). Sendo assim, uma
aposta chinesa para suas atividades politicas, fornecendo as orientacbes para a

administracéo publica e do governo.

2.3 — O panorama geopolitico chinés

Séo das relagdes sociais que surgem os conflitos e questdes de interesse de
cada pais, que depois acabam por se concretizar em disputas entre grupos e classes
sociais para organizar o territorio da maneira compativel aos objetivos de cada um,
consequentemente atendendo aos seus interesses (CASTRO, 2005). Para entender
de fato como controlar seus territorios, os paises necessitam dos estudos geogréficos
(CASTRO, 2005). O territério passou a se tornar pouco a pouco um patriménio que o
povo deve defender como um tesouro, sendo a ordem estatal a sua seguranca. Além
disso, dilemas como a luta pela posse, controle e submisséo legal do territorio tém
sido fundamentais na histéria de todos os Estados modernos (CASTRO, 2005). Por
conta disso é imprescindivel que neste trabalho sejam considerados os elementos
geopoliticos, principalmente quando estamos falando do mar.

Dentre os fatores estaveis da geopolitica, relevantes para este trabalho, esta a
posicdo maritima. Antigamente, o acesso ao mar era uma condi¢cdo extremamente
vantajosa para a expansao de um pais, e ainda continua sendo. Convém ressaltar que
0 acesso ao mar é necessario também para conseguir um certo nivel de poder mundial
(CELERIER, 1983). Segundo Mahan (1890, p. 3, traducdo nossa) “a histéria do poder
maritimo €, em grande parte, embora ndo exclusivamente, uma narrativa de disputas
entre nacdes, de rivalidades mutuas, de violéncia que freqientemente culmina na
guerra”.t?

Para se fazer uma analise geopolitica inicial dos Estados, elementos basicos
tornaram-se essenciais, revelando a inclinacdo de suas medidas, onde inUmeros
fatores passam a influenciar na aplicacdo do poder. Estes elementos basicos da
geopolitica sdo: 1) tendéncia dos Estados em face das condicbes geograficas; 2)

forma dos territorios dos Estados; 3) posicdo dos territorios dos Estados; 4) linha

13 The history of Sea Power is largely, though by no means solely, a narrative of contests between
nations, of mutual rivalries, of violence frequently culminating in war (MAHAN, 1890, p. 3).
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periférica do territorio dos Estados (BONFIM, 2005). Quanto as condi¢des geogréficas
da China, o pais possui grandes bacias hidrograficas com rios de longa extenséo,
como o Rio Amarelo, Zhujiang e Tarim. Além disso, possui uma saida para o Mar do
Sul da China, no entanto em apenas um sentido, mas com acesso as grandes rotas
maritimas de suprimento, que asseguram seu progresso. Quanto as bases militares,
mesmo que o pais tenha se esforcado em aumentar sua frota militar, as bases ainda
podem ser consideradas significativas para um pais tdo grande e populoso como a
China. Quanto a forma do territério, pode-se dizer que a China € um pais de forma
recortada, que € ruim no sentido que possibilita maiores influéncias externas,
dificultando a coeséo politica e social e até deixa o pais mais vulneravel, e bom porque
no caso de um Estado litoraneo possibilita que o pais tenha mais portos que facilitam
as relacdes comerciais e econdmicas. Referente a posicdo dos Estados, o pais é
vizinho de paises que possuem relevada influéncia ou pressdo no sistema
internacional, como a Coréia do Norte, RUssia, Vietn3, india, entre outros. O relevo
também é levado em consideracdo pois determina se 0 pais possui as caracteristicas
necessarias para o bom uso da terra. No caso chinés, depende muito da regido, mas
a agricultura e outras atividades do meio possuem grande abrangéncia. Por ultimo, a
linha periférica do Estado, ou a fronteira, com a maioria de seus vizinhos, é terrestre.

E de extrema importancia que um Estado tenha a sua propria saida para o mar,
pelo fato de permitir acesso as rotas maritimas, fundamentais para o0 seu maior
desenvolvimento, assim como é imprescindivel para o desenvolvimento econédmico
gue a China vem demonstrando, a linha de nove tracos que sera abordada no préoximo
capitulo. A situacao ideal seria que os Estados tivessem também um acesso territorial
aos mares opostos (BONFIM, 2005). O acesso imediato a essas rotas contribuiu para
a integracdo do Estado no contexto do comércio mundial. As primeiras e mais
importantes rotas maritimas de abastecimento foram e ainda sdo demasiado
importantes para garantir o progresso dos Estados e, algumas vezes, até mesmo a
sobrevivéncia de alguns (BONFIM, 2005). A significativa importancia do comércio
maritimo sobre a riqueza e a for¢ca dos paises foi diretamente analisada antes mesmo
que O0s reais principios que geriam seu crescimento e prosperidade fossem
descobertos (MAHAN, 1890, p. 3).

E pertinente em relacdo aos vizinhos, analisar a geopolitica dos Estados,
referente ao grau de poder de cada um, pois permite que sejam identificadas as areas

de influéncia externa dos mesmos, e os lugares onde ha algum atrito atual e potencial,
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sendo o Estado capaz de calcular agdes ou reagcdes necessarias. Além dessa analise,
€ preciso ter em vista que Estados fortes poderdo atuar de forma a exercer pressao,
violéncia ou influéncia sobre Estados vizinhos mais fracos, atraindo-os basicamente
através de assinaturas de acordos ou aliancas, e em alguns casos a pressdes sao tao
fortes que chegam a ameacar sua soberania (BONFIM, 2005).

Dentre 0s recursos variaveis, estdo os recursos naturais dos Estados que séo
fatores geopoliticos relevantes (CELERIER, 1983). O valor real de um pais depende
da abundancia e da qualidade destes recursos. A rigueza de um Estado vem da sua
produtividade e do valor de suas mercadorias. Assim, pode-se dizer que seu poder
politico e sua forca dependem do emprego correto dos seus recursos e das
mercadorias que retira deles (CELERIER, 1983). A posse destes recursos faz com
gue os Estados alcancem mais poder, e se tornem mais fortes, podendo assim exercer
maior pressdo nos demais. Conforme Emmers (2010), operacdes e interagbes
territoriais, energéticas e de poder influenciam as disputas territoriais maritimas. E os
trés atributos geopoliticos apresentam devida importancia na estrutura teodrica,
podendo variar entre as disputas (EMMERS, 2010).

O territorio proporciona beneficios econdmicos e estratégicos para um pais,
fazendo com que seu prestigio politico no sistema internacional se amplie. Obter o
dominio do territério é visto, consequentemente, como uma maneira de expansao do
poder estatal (EMMERS, 2010). E com base nos recursos naturais que podem ser
encontrados em um pais, que o territério pode ser considerado valioso, enquanto o
poder pode ser entendido como decorrente deste territério controlado. Diante desta
perpectiva, tanto 0s recursos naturais quanto o territorio podem ser classificados como
suficientes para agregar ou limitar a hierarquia de poder de um Estado no sistema
internacional (EMMERS, 2010, p. 9). Ainda, Emmers (2010), considera que

0S recursos naturais e as necessidades de energia tém tradicionalmente
influenciado os objetivos de politica externa dos Estados. A questdo dos
recursos naturais mudou da baixa politica de producdo e consumo
domésticos para a alta politica de seguranca nacional. Um fornecimento
seguro de energia é visto como crucial para atender as demandas de energia
de uma populagdo, garantindo um padrao de vida para certos paises e
ajudando no desenvolvimento de outros. Os recursos naturais, como uma
guestdo econdmica e estratégica, também tém contribuido para a construgdo
de aliancas, politicas expansionistas e as origens do conflito (EMMERS,
2010, p. 11, traducao nossa).**

14 Natural resources and energy needs have traditionally influenced the foreign policy objectives of
states. The question of natural resources has shifted from the low politics of domestic production and



36

O poder maritimo pode ser afetado por diversas condi¢cbes, séo elas: a
posicdo geografica; a conformacéo fisica, incluindo, produgdes naturais e clima; a
extensdo do territorio; o niumero de populacdo; o carater nacional e; o carater do
governo, incluindo as instituices nacionais (MAHAN, 1890). A posicdo geografica
pode por si sO6 exigir uma concentracdo, ou demandar uma dispersao, das forcas
navais. Quando o mar ndo apenas faz fronteira, mas também separa um pais, 0
monitoramento dele se torna vitalmente necessario. Essa condicéo fisica pode dar
forca ao poder maritimo, ou tornar o pais fraco. A extensao do territorio para o poder
maritimo, diz respeito a extensdo da costa, que pode ser uma fonte de forca ou
fraqueza de acordo com o tamanho da populacdo. Quando o assunto € a populacgéo,
nao é apenas o total geral que deve ser contado, mas também o nimero que segue 0
mar. Quanto ao carater nacional, se o poder maritimo for de fato apoiado em um
comeércio pacifico e extenso, a inclinacdo para as atividades comerciais deve ser uma
caracteristica notavel em relagdo ao mar.

Visto que a caracteristica nacional mais importante para a expansao do poder
maritimo, € a aptiddo ao comércio, envolvendo obrigatoriamente a negociacdo de
algum produto, é muito importante que a China tenha livre acesso ao Mar do Sul da
China, que possibilita manter seus mercados. N&do obstante, ainda o carater do
governo, suas formas particulares, e suas instituicbes, além do carater dos
governantes historicamente exerceram influéncias muito marcantes sobre o
desenvolvimento do poder maritimo (MAHAN, 1890).

O poder é abordado simplesmente em matéria de recursos e porpor¢des, ou
ainda com relacdo a desempenho e prestigio. O poder é considerado algo que
depende das reservas disponiveis de um pais, da mesma maneira que a localizacao
destas reservas pode proporcionar vantagens estratégicas ao mesmo. De acordo com
sua localizac&o geografica, ambicdes e capacidade de projecdo de poder, os estados
podem ser definidos como poténcias continentais ou maritimas. A China € uma
poténcia continental, mas trabalha para se tornar uma poténcia maritima também. A

simples aluséo de abundancia da presenca militar ou a obtengéo de tecnologia nuclear

consumption to the high politics of national security. A secure energy supply is seen as crucial to meeting
a population’s energy demands, guaranteeing a standard of living for certain countries, and aiding in the
development of others. Natural resources, as an economic and strategic issue, have also been a
contributing factor in alliance-building, expansionist policies, and the origins of conflict (EMMERS, 2010,
p.11).
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por um pais, é capaz de desempenhar um papel de poder de barganha quando
entendido como uma ameacga aos demais, assim, um pais pode produzir uma
assimilacao de maior poder (EMMERS, 2010).

O poder maritimo, direta ou indiretamente, teve uma ampla atuacdo em
guerras, que implementaram profundas mudancas nos mapas, além da criacdo de
novos Estados e desaparecimento de outros (MAHAN, 1890). Em um governo
significativo, qualquer tipo de gasto militar possui um forte interesse por tras (MAHAN,
1890). Efetivamente, € assim que o poder maritimo opera usualmente, visto que € tao
silencioso em seu movimento, € mais possivel que ele passe despercebido, por isso
deve ser registrado com atencdo (MAHAN, 1890).

O mar se apresenta, do ponto de vista politico, como uma grande estrada, ou
talvez, como um grande espa¢co comum, sobre o qual os homens podem movimentar-
se em todas as direcdes. Neste grande mar, encontram-se linhas de viagem que séo
chamadas rotas de comeércio, determinadas atraves da histéria do mundo (MAHAN,
1890). O trafego pela agua geralmente era mais facil e mais barato do que por terra.
Devido a isso, surgiu a demanda por portos, ou estacdes, ndo somente para se
realizar o comércio, mas também para a defesa em tempos de guerra. Em uma guerra
maritima, como em todas as outras, duas coisas sao essenciais: uma base adequada
na fronteira, neste caso na costa maritima, e uma forca militar organizada, neste caso
uma frota, que seja efetiva as operacbes (MAHAN, 1890). Quando se trata das
disputas territoriais maritimas no Mar do Sul da China, embora os recursos naturais
sejam relevantes para se compreender as origens de muitos conflitos existentes,
junto, deve-se analisar as nogdes de nacionalismo e territorialidade (EMMERS, 2010).

Em uma possivel guerra, a duracdo da mesma dependeria totalmente do
equilibrio do poder maritimo (MAHAN, 1890). Por isso, para 0 crescimento,
desenvolvimento, e para a seguranca nacional de um Estado, é imprescindivel que
ele possua poder maritimo (MAHAN, 1890). Ainda mais no caso de China, Filipinas e
Vietnd, se eventualmente algum deles quiser expandir seu dominio real sobre o Mar
do Sul China.

E evidente que o potencial militar chinés tem progredido em concordancia
com seu sucesso econbmico (PAUTASSO; DORIA 2017). Como resultado, as
reivindicacbes chinesas pelas ilhas podem ser atribuidas a sua convicgcdo na
existéncia de reservas de recursos naturais no Mar do Sul da China, assim como pode

ser uma tentativa de obter maior poder dentro da regido. Alegacdes estas,
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confirmadas de certa forma pelo desenvolvimento constante das frotas maritimas e
de investidas aéreas da China (EMMERS, 2010). E ao mesmo tempo que a China
segue expandindo o seu poderio, isso tem culminado em uma clara supremacia em
relacdo aos demais paises no MSCh. Todos os paises da regido que fazem fronteira
com o Mar do Sul da China tém suas razfes para assegurar as suas demandas
territoriais, pois ndo se trata de um problema técnico-juridico e sim geopolitico da
regido (PAUTASSO; DORIA, 2017).

Por esse motivo, o proximo capitulo, ird tratar sobre a atuacdo da China,
frente as reivindicagbes de Filipinas e Vietna, referente as llhas Spratly e Paracel.
Realizando um recorte historico, que vai de 2002, na ocasido da “Declaragdo do
Cddigo de Conduta no Mar do Sul da China”, a 2017, periodo mais recente, para
entender o que tem se sucedido desde entdo. Também, seréa feito um recorte historico

das disputas, e dos interesses de cada um dos paises nesses territorios.
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3 — A ATUACAO CHINESA DIANTE DAS REIVINDICACOES FILIPINAS E
VIETNAMITAS (2002-2017)

O Mar do Sul da China tem uma extensédo em torno de 1,4 milhdo de milhas
quadradas. E também um espaco que compreende mais de 250 pequenas ilhas, atdis,
ilhotas, bancos de areia, a maioria dos quais ndo possui populagdo, ou seja, sao
desabitadas. Um terco do transporte maritimo mundial transita pelas aguas do Mar do
Sul da China, sendo esse, um dos motivos da sua importancia para todos os paises
do Sudeste Asiatico. Ademais, acredita-se que ele mantenha reservas significativas
de petréleo e gas natural abaixo de seu leito marinho (CACERES, 2014).

O Mar do Sul da China, por ser considerado o maior do mundo representa
também um grande desafio para os especialistas definir estratégias de seguranca
eficazes. Além disso, ndo se pode ignorar sua relevancia para os paises do Sudeste
Asiatico, tanto estratégica quanto econdmica, pois é onde se encontram as rotas
maritimas que ligam a regido ao resto do mundo. A maioria dos paises envolvidos na
disputa sdo economias que ainda se encontram em emergéncia e que demandam
mais insumos energéticos e comércio em geral, o que torna o Mar do Sul da China
permanentemente mais importante ao longo do tempo (TURCSANY], 2018). Grande
parte do comércio mundial, principalmente petrdleo e recursos energéticos, transita
diariamente no o Mar do Sul da China, tornando-o0 um dos espacos maritimos mais
importantes, onde necessariamente deve-se manter a seguranca. Ademais, partindo
de uma perpectiva chinesa, o MSCh é o Unico mar que possui facil acesso e com
aguas relativamente profundas, por esse motivo se torna o mais adequado para
operacdes submarinas extensas (TURCSANY], 2018).

Ainda, se abordara as Zonas Econbmicas Exclusivas (ZEE), definidas pela
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (em inglés, United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS), e a linha de nove-tragos imposta pela
China, que séo alguns dos principais motivos das disputas, visto que as 200 milhas
de ZEE sobrepbem-se umas as outras, fazendo com que varios paises do Sudeste
Asiatico compartilhem as suas respectivas zonas. A linha de nove-tragos parece ser
um dos grandes problemas dos demais paises em relacdo a China, pois é atraves

desta contestac&o que o pais reivindica quase a totalidade do Mar do Sul da China.
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Sao seis paises que possuem reivindicacdes sobre os mares do leste e do sul
da China, uma area que possui tanto poder, rica em hidrocarbonetos e gas natural e
através da qual transitam trilhndes de dolares de comércio global (CONSELHO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016). Este capitulo ira tratar da atuacdo chinesa, diante
do crescimento da assertividade de paises como o Vietna e Flipinas, enquanto Pequim
busca expandir sua presenca maritima. Sao varios fatores que tém chamado a
atencao de seus vizinhos ao longo dos anos e levou os paises do Sudeste Asiatico,
principalmente Vietna e Filipinas a reivindicar também sua soberania sobre a regiao
reacendendo conflitos antigos, entre eles o crescimento demasiado do poder
econOmico e militar chinés. Visto que as maiores divergéncias da China sdo com

Filipinas e Vietna, sdo destas relacdes que este capitulo ira tratar.

3.1 - Zonas Econdmicas Exclusivas e a “Linha de Nove-Tragos”

A Zona Econbmica Exclusiva € uma zona adjacente ao mar territorial, que se
estende por até duzentas milhas nauticas da linha de base do pais, onde um estado
tem direitos para controlar seu desenvolvimento econdmico e utilizar dos recursos
provenientes daquelas aguas (CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016). As
disputas no Mar do Sul da China envolvem nao apenas as Ilhas mas também zonas
econdbmicas exclusivas, localizadas adentro do mar territorial e sdo compartilhadas
entre diversos paises da regido do Sudeste Asiatico. Em termos territoriais, é a
Republica Popular da China que possui 0s maiores interesses, visto que toma como
sua uma imensa area definida como “linha de nove-tragos”, esta linha era uma
proposta da Republica da China, e originalmente possuia onze tracos. Estes tracos,
foram desenhados pela primeira vez na década de 1930, nos documentos internos do
governo chinés, que mostravam as fronteiras maritimas chinesas através desta série
de tracos. Mais tarde, estes tracos ou linhas passaram a ser publicados pela Republica
Popular da China em 1947. Mesmo que as linhas aparecam em mapas e passaportes
oficiais chineses, elas ainda sdo alvos de contestacdo por outros paises do sudeste
asiatico que fazem fronteira com o Mar do Sul da China (OHNESORGE, 2016). O
principal objetivo das linhas, era e continua sendo, reivindicar a soberania das ilhas
Paracels, Prats e Spratly (PAUTASSO; LEITE; DORIA, 2017). A mudanca de onze

para nove tracos ocorreu depois que a China decidiu alterar os mapas e conseguiu
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isso removendo dois pontos no Golfo de Tonkin (CACERES, 2014). De acordo com
Céceres (2014)

a maioria das disputas maritimas e territoriais esta relacionada a
desentendimentos e mal-entendidos relacionados a fronteiras, delimitacdes,
distancia, fronteiras, marcas identificaveis, pontos de referéncia e linhas. Este
€ 0 caso da China e seus vizinhos no Mar do Sul da China. Disputas entre
todos os reclamantes situam-se na chamada linha de nove tragos, retratada
nos mapas chineses como nove longos tragos no mar. Na realidade, a linha
em forma de U designa a reivindicagdo da China para mais de 80% do Mar
do Sul da China (CACERES, 2014, p. 112) (tradug&o nossa).15

No mapa abaixo, podemos ver que os tracos vermelhos representam a linha de
“‘nove-tragos”, e os tragos azuis representam as duzentas milhas nauticas definidas

pela UNCLOS em 1982. Ainda é possivel identificar também nos pontos, as ilhas

disputadas.
Figura 1 — Mapa das disputas do Mar do Sul da China
- == China’s claim line CHINA .
------ UNCLOS 200 l:l
nautical mile
exclusive
economic zone /
Disputed Islands
b Sl PARACELS 0
i A SCARBOROUGH
South China Se A
/ : £
VIETNAM PERATD
/ 4.0 PHILIPPINES
Ll" "\‘s\' \)
r'& .’ Nie <
’\:\\ ( NS /:’<:’§.‘\\\
SRt R =
MALAYSIA ; g
R E -
S MALAYSIA
200 miles INDONESIA
Source: UNCLOS, CIA B|B|C]

15 “Most maritime and territorial disputes are concerned with disagreements and misunderstandings

related to borders, delineations, distance, frontiers, identifiable marks, reference points and lines. This
is the case with China and its neighbours in the South China Sea. Disputes between all claimants to the
South China Sea lies the so-called nine-dash line, depicted on Chinese maps as nine long dashes

across the sea. In reality, the U-shaped line designates China’s claim to over 80% of the South China
Sea” (CACERES, 2014, p. 112)".
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Fonte: Harvard International Law Jornal, Christopher Mirasola. Disponivel em:
<http://www.harvardilj.org/2015/11/a-shifting-tide-in-the-south-china-sea-the-permanent-court-of-
arbitration-declares-jurisdiction/ >. Acesso em: 07 ago 2018.

As reivindicacdes chinesas chamam mais atencdo por conta do seu carater
impreciso e também em raz&o do crescente poder e da vontade da China em defendé-
las a qualquer custo. As reivindica¢des da China s&o baseadas na linha de nove tracos
que cobre praticamente o mar por inteiro (TURCSANYI, 2018). Esta linha foi
primeiramente desenhada na década de 1930 e apareceu nos mapas chineses em
1947, através da divulgacdo de um documento pelo governo chinés (LANTEIGNE,
2016) e depois foi reafirmada pela Republica Popular da China em 1951. A China em
nenhum momento esclareceu oficialmente a finalidade exata ou a natureza dessa
alegacao de soberania (TURCSANYI, 2018).

De acordo com Lanteigne (2016, p. 104)

a "linha de nove tracos" tinha o titulo oficial na China de "linha de limite
maritimo tradicional”, mas também é chamada de "linha de nove segmentos
do Mar do Sul da China". Em 2013-2014, o governo chinés divulgou novos
mapas com duas mudangas significativas envolvendo o Mar do Sul da China.
Primeiro, os novos mapas eram verticais e sugeriam areas maritimas
chinesas continuas que se estendiam pelo Mar da China Oriental, o que
também esta sujeito a disputas de fronteira entre a China, o Japdo e Taiwan.
Mapas anteriores da China tendiam a ser horizontais, com a regido do Mar
do Sul da China adicionada em uma margem. Em segundo lugar, um décimo
‘traco’ foi adicionado ao leste de Taiwan, agindo como um lembrete adicional
da politica chinesa para a ilha como uma provincia da China, e também
enfatizando a continuidade das reivindicagdes maritimas chinesas ao longo
da costa do pais (LANTEIGNE, 2016, p.104) (tradugdo nossa).16

Ao passo que a China vivencia a sua ascensdo econdmica, também propicia
as progressivas capacidades militares e uma maior autoconfianca nos mares, levando
outros atores regionais a testar também seu préprio aumento do nacionalismo e
capacidades militares, e assim mostram uma forca maior para reivindicar territorios

maritimos. No entanto, pode-se dizer que a disputa pela sobreposicdo de zonas

16 The ‘nine-dashed line’ had the official title in China of the ‘traditional maritime boundary line’, but is
also referred to as the ‘South China Sea nine-segment line’. In 2013—-2014, the Chinese government
released new maps with two significant changes involving the SCS. First, the new maps were vertical,
and suggested continuous Chinese maritime areas stretching from the East China Sea or ECS, which
is also subject to boundary disputes between China, Japan and Taiwan. Previous China maps tended
to be horizontal, with the SCS region added in an inset. Second, a tenth ‘dash’ was added to the east
of Taiwan, acting as a further reminder of Chinese policy towards the island as a province of China, and
also underscoring the continuity of Chinese maritime claims along the country’s coast (LANTEIGNE,
2016, p. 104).”


http://www.harvardilj.org/2015/11/a-shifting-tide-in-the-south-china-sea-the-permanent-court-of-arbitration-declares-jurisdiction/
http://www.harvardilj.org/2015/11/a-shifting-tide-in-the-south-china-sea-the-permanent-court-of-arbitration-declares-jurisdiction/
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econdmicas exclusivas no Mar do Sul da China acompanha a histéria do sudeste
asiatico (CONSELHO DE RELA(;OES EXTERIORES, 2016).

A China possui suas reivindicacbes baseadas em trés diferentes pontos,
podendo as reivindicacdes ser pelos direitos maritimos ou pelos direitos historicos ou
entdo pelas ZEEs elaboradas a partir das ilhas do Mar do Sul da China. Do outro lado,
Filipinas e Vietnd, partem do principio da proximidade para fundamentar suas
reivindicacdes sobre a propriedade da terra e das aguas, pois véem as ilhas como um
fragmento de suas ZEEs. Nao s6 a China, mas o Vietna e as Filipinas também usam
razes historicas e argumentos sobre a descoberta para apoiar sua soberania sobre
a propriedade da terra no Mar do Sul da China (TURCSANYI, 2018).

No entanto, em julho de 2016, o Tribunal Permanente de Arbitragem de Haia
considerou que as reivindicacbes da China pela linha de nove tracos, ndo possuia
base legal. Mas, como a China € um dos paises na Asia que é reconhecido
oficialmente como possuidor de armas nucleares, e também é o Unico membro
permanente do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU), o pais pode nao
aceitar as decisfes (EMMERS, 2009). Farache e Gomes (2010, s/p) apontam que isso
acontece “porque as decisdes judiciais emanadas pela Corte se sujeitam a aceitacéo
por parte dos litigantes”. Por conta disso, a corte ndo possui competéncia para
solucionar os litigios, e assim fica sujeita a descumprimentos do que foi estabelecido
por parte de algumas das grandes poténcias (FARACHE; GOMES, 2010), que é o
caso da China, que ndo cumpre com as determinacdes.

A China em nenhum momento apresentou uma explicacao clara da natureza
juridica que a mesma possui sobre as ilhas ou 4guas dentro da linha de nove tracos.
Mesmo que o pais faca referéncia aos seus direitos historicos dentro dessa linha, ndo
deixa claro, se reivindica direitos histéricos no sentido de direitos soberanos
reconhecidos pela UNCLOS em seu regime de Zona Econdmica Exclusiva, ou se
refere-se ao regime de aguas historicas do mar territorial. De acordo com alguns
autores pode fazer isso para tentar manter uma ambiguidade estratégica (KORKUT;
KANG, 2017). Indepedente do pais apresentar documentos oficiais do governo, as
evidéncias relevantes séo insuficientes, ndo sao apresentados registros suficientes de
paises vizinhos ou que compartilhavam as rotas maritimas, para mostrar que havia
um entendimento comum entre a China e demais paises de que as aguas em questao
pertenciam a China (KORKUT; KANG, 2017)
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Ainda que as reivindicagbes histéricas de direitos dos Estados sejam
estabelecidas por direito internacional, permanece o questionamento se as Zonas
Econbmicas Exclusivas e os regimes da plataforma continental, anulam o titulo dos
Estados aos direitos historicos referidos. Se nao ha conflito, a UNCLOS assegura que
os direitos historicos permanecem intactos. Se houver um conflito, os sistemas da ZEE
e da Plataforma Continental prevalecem sobre as reivindicagbes de uma plataforma
continental do Estado individual (KORKUT; KANG, 2017).

Como ha a ocorréncia de conflitos, € necessario apresentar o historico das
disputas que envolvem os paises do sudeste asiatico, principalmente China, Vietna e
Filipinas, além da ingeréncia de atores externos que podem influenciar direta e

indiretamente o rumo das disputas.

3.2 — Historico das Disputas das llhas

Historicamente, o primeiro indicio oficial da reivindicagdo de soberania da
Republica Popular da China (RPC) sobre as llhas Paracel e Spratly pode ser
constatado em 1950 (LO, 1989). Essa reivindicacdo se tornou publica pela primeira
vez na Conferéncia de Paz de San Francisco em 1951, onde a China declarou sua
soberania sobre as llhas Paracel e Spratly. Zhou Enlai, entdo Ministro das Relacdes
Exteriores da China, declarou que o Projeto de Tratado definia que o Japéo deveria
renunciar a todos os direitos as Ilhas Paracel, mas ndo assinalou a intencédo de
Pequim em restaurar a soberania sobre as llhas. De fato, as Ilhas Spratlys, Ilhas
Macclesfield Bank e llhas Pratas, e llha Paracel eram territorio da China (LO, 1989).

As llhas Spratly se constituem de mais de 140 propriedades, que estao
separados em ilhas, rochas, recifes, entre outros, e algumas se encontram submersas
e outras secas. Os diferentes paises que possuem demandas por estas ilhas ocupam
muitos dos recursos provenientes das Spratlys. O Vietna € o pais que ocupa 0 maior
namero de ilhas, em seguida as Filipinas, enquanto a China, ocupa um pequeno
namero de ilhas (OHNESORGE, 2016). As llhas Spratly podem ser consideradas a
maior fonte de disputa e conflito potencial, pois o controle das mesmas oferece tanto
beneficio econémico quanto militar. As Ilhas Paracel representam o segundo grande

grupo de ilhas em disputa, sdo cerca de 45 propriedades, no entanto a sua area total
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€ maior que a das llhas Spratly, sendo que a Woody Island é a maior delas
(OHNESORGE, 2016).

De acordo com o Conselho de Relacdes Exteriores (2016), realmente os
maiores problemas foram percebidos apds o estabelecimento da Republica Popular
da China. Isso porgque a China manifestou suas reivindicagdes territoriais e demarcou
as mesmas no Mar do Sul da China, em uma linha de nove tracos, que até hoje &
reclamada como base. No entanto, o interesse pelas llhas ndo era apenas uma
qguestao entre China e Japao. Durante a Conferéncia de Sao Francisco, a delegacao
vietnamita também declarou sua soberania sobre as ilhas Paracel e Spratly (LO,
1989). Naquele momento, as disputas sobre as ilhas Paracel e Spratly ndo poderiam
estar no topo da agenda politica da China, pois o pais possuia outros problemas que
eram mais preocupantes como a Coréia, Taiwan e o Tibete. Além disso, a marinha
chinesa nao era forte o suficiente para afirmar a soberania sobre as ilhas (LO, 1989).

E possivel notar, observando a linha do tempo, que o inicio dos eventos
relevantes, come¢ou com a ocupacao dos recursos terrestres. O maior recife nas ilhas
Spratly foi ocupado em 1956 por Taiwan. Logo, em 1970, as Filipinas também
passaram a ocupar alguns recursos nas ilhas Spratly. O Vietna do Sul (quando ainda
era dividido entre Sul e Norte) ocupou partes das llhas Paracel em 1974, mas perdeu
sua posicéo para a China logo em seguida (TURCSANYI, 2018).

No inicio de 1956, a China também reiterou sua soberania sobre as llhas
Spratly. Contudo, em razdo da proximidades das ilhas Spratly com as Filipinas em
1956, o ministro das Relagcbes Exteriores das Filipinas, Carlos Garcia, disse, que
diante disso, as ilhas deveriam ser consideradas pertencentes a Manila (LO, 1989).
Apesar disso, ao longo da década de 1960, as disputas permaceram de certa forma
inativas sobre as ilhas Paracel e Spratly. Ainda assim, mesmo durante esse periodo
de calmaria a China se manteve totalmente alerta para as disputas (LO, 1989).

Em 1969, esse cenario de tranquilidade comecou a mudar, quando um
relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) divulgou a alta probabilidade de
existéncia de petrdleo no MSCh. Essa noticia fez com que paises do Sudeste Asiatico
tentassem outra vez reaver seus interesse na regido (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016). A sucessiva conscientizagdo dos estados costeiros sobre seus
direitos maritimos no Mar do Sul da China e o cenéario de mudancas tanto no equilibrio

estratégico global, quanto nas relagBes internacionais da China na regido,



46

influenciaram a mudancgas ao longo dos anos 1970 e inicio dos anos 80, levando as
disputas a aumentarem de forma progressiva (LO, 1989).

A China passou a reivindicar as ilhas Paracel em 1974, e foi quando os
problemas com Vietnd comecaram a se intensificar. Pequim confiscou uma guarnicao
vietnamita na ilha, fazendo com que as tropas vietnamitas abandonassem as ilhas
Paracel e estabeleceram a primeira ocupacdo permanente vietnamita das ilhas
Spratly. Nesse meio tempo, Pequim construiu uma instalacdo militar, incluindo um
campo de pouso e um porto artificial, na maior ilha localizada no territorio das Paracels
(CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016). Ap6s a reunificacéo do Vietna
em 1976, de acordo com o Conselho de Rela¢gBes Exteriores (2016), a Republica
Socialista do Vietnd, ha pouco estabelecida, voltou-se mais uma vez as antigas
reivindicacdes nas ilhas Spratly e Paracel.

Para o Vietna, a soberania sobre as ilhas Spratly e Paracel também possui
uma base histérica. No caso das ilhas Spratlys, o governo vietnamita nao teria criado
uma politica organizada para delimitar os territérios de sua competéncia, mas teria
elaborado um mapa, que foi publicado em 1838 por exploradores locais que citava as
Spratlys, porém com outro nome, como parte do territorio vietnamita (PINOTTI, 2015).

O extremo das tensdes entre China e Vietnd ocorreu em 1979, durante a
Guerra sino-vietnamita. Embora ambos os lados se declarem vitoriosos, depois de
nao ser capaz de obrigar Handi a deixar o Camboja, a China recolheu suas tropas do
Vietnd. Este conflito teve curta duracdo, mas marcou o inicio de muitas disputas
fronteiricas entre ambos os paises e reforcou as desconfiangas do Vietna para com a
China (CONSELHO DE RELAQ@ES EXTERIORES, 2016).

Depois de cerca de uma década de relativa calma no Mar do Sul da China,
em 1988, China e Vietna se enfrentam no recife Johnson South localizado no conjunto
de ilhas Spratly. O incidente ocorre depois que Pequim, buscando uma postura mais
assertiva na area, estabelece uma presenca fisica no Fiery Cross Reef, também nas
Spratlys, em janeiro de 1987. Em resposta, o Vietnd ocupa varios recifes para
monitorar os movimentos da China, levando a marinha chinesa a afundar trés
embarcacdes vietnamitas, acabando por tirar a vida de 74 marinheiros em um dos
mais sérios confrontos militares no Mar do Sul da China, e marcando o primeiro
conflto armado da China sobre o arquipélago de Spratly (CONSELHO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016).
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Estes incidentes ocorreram no momento das reformas econdmicas de Deng
Xiaoping dos anos 1980, visto que a atividade econdmica chinesa comecou a mudar
para as provincias costeiras, e 0S recursos maritimos tornaram-se cada vez mais
valorizados a medida que os hidrocarbonetos eram necessarios para sustentar o
crescimento (CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016). Anteriormente as
ilhas que eram preocupac¢fes secundarias para o governo chinés, se tornaram
centrais para a manutencao dos interesses do pais. Durante os anos de 1979-80, em
um debate acirrado com o Vietna sobre a questao da soberania sobre as ilhas Paracel
e Spratly, Pequim emitiu numerosas declara¢cées e documentos para reafirmar sua
posicdo (LO, 1989). Os litigios envolvendo as ilhas Spratly e suas &guas
permaneceram durante um periodo em relativo esquecimento até 1988, quando a
China e o Vietna se enfrentaram pela ilha de Sinh Ton nas Spratlys, ocasionando em
muitas mortes. Desde entdo, confrontos e embates passaram a acontecer
regularmente na regido (CACERES, 2014).

As tensBes com as Filipinas ndo foram muito diferentes. Em 1996, trés
embarcacdes chinesas lutaram uma batalha de noventa minutos com uma canhoneira
filipina perto da ilha Capones, no Recife Mischief, parte da cadeia de ilhas Spratly
reivindicada por Manila. O incidente marcou a primeira vez que a China se envolveu
em confronto militar com um membro da ASEAN, além do Vietnd. O confronto,
desencadeou uma crise nas relagdes sino-filipinas. As tensées sobre a ocupacao
diminuiram na metade do ano, quando as Filipinas e a China assinaram um codigo de
conduta ndo vinculativo que pedia uma solugdo pacifica para a disputa territorial e a
promocao de medidas de fortalecimento da confianca (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016). Em setembro de 1979, o presidente filipino Ferdinando Marcos
assinou o Decreto Presidencial N°1596 proclamando soberania sobre 53 ilhas do
grupo Spratly (LO, 1989).

Em 1982, parecia que um acordo seria firmado, depois de trés décadas de
negociagdes. A terceira e ultima Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar (UNCLOS, em inglés), resultou em uma declaracdo que definiu os direitos e
responsabilidades das nagcdes no que se referia ao uso das aguas periféricas com
base em zonas econGmicas exclusivas, porém a medida entrou em vigor apenas em
1994 (CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016). De acordo com as Nacgdes
Unidas, ficou definido no Artigo 55 da UNCLOS que a zona econdmica exclusiva é

uma area para além e adjacente ao mar territorial, € que esta sujeita ao regime juridico



48

especifico estabelecido na Convencao. No Artigo 57 da UNCLOS, fica estabelecida a
amplitude da Zona Econdmica Exclusiva, que corresponde a 200 milhas maritimas a
partir das linhas de base do continente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
UNCLOS, 1982). Uma década depois, em 1992, a China aprova a Lei do Mar
Territorial e da Zona Contigua, que reivindica todo o Mar da China Meridional com
base no seu direito histérico a area. A lei usou de métodos mais generosos para a
determinacao territorial, diferente da UNCLOS, por conta disso a lei foi vista como uma
investida da China de adquirir maior seguranca maritima (CONSELHO DE
RELAQ@ES EXTERIORES, 2016).

Nota-se que, uma vez que as areas em litigio sdo ricas em recursos naturais,
tais como petréleo, gas natural e peixes, também existem fatores historicos, onde as
disputas envolvem uma mistura de elementos geopoliticos e econémicos. Do ponto
de vista da seguranca regional, o mais imediato risco existente € um conflito militar
entre as partes envolvidas, como no caso de China e Vietnd no Mar do Sul da China.
Apesar de as tensdes terem sido reduzidas a partir dos anos 1990, a discussao esta
longe de ser resolvida e navios chineses continuam expulsando embarcacfes
vietnamitas da regiao (FUJII, 2014).

A década de 1990 acabou por melhorar as rela¢cées no Mar do Sul da China,
com Pequim aderindo &8 UNCLOS em 1996 e assim anunciando que cumpriria as leis
internacionais. Em 2002, a China e a ASEAN assinaram uma Declara¢do de Conduta
das Partes no Mar do Sul da China, que estabeleceram as diretrizes para minimizar a
probabilidade de um conflito (TURCSANYI, 2018). Por conta disso, o foco deste
trabalho € nos acontecimentos que seguiram o Codigo de conduta da ASEAN e da
China, de 2002, em Phnom Penh, Camboja, no qual a China e os estados-membros
da ASEAN parecem ter chegado a um acordo sobre a Conduta das Partes no Mar da
China Meridional, um codigo de conduta elaborado com o intuito de tranquilizar as
tensdes e elaborar diretrizes para a resolucao de conflitos. A assinatura deste acordo
foi um marco da politica externa chinesa, visto que foi a primeira vez que a China
aceitou tratar de forma multilateral a questéo das disputas, que até entdo era tratada
por Pequim apenas por meio de negociacgdes bilaterais com os reclamantes. Mesmo
gue a declaracéo nédo seja obrigatdria, ela tem o poder de limitar o risco de conflitos
generalizados na area (CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016). Por essa

razao este trabalho tera maior énfase nos acontecimentos que seguem este acordo.
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3.3 — Depois da Declaracao de Conduta das Partes do Mar do Sul da China

Depois da assinatura do Codigo de Conduta, pode-se dizer que houve um novo
periodo de relativa tranquilidade onde a negociacdo tomou espac¢o. Porém de acordo
com Simal&ik (2016), a questéo dos arquipélagos passou a ser muito abordada pelos

white papers que reafirmam a soberania chinesa, sendo assim

as disputas territoriais vem ganhando mais destaque no discurso desde a
publicacdo da edigédo de 2008 do livro branco. Isto coincide também com a
rotulagem do Mar do Sul da China como um 'interesse central'. Desde 2002,
a crescente importancia do assunto pode ser ainda mais evidenciada pelo
namero crescente de mencg@es da frase 'direitos e interesses maritimos' nas
sete edigbes do livro branco de defesa (SIMALCIK, 2016, p.83) (traducéo
nossa)l’.

Ja segundo outro autor, Li (2016), foi a partir de 2009, que as tensdes passaram
a crescer de forma consideravel no Mar do Sul da China. A China, adquiriu uma
posicao notoriamente mais forte e habil em relacéo as disputas com varios paises da
ASEAN, em especial perante as Filipinas e o Vietna. Os demais estados, que também
estdo de alguma forma envolvidos nas disputas territoriais nessa regido, passaram a
se esforcar mais nas justificativas para as suas reivindica¢des das llhas (LI, 2016).

O Império do Meio passou a apresentar a mais alta taxa de atividade de
desenvolvimento insular nas cadeias das ilhas Paracel e Spratly, recuperando mais
de 2.900 acres desde dezembro de 2013. Segundo o Conselho de Relacdes
Exteriores (2016), a construcdo artificial de ilhas e a construcéo de infra-estrutura da
China estdo aumentando suas capacidades potenciais de projecdo de energia na
regido, e também aumentando suas atividades em Subi Reef e Fiery Cross Reef nas
ilhas Spratlys, entre elas a possivel construcéo de heliportos, pistas de pouso, pilares
e estruturas de radar e vigilancia. No entanto, além da China, as Spratlys sdo
reivindicadas também pela Malasia, Filipinas, Vietnd e Taiwan (CONSELHO DE
RELAC@ES EXTERIORES, 2016).

As questbes sobre como as disputas territoriais serao tratadas na agenda da

nova administracédo chinesa, passa a ser um ponto a ser dabatido em 2012. A China

17 The territorial dispute has been gaining more prominence in the discourse since the publishing of the
2008 edition of the white paper. This coincides also with the labeling of the SCS as a ‘core interest.’ The
increasing importance of the issue can be further evidenced by the increasing number of mentions of
the phrase ‘maritime rights and interests’ in the seven editions of the defense white paper since 2002”.
(SIMALCIK, 2016, p.83).
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elegeu Xi Jinping e Li Kegiang como presidente e primeiro-ministro, respectivamente.
A estratégia militar de Pequim avanca no que diz respeito ao redirecionamento do
poder terrestre para o maritimo. A nova lideranca do pais passou a reforcar essa
mudanca através da expansdo e consolidacdo de agéncias maritimas, e também
enfatizando os direitos maritimos através dos discursos onde coloca o Mar do Sul da
China como um dos “interesses centrais” do pais (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Porém, de acordo com Li, (2016), o pais mais populoso do mundo ainda possui

muitos desafios, principalmente em rela¢cdo aos seus vizinhos. Para o autor,

o rigoroso desafio da China a legalidade das declaracdes de soberania
apresentadas por outros reclamantes, combinado com o desenvolvimento
regular de suas agéncias civis de aplicacdo da lei maritima, e forcas navais
impondo as reivindica¢des chinesas nas aguas disputadas, sdo amplamente
julgadas como indicacdo de uma crescente assertividade da politica chinesa
no Mar do Sul da China. De fato, tem havido um debate acalorado sobre se
e, em que medida o comportamento da China ao lidar com seus paises
vizinhos nos Ultimos anos deve ser caracterizado como "nova assertividade”
(LI, 2016, p.118) (tradugdo nossa).!®

Em 2013, a China acabou por consolidar seu controle sobre suas varias
agéncias de aplicacdo da lei maritima, criando uma guarda costeira unificada e efetiva,
fixando suas capacidades e colocando-as sob a Administracdo Oceéanica Estatal. No
mesmo ano, Pequim ainda anunciou a criacdo de uma Zona de Identificacdo da
Defesa Aérea Maritima da China Oriental. Esta Zona faz exigéncias para a area que
cobre a maior parte do Mar do Sul da China, fazendo com que todo o trafego aéreo
nao comercial disponha seus planos de voo antes de adentrar na area. E para
aumentar ainda mais a disputa pelo espaco aéreo, a China também anunciou que
poderia tomar medidas militares contra aeronaves que voam perto das ilhas, caso os
planos de voo n&o fossem devidamente apresentados (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).

18 China’s rigorous challenge to the legality of the sovereignty claims put forward by other claimants,
combined with the regular deployment of its civil maritime law enforcement agencies and naval forces
in enforcing Chinese claims in the disputed waters, are widely believed to indicate a growing
assertiveness in Chinese policy in the South China Sea. Indeed, there has been a heated debate on
whether and to what extent China’s behaviour in dealing with its neighbouring countries over the past
few years should be characterised as ‘new assertiveness’ (LI, 2016, p.118).
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3.4 — Os Embates Sino-Filipinos

Como apresentado anteriormente, as disputas pelas ilhas Paracel e Spratly
estiveram sobre uma relativa estagnacéo, que seguiu desde os anos 1990 até meados
dos anos 2000, em decorréncia tanto da UNCLOS, como da Declaracdo de Conduta
da ASEAN-China, que de fato, diminuiu a incidéncia de conflitos por certo periodo. No
entanto, ainda havia certa preocupacao dos paises-membros da ASEAN, se desta vez
a China cumpriria com as determinagdes do documento. Porém, desde 2002, ainda
nao se obteve um cédigo de conduta juridicamente vinculativo ou um documento
similar entre os paises demandantes (TURCSANYI, 2018).

Longos periodos sem as devidas medidas nas quais os Estados pudessem
confiar levou a novos periodos de instabilidades entre os reclamantes. Visando
expressar sua crescente preocupacdo com incursées navais em seu territério, as
Filipinas, em 2011, convocaram o embaixador chinés, depois de registrar no minimo
cinco invasdes de navios chineses, no ano de 2010 perto das ilhas Spratly e do Banco
Amy Douglas, na costa da ilha de Palawan. Essas invasdes tiveram inicio quando
navios de vigilancia chineses coagiram um navio filipino a realizar pesquisas em outra
ilha. Tanto Pequim quanto Manila declararam o incidente como uma violacdo da
Declaragdo da ASEAN-China de 2002 sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da
China. Este evento estimulou uma série de conflitos na regido entre os dois paises
(CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016).

As Filipinas, em nota diplomatica de 2011, reivindicaram a llha de Kalayaan que
faz parte do arquipélago de Spratly, como parte integrante de seu territério. Em
oposicao, a China declarou que tem reivindicado o arquipélago Spratly desde 1930, e
também mencionou que as Filipinas ndo fizeram nenhuma reivindicacdo ao
arquipélago até os anos 1970, nem em tratados internacionais nem em leis
domésticas, se opondo fortemente as reivindicacdes filipinas (SIMALCIK, 2016).

Ainda em 2011, como resultado da intensidade dos conflitos com embarcacdes
chinesas, o governo das Filipinas comecou a se referir ao Mar da China Meridional
como o Mar das Filipinas Ocidental, passando a usar esse nome em todas as
comunicacdes oficiais. As Filipinas assinaram uma ordem administrativa no ano de
2012, que declarava o seu direito e poder sobre as suas préprias aguas, podendo
nomea-las como assim fosse de sua vontade (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).
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A posicéo chinesa frente as reivindica¢cdes dos demais paises no Mar do Sul
da China paracem refletir seus objetivos da politica externa. Tais posi¢cdes geralmente
estdo de acordo com as questdes mais urgentes do periodo. Desde 2011, trés
objetivos surgiram: a manutencdo da estabilidade politica interna; a seguranca
soberana, integridade territorial e unificacdo nacional; e por fim o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel da China (CACERES, 2014). Para Céaceres (2014), o
principal objetivo da China é a estabilidade interna, sempre visando assegurar a
manutencao do Partido Comunista Chinés no poder. Ademais, o governo acredita que
alcancar estes trés objetivos depende muito de um ambiente externo seguro no ambito
regional e também internacional. Para a manutencao regional de um ambiente externo
seguro a China acredita que pode garantir isso na medida em que 0s vizinhos néo
recorram a violéncia, obtendo a partir disso um ambiente calmo para praticar um
comércio internacional livre (CACERES, 2014).

Muitos lideres politicos chineses continuam afirmando que a China deseja se
concentrar na cooperacao econémica equilibrada com os paises, enquanto atrasa
uma resolucao final de basicamente todas as reivindicacfes latentes. Nesse meio
tempo, navios armados se fazem presentes na patrulha das ilhas e aguas,
contradizendo o discurso chinés de ascenséo pacifica emitido pelo governo. A China
alega publicamente que tentara de todas as formas proteger sua soberania territorial,
e que as reivindicacdes das Filipinas ndo sao legitimas. A atitude de Pequim, faz com
gue 0 mesmo seja Visto por muitos paises do Leste e do Sudeste Asiatico como uma
ameaca, diante da vontade do pais em assumir uma atitude mais unilateral e de
choque com os demais Estados da regido (CACERES, 2014).

O entéo presidente das Filipinas, Benigno Aquino, sinalizou em junho de 2012,
que iria determinar que navios do governo voltassem ao Scarborough Shoal, um
banco de areia localizado no conjunto de llhas Spratly, caso a China nao retirasse
seus navios da area disputada, como havia prometido. Porém, a situacao sino-filipina
chegou a um fim inesperado quando um furacdo comecgou a se formar. Isso forgou
navios da marinha filipina a deixar a area disputada, e ap6s a passagem do furacao,
os militares puderam retornar ao Shoal. Mas ao chegar na ilha, os filipinos
encontraram dois navios policiais chineses e seis navios de pesca atracados la. O
governo filipino expressou sua insatisfacdo em razéo disto, visto que a China havia

concordado em retirar todos os navios do local (CACERES, 2014).
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Depois que as Filipinas enviaram um navio de guerra para enfrentar os barcos
de pesca chineses no Scarborough Shoal, localizado nas Ilhas Spratlys, as relacdes
diplomaticas entre Manila e Pequim se enfraqueceram. Mais tarde, a China também
enviou seus proprios navios de vigilancia para proteger seus pescadores,
desencadeando um impasse de dois meses. As negociacbes apenas bilaterais
impediram a retirada dos chineses de Scarborough Shoal, e o governo filipino afirmou
gue estava procurando varias possibilidades, dentre elas o envolvimento da ASEAN,
as alternativas apresentadas pela UNCLOS, e inclusive a apelacdo aos Estados
Unidos no caso de um confronto militar, para que o mesmo Ihe ofereca assisténcia se
necessario. A resposta de Pequim foi realizar rondas regularmente, impedindo que os
pescadores filipinos tivessem acesso a essas aguas (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Ambos o paises se encontram em disputa sobre reivindicacdes reciprocas de
soberania nas grandes partes do Mar do Sul da China, que também é conhecido como
Mar das Filipinas Ocidental. Porém, a disputa entre Pequim e Manila é apenas uma
entre as varias tensdes e desentendimentos entre o governo chinés e o0s seus vizinhos
do Sudeste Asiatico pelas aguas da regido. Para o governo filipino, todas as maneiras
diplométicas e politicas para se chegar a um acordo pacifico e estavel para com a
China ja se esgotaram. Por conta da dificuldade de se chegar a um consenso, em
2013, em Hamburgo, na Alemanha, o governo filipino afrontou a China no Tribunal
Internacional para o Direito do Mar, sobre as muitas reivindicacfes chinesas ao Mar
do Sul da China, incluindo as aguas da costa oeste das Filipinas (CACERES, 2014).
O tribunal e sua arbitragem foram obrigados a continuar sem a participacéo chinesa,
visto que o pais recusou-se a aceitar o processo, e este caso ficou marcado como a
primeira vez em que um pais apresentou uma reclamacédo contra a China sob a
UNCLOS em relacéo a questio do Mar do Sul da China (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Visando pressionar os chineses durante o julgamento, o governo filipino citou
a Convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) por ser uma
resolucao final e normativa que obriga todos os paises a atuarem conforme o0s
parametros da Convencéao para a disputa. Os desacordos e tensfes entre a China e
as Filipinas aumentaram em 2012 e seguiram durante o ano de 2013, devido ao recife
de Mischief Reef que é estrategicamente localizado no Mar do Sul da China. Este

recife € um territério maritimo que esta localizado muito proximo da provincia de
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Zambales, nas Filipinas (CACERES, 2014). Como consequéncia da crise que se
formou entre Pequim e Manila, os dois paises convocaram 0S seus respectivos
embaixadores para deixar claro seus descontentamentos com relacdo as reacfes e
comportamentos insensatos. As tensdes aumentaram muito rapido, ao ponto que a
ASEAN chegou a temer que um conflito sino-filipino de maiores proporcdes viesse a
ocorrer (CACERES, 2014).

Uma mudanca nas relacdes entre Filipinas e a China pode ser notada em 2016,
com a mudanca de presidente nas Filipinas. Substituindo Noynoy Aquino, Rodrigo
Duterte, eleito em 30 de junho de 2016, anunciou o estabelecimeto de uma zona na
lagoa no Scarborough Shoal onde a pesca seria proibida, inaugurando um santuario
marinho de protecdo aos cardumes. Duterte demonstrou seu interesse em resgatar
os lacos entre Manila e Pequim, optando por impulsionar os lacos econdémicos e
recuperar o dialogo bilateral com a China em territorios disputados, ao invés de entrar
em confronto com a grande poténcia asiatica. Nenhum dos dois deixou de reivindicar
sua soberania sobre os territdrios. No entanto, os lideres dos dois paises se
mostraram propicios a assumir uma comportamento mais harmonioso (CONSELHO
DE RELAC}@ES EXTERIORES, 2016).

Neste mesmo ano, o Tribunal Permanente de Arbitragem de Haia decidiu a
favor das Filipinas no caso aberto em 2013 contra a Republica Popular da China. O
tribunal considerou que a "linha de nove tracos" contestada pela China ndo possui
base legal de direitos histéricos a recursos no Mar do Sul da China. O tribunal disse
que Pequim violou suas obrigagbes como membro da UNCLOS, porque suas
atividades de construcdo artificial de ilhas prejudicaram o meio ambiente, e também
porque as praticas inseguras dos navios chineses aumentaram o0s riscos de
navegacao. A China ndo aceitou e nem reconheceu as deliberacdes do tribunal
(CONSELHO DE RELAQ@ES EXTERIORES, 2016).

Contudo, a China sempre buscou através de seus discursos reforcar a narrativa
de uma China pacifica, enfatizando continuamente a disposi¢do da China em resolver
a disputa de forma pacifica, através de negociacbes amigéveis, e muito didlogo
(SIMALCIK, 2016). Esses posicionamentos foram confirmados pela China apds a
determinacao publicada pelo Tribunal Permanente de Arbitragem em julho de 2016, e
fez com que a China emitisse um white paper no qual o pais optou por resolver as
disputas no Mar do Sul da China com as Filipinas através de negociacdes (SIMALCIK,

2016). No capitulo trés deste white paper chamado “China adere a posi¢cédo de se
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estabelecer através de negociacédo as disputas relevantes entre a China e as Filipinas
no Mar do Sul da China”, afirma-se que a China se dedicou a fomentar relacoes
amistosas com todos os paises com base nos Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica, ou seja, respeito mutuo a soberania e integridade territorial, ndo-agressao
mutua, ndo interferéncia nos assuntos internos de cada um, igualdade e beneficio
mutuo, e coexisténcia pacifica (LIVRO BRANCO DO GOVERNO, 2016).

Apesar das declaracdes chinesas de Coexisténcia Pacifica, Pequim implantou
misseis em Woody Island, localizada nas ilhas Paracel, em 2016, o que despertou a
atencao de autoridades norte-americanas e regionais, visto que a implantacao destes
misseis sinaliza um maior controle maritimo das areas em disputa (CONSELHO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016). No White Paper de 2016, a posicdo constante da
China é que as partes devem estabelecer e melhorar as regras e mecanismos de
solucdo, buscando cooperacdo pratica e desenvolvimento conjunto, de modo a
gerenciar disputas no Mar do Sul da China, possibilitando um ambiente favoravel para
sua resolucéo final (LIVRO BRANCO DO GOVERNO, 2016). A China e as Filipinas
realizaram alguns avancos nas negociacfes das suas diferencas e na conducao de
uma cooperagcdo maritima pratica. Além disso, as Filipinas invadiram e ocuparam
ilegalmente algumas ilhas e recifes das Ilhas Spratly, territério que a China também
reivindica, e construiram varias instalacbes militares, visando estabelecer uma
ocupacdo permanente. Na visdo da China, essas ac¢fes violaram severamente a
soberania da China sobre as ilhas e recifes relevantes de Spratly e violaram a Carta
das Nacdes Unidas e as normas bésicas do direito internacional (LIVRO BRANCO DO
GOVERNO, 2016).

Em sintese, de acordo com o white paper da China, o principio unilateral de
arbitragem das Filipinas contra o pais contraria o direito internacional, e também o
mecanismo de solucéo de controvérsias da UNCLOS. A resolucdo estabelecida no
Tribunal de Arbitragem do Mar da China Meridional, a pedido das Filipinas, desde o
inicio, ndo teve autoridade, e as deliberagbes produzidas pelo Tribunal sdo percebidas
como nulas e sem efeito, além de ndo possuir for¢a vinculante. Ademais, a China diz
gue a sua soberania territorial e os seus direitos e interesses maritimos nao seréo, em
circunstancia alguma afetados, pois o0 pais ndo aceita nem reconhece essas
deliberacgdes (LIVRO BRANCO DO GOVERNO, 2016). Chegando-se a conclusao de
gue recentemente, as rela¢des sino-filipinas ndo foram construtivas, nem progrediram
(CACERES, 2014).
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3.5 - 0s Embates entre China e Vietna

As relacdes entre Pequim e Handi sdo marcadas desde muito tempo por
dindmicas ora compativeis, ora divergentes (PAUTASSO; LEITE; DORIA, 2017). Por
se tratar de questdes relativas a soberania estatal, seguranca nacional e integridade
territorial, mais recentemente as disputas no Mar do Sul da China passaram a assumir
uma posicao estratégica. A estratégia do governo do Vietnd tem sido buscar apoio
dos EUA, visando equilibrar a hegemonia regional frente a China e também estender
sua insercdo internacional, visto que a area disputada é de interesse do Vietna
(PAUTASSO; LEITE; DORIA; 2017).

As guestbes que envolvem o Mar do Sul da China podem ser consideradas
dramaticas de certa forma, pois uma solucdo para os embates “depende da
disponibilidade de cada pais em abandonar seus planos e ambicfes, que estdo
intimamente ligados a identidade nacional, patriménio cultural, crescimento
econdmico e status internacional” (CACERES, 2014, p. 112, traducdo nossa)l®. E
embora a China se projete como uma grande poténcia mundial, o Vietnd, de acordo
com alguns autores, parece ter capacidade para ser o novo tigre asiatico
(PAUTASSO; LEITE; DORIA; 2017), ou seja, uma economia desenvolvida e com
grandes indices de crescimento. Assim, a diplomacia viethamita busca se inserir
regionalmente no convivio com a China, e internacionalmente no convivio com 0s
Estados Unidos. Pois ser um tigre asiatico pode conceder ao Vietna mais autonomia
e capacidade de negociacao, especialmente no caso dos litigios que envolvem o Mar
do Sul da China (PAUTASSO; LEITE; DORIA; 2017).

O envolvimento da China e Vietna na administracéo conjunta do Mar do Sul da
China veio como um resultado dos esfor¢cos de ambos os paises em cooperar. Os
acordos entre eles se referem as questdes localizadas no Golfo de Tonkin, que faz
fronteira com ambos os paises e € o ponto de encontros de suas respectivas Zonas
Econbmicas Exclusivas (ZEE). Estes acordos foram assinados no inicio dos anos

2000 e determinam regras para a pesca, 0 acesso a ZEE um do outro, e o controle

¥ “hinges on thewillingness of either country to abandon its ambitions and plans, which are tightly
linked to national identity, cultural legacy, economic growth and international status (CACERES, 2014,
p.112)".
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associado dos recursos do Golfo. Ainda que este documento se limite apenas a uma
parte muito pequena do Mar do Sul da China, ele é considerado um modelo a ser
seguido, e mostra o desejo das partes em cooperar, visando os ganhos conjuntos
através dos recursos ali existentes (PINOTTI, 2015).

Todavia, em 2009, o Vietna pegou o governo chinés de surpresa ao apresentar
dois pedidos de extensdo de sua plataforma continental para além das 200 milhas
nauticas (PINOTTI, 2015) renovando os atritos relativos a soberania maritima no Mar
do Sul da China. Neste documento, o Vietnd justificava a legalidade das suas
demandas, de acordo com as disposi¢des da UNCLOS sobre plataforma continental.
Assim, o governo de Handi disputava a soberania e a competéncia nacional sobre 0s
mares e a plataforma continental localizados nas ilhas Spratly e Paracels (PINOTTI,
2015). A China viu esse documento como uma provocacao para suas reivindicacdes
territoriais, dizendo que o mesmo infringe seriamente a soberania da China sobre as
ilhas do Mar do Sul da China (CONSELHO DE RELAQ()ES EXTERIORES, 2016).

Ambos os paises entraram em um impasse diploméatico, depois que o Vietna
protestou contra uma suposta perseguicao aos seus navios de exploracdo de petréleo
na China. O Vietna vinha trabalhando com corpora¢des multinacionais, incluindo a
ExxonMobil e a Chevron, para desenvolver ativos de hidrocarbonetos, e esta
perseguicdo acabou atrapalhando o comércio vietnamita (CONSELHO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016). Em sintese, Pequim e Hanoi se encontram em um
periodo conturbado que envolvem territérios e seguranca, que poderiam induzir 0s
paises a tomar decisdes precipitadas. Partindo desse ponto de vista, tém se verificado
tentativas de uma reconciliacdo diplomatica e institucional entre os paises, na
expectativa de estabelecer um acordo mutuo para resolver as disputas pacificamente
(PAUTASSO; LEITE; DORIA; 2017).

A partir destes acontecimentos, a regido passou a ser mais observada em
relacdo aos assuntos ligados as disputas territoriais no MSCh. Em 2010, o tema
passou a ser discutido de forma mais ampla em féruns internacionais, depois que o
Vietna incluiu 0 MSCh na agenda do Forum Regional da Asia, despertando a atencéo
dos demais paises para a necessidade de se elaborar um mecanismo juridico de
controle das disputas (PINOTTI, 2015). Contudo, em 2011, Pequim e Handi voltaram
a assinar um acordo sobre as condutas indispenséveis para a resolucdo de disputas
maritimas, e a necessidade de respeito as normas estabelecidas pela UNCLOS
(PAUTASSO; LEITE; DORIA; 2017).
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As relacbes entre Handi e Pequim no ano de 2011 foram inconstantes, navios
de vigilancia chineses interceptaram os cabos de navios de pesquisa de petréleo e
gas operados por uma empresa estatal viethamita de energia. Mais tarde, em 2012, o
Vietnd aprovou uma lei maritima que declarou como sua jurisdicdo algumas areas em
disputas localizadas nas ilhas Spratly e Paracel, exigindo através desta lei a
notificacado de todos os navios estrangeiros que transitam pela area (CONSELHO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016). A China com certeza ndo aprovou a atitude
vietnamita de promulgar uma lei que assume o controle sobre as ilhas Paracel e
Spratly. A atitude do governo chinés € insistente em afirmar que as ilhas e seus
recursos pertencem indiscutivelmente & China (CACERES, 2014).

Internacionalizar o debate em torno dessas disputas € uma das estratégias
empregadas pelo Vietna nas disputas no MSCh (PINOTTI, 2015). Entre os vietnamitas
existe uma profunda insatisfacdo em relacdo a China. As tensfes aumentaram em
2014, quando a China decidiu estabelecer uma plataforma de petréleo da estatal
China National Petroleum Corporation (CNPC) nas aguas reivindicadas pelo Vietna.
Navios da guarda costeira e naval enfrentaram-se ao redor da plataforma e rebelides
anti-China eclodiram no Vietna (KURLANTZICK, 2015). Aos olhos dos vietnamitas a
imagem da China se torna cada vez mais negativa. Portanto, as relacdes sino-
vietnamitas na maioria das vezes estiveram marcadas pelas instabilidades
geopoliticas e por seu passado conflituoso, passando por momentos de intensa
cooperacao e outros momentos de grande hostilidade, assim como a relacdo da China
com as Filipinas. Importante notar que as disputas em torno do Mar do Sul da China,
sdo influenciadas pela politica interna de cada pais e pelos antigos marcos da amizade
sino-viethamita (PAUTASSO; LEITE; DORIA, 2017).

A China ampliou suas bases militares na ilha de Hainan, territério chinés, para
instalar sua marinha que se encontra em sucessivo crescimento, enquanto o Vietna
também deu lugar a novas tecnologias e renovou suas forcas de superficie e
submarinas (KURLANTZICK, 2015). A China e o Vietnd fazem uso das companhias
estatais de petrdleo como um instrumento para reivindicar areas disputadas.
Anteriormente, ambos 0s paises se opuseram as novas exploracdes de petréleo e gas
um do outro muito rapido. Assim, declaracbes oficiais ou anuncios de novas
exploracées no Mar do Sul da China podem indicar que uma crise militar esta proxima
(KURLANTZICK, 2015).
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Nenhum dos paises quer ser o primeiro a aceitar termos e se sujeitar a regras,
e por conta disso, a tendéncia parece indicar que a China e o Vietna continuardo a
colidir no Mar do Sul da China. Os lideres de ambos os paises sabem 0 que estdo
fazendo e estdo batalhando em um jogo de estratégias, porque a tendéncia € que toda
acao de um resulta em uma reacéo de outro. Caso uma reagao nao aconteca, iSSo
pode indicar que o pais aceita tal acéo ou que € fraco para reagir (CACERES, 2014).
A China quer que o Vietna saiba que esta batalha é de longo prazo, e do outro lado o
Vietnd também quer que a China pense da mesma maneira. O governo chinés espera
gue os vizinhos, entre eles o Vietna, se sintam inseguros e fracos, porque a China néo
tem a intencdo de renunciar das suas reivindicagdes. Pequim espera que, em algum
momento, os demais Estados cansem de contestar as ilhas, e assim ndo haveria
necessidade de entrar em um conflito com estes paises (CACERES, 2014).

Para alguns paises, as disputas possuem conotacfes econdmicas e, para
outros, tém implicac6es sociopoliticas. Tudo depende muito dos lideres que se
encontram no poder, por isso, hA momentos de reaproximacéo e distanciamento entre
Estados. O conflito entre China e Vietna pelas ilhas e recursos do Mar do Sul da China
ja dura quase 40 anos (CACERES, 2014), e tem a possibilidade de se alastrar ainda
por um longo periodo, pois nenhum dos paises parece querer desistir de suas
reivindicagoes.

Para Kurlantzick (2015) apesar de China e Vietna ja terem usufruido de
relacfes estreitas por décadas, aumenta cada vez mais o risco de que um confronto
militar entre ambos 0s paises venha a acontecer. Pequim possui demandas que
chegam a 90% da area do mar como sendo sua Zona Econ6mica Exclusiva, através
da linha de nove-tracos. Constantemente, o pais tem investido em plataformas de
petréleo nas areas em disputa, limpando e apoderando-se de partes das ilhas Paracel,
e também construindo pistas de pouso nas ilhas Spratly, provavelmente para uso
militar (KURLANTZICK, 2015).

O Vietna também realizou exploracdes de petrdleo visando reassumir areas
disputadas do mar e ao que tudo indica, hostilizou embarcacfes chinesas em aguas
disputadas, perturbando a China. Além disso, Handi também buscou criar aliangas
militares mais fortes com os Estados Unidos, e com outras nacdes do Sudeste
Asiatico. Assim, o Vietna e a China disputam por influéncia no sudeste da Asia, onde
guem havia dominado de 1970 ao final da década de 2000 era o Vietna

(KURLANTZICK, 2015). Como uma resposta da China as disputas por influéncia, o
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pais tornou-se o maior doador de ajuda, e investidor em muitos paises do Sudeste
Asiatico, além de ser um importante parceiro militar para os paises da regido. Os
sentimentos nacionalistas que estdo crescendo tanto no Vietnd quanto na China,
acabam por promover ainda mais a disputa pela influéncia regional, ficando mais dificil
para os lideres de cada pais retirar-se do conflito (KURLANTZICK, 2015).

3.6 — Panorama da Atuacgédo Chinesa

O periodo observado €é propicio para refletir sobre como a diplomacia chinesa
se transforma de um periodo para o outro. A disputa do Mar do Sul da China entre
Pequim e os demais paises da regido se tornou um assunto complicado pelo fato de
ser uma disputa que envolve a soberania maritima regional, inserida no direito
internacional. A questdo da soberania maritima tem se tornado algo cada vez mais
confuso devido a quantidade de paises que passaram a reivindicar também a
soberania sobre as ilhas. Outro fator que complica a situacdo é o possivel
envolvimento militar, assim como a rigueza econbmica dos lugares em litigio
(LANTEIGNE, 2016). Para a China, o MSCh ainda representa um dos desafios de
maior interesse para o avanco da diplomacia regional e das politicas de seguranca do
atual lider Xi Jinping (LANTEIGNE, 2016). E para além disso, a economia chinesa é
fortemente dependente das linhas de navegacdo, pois a regido se tornou 0 novo
centro do mundo de acordo com Morel (2017). Dependéncia que se justifica pelo fato
de que sdo mais de 60 mil barcos comerciais transitando naquele espaco por ano,
além de ser local pelo qual passa 85% do comércio mundial de hidrocarbonetos. O
Mar do Sul da China, € a conexdo do sudeste asiatico com a Europa, Estados Undios
e Japao (MOREL, 2017). A maioria dos bens produzidos no continente atravessam
este mar, e mais importante ainda todas as matérias primas necessarias para a
fabricacdo destes bens chegam através deste mar, sendo assim essenciais para a
economia mundial e regional (MOREL, 2017).

As disputas no Mar do Sul da China proporcionam também variadas formas de
colaboragéo entre a China e os demais Estados do Sudeste Asiatico (KIM, 2016). Os
paises tém conseguido dialogar com mais frequéncia, e reduzido o risco de conflitos.
A colaboracdo tem ocorrido através de dispositivos de comunicacdo como linhas

diretas militares para controlar emergéncias maritimas. Esses sistemas ligariam os
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lideres no caso de uma crise, ou ainda quando houvesse impasse em relagdo aos
navios. Ademais também passaram a ser realizados exercicios navais conjuntos,
promovendo uma maior transparéncia militar (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Depois dos anos 2000, a politica externa chinesa ficou caracterizada como
“harmonia com diferenga” defendida por Jiang Zemin, e que depois levou ao conceito
de “mundo harmonioso” de Hu Jintao. Para Kim (2016), durante os anos 2000, a China
apresentou abordagens multilaterais que podem ser tomadas como referéncia, no que
diz respeito as disputas no Mar do Sul da China. Esta afirmagé&o se justificaria pela
presenca cada vez mais ativa da China junto a féruns multilaterais. Contudo, a
observacéo e analise dos fatos pareceu negar o esfor¢o de cooperacédo nas situacdes
conflitantes que tem ocorrido por conta de presenca militar, navios de pesquisa e
exploracdo, construcdo de ilhas, entre outras agbes consideradas um indicio de
intimidacao por parte da China.

Governos anteriores, do Deng Xiaoping e também do Jiang Zemin destacaram
em suas agendas de modernizacdo o desenvolvimento das capacidades militares da
China. Hu Jintao também conseguiu fazer com que a economia chinesa se expandisse
nos anos 2000. A China obteve uma taxa média anual de crescimento do PIB entre
2001 e 2012 de 10,1%. Em 2013, esse numero diminuiu para 7,7%, o0 que representou
uma reducdao significativa em comparacao com os anos anteriores (ZHOU, 2016). O
gasto militar do governo de Hu Jintao, foi de 2,1% do PIB em 2003, diminuindo para
1,9% no fim do seu mandato em 2013 (SIPRI, 2018). Isso forneceu uma orientagcéo
estratégica clara tanto para o Partido Comunista da China (PCC) quanto para o
Exército de Libertacdo do Povo (ELP) na modernizacédo da China no século XXI (LI,
2016). A ambicéo de se ter um exército poderoso é apontado na China como algo
indispensavel e que faz parte do "sonho de uma nacédo poderosa" do entdo presidente
Xi Jinping (LI, 2016).

De acordo com o White Paper de 2004, a China pratica o principio do
desenvolvimento proporcional entre defesa e economia nacionais. Em harmonia com
0s requisitos da defesa nacional e do desenvolvimento econdémico, Pequim estabelece
o volume dos gastos com defesa de maneira apropriada e administra e usa seu caixa
de defesa em conformidade com a lei. Apoiada pelo desenvolvimento econdmico e
pelo crescimento da receita, a China segue ampliando moderadamente seus gastos

com defesa, de acordo com as demandas do pais. O PIB da China em 2002 e 2003
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foi de 10.517,234 bilhdes de yuans e 11.725,194 bilhdes de yuans, respectivamente.
Seus gastos com defesa em 2002 e 2003 foram de 170,778 bilhGes de yuans e
190,787 bilndes de yuans, respectivamente. Seu orcamento de defesa para 2004 foi
de 211,701 bilhdes de yuans (LIVRO BRANCO, 2004).

De forma préatica, desde 2010 a China vem procurando exercer uma
aproximacgéao de “pequeno passo”, ou seja, de forma gradual, para assim legitimar e
esclarecer suas reivindicagcdes no MSCh, e para iso faz uso de politicas ndo-militares
evitando provocar o uso da forca de outros paises reclamantes. Desde o inicio da
presidéncia de Xi Jinping em 2013, Pequim antecipou suas politicas maritimas no Mar
do Sul da China para afastar os outros reclamantes. A China mantém um certo grau
de ambiguidade estratégica na regido que favorece a sua politica regional, mas a
guestao antiga sobre a soberania das ilhas perdura a proporcéo que o poder maritimo
da China segue crescendo (LANTEIGNE, 2016). A China consegue posicionar a sua
agenda referente as disputas de maneira que as negociacdes sejam em seu favor
(KIM, 2016), ao passo que traca diversos planos para assegurar que as reivindicacdes
da China na regido sejam respeitadas, a0 mesmo tempo em que busca fugir de
qualquer tipo de confronto militar com outros disputantes ou com os Estados Unidos
(LANTEIGNE, 2016).

E dificil acompanhar as mudancas de atitude da China, visto que em momentos
percebe-se que o pais tenta buscar cooperagao e negociar com 0s demais paises em
litigio, a0 mesmo tempo que é firme nas suas reivindicacfes, e toma medidas que
causam agitacdo. Ainda em 2012, a China langou novas capas de passaporte que no
primeiro momento parece ser algo irrelevante, mas que mostravam um mapa da China
incluindo Taiwan e com o Mar do Sul da China tracejado por uma linha de dez tracos,
0 que recebeu inumeras criticas das Filipinas e do Vietna. Iniciando uma 'guerra de
documentos' onde outros paises requerentes também passaram a incluir nomes
alternativos para o Mar do Sul da China (LANTEIGNE, 2016).

A China se tornou o destino escolhido por muitos investidores externos, devido
aos seu crescimento econdmico acelerado impulsionado pelo aumento das
exportacdes, maiores investimentos internos e aumento dos niveis de consumo
interno (CACERES, 2014). Com isso, a situacdo politica no Mar do Sul da China
também mudou nos ultimos anos, porque Pequim percebeu que a balanga regional
do poder havia mudado a seu favor. Visando o interesse nacional, a China passou a

ter uma conduta mais forte de seguranca maritima, a trazer novas tecnologias para as
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forcas armadas, que pode permitir uma maior capacidade de fazer valer as
reivindicag6es maritimas no MSCh (LANTEIGNE, 2016).

No entanto, as estimativas dos gastos militares da China séo elevadas porque
incluem custos que normalmente ndo estdo incluidos nos orcamentos de defesa
ocidentais. Acredita-se que a construcao de infra-estrutura militar esteja incluida nos
nameros oficiais. Além disso, custos como escritorios, assistentes, carros e acesso
especial a instalacdes hospitalares para os altos funcionarios aposentados fazem
parte do orcamento militar da China (CENTER FOR STRATEGIC AND
INTERNATIONAL STUDIES, 2018). Segundo dados encontrados no SIPRI
(Stockholm Internatinal Peace Research Institute, 2018), atualmente, a China aplica
mais em gastos militares do que o Japéao, a Coréia do Sul, as Filipinas e o Vietna
combinados, perdendo apenas para os Estados Unidos. Este aumento nos gastos
militares chineses ocorre em decorréncia do crescimento do PIB chinés, e por mais
que as despesas militares tenham chegado a US$ 228 bilhdes em 2017, este nUmero
apenas acompanha o crescimento econdmico do pais, e permanece em uma
percentagem em torno de 2% em relacdo ao PIB (CENTER FOR STRATEGIC AND
INTERNATIONAL STUDIES, 2018).

Ademais, também é importante lembrar que estes gastos acontecem ha quase
duas décadas, em favor da modernizacdo. A China, passou a tratar da modernizacao
militar como algo sério depois da crise do Estreito de Taiwan de 1995-1996, um
episodio que expds as deficiéncias do pais em impedir a intervencao estrangeira nas
disputas de soberania da China (CENTER FOR SRATEGIC AND INTERNATIONAL
STUDIES, 2018), dentre estas disputas de soberania esta o Mar do Sul da China. Por
isso, 0 White Paper de 2015 enfatiza que

Os mares e oceanos suportam a paz duradoura, a estabilidade duradoura e
o desenvolvimento sustentavel da China. A mentalidade tradicional de que a
terra supera o mar deve ser abandonada, e grande importancia deve ser dada
a gestdo dos mares e oceanos e a protegdo dos direitos e interesses
maritimos. E necesséario que a China desenvolva uma estrutura de forca
militar maritima moderna compativel com seus interesses nacionais de
seguranca e desenvolvimento, proteja sua soberania nacional e direitos e
interesses maritimos, proteja a seguranca de SLOCs estratégicos e
interesses estrangeiros, e participe da cooperacdo maritima internacional.
para fornecer apoio estratégico para construir-se em uma poténcia maritima
(LIVRO BRANCO, 2015, p. 16, traducéo nossa)?.

20 The seas and oceans bear on the enduring peace, lasting stability and sustainable development of
China. The traditional mentality that land outweighs sea must be abandoned, and great importance has
to be attached to managing the seas and oceans and protecting maritime rights and interests. It is
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Isso pode ser mais claramente observado a partir de 2009, através da
dedicacao dos lideres chineses e das elites politicas em desenvolver uma identidade
nacional mais firme e fidedigna para a China, que esteja em harmonia com a sua forca
econdbmica em progresso e sucessiva capacidade militar (LI, 2016). Foi através do
atual discurso politico da China que as referéncias a ascensao do pais como uma
grande poténcia tornaram-se cada vez mais disseminadas (EMMERS, 2009).

Para Li (2016), a China possui o titulo de grande poténcia ha muito tempo, é
algo que esta na sua cultura e historia, desde o grande império, busca fortalecer ainda
mais essa identidade e através disso promover seus interesses estratégicos (LI,
2016). A China é uma poténcia continental, mas tem buscado cada vez mais
tecnologias para melhorar sua forga naval visando alcancar um status de poder
maritimo. Assim, pode-se considerar que a razao mais importante que reflete a
construcdo da identidade nacional da China é ser considerada um grande status de
poder (LI, 2016).

Neste quesito de melhorar cada vez mais o status de poder da China, Xi Jinping
tem se mostrado mais destemido que seu antecessor, Hu Jintao. O entéo presidente,
tem procurado conduzir a China através de um discurso de "Sonho da China". Xi
Jinping espera, através deste discurso, impulsionar o rejuvenescimento nacional, o
que provocara a revitalizacdo do Partido Comunista, para que este possa funcionar
de forma eficiente e eficaz na implementacdo das reformas e outras metas da alta
lideranca. Além disso, o presidente deseja governar através do respeito e admiracao
da comunidade internacional por uma China mais assertiva (TSANG; MEN, 2016).

Para Li (2016) a mudanca no equilibrio de poder na regido acontece porque as
atividades maritimas da China, intimidam os demais paises, que baseados na crenca
de que o comportamento de uma grande poténcia € determinado por suas
capacidades, acabam n&o considerando quais sédo as reais intengbes da China.
Quanto mais a economia de um pais se desenvolve, 0 mesmo usara disto para
aumentar seus niveis de influéncia e defender seus interesses econémicos onde eles
forem colocados a prova (LI, 2016). Para a China, construir um status de poténcia

maritima é um componente fundamental da construcdo de uma identidade de poder

necessary for China to develop a modern maritime military force structure commensurate with its
national security and development interests, safeguard its national sovereignty and maritime rights and
interests, protect the security of strategic SLOCs and overseas interests, and participate in international
maritime cooperation, so as to provide strategic support for building itself into a maritime power (LIVRO
BRANCO, 2015, p. 16).
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global que possa defender e ampliar seus interesses regionais e globais. E ao passo
que as atividades globais do pais se disseminam, os lideres chineses sentem que
precisam ter ainda mais habilidades maritimas para proteger seus interesses (LI,
2016).

Pequim tem construido ilhas artificiais e melhorado a infra-estrutura das
mesmas, com pistas, prédios de apoio, cais de carga e possiveis antenas de
comunicacao por satélite, provocando seus vizinhos e levando ao questionamento se
todos estes atos sdo somente para fins sociais. A capacidade da China para implantar
sistemas de defesa de misseis e avides em qualquer uma das ilhas construidas faz
com que a sua projecao de poder cresca consideravelmente (CONSELHO DE
RELACOES EXTERIORES, 2016).

A questdo do MSCh envolve uma vastiddo de limitacbes que traduzem a
confusdo em relagcdo ao tema. Na verdade, a busca pela soberania de arquipélagos
gue nao possibilitam a viabilidade da moradia e nem uma utilizagdo econémica, oculta
uma procura por posicdes estratégicas, que € influenciada pelo nacionalismo regional
(PINOTTI, 2015). O interesse nacional chinés tem como base um conjunto de
variaveis de diferentes origens. Na politica externa, a questdo do MSCh desafia ao
mesmo tempo a estratégia internacional e regional chinesa. Ao assinar e ratificar a
UNCLOS para tentar estimular sua imagem de “poténcia responsavel”’, o pais se
limitou, ndo podendo contradizer a Convencao (PINOTTI, 2015).

Para Céaceres (2014), o Mar do Sul da China e a disputa das ilhas estaria
prestes a se transformar em um dos pontos de destaque internacional mais perigosos
do Sudeste Asiatico, porque todo aquele territorio € objeto de reivindicacbes
concorrentes por diversos paises da regido. Essas disputas anteriormente ja levaram
a conflitos, e as tensdes levaram a confrontos sérios que novamente preocupam a
sociedade internacional (CACERES, 2014). Por isso que além de abordar aqui os
problemas da China com Vietna e Filipinas, também é preciso considerar a ingeréncia
dos Estados Unidos, grande poténcia mundial, que se faz presente na regido de

diversas formas.

3.5—-AIngeréncia dos Estados Unidos na Questdo do Mar do Sul da China
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Os Estados Unidos estdo presentes no Pacifico, de forma mais assertiva,
desde o fim da Segunda Guerra Mundial quando venceram o Jap&do (MOREL, 2017).
Diante da crescente importancia politica da regido, os Estados Unidos passaram a
voltar-se ao combate de trés possiveis ameacas, que eram 0 ressurgimento do
militarismo japonés; a ameacga das for¢cas do Extremo Oriente da Unido Soviética,
entdo inimigo naquele cenario, pdés Segunda Guerra; e a nova ameaga da uma
Republica Popular da China, aliado soviético. Em reflexo disso, os Estados Unidos
por um lado optaram por desarmar o Japao e, de outro, tentar frear o comunismo
(WEEKS; MECONIS, 1999).

Com o fim da Guerra Fria e a mudanca na situacao geopolitica em 1992, os
Estados Unidos comecaram a repensar seus interesses, sua estratégia e
principalmente, sua presenca militar na regido da Asia-Pacifico (WEEKS; MECONIS,
1999). A Republica Popular da China foi listada como uma fonte potencial de
instabilidade regional devido a modernizacao de suas forcas militares, suas politicas
de proliferacéo nuclear e de misseis. Ademais, as ilhas Spratly no Mar do Sul da China
também eram percebidas como um perigo provavel, devido a varias reivindicacoes
concorrentes na regidao (WEEKS, MECONIS, 1999).

De acordo com Lin e Gertner (2015), o que faz os Estados Unidos dedicar maior
atencdo na Asia € a elevada importancia econémica da regido no sistema
internacional. Com o governo de Obama, em 2011, os Estados Unidos anunciaram
um novo pacote de mudancas em sua politica. Entre eles um pacote focado para a
regido asiatica, conhecido como a “virada para Asia” (PECEQUILO, 2012). Esse
pacote provocou um impacto nas relacdes entre os paises asiaticos, ainda mais no
gue diz respeito ao Mar do Sul da China, dado que a presenca estratégica dos norte-
americanos poderia estimular uma mudanca na balanca de poder da regiao.

A virada para a Asia foi um dos elementos que fizeram com que o status quo e
as aliancas do continente se alterasse. Sendo considerada uma provocacao para 0s
chineses, muitos paises apoiaram a aumento das ac¢des militares dos Estados Unidos
na area, incluindo Australia, Japao e Filipinas. Um dos reflexos mais significativos
desse movimento politico estadunidense, foi a renovacéo da parceria e crescimento
dos investimentos navais que ocorreram entre Estados Unidos e seus aliados
asiaticos (LIN; GERTNER, 2015).

Enquanto isso, os Estados Unidos também reconheceram que tem um

interesse nacional na resolucéo das disputas, justificando assim sua presenca na Asia
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(BAVIERA, 2015). A China, mesmo sabendo que sua forca militar € muito inferior a
dos norte-americanos, mantém sua postura assertiva e uma diplomacia coercitiva no
Mar do Sul da China, sempre com respaldo da presenca militar e paramilitar, e de um
forte discurso, dirigido tanto aos Estados Unidos quanto a paises asiaticos, Vietna e
Filipinas, que também reivindicam a ilhas (BAVIERA, 2015). Ainda para Fravel (2012,
p.4) “os Estados Unidos tém outros interesses relacionados a essas disputas,
incluindo manter seu compromisso com os aliados na regido e assegurar uma relagéao
estavel e cooperativa com a China” (FRAVEL, 2012, p. 4, traducdo nossa)?..
Segundo Fravel (2012), os Estados Unidos possuem dois interesses principais
no Mar do Sul da China, sao eles: acesso desimpedido e estabilidade. O livre acesso
€ importante para o governo estadunidense por duas razdes, sustenta o dinamismo
econdbmico da regido, baseado no comércio internacional, sdo mais de 1 trilhdo de
dolares s6 dos Estados Unidos. Além disso, para Fravel (2012), o livre acesso ao Mar
do Sul da China sustenta a capacidade da América do Norte de projetar poder ndo sé
no leste da Asia como também em todo o mundo. Para isso os Estados Unidos

mantém bases militares no continente asiatico, representadas na figura abaixo.

Figura 2 — Presencga militar dos Estados Unidos na Asia.

21 The United States has other interest related to these disputes, including maintaining its commitments
to allies in the region and ensuring a stable and cooperative relationship with China ( M. TAYLOR
FRAVEL, 2012, p. 4).
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Presenca militar dos EUA
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Fonte: UOL, Talita Marchao, 04 set. 2017. Disponivel em:
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na-asia-que-poderiam-conter-uma-ameaca-norte-coreana.htm>. Acesso em: 27 out. 2018.

Quanto ao impasse ocorrido em Scarborough Shoal, entre a China e as
Filipinas, em 2012, apesar dos EUA terem salientado seu comprometimento com o
Tratado de Defesa Muatua de 1951 com as Filipinas, preferiram permanecer neutros
na disputa e se recusaram a esclarecer se as reivindicagdes no Mar do Sul da China
apresentadas pelas Filipinas sdo ou ndo resguardadas pelo tratado, refletindo que
possuem consciéncia da tensdo na regido. Mesmo assim, os Estados Unidos
buscaram intensificar suas relagdes militares com as Filipinas visando aumentar sua
capacidade de defesa e resistir a forca chinesa. Além disso, os EUA tém pressionado
para que todos os reclamantes cheguem a um codigo de conduta mais especifico e
vinculativo, que ndo dé espaco para confrontos que possam prejudicar a estabilidade
e seu livre acesso a regido (FRAVEL, 2012).

Os Estados Unidos obedecendo a politica de "virada para a Asia", declararam
que a manutencao da paz e estabilidade e do direito a liberdade de navegagéo no Mar
do Sul da China sédo questdes basicas de interesse nacional (DEPARTAMENTO DE
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ESTADO DOS EUA, 2013). Mas a China acredita que a navegagéao de navios militares
norte-americanos no Mar do Sul da China estd em oposicdo aos direitos
internacionais, e desrespeita o0 Codigo de Navegacdo. Pequim se opde a essas
atividades de vigilancia realizadas pelos EUA em sua Zona Econdémica Exclusiva, e
ainda entende que essas atividades militares s&o acgbes agressivas
(DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS, 2016).

A presenca dos Estados Unidos e as suas relacfes bilaterais com boa parte
dos paises asiaticos poderiam agravar o conflito, se o pais se envolvesse, podendo
gerar consequéncias inimaginaveis para a ordem internacional (MORAES, 2015).
Contudo, os Estados Unidos e a China sabem que precisam um do outro e que s&o
grandes demais para serem dominados (KISSINGER, 2011).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, grande parte dos paises asiaticos
sentiu-se mais proximo dos EUA, um pais poderoso, do que de uma China
empobrecida. Hoje, no entanto, a imagem da China estd mais associada a forca,
grandiosidade e sucesso econdmico, sendo considerada por uns a préxima terra de
oportunidades. Para tal, o0 governo chinés demonstra sua assertividade ao organizar
eventos regionais dos quais os EUA ndo faz parte, por exemplo, a clpula africana,
conferéncias do leste asiatico, exercicios militares, e também a Organizacdo de
Cooperacédo de Xangai (CACERES, 2014).

Ainda assim, os funcionarios do governo dos EUA continuaram a reiterar que
as politicas dos EUA para a regido nao constituem uma posicao fixa sobre a soberania
das llhas Spratly, mas os EUA estédo decididos a manter, por enquanto, os tratados
de defesa e seguranca celebrados com seus aliados regionais (CACERES, 2014).
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4 — O PAPEL DOS TRATADOS E A ASEAN NAS DISPUTAS DAS ILHAS DO MAR
DO SUL DA CHINA

Depois de compreender a atuacao da China frente as disputas das ilhas do Mar
do Sul da China, este ultimo capitulo visa analisar o papel dos tratados e da
Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) na resolucéo ou tentativa de
resolver os litigios da China com Filipinas e Vietna.

A ASEAN foi fundada em 8 de agosto de 1967 em Bangkok, Tailandia, com a
assinatura da Declaracdo da ASEAN (Declaracdo de Bangkok) pelos paises
fundadores, Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e Tailandia. Mais tarde outros
paises também aderiram a Declaracdo, como Brunei Darussalam, em 7 de janeiro de
1984, Vietnd em 28 de julho de 1995, Republica Democratica Popular do Laos e
Mianmar em 23 de julho de 1997 e Camboja em 30 de abril de 1999, compondo hoje
os dez Estados membros da ASEAN (ASEAN, 2012).

Além da ASEAN, serd analisada a Convencdo das Nacfes Unidas sobre o
Direito do Mar (UNCLOS), assinada em 1982, outro tratado a ser analizado neste
capitulo sera a Declaracdo de Conduta das Partes do Mar do Sul da China, assinado
entre a ASEAN e a China no ano de 2002. Ademais, serd abordado o Tratado de
Amizade e Cooperacao (TAC) do Sudeste Asiatico, que foi assinado pela China em
2003.

4.1 — O Multilateralismo Chinés: Insercdo na ASEAN

A ASEAN, instituida em 8 de agosto de 1967, foi a primeira associacdo no
sudeste da Asia formada por Estados independentes e em desenvolvimento, sendo
considerado “um dos mais avangados e bem encaminhados processos de integracao
regional do Terceiro Mundo” (VISENTINI, 2011, p.143).

Cinco Ministros das Relacdes Exteriores de Indonésia, Malasia, Filipinas,
Cingapura e Tailandia reuniram-se no saldo principal do Departamento de Relagbes
Exteriores em Bangkok, Tailandia, e assinaram um documento, conhecido como
Declaracdo de Bangkok (VISENTINI, 2011). Em decorréncia desse documento,
nasceu a Associacao das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Os cinco ministros

dos Negécios Estrangeiros que assinaram a declaracdo, foram posteriormente
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aclamados como os Pais Fundadores da organizagdo intergovernamental, que
possivelmente possui hoje o maior sucesso no mundo. E o documento que eles
assinaram seria conhecido como a Declaracdo da ASEAN (ASEAN, 2012).

Por conta disso é importante falar das origens da ASEAN, visto que o marco de
sua criacdo passou por trés fases antes de ser instituida de fato. A primeira fase diz
respeito ao periodo dos primeiros cinco anos pés Segunda Guerra, quando o mundo
se viu diante da emergéncia dos movimentos nacionalistas e de independéncia, e
também foi quando as primeiras organizacfes regionais comecaram a surgir, no
entanto visando outros objetivos em detrimento da integracéo. A segunda fase vai de
1950 até meados de 1960, periodo que apresentou novas tentativas de cooperagao
regional, principalmente dos paises da regido do sudeste asiatico. A terceira e ultima
fase, foi a fase de criacdo da ASEAN (VISENTINI, 2011).

Os paises do Sudeste Asiatico se associaram com o objetivo de aumentar o
crescimento econdmico, permitir aos paises-membros maior avanco social e também
expandir o desenvolvimento cultural, tudo em um ambito regional. No entanto, quando
a associacao foi fundada, durante o periodo da Guerra Fria, a China e a ASEAN se
encontravam em uma situagao de desconfianga e oposi¢ao (ASEAN, 2012). Naquele
periodo, logo no inicio, a ASEAN mostrou seus tracos fortemente politicos, refletindo
a aflicdo regional naquele momento. A ASEAN estabeleceu um pacto de néo
agressao, e formou uma alianca unida com o objetivo de combater o levante
comunista, caracterizados naquele momento pela China e o Vietnd do Norte
(VISENTINI, 2011).

Foi somente com o fim da Guerra Fria que mudancgas significativas passaram
a acontecer no Sudeste Asiatico. A China conseguiu retomar as relacdes diploméaticas
com todos os paises do Sudeste Asiatico e, desde entdo, pode-se dizer que as
relacdes entre a China e os paises-membros da ASEAN ingressaram em um novo
ciclo (JIANREN, 2008).

Em virtude da auséncia de capacidades materiais, a ASEAN tem conseguido
criar instituicbes de seguranca dirigidas pela organizagdo de acordo com a ideia de
segurancga cooperativa, que é um acordo associativo inclusivo que tem por objetivo
auxiliar nos dialogos de seguranca, na formacao de confianca e criagdo de normas
entre 0s membros. No momento em que a ASEAN estabelece restricdes normativas
no Leste Asiatico, a organizacdo pretende conter politicamente as grandes poténcias

regionais, moldar seu comportamento e assegurar a estabilidade regional (KOGA
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2018). As finalidades de um acordo de segurancga cooperativa, que destaque a
importancia de medidas de consolidacdo da confianca através de interacdes
diplomaticas e discussfes sobre politicas que levem a cooperacdo, fornecem
exemplos de cooptacao institucional, que é o caso do Forum Regional da Asia (ARF,
em inglés). Embora a ASEAN considerasse inicialmente o estabelecimento do ARF
como uma ferramenta de cobertura institucional ao incluir tanto a China como os
Estados Unidos, seus objetivos primarios e iniciais acordados eram n&o impor regras
aos Estados Membros (KOGA, 2018, p. 57).

O fim da Guerra Fria fez com que surgisse a necessidade de elaborar novas
maneiras e formas de resolver os assuntos de seguranca, por conta disso, a ASEAN
procurou criar o Férum Regional da Asia (Asian Regional Forum — ARF)22, em 1994,
O Foérum conta com a participacdo de um conjunto de paises asiaticos, inclusive a
China, e também paises ndo-asiaticos. Pequim entendeu que o Férum poderia ser um
mecanismo oportuno para a promocao dos seus interesses no tépico de seguranca
regional da Asia-Pacifico. A China, fazendo parte do Férum, desencadeou um
processo de estreitamento de relacbes com os demais paises da regido, e, em 1996,
0 continente asiatico foi convidado para ser Parceiro de Didlogo da ASEAN. No ano
seguinte, teve inicio a “ASEAN+3”, aproximacao entre os dez paises da ASEAN com
a China, Coreia do Sul e Japao (PEREIRA, 2004). A partir deste momento, o pais
exibiu uma maior inclinacdo para envolver-se em iniciativas multilaterais (RUBIOLO,
2010). De acordo com Rubiolo (2010) o interesse pelas questbes econdémicas parece
ser maior que para as questdes estratégicas, de seguranca, militares, territoriais ou
politicas (RUBIOLO, 2010).

A China comecou a apresentar maior interesse pelas organizac6es multilaterais
de dialogo e cooperacao a partir dos anos noventa, em concordancia com o novo ciclo
histérico (RUBIOLO, 2010). De acordo com Ruggie (1993, p.8, traducdo nossa) “o
multilateralismo refere-se a coordenacéo das relagdes entre trés ou mais estados, de

acordo com certos principios.”?®> Ou seja, uma organizacdo multilateral é uma

22 O Forum Regional da ASEAN é uma estrutura multilateral de dialogo estratégico que foi iniciada na
reunido anual dos ministros das Relag6es Exteriores dos paises da ASEAN, em Singapura, em julho
de 1993 (RUBIOLO, 2010).

2 Multilateralism refers to coordinating relations among three or more states in accordance with certain
principles (RUGGIE, 1993, p.8).
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instituicdo na qual regras gerais sdo definidas e os paises-membros passam por
procedimentos de votagéo para se chegar a um consenso (RUGGIE, 1993).

Nas relacfes internacionais, o termo “multilateralismo” possui um conceito
amplo, que ao contrario de optar por exercer atividades unilaterais ou bilaterais, pode
ser definido como um sistema de interacdo estatal através do qual cada parte procura
construir relagdes com o conjunto dos demais paises membros do mesmo sistema
(MELLO, 2011). Para Mello (2011)

O conceito expressa, portanto, um projeto politico a ser promovido por uma
institucionalidade internacional ou, ao menos, a preferéncia por um padréo
de acéo coletiva em detrimento de solu¢des individuais. [...] O conceito de
multilateralismo abarca assim uma extensa variedade de situagbes
internacionais, como método de negocia¢do, método de acdo, método de
institucionalizacdo de normas e de regulacdo do sistema internacional, ao
mesmo tempo em que remete a um certo conjunto de valores universais
fundados nos principios da Carta da ONU (MELLO, 2011, p. 13).

O gue levou a China a apostar com mais frequéncia em estratégias multilaterais
foi, primeiramente, a estimativa positiva. Pequim considerou que direcionar-se ao
multilateralismo na seguranca regional teria sido uma evolucado que nao poderia ser
interrompida, visto que ndo poderia ficar isolada do restante da regido novamente, e
despertar a desconfianca dos seus vizinhos (RUBIOLO, 2010).

Percebe-se que, no caso da China, houve uma mudanca de atitute em relacao
a cooperacdo multilateral e a seguranca. Anteriormente, ainda no inicio da insercao
de Pequim no multilarealismo, o pais se mostrava cauteloso. No entanto, atualmente
esta efetivamente comprometido com operacdes multilaterais. Nao é de se espantar
gue inicialmente a China estivesse muito insegura, tendo em mente a participacéo de
outras grandes poténcias, como os Estados Unidos e o Japéo, no férum cooperativo
de seguranca da ASEAN. Mesmo assim, a China decidiu participar da primeira reunido
do Forum Regional da Asia (ARF), em 1994. A partir deste momento ficou evidente o
crescimento do compromisso do pais com o multilateralismo (KATSUMATA, 2009).

Ainda no pés Guerra Fria, a disputa das llhas Spratlys foi vista pelos membros
da ASEAN como o principal ponto de conflito da regido do Sudeste Asiatico
(ACHARYA, 2009). Contudo, os primeiros anos da China no Férum Regional da Asia
contribuiram para diminuir os medos iniciais do pais em relacdo & organizacéo. E
possivel, a partir dessa inser¢do, observar que o multilateralismo passou a ser usado
como um complemento as praticas bilaterais destinadas a manter a estabilidade

regional (RUBIOLO, 2010). O conflito das Spratly serviu, e ainda serve, como um teste



74

bY

da uniformidade da ASEAN e de seus preceitos, relativos a solugdo pacifica de
controvérsias (ACHARYA, 2009).

Através da participacdo no Férum Regional da Asia, segundo Katsumata (2009)

Pequim comecou a redefinir sua meta no sudeste da Asia, de acordo com a
norma de seguranca cooperativa promovida pela ASEAN. Assim, tornou-se
capaz de colaborar numa abordagem win-win com a ASEAN, na promocao
de um conjunto de interesses comuns associados a um ambiente regional
pacifico (KATSUMATA, 2009, p. 102, traducdo nossa).?

Mesmo que a China tenha apresentado progressivas competéncias
econbmicas e militares, continuou se envolvendo dinamicamente com instituicdes
dirigidas pela ASEAN. Fato demonstrado através da atuagdo cooperativa da China
com a ASEAN antes e depois do estabelecimento da Cupula do Leste Asiatico (EAS-
East Asia Summit, em inglés) em 2005 (KOGA, 2018).

Pequim vé a necessidade de um ambiente regional estavel e forte.
Regionalmente, a China ja participa da APEC (Asia Pacific Economic Cooperation),
da ASEAN+3, do ARF (Asian Regional Forum), da OCX (Organizacdo para
Cooperacdo de Xangai), e também é membro da ASEM (Asia-Europe Meeting). A
ASEAN+3 € 0 6rgao que proporciona estabilidade regional, viabilizada através de uma
base financeira que também € importante para a interacédo entre a ASEAN e a China.
Dentro da ASEAN+3, foi assinado em 2001 um acordo de livre comércio, que entrou
em vigor no ano de 2010. Este livre comércio acelerou os investimentos da China no
sudeste asiatico, 0 que ajudou a diminuir a inseguranca dos paises da ASEAN diante
do crescimento econdmico expressivo da China (VISENTINI, 2011). Importante incluir
também a assinatura da Declaragcédo de 2002 sobre a Conduta das Partes no Mar do
Sul da China, o Acordo-Quadro ASEAN-China de 2002 sobre Cooperagéo Econémica
Abrangente, a adesdo ao TAC (Tratado de Amizade e Cooperacdo do Sudeste
Asiético) em 2003, a Declaracao Conjunta de 2003 sobre Parceria Estratégica para a
Paz e Seguranca, o Acordo sobre o Comeércio de Servigcos de 2007 e o Quadro
Cooperativo da Aviagao de 2007 (KOGA, 2018).

Embora todos estes acordos cooperativos ndo tenham o poder de diminuir os

conflitos de interesse entre a China e os paises membros da ASEAN, ndo houve

24 Beijing has begun to redefine its goal in Southeast Asia, in accordance with the cooperative security
norm promoted by ASEAN. Thus, it has become able to collaborate on a win-win approach with ASEAN,
in advancing a set of common interests associated with a peaceful regional environment (KATSUMATA,
2009, p. 102).
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tensdes diplomaticas expressivas ou embates fisicos no Mar do Sul da China. Pelo
contrario, a situagcdo no mar continua estavel, constatada pelo inicio das exploracdes
em conjunto entre a China, as Filipinas e o Vietna, e a instalacdo do Grupo de Trabalho
Conjunto ASEAN-China sobre a Implementacdo da Declaracédo de Conduta (KOGA,
2018).

Ao assinar a Declaracao de Conduta no Mar do Sul da China, Pequim confirmou
seu comprometimento com os principios anteriormente estabelecidos na Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (UNCLOS) e também com o Direito
Internacional. Embora esta Declaracdo de conduta ndo tenha regulamento juridico,
ainda assim € considerada um avanco importante. Além disso, através desta
Declaracéo, entende-se que a China esteja disposta a admitir acordos sobre um
cddigo de conduta vinculativo (KATSUMATA, 2009, p. 106).

Apesar da China ainda concentrar-se nas relacdes bilaterais, o pais apresenta
interesse em participar do multilateralismo liderado pela ASEAN. No fim, a ASEAN
nAao representa uma ameaca ao pais, pois nao esta disputando por influéncia na regiao
com a China. Ademais, Pequim eventualmente reconhece que suas relacdes com a
ASEAN sao possiveis de controlar, principalmente quando comparadas as suas
relagBes dificeis com os Estados Unidos e o Japao (JIANREN, 2008).

A disputa das ilhas Spratlys foi vista pelos membros da ASEAN como o principal
conflito no pés-guerra do sudeste asiatico. Foi a Indonésia, e ndo a ASEAN como um
grupo, gue assumiu a lideranca no desenvolvimento de uma abordagem informal e
nao oficial do conflito, sob a forma de uma série de workshops, ou conferéncias com
0 objetido de controlar potenciais conflitos no Mar. Na primeira série de conferéncias,
a China, Taiwan e Vietna néo foram convidados a participar. Ja na segunda série de
conferéncias que ocorreu em Bandung, em julho de 1991, seis membros da ASEAN
se juntaram a China, Taiwan, Vietna e Laos (ACHARYA, 2009).

A sequéncia de conferéncias da ASEAN conseguiu evitar de forma intencional
gue fossem abordadas as questdes territoriais mais sensiveis. A ASEAN preocupou-
se mais com as questdes de desenvolvimento conjunto e cooperacdo funcional, ou
seja, a organizacao buscou desenvolver acordos especificos entre os seus membros,
como o combate a poluicho ambiental marinha, e outros assuntos sociais e
econdbmicos, do que com as questdes territoriais. A série de encontros também

realizou a tarefa de desenvolver um cédigo de conduta para os estados da regido do
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Mar do Sul da China, com o objetivo de frear os riscos de um conflito militar entre eles
(ACHARYA, 2009).

No periodo anterior a estas reunides em 1991, a situacdo de apreensao era
bastante tensa, pois as reivindicacfes das llhas Spratly eram acompanhadas pela
vontade da China em usar a forca e assim estimular os demais reclamantes a
reconhecer os direitos chineses sobre o devido territério (RUBIOLO, 2010).

Atualmente, aos olhos da ASEAN, ainda é incerto se Pequim trata a declaracéo
de conduta com sua devida seriedade, visto que o governo tem freqientemente
apresentado discordancia entre a politica declaratéria e sua conduta real (ACHARYA,
2009). De acordo com a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil, em um
documento intitulado “China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation
the Relevant Disputes Between China and the Philippines in the South China Sea” de
2016, o pais diz estar

empenhado em manter a paz e a estabilidade no Mar da China Meridional
com outros paises da regido e em defender a liberdade de navegacédo e
sobrevoo no Mar da China Meridional desfrutada por outros paises ao abrigo
do direito internacional (EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA
NO BRASIL, 20186, s/p, tradugdo nossa).2®

A tentativa da ASEAN em trazer os paises em torno de uma alternativa
multilateral para a solu¢do das controvérsias, fez com que a disputa recebesse um
olhar internacional mais atento, indicando que Pequim enfrentaria dificuldades
diplomaticas caso optasse por usar a forca. As tentativas para se chegar ao acordo
referente a conduta dos paises no Mar do Sul da China se davam portanto em passos
lentos. Na década de 1990, foram celebrados apenas acordos bilaterais entre a China
e o Vietna, em Outubro de 1993, e com Filipinas em 1995 (ACHARYA, 2009). A China,
procurando tranquilizar os vizinhos e afirmando que considerava fundamental a
preservacao da liberdade de navegacado e da seguranca nas rotas maritimas do Mar
do Sul da China, acabou por aceitar a discussdo na ASEAN, pelo seu carater
consultivo e principalmente pela natureza nao-vinculativa das decisbes (ACHARYA,
2009).

% China is committed to maintaining peace and stability in the South China Sea with other countries in
the region and upholding the freedom of navigation and overflight in the South China Sea enjoyed by
other countries under international law (EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NO
BRASIL, 2016, s/p).
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A tentativa da ASEAN de promover um cédigo de conduta regional, é ainda de
dificil alcance pois sua politica de didlogo ndo consegue acompanhar os problemas
gue se agravam a cada dia (BAVIERA, 2015). Para a China, o Mar do Sul da China,
€ de particular importancia. Nao s6 pelo alto valor econémico, em virtude da sua
profunda importancia para as rotas comerciais globais, mas também as riquezas de
energia, com os hidrocarbonetos, e também de frutos do mar, que sdo muito
relevantes. Além de tudo isso, ainda € importante para as estratégias regionais da
China e para o futuro papel regional que o pais almeja alcancar (FELS; VU, 2016).

As disputas mais evidentes, sobre o Mar do Sul da China surgiram no inicio de
2010, quando Pequim reforcou sua patrulha maritima e capturou pescadores
vietnamitas. Os Estados Unidos comecaram a abordar a questdo do Mar do Sul da
China mais diretamente depois que a secretaria de Estado Hillary Clinton foi informada
que altos oficiais chineses consideravam o Mar do Sul da China como um dos
principais interesses do pais (KOGA, 2018). Diante disso, os membros da ASEAN
passaram a duvidar da implementacao da Declaragcéo de 2002, do comportamento da
China futuramente, e também da estabilidade do status quo da seguranca no Leste
Asiatico (KOGA, 2018). Inclusive aumentou a inquietacdo de alguns estados, como
Filipinas e Vietnd, diante do cenario no Mar do Sul da China, considerando seriamente
ampliar o apoio as grandes poténcias externas, especificamente os Estados Unidos,
para controlar a ascensdo da China. Nesta ocasido, os Estados Unidos se mostraram
muito interessados em reafirmar seu compromisso politico e de seguranca com o
Leste Asiatico, como uma reposta a assertividade da China, e também como uma
tentativa de eliminar a apreens&o da Asia sobre o potencial desengajamento dos EUA
(KOGA, 2018).

A importancia da ASEAN é muito grande, pois pode contribuir para a resolucéo
pacifica das disputas no Mar do Sul da China, em razéo das fortes relacdes de didlogo
com a China, os Estados Unidos e outros reclamantes. Ter uma organiza¢cdo como a
ASEAN gue é politicamente estavel, economicamente segura e diplomatica, ajuda a

garantir que a regido persista cooperando. Para Baviera (2015)

O projeto da Comunidade de Seguranca Politica da ASEAN, e mecanismos
como a Reunido de Ministros da Defesa da ASEAN (ADMM), ADMM Plus, e
o Férum Regional da ASEAN, poderiam se expandir para envolver agéncias
civis de aplicacéo da lei maritima - ou seja, guardas costeiras e autoridades
pesqueiras, entre outros - em processos consultivos que conduzam a uma
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melhor coordenacgéo de politicas sobre regras de conduta no Mar do Sul da
China (BAVIERA, 2015, p. 4).26

A ASEAN Defense Ministers Meeting (ADMM, em inglés) ou Reunido de
Ministros da Defesa da ASEAN, é uma instituicdo consultiva e cooperativa de defesa
da ASEAN. A ADMM tem por objetivo impulsionar a confianca mutua por meio da
percepcdo dos desafios de defesa e seguranca, bem como a melhoria da
transparéncia e abertura (ASEAN, 2012). Foi criada em 2006, para facilitar o
estabelecimento da Comunidade de Seguranca da ASEAN (KOGA, 2018).

Além disso, desde 2011, a ADMM comecou a discutir frequentemente a
guestdo do Mar do Sul da China em suas declara¢des conjuntas (KOGA, 2018). A
declaracdo conjunta de 2011, dialogou sobre o Mar do Sul da China, declarando que
0 problema deveria ser conduzido por meio do direito internacional, incluindo a
UNCLOS, incentivando a adoc¢do de um Cédigo de Conduta regional no Mar do Sul
da China. Desde entéo, as declaracdes conjuntas da ADMM destacam reiteradamente
a importancia de efetivar o codigo de conduta e aderir ao direito internacional (KOGA,
2018).

Em 2016, dez anos depois, pode-se observar que ocorreram mudancgas, dentre
elas, o estabelecimento da ADMM-Plus em 2010, com a inclusao de oito parceiros de
didlogo da ASEAN, a Australia, China, india, Japdo, Nova Zelandia, Russia, Coréia do
Sul e Estados Unidos. A ADMM-Plus possui um foco no incentivo a cooperacao nas
questdes de seguranca nao tradicionais, como seguranca maritima, combate ao
terrorismo, gestao de desastres, operacdes de manutencéo da paz e medicina militar
(KOGA, 2018).

No que se refere as relagdes com a China, enquanto poténcia regional em fase
crescente de afirmacédo, os paises da ASEAN tém privilegiado a estratégia de néo-
confrontacdo, por considerarem tal estratégia a mais adequada a conjuntura do
momento sendo, contudo, importante notar que a mesma nao significa
necessariamente um alinhamento estratégico com Pequim. Assim, a resposta dos

paises da ASEAN, em matéria de seguranca, a ascensao da China, esta intimamente

%6 The ASEAN Political-Security Community project, and mechanisms such as the ASEAN Defense
Ministers Meeting (ADMM), ADMM Plus, and the ASEAN Regional Forum, could expand to involve
civilian maritime law enforcement agencies —i.e. Coast Guards and Fisheries authorities, among others
- in consultative processes leading to improved policy coordination on rules of conduct in the SCS.
(BAVIERA, 2015, p. 4).
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ligada ao clima de incerteza que ainda paira em torno da evolucdo da balanca de
poder regional. A China tem desenvolvido suas capacidades nacionais de defesa. E
paises como a Malasia, Singapura e, especialmente, as Filipinas sdo os que se
apresentam mais apreensivos perante a eventual adocdo de uma postura
expansionista em matéria de seguranca por parte da China (PEREIRA, 2004). Ainda
de acordo com Pereira (2004)

A estratégia de seguranca dos paises da ASEAN, tem-se baseado na
tentativa de impedir o dominio total da sub-regido do Sudeste Asiatico por
parte de qualquer grande poténcia (mundial e/ou regional), no que se
designou por postura de “contra-hegemonia”, em que se assume que a ordem
regional é melhor garantida se forem utilizadas abordagens diferenciadas de
contencdo, consoante as diversas situa¢des de conjuntura (PEREIRA, 2004,
p. 114)

Quando consideramos a regido da Asia, podemos concluir que uma mudanca
de poder regional pode estar acontecendo. Talvez, a caracteristica que torna isso
evidente é a ascensdo da China como uma poténcia econémica, uma grande poténcia
militar, e também como um ator din@mico em varias instituicées multilaterais e foruns
(FELS; VU, 2016). Um dos propositos da ASEAN é fomentar a paz e o equilibrio
regional, por meio do respeito pela justica e pelo Estado de Direito, e também na
convivéncia entre os paises da regido. Desenvolver um codigo de conduta vinculativo
e multilateral entre a China e os paises da ASEAN seria a melhor forma de colaborar
para a resolucdo das disputas territoriais no Mar do Sul da China. Com a Declaracao
de 2002 sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China, os paises assumiram
gue deveriam reduzir os riscos e fortaler a confianca, contudo, nenhuma deles aderiu
as suas determinacg@es ou efetuou as propostas de construcdo de confianca. Por mais
que a China tenha um vasto histérico de preferéncia por negociacdes bilaterais, as
consultas entre Pequim e a ASEAN indicam que uma virada em torno do
multilateralismo tende a fortalecer a cooperacdo e ajudar na resolucao de conflitos.
No entanto, diante da preferéncia da China em resolver as questdes bilateralmente,
paira a incerteza se é possivel ocorrer algum avango (CONSELHO DE RELACOES
EXTERIORES, 2016).

Os dez membros da ASEAN chegaram a um impasse a respeito das
reivindicagcdes da China no Mar da China Meridional, e pela primeira vez desde a sua

fundacdo, a ASEAN néo publicou um comunicado no final de sua reunido anual no
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Camboja em 2012. Os paises discordam acerca da inclusdo ou ndo da questdo
territorial na declaracéo conjunta, a exclusao dos problemas do Scarborough Shoal e
da Zona Econdmica Exclusiva, resultando no impasse, considerado por alguns como
influéncia da China no Camboja. Tal acontecimento foi visto como um fracasso para
0 6rgdo regional (CONSELHO DE RELACOES EXTERIORES, 2016). E possivel
identificar que varios estados reclamantes, que fazem parte da ASEAN estdo
percebendo que estabelecer um acordo sobre a disputa no Mar do Sul da China é
algo muito improvavel. Logo, se assume que “firmar um acordo politico com a China
usando esforg¢os diplométicos é algo incerto para os paises signatéarios da ASEAN na
proxima década” (RUSTANDI, 2016, p. 10). Ainda mais, porque o0s paises da regiao
da Asia que possuem reivindica¢ées no Mar do Sul da China, estédo envolvidos em
uma concorréncia muito grande porque sao areas que sao ricas em recursos e onde
a marinha chinesa desempenha um papel importante de vigilancia dos interesses
maritimos chineses, além de estar empenhada em transformar a China numa grande
poténcia maritima (FELS; VU, 2016).

Apesar da assinatura da Declaracdo sobre a Conduta das Partes no Mar da
China Meridional, no Camboja em 2002, em dez anos parece nao ter tido progresso,
pois a China n&o possui interesses em negociar questdes de soberania das ilhas na
esfera multilateral. Diante das posi¢cdes contrarias da China, o resultado foi uma
declaracdo sem carater obrigatério para as partes. A Declaracdo de Conduta das
Partes no Mar do Sul da China, também, ndo possui nenhuma referéncia explicita a
nenhum arquipélago em particular (RUBIOLO, 2010).

A Declaracdo sobre o Codigo de Conduta ndo inclui um compromisso
especifico para cessar a construcao de ilhas artificias, por exemplo, na area disputada,
um compromisso procurado pelas Filipinas, mas recusado pela China. Outra
exigéncia, que veio do Vietna, pedindo que o codigo se aplicasse as ilhas Paracel,
gue séo reivindicadas pelo pais, mas se encontram ocupadas pela China, também foi
rejeitada pela China. Além disso, a declaragdo como ja dito antes n&o € juridicamente
vinculativa, e chegar a um cédigo de conduta obrigatério permanece ainda como uma
meta de longo prazo (ACHARYA, 2009).

Para Rubiolo (2010) ha uma falta de interesse da China em fazer concessoes,
0 que limita as atividades na area, mas mesmo assim a Declaracdo representa um
passo importante no didlogo das partes para a resolugéo do conflito (RUBIOLO, 2010).

No entanto, em nenhum momento 0s chineses se recusaram a conversar e cooperar,
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mas estabelecer mecanismos multilaterais obrigatorios de resolugédo para o conflito,
para a China seria como abrir mao das ilhas, algo que € impensavel. Contudo, mesmo
desiludida com a China, a ASEAN continua tentando reunir esfor¢cos para alcancar um
codigo de conduta vinculante. Isso porque para a China, as estratégias bilaterais
continuam dando as maiores possibilidades de vantagem em torno da resolucéo do
problema da soberania (RUBIOLO, 2010).

Como organizacdo, a ASEAN conseguiu obter poder de legitimidade ao criar
normas regionais e atrair o envolvimento de grandes poténcias em jogos politicos
multilaterais. Hoje o multilateralismo é considerado pela sociedade internacional como
um meio legitimo para criar normas internacionais. A ASEAN, que abrange 10 estados
soberanos, tornou-se uma fonte regional de legitimidade e constituicdo na Asia
Oriental (KOGA, 2018).

4.2 — A Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)

Pode-se dizer que a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS) é o documento mais importante nesse tematica. A UNCLOS foi aprovada
em 1982 com 130 votos a favor, 4 contra e 17 abstencfes. Assinada em Montego Bay,
Jamaica, a convengao define e limita o mar territorial e descreve os direitos e
obrigacGes das nacdes que usam 0s oceanos, assim como designa diretrizes para
negocios e a administracdo dos recursos dos oceanos (CRIEKEMANS, 2017). A
convencao s6 entrou em vigor em 1994. A UNCLOS traca os compromissos relativos
a definicdo de linhas de base ao longo da costa, as dimensdes espaciais,
reivindicag6es de jurisdicdo maritima, direitos e responsabilidades do Estado costeiro
entre outros dentro de tais zonas (CRIEKEMANS, 2017).

O acordo ainda € a maior referéncia capaz de oferecer ajuda para os paises
guando necessario para contestar as acdes dos demais. Para Ribeiro (2008) durante
séculos, a autoridade maritima dos Estados foi pequena, ndo havia limites para se
navegar, e grande parte dos paises ndo possuiam marinhas poderosas. Os
progressos observados ao longo dos séculos em matéria de ciéncia e tecnologia,
permitiram compreender melhor os impactos das atividades humanas nos oceanos, e
0 que eles podiam oferecer. Nestas circunstancias, as disputas centradas no mar

passaram a ter uma crescente ocorréncia nas relacdes internacionais no fim do século
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XX. Por isso, é hoje evidente a importancia de se desenvolver uma viséo estratégica
do mar (RIBEIRO, 2008). Em decorréncia destas disputas centradas no mar, houve a
necessidade de formular normas para o uso do mesmo, postas no papel na
Convencao da ONU sobre o Direito do Mar.

Nas disposi¢des gerais da UNCLOS, é evidenciado que a soberania de um
Estado costeiro estende-se para além do seu territrio terrestre, ao espago aéreo
sobre o mar territorial, bem como ao seu leito e subsolo. No entanto essa soberania
possui um limite de 12 milhas maritimas a partir da costa do Estado. Além deste limite,
a convencdo ainda trata sobre a Zona Contigua, na qual o estado costeiro pode
exercer controle para impedir a violagcdo dos seus costumes, violagéao fiscal, de
imigracdo, ou sanitaria, inclusive punindo a violacdo das leis e regulamentos acima
cometidos no seu territério ou mar territorial, e a zona contigua ndo pode ultrapassar
24 milhas maritimas a partir das linhas de base costeira. Por fim, no artigo 55 a
convencao aborda a Zona Econémica Exclusiva, a qual ja foi mencionada no capitulo
anterior (ONU, 1982).

A ZEE é uma zona exterior e proxima ao mar territorial, sujeita a um regime
juridico especifico, onde o Estado costeiro dispde de direitos soberanos para efeitos
de exploracdo e aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos naturais, vivos
ou nao-vivos, do fundo do mar, do leito do mar e do seu subsolo, e outras atividades
de exploracdo econdmica da zona, como a producdo de energia a partir da agua,
correntes e ventos. O Estado costeiro também disp8e da jurisdicdo, no que se refere
ao estabelecimento e utilizacdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas, pesquisa
cientifica marinha; a proteccao e preservacdo do meio marinho; entre outros direitos
e deveres previstos na presente Convencao. A ZEE se estende por até 200 milhas
maritimas das linhas de base territorial (ONU, 1982).

Em caso de conflito na Zona Econdmica Exclusiva, o Artigo 59 da UNCLOS
estabelece que o conflito deve ser resolvido com base na integridade e com a
compreensao de todas as circunstancias relevantes, tendo em vista a importancia dos
interesses das partes envolvidas, bem como da comunidade internacional como um
todo (ONU, 1982). Para Criekemans (2017), todos os Estados da regido possuem
interesses em demonstrar a soberania territorial sobre as ilhas, pois isso propiciaria
estes Estados a se beneficiarem com a ZEE e suas plataformas continentais
associadas. As reivindicacdes referentes a soberania territorial tem base

principalmente no controle de fato e no precedente historico (CRIEKEMANS, 2017).
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Para Turcsanyi (2018) a soberania sobre as propriedades da terra no mar
estabeleceria os direitos maritimos para as aguas territoriais e as ZEEs. Isso permitiria
ao pais com posse soberana dessas propriedades, aumentar substancialmente seu
controle do mar e também lucrar com seus recursos, incluindo petroleo, peixes e
possivelmente outros, por isso a sua devida importancia. E necessario também
observar que a reivindicacdo historica de soberania da China chama mais atencao
devido a sua ambiguidade e escopo e ao crescente poder e disposicdo da China em
defendé-la. A reivindicacdo de Pequim é baseada na linha de nove tracos cobrindo
uma grande parte do mar, e € a que possui maior forca (TURCSANYI, 2018).
Enquanto isso, a UNCLOS contém varias determinacdes que visam resolver as
sobreposicoes de ZEEs e plataformas continentais, estas determinacdes sao
contestadas em termos da sua implementacdo e podem ser revogadas por tratados
bilaterais (CRIEKEMANS, 2017). Essa sobreposi¢céo acontece muito no Mar do Sul
da China, porque a China reivindica a linha de nove tracos, e através de acordos
bilaterais tudo tem se mantido relativamente estavel, por enquanto.

No artigo 60, a Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar trata das ilhas
artificiais, instalagdes e estruturas na ZEE. Dentro da sua ZEE, o Estado tem o direito
de construir, autorizar e regulamentar a construcao, exploracéo e utilizacao de ilhas
artificiais, de instalacdes e estruturas para os fins de exploracdo, pesca e outros fins
econdbmicos. Na Convencéo, foi definida a jurisdicdo do Estado sobre tais ilhas,
instalacdes e estruturas artificiais, incluindo as leis e regulamentos fiscais, sanitarios,
de seguranca e aduaneiros que regem a zona econdmica exclusiva dos Estados
(ONU, 1982). O maior problema que gira em torno das ilhas artificias é que a China
parece estar construindo essas estruturas fora da sua ZEE. De acordo com o
Deutsche Welle, jornal alemé&o, em novas imagens de satélite € possivel constatar que
a China construiu uma infraestrutura de 72 acres (28 hectares) nas ilhas Spratly e
Paracel no ano de 2017 (DW, 2017). Ja o Global Times, jornal chinés, aponta que a
China esta construindo instalacdes que sdo necessarias para fins de defesa nacional
e as instalagBes ndo tém como alvo nenhum pais (GLOBAL TIMES, 2018).

No entanto, de acordo com a Convencéo, é dever dos Estados buscar resolver
os litigios por meios pacificos, e também buscar cooperar a nivel mundial ou regional.
Tentar formular normas, regras, praticas e procedimentos internacionais que estejam
de acordo com a Convencéo (ONU, 1982). No entanto, cumprir com o estabelecido

na Convencdo da ONU depende da boa fé das partes em realizar as obrigacfes
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assumidas na Convencdo de uma forma que nao signifique um abuso de direito. A
deciséo do Tribunal é definitiva e deve ser cumprida por todas as partes no litigio, mas
como a decisdo ndo tem forca vinculante, exceto entre as partes, é dificil cobrar o
cumprimento das partes (ONU, 1982).

No anexo da Convencdo da ONU, estdo as condi¢cbes para a exploragédo e
protecdo dos recursos naturais. A exploracdo deve ser realizada apenas nas areas
especificadas nos planos de trabalho, e devem estar em conformidade com a presente
Convencao e com as regras, regulamentos e procedimentos da Autoridade (ONU,
1982).

4.3 — Declaracao de Conduta das Partes do Mar do Sul da China

A Declaracao sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China, de 2002, foi
um passo importante, pois demonstrou o reconhecimento de que ameacas poderiam
ser contidas através do respeito a normas internacionais. Os Estados demandantes
mostraram um interesse em comum de promover a paz e a estabilidade no Sudeste
Asiético, evitando qualquer confronto no Mar do Sul da China (EMMERS, 2002).

A declaracao foi a tentativa dos Estados da ASEAN e da China de garantir um
controle pacifico da disputa territorial e divulgar assim um codigo de conduta, mesmo
que informal, baseado no autodominio de cada pais, evitando o uso da forca e
promovendo a liberdade de navegacdo. Nessa relacdo, o documento provém da
Declaracdo da ASEAN sobre o Mar da China Meridional, que foi assinada pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros da ASEAN em julho de 1992 (EMMERS, 2002).

Com a nova Declaracéo os Estados parte da ASEAN e a China reafirmaram o
seu compromisso em desenvolver a amizade e a cooperagao entre 0S governos e 0S
seus povos, visando assim fortalecer a parceria, boa vizinhancga e confianca matua
para o seculo XXI. Os paises em conflito reconhecem que ha a necessidade de
propiciar um ambiente pacifico no Mar do Sul da China, para que todos possam
ampliar seu crescimento econdmico e também seu progresso, tendo em vista, 0
objetivo de melhorar as condi¢des para a resolugdo pacifica e definitiva das disputas
entre os paises envolvidos (ASEAN, 2002).

Além de reafirmar o compromisso com a Declaragdo da ASEAN de 1992, as

partes também buscaram ratificar seu comprometimento também com a Convencgéao
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da ONU sobre o Direito do Mar de 1982, com o Tratado de Amizade e Cooperacéo do
Sudeste Asiatico, com os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica e demais
principios do direito internacional, que servem como regras para as relacdes entre os
estados (ASEAN, 2002).

Outra ponto da Declaracdo inclusive faz mencédo a Convencdo da ONU e ao
direito internacional, para enfatizar e deixar claro, conforme era previsto, o direito de
liberdade de navegacdo e sobrevoo acima do Mar do Sul da China. Ademais, 0s
paises também se comprometeram em resolver seus problemas em relacdo aos
litigios de maneira pacifica, sem recorrer ao uso da for¢ca, sempre buscando dialogar
e negociar com os Estados reclamantes (ASEAN, 2002).

A Declaracdo também tenta apresentar uma alternativa para os paises em
conflito, enquanto ndo se estabelece uma conduta definitiva, ou ndo se tem uma
solugéo abrangente. De acordo com a Declaracdo, os Estados podem explorar ou
também realizar atividades de cooperacdo nessas areas, como por exemplo, protecéo
da vida marinha e do ambiente, buscar desenvolver pesquisas em conjunto, cooperar
para gue exista seguranca e comunicacdo no mar, e que trabalhem juntos para
combater 0s crimes comuns nessa regido, como a pirataria, trafico de drogas e armas,
e assaltos a cargas (ASEAN, 2002).

No entanto, pode-se dizer que a Declaracdo ndo exige nada dos Estados
partes, e assim mesmo que tenham ratificado o documento, os Estados tém o poder
de decidir sobre suas acdes e decisdes (ASEAN, 2002). Na Declaracéo, a negociacao
pode ser feita tanto por via bilateral como multilateral, conforme as partes preferirem.
Ainda, a declaracdo apenas encoraja que 0S paises respeitem 0s principios
estabelecidos na mesma, mas nao obriga que os Estado cumpram com o que
assinaram, e isso acaba dando margem para os paises agirem como bem entendem.

Por isso, as partes interessadas reafirmam que a adocdo de um codigo de
conduta no Mar do Sul da China promoveria ainda mais a paz e a estabilidade na
regido (ASEAN, 2002). Talvez por falta de experiéncia, a ASEAN nao conseguiu
desenvolver um cddigo de conduta vinculativo entre os estados requerentes, € iSSO
aconteceu por conta de varios fatores. O primeiro fator, foi a negativa da China, que
constantemente afirma que sua soberania sobre o Mar do Sul da China é indiscutivel,
por isso 0 pais se recusa a fazer qualquer concessao, dificultando o dialogo. O
segundo fator, foi que a China ao invés de buscar trabalhar em conjunto com os

Estados da ASEAN, preferiu negociar cédigos bilaterais com Filipinas e Vietna que
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beneficiaram os seus interesses separados. Tais situagcdes enfragueceram ainda mais
a eficiéncia da ASEAN de agir como uma estrutura organizacional. O terceiro fator que
atrapalhou o desenvolvimento de um codigo de conduta, foi que Pequim parece néo
estar preparada para algo obrigatério, nem mesmo outros paises estdo preparados
para se comprometer com um codigo vinculativo. Em resumo, a China com sua
capacidade de comandar as negociacdes sobre a questao territorial, acabou freando
a producédo de uma atitude diploméatica da ASEAN. A inabilidade da ASEAN em impor
seus projetos restringe a sua influéncia nas disputas das ilhas do Mar do Sul da China
(EMMERS, 2002).

Apesar da Declaragéo néo obrigar os Estados a agir com a forca, a situagéo no
Mar do Sul da China é considerada estavel. E isto foi atribuido a assinatura da
Declaracéo sobre a Conduta das Partes da ASEAN e China (SIMALCIK, 2016). Além
disso, mesmo que os demais paises reclamantes discordem, foi declarado que a
China governa os mares perante sua jurisdicdo em conformidade com as normas
internacionais, tratados, principalmente a UNCLOS, e de acordo com os Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica. As declaracdes chinesas em si podem ser vistas
como altamente pacificas. Apesar do Mar do Sul da China ser um territério disputado,
aplicar a politica de boa vizinhanca e amizade e os Cinco Principios sugere a vontade
do pais em ndo usar meios militares para obter vantagem na disputa. Assim como
estes pontos, também devemos lembrar que a China exibe caracteristicas altamente
confucionistas, visiveis na sua politica externa (SIMALCIK, 2016, p.81). Entretanto, a
China continua a exercer esfor¢cos para melhorar sua imagem entre as nacdes do
Sudeste Asiatico, resultando na percepcdo de um poder mais comprometido com o
status quo (EMMERS, 2009).

O Tratado de Amizade e Cooperacdo do Sudeste Asiatico (TAC) também
determina as relagdes entre os Estados membros da ASEAN. Tal como constam do
Tratado de Amizade e Cooperacéo no Sudeste Asiatico (TAC) de 1976, os membros
adotaram alguns principios fundamentais, como o respeito mutuo pela independéncia,
soberania, igualdade, integridade territorial e identidade nacional de todas as nagoes;
o direito de todo Estado de liderar sua existéncia nacional livre de interferéncias,
subversdes ou coercdes externas; a néo interferéncia nos assuntos internos um do
outro; a resolucdo de divergéncias ou disputas por meios pacificos; a renuncia da

ameaca ou uso da forga; e a cooperacao eficaz entre si (ASEAN, 1976)
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Quanto aos litigios, o TAC depende da boa fé das partes, assim como 0s
demais acordos. No caso de controvérsias sobre assuntos que as afetem diretamente,
especialmente controvérsias que possam perturbar a paz e a harmonia na regiao, elas
devem abster-se da ameaca ou uso da forca e devem resolver sempre tais disputas
entre si por meio de negociacdes amistosas (ASEAN, 1976).

Mesmo concordando com as medidas multilaterias na Declaragdo de 2002
sobre o Conduta das Partes no Mar do Sul da China, a Associacao das Nacdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN) e a China ndo aderiram as suas disposicdes. A retomada
das negocia¢cfes entre a China e a ASEAN, apo0s dez anos, promete revigorar as
atividades de cooperacdo sob a Declaracdo de 2002. Multilateralmente, os
mecanismos e procedimentos existentes sdo 0s meios pelos quais se promove a
seguranca operacional entre as marinhas regionais, e um novo acordo é
desnecessario (GLASER, 2012).

Contudo, para Glaser (2012), considerar a criacdo de novos mecanismos de
didlogo vale mais a pena, sendo o instrumento mais oportuno para melhorar a
cooperacao em varias areas tematicas, inclusive nas questdes legais e de seguranca
no Mar do Sul da China seria um Férum da Guarda Costeira do Mar, compartilhando
informacdes e conhecimento de praticas. Ademais, compartilhar informacdes através
de um 6rgdo em comum também forneceria uma plataforma para aprimorar a
conscientizacdo e a comunicacdo entre as partes envolvidas na disputa (GLASER,
2012).

Ainda assim, para Rubiolo (2010), os avang¢os que ocorreram com a gestao das
controveérsias e com o dialogo multilateral permitiram uma maior disposi¢éo da China
em participar de conversas que ultrapassam os mecanismos bilaterais. A disputa
alcangou um status internacional e isso € um desincentivo ao uso da forga e garante
certa estabilidade na regido. A China prefere se abrir ao multilateralismo, ainda que
de maneira reservada, porque acredita que este mantém o cenario regional estavel.
Esta abertura de Pequim ocorre em favor do custo-beneficio e também de
desenvolvimento de ideias em conjunto com o0s paises do Sudeste Asiatico que
iniciaram um plano econdémico. Além disso, Pequim sabe que o multilarealismo pode
contribuir para manutencédo das relacbes pacificas e estaveis entre os paises em
disputa com a China, pelo menos nos préximos anos (RUBIOLO, 2010).

Em julho de 2016, a China concordou em acelerar os dialogos sobre um codigo

de conduta. Para Criekemans (2017), isso sO aconteceu por conta da mudanca de
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presidente nas Filipinas, de Aquino para Duterte, que inicou seu mandato em junho
de 2016. Aquino havia entrado com um processo contra a China no tribunal
internacional de Haia, acusando o pais de violar a UNCLOS, a mudanca na lideranca
pode ter impulsionado a China para uma negociacdo, visto que Duterte € mais
favoravel a China, e ofereceu-se para anular a decisdo do tribunal, que foi contraria a
China (CRIEKEMANS, 2017). J4 no ano de 2017 € possivel ver que os dois governos
caminham para uma cooperacéo, Duterte indicou que as Filipinas e a China iniciariam
exploracdo conjunta de petréleo, mas nao pontuou quando (CRIEKEMANS, 2017).

Por fim, em 6 de agosto de 2017, a ASEAN e a China chegaram a acordo sobre
um novo cenario. Ambos concordaram em realizar um processo de trés etapas para
iniciar as negocia¢des de um cdédigo real, sendo o anuncio da ado¢ao da estrutura, a
convocacao para uma nova reunido visando discutir as modalidades das negocia¢cdes
do Cddigo e por fim o anuncio do inicio de um “Cddigo de Conduta”. No entanto a
ultima etapa, de acordo com a China, dependera da estabilidade no Mar da China
Meridional, se referindo a problemas causados por atores externos (CRIEKEMANS,
2017).

A China continuara enfatizando que sua estratégia naval € pacifica, e protege
seus interesses comerciais na regido. O desenvolvimento de instalagbes militares de
apoio no leste africano ajuda a desenvolver portos em todo o mundo, através do
programa de Xi Jinping de infraestrutura e comércio maritimo da Estrada da Rota
Maritima do Século XXI. Alguns paises desta rota provavelmente se tornardo aliados
geopoliticos de extrema importancia para Pequim, que concomitantemente, servira
também para o aumento da grandeza geopolitica econémica e estratégica do pais
(CRIEKEMANS, 2017).

A regido do Mar do Sul da China, possui um significado geopolitico econémico
e estratégico, que nao deveria ser desvalorizado. Dado o papel fundamental que a
segurancga, as rotas maritimas e 0s recursos naturais provenientes do mar exercem
(CRIEKEMANS, 2017). Ainda, o controle sobre o Mar do Sul da China significa muito
para o pais. Segundo Criekemans (2017, p. 20) “se Pequim nao tem controle sobre
esta regido maritima, o resto de sua estratégia maritima pode fracassar”
(CRIEKEMANS, 2017, p. 20, traducéo nossa)?’.

27 “If Beijing does not have control over this maritime region, the rest of its maritime strategy may well
fizzle.” (CRIEKEMANS, 2017, p. 20).
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Diante das dificuldades enfrentadas pelos paises da regido em elaborar um
codigo de conduta eficaz e obrigatorio para todos, surgiu um conflito de interesses
entre os paises que disputam os arquipélagos no Mar do Sul da China. O Mar do Sul
da China, como desenhado é de extrema relevancia tanto para a regido quanto
internacionalmente, pois possui uma das maiores rotas maritimas comerciais do
mundo. Um conflito na regido poderia fazer com que essas rotas fossem fechadas,
impedindo o trafego maritimo internacional. Por conta disso, esta pesquisa buscou dar
sua contribuicdo para tornar legivel a atuacdo chinesa diante destas disputas, que
podem mudar o cenario regional a qualquer momento.

O objetivo geral desta pesquisa era analisar os interesses chineses na regiao,
explorando alguns aspectos da politica externa chinesa, para assim compreender sua
atuacao no conjunto de ilhas Spratly e Paracel, durantes os anos 2002 e 2017.
Buscou-se verificar como a China tem atuado frente as reivindicacdes do Vietna e
Filipinas. Outro objetivo especifico era analisar como a UNCLOS, e a Declaracdo das
Partes do Mar do Sul da China, tém sido significativos para manter a estabilidade na
regido, junto com a ASEAN, que também exerce papel fundamental juntamente com
seus membros.

Analisando a evolucdo da politica externa chinesa desde 1949 até hoje, foi
possivel perceber importancia da filosofia confucionista na construcdo da atuacao
internacional chinesa. A China busca resolver seus problemas através do didlogo,
muitas vezes bilateral, onde o confucionismo ajuda Pequim, a se utilizar do soft power
em sua politica externa. As ideias pacifistas tem o poder de atrair a confianca, ainda
gue timida, dos paises do sudeste asiatico, diminuindo o sentimento de ameaca em
relacéo aos vizinhos.

Desde a formulacdo dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, a atuacéo
chinesa diante dos conflitos levou o pais a adotar uma postura de dialogo, buscando
respeitar a integridade entre os Estados. Quando de sua abertura e crescimento nas
décadas de '80 e '90, o pais ndo poderia permitir-se de enfrentar grandes poténcias,
pois ainda trabalhava pelo seu desenvolvimento. Assim como a utilizagdo dos valores

confucionistas por parte do governo de Pequim, também o respeito aos Cinco
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Principios da Coexisténcia Pacifica demonstra que o interesse da China é viver em
um ambiente estavel, para que assim possa trabalhar em torno do seu crescimento.

A Reforma e Abertura, promovida por Deng Xiaoping em 1978, foi o que
possibilitou ao pais, ao longo dos anos, o crescimento econémico. Com o crescimento
de seu PIB, Pequim pode investir mais em defesa. Decisdo esta que passou a
preocupar os vizinhos que ndo possuem as mesmas condi¢des econdmicas. Como
vimos, o termo “ascensao pacifica”, gerou tensédo regional, e os vizinhos do dragéo
chinés passaram a se sentir inseguros, pois acreditavam em uma ascensao
hegemonica, que era indesejada. No entanto, a situacdo acabou se revertendo,
quando a China se mostrou cooperativa em Varios sentidos, visto que as
modernizacdes abriram o pais para o comércio com os vizinhos, beneficiando-os.

Através de uma analise, parece que a China ndo estd buscando uma
hegemonia. O crescimento do pais ndo foi algo que aconteceu de um dia para o outro,
foi acontecendo gradualmente, depois que o pais viu a necessidade de se abrir para
investimentos externos e cooperar com seus vizinhos. Ainda, a China pretende obter
reconhecimento regional, ser vista como um modelo regional, mas ndo assumir uma
posicéo de lideranca mundial.

A mudancga de discurso chinés no fim da Guerra Fria que escolheu néo falar
mais em ascensao, mas sim em desenvolvimento, impulsiononando ainda mais esse
crescimento. A China visava mostrar uma imagem mais pacifica, contra qualquer tipo
de ameaca e, inclusive, depois da Guerra Fria, 0 pais buscou sua insercao nas
instituicbes multilaterais, por acreditar que o multilateralismo fosse a ajudar na sua
insercdo nos féruns regionais para negociar de forma mais efetiva juntamente com
Seus parceiros.

N&o abandonando o soft power, a abordagem multilateral da China através da
ASEAN foi até mesmo considerada uma estratégia de charme do pais, e alguns
autores até passaram a classificar o mesmo como Soft China. Isso porque, a inser¢céo
na ASEAN possibilita ao pais propagar a politica externa chinesa, e alcancar seus
interesses atraves da cooperacao, incluindo aqueles referentes ao Mar do Sul da
China. A disseminacao do confucionismo pela China, tem sido também uma estratégia
de charme chinesa, pois conseguiu fazer com que os temores em relacdo ao seu
desenvolvimento diminuissem.

E cada vez mais notdrio o crescimento do soft power chinés. No atual governo,

0 entéo presidente Xi Jinping, adotou uma nova politica externa com o lema de “Sonho
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Chinés”. A politica externa chinesa passou a ser mais assertiva e nacionalista, o que
novamente gera desconfianga perante os vizinhos, principalmente aqueles que
possuem reivindicacfes no Mar do Sul da China, como é o caso de Vietna e Filipinas.
No entanto, a postura da China se mostrou pacifica, e o pais em nenhum momento
atacou outro sem antes se sentir ameacgado, trabalhando sempre em funcéo da sua
defesa.

No panorama geopolitico, o acesso ao mar, reivindicado pela China se justifica
porque € através dele que o pais consegue manter seu crescimento. Sendo a China
um pais com posse de uma vasta quantidade de terra, com bacias hidrogréaficas fortes
e com uma boa geografia para o uso da terra, pode-se dizer que o pais ndo busca
expandir seu territério, e sim procura por alternativas para melhor atender a sua
enorme populacdo que podem ser obtidas através do Mar do Sul da China. Isso
porque o carater nacional chinés e sua notavel aptiddo ao comércio fazem necessario
a expanséo do poder maritimo da China, que até entdo foi considerada uma poténcia
continental.

O poder também depende da quantidade de reservas de recursos disponiveis.
Por meio do livre acesso e da utilizacado dos recursos presentes no MSCh, Pequim
poderia obter um certo poder de barganha em relacdo aos demais paises da regiéo,
caso conseguisse projetar seu poder, e ter quantidade consideravel de presenca
militar neste espaco, que € considerado estratégico. No entanto a presenca militar
norte-americana, japonesa, sul-coreana no MSCh é algo que ndo pode ser ignorado.
A China sabe que nao tem condi¢fes, pelo menos nao em um futuro préximo, de
alcancar o poder militar americano, e ndo esta interessada em fazé-lo. O seu gasto
militar pode ser considerado defensivo, necesséario para um pais tdo grande como a
China. E importante lembrar que os recursos provenientes do Mar do Sul da China
Sao muito importantes para manter o crescimento socioecondmico chinés, e esse
seria o interesse maior da China em continuar desenvolvendo seu poder maritimo. Até
gue este interesse esteja seguro, e que a China disponha de um ambiente pacifico e
estavel no ambito regional, ela vai seguir se desenvolvendo.

Por isso a atuacdo chinesa é sempre voltada para a negocia¢cao pacifica com
os demais reclamantes. Em alguns momentos ela se mostra mais assertiva e dura
guanto sente sua soberania ameacgada. Importante ressaltar que a situagédo no Mar
do Sul da China se manteve em relativa tranquilidade até 1969. Neste ano, a ONU

divulgou um relatério que mostrava a alta possibilidade de existir grandes reservas de
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petrdleo e hidrocarbonetos naquele espaco e, consequentemente, os Estados da
regido passaram a reconsiderar seus interesses, fazendo com que as disputas
aumentassem progressivamente nos anos seguintes.

Com a situacdo mais complicada, momentos como o incidente entre China e
Filipinas, em Scarborough Shoal, em 2012, localizado nas ilhas Spratly, so6 foi abafado
por conta de um furacdo que fez com que ambos se retirassem do local, caso
contrario, os paises poderiam ter se enfrentado fisicamente. As Filipinas ja recorreram
ao Tribunal de Haia e ao Tribunal Internacional para o Direito do Mar, contra as
reivindicagfes chinesas, sem sucesso. No periodo anterior a 2016, o didlogo com o
presidente Aquino era muito dificil, e ele se apresentava disposto a enfrentar a China
nas situacdes de disputa. No entanto, a situacdo entre 0s paises passou a apresentar
mudancas a partir de 2016. O novo presidente, Rodrigo Duterte, mostrou-se aberto
ao didlogo com a China, reestabelecendo as negocia¢des biliaterais, e estabelecendo
relacdes mais equilibradas.

Com o posicionamento chinés do white paper “China adere a posigao de se
estabelecer através de negociacdo as disputas relevantes entre China e Filipinas no
Mar do Sul da China”, de 2016, parece que o pais busca se dedicar a estabelecer uma
relacdo amistosa, com base nos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, pois os
paises tém buscado cooperar. Contudo, ambos seguem ocupando e realizando
operacdes, militares e de exploracéo, nos territorios reivindicados. Assim, chega-se a
conclusao de que nenhum dos paises esta interessado de fato em chegar a um acordo
final, ndo havendo progresso nas relagdes. Pode-se dizer que a situagéo continua a
mesma, tensa, mas equilibrada, sem a previséo de solucao.

O problema chinés com o Vietna nao fica muito longe. Os paises passaram por
periodos de impasse diploméatico, onde a China atrapalhou o comércio vietnamita,
perseguindo seus navios de exploracdo, barrando navios de pesquisa. Em 2014, os
navios de ambos os paises chegaram a se enfrentar, devido a instalacdo da Estatal
chinesa China National Petroleum Corporation (CNPC) nas aguas reivindicadas pelo
Vietnd. Sendo assim, a estratratégia vietnamita contra as investidas chinesas, foi
buscar através da ASEAN, internacionalizar o debate em torno das disputas, e
procurar o apoio dos Estados Unidos.

O jogo tem sido estratégico, onde uma acao resulta na reacdo do outro. A
realizagcdo de exploragdo de petréleo por ambos tem aumentado a situacdo de

inseguranca, e a preocupacao da China, pois ambos tém disputado por influéncia no
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sudeste asiatico. Vietnd tem buscado se aliar com paises asiaticos e com os Estados
Unidos. A resposta da China foi investir mais nos paises do sudeste asiatico,
oferecendo ajuda financeira, e parceria militar. Esta cada vez mais dificil negociar,
guando nenhum dos paises esta disposto a chegar em uma resolucdo. Diante da
incerteza, cresce a inseguranca entre os demais paises da regido, chamando a
atencao das grandes poténcias, indesejada pela China.

Quanto ao gasto militar da China, como demonstrado, as despesas com defesa
acompanham a taxa de crescimento, quando o PIB chinés aumenta, os gastos
militares também aumentam. Nao € possivel negar o desejo chinés de fortalecer seu
exeército, e assim que o desenvolvimento do pais se mostra em crescimento e apto a
desenvolver as forcas militares, a maioria dos paises também investiriam em sua
defesa. Ainda de acordo com os White Paper de 2004, em 2010 e 2015 o pais segue
0 principio do desenvolvimento proporcional entre defesa e economia nacionais.
Sempre que houver um crescimento na receita da China, o pais seguira ampliando
seus gastos com defesa, de acordo com as necessidades do pais. Uma justificativa
para o gasto militar chinés ser elevado seria porgue o pais inclui em orcamentos outros
gastos, que geralmente ndo sao incluidos por outros paises ocidentais, por exemplo
gastos com aposentadorias de militares.

A China depende das rotas maritimas e dos recursos provenientes do MSCh,
para alcancar os seus interesses. A atuacao chinesa entre os anos de 2002 a 2017
mudou bastante, de acordo com os planos de governo. O que ndo mudou foi o
comprometimento da China em manter um ambiente pacifico, a tentativa de resolver
as questoes territoriais através do dialogo, seja bilateral ou multilateralmente.

O destaque internacional a questdo do Mar do Sul da China passou a levantar
outro problema, que € a ingeréncia dos Estados Unidos, algo que incomoda a China,
e a mantém na defensiva. A presenca dos EUA é interpretada pela China como um
perigo, que interfere no status quo da regido, ainda mais por conta da renovacéo da
parceria estadunidense com seus aliados asiaticos, entre eles Vietna e Filipinas, que
possuem relagdes confluitosas com Pequim em funcdo do MSCh. Contudo, sendo os
interesses principais dos Estados Unidos manter a estabilidade e o seu livre acesso
ao Mar do Sul da China, o pais tem procurado se manter neutro nas disputas até o
momento.

A insercdo da China na ASEAN teve como um dos propositos estar incluida

nas reunibes em torno das questdes que envolvem o continente. Participar das
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instituicbes da ASEAN, para a China, possibilita atuar em torno de seus interesses e
a projetar seu soft power. Para isso, 0 pais tem se inserido cada vez mais em
instituicbes vinculadas a ASEAN, dentre elas, o ARF, ADMM, ASEAN+3. O
multilateralismo, passou a ser um dos mecanismos alternativos pelo qual a China
busca alcancar seus objetivos quando ndo consegue obter éxito através da via
bilateral. Através destas instituicbes também, Pequim tem angariado mais confianca
dos demais membros. Na ADMM, inclusive a questdo do Mar do Sul da China passou
a ser mais abordada, a partir do ano de 2011. A instituicdo acredita que a melhor
maneira de manter a estabilidade é seguindo a UNCLOS e o direito internacional.

A UNCLOS de 1982 é documento mais antigo que trata das questbes
maritimas. Por mais que a Convencao estabeleca os direitos e as regras a serem
seguidas por todos os 157 Estados que assinaram a mesma, ainda assim, muitas
deliberacbes ndo sao respeitadas, justamente porque a Convencao é apenas um
documento que ndo possui poder juridico. Que € o que acontece também com a
Declaracédo de Conduta das Partes do Mar do Sul da China que entrou em vigor em
2002, e esta por sua vez também apresenta diversas brechas. As decisdes tomadas
ndo possuem efetividade, visto que ndo sédo obrigatérias. Ademais, a Declaracdo de
Conduta ndo € um codigo que guia os Estados a atuarem de determinada maneira
naquela regido, e também o documento ndo faz mencdo a nenhum arquipélago
especificamente. Sendo assim, a tentativa de se estabelecer um codigo de conduta
entre as partes reclamantes ainda ndo € uma realidade.

Paralelamente aos objetivos desta pesquisa, a questdo levantada era se a
China buscava por expansao territorial através da reivindicagédo destes arquipélagos.
Sendo que a hipéteses era que o0 objetivo da China seria manter seu desenvolvimento
socioeconémico. Assim, respondendo a problematica, a hipbtese foi confirmada.
Através da teoria geopolitica que mostra que a China possui territério suficiente, além
dos arquipélagos serem ilhas inabitadas, o objetivo segue sendo apenas a utilizacao
de recursos, 0s quais 0 pais ndo encontra no seu territdrio. A politica externa chinesa
€ voltada para o desenvolvimento pacifico, que necessita de um mundo harmonioso
e uma boa relagcdo com seus vizinhos para seguir crescendo. Sendo assim, a China
se apresenta contraria a qualquer conflito que desestabilize a regido. Os principios
confucionistas que também guiam a forma de fazer politica chinesa, enfatizando a
guerra justa, a nao violéncia e defesa, que parecem indicar que o pais somente entrara

em um conflito fisico caso sua soberania seja atacada. Através dos demonstrativos
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do crescimento do PIB, e por consequéncia do desenvolvimento militar chinés, é
preciso considerar que os gastos com defesa englobam na China muito mais do que
0 gasto bélico em si. Ainda, o gasto chinés com defesa pode ser considerado baixo
se comparado com a necessidade para um pais com o tamanho e populacédo da
China. Se comparado com os Estados Unidos, o pais ainda estid muito longe de
alcancar as capacidades bélicas dos norte-americanos.

E através do Mar do Sul da China que muitas matérias-primas para fabricag&o
de bens chegam no pais. Estes bens produzidos tém como destino a exportacdo, em
grande maioria. Por isso, estas rotas maritimas sdo de extrema importancia para
manter o comércio da China com seus parceiros. O crescimento econdmico chinés
nao é algo que aconteceu de um dia para o outro, comecou no periodo de abertura
do pais 1978, aos investimentos externos e ao comércio com diversos paises do
globo. A descoberta de petroleo e hidrocarbonetos no Mar do Sul da China € também
importante para o pais, pois serve a grandes industrias estabelecidas no seu territorio.
Sendo assim, 0s recursos provenientes do MSCh e o comércio através dele
estabelecido, constituem as principais fontes do crescimento socioecondémico chinés.

Através deste estudo foi possivel investigar os objetivos de politica externa
chinesa. Apesar das varias tentativas de se estabelecer normas regionais para 0s
Estados em litigio, ndo se pode dizer que grandes progressos aconteceram desde
2002. As questbes seguem sendo debatidas em 6rgados multilaterais, e também pela
comunidade internacional. Em uma entrevista recente, de 17 de outubro de 2018 para
a New Statesman America, Francis Fukuyama sinalizou um possivel confronto
futuramente no Mar do Sul da China, que poderia ser iniciado sem um ataque de um
pais ao outro, mais como conflito local mesmo, especificamente entre China e Estados
Unidos.

Mesmo que o discurso chinés seja voltado para a énfase nos principios
confucionistas, na coexisténcia pacifica, nas negociacbes com os paises da regiao,
nao podemos negar que algumas vezes as a¢des S0 mais assertivas. I1Sso acontece
porque a China busca proteger seu terriério e sua soberania. Para tedricos realistas é
dificil ver pelo lado da protecéo, e para eles ndo demorara muito para que o sistema
internacional reaja de forma mais radical em relacdo as disputas no Mar do Sul.
Ademais, também ndo podemos dizer que a China se catacteriza como um pais

imperialista, pois ndo demonstra procurar por expansao de poder e de territorio fora
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da sua zona regional e também né&o interfere nos sistemas politicos de outros Estados
do sistema.

Por isso, faz-se necessario seguir estudando e analisando as acdes politicas
na regidao, tanto da China, quanto dos Estados Unidos, Vietna e Filipinas. O cenario
esta estabilizado, mas a situagdo ainda assim é preocupante. Ainda mais por conta
da presenca de grandes poténcias regionais como Japéao e Coréia do Sul, e também
a presenca estadunidense. O trabalho ofereceu um panorama breve da atuacéo
chinesa, e espera-se que sirva de referéncia para que novas pesquisas em torno do

tema continuem a ser realizadas.
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