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O ACESSO A MORADIA DIGNA COMO EFETIVIDADE DE
UM DIREITO HUMANO BASICO

Jovane Antunes de Lemos?

Resumo

O presente artigo tem por objetivo realizar uma analise sobre o acesso a moradia
como efetividade de um direito humano bésico, abordando os direitos humanos
historicamente e como se desenvolve a politica de habitacdo no pais.

Propfe uma discussdo sobre a importancia e o significado da habitacéo,
principalmente para as familias vulnerabilizadas socialmente e coloca em cena o
assistente social como um dos profissionais que atuam na defesa dos direitos
humanos e da cidadania e, mais especificamente, discutindo seu papel na garantia
do direito a moradia.

Palavras - Chave: Moradia, Direitos Humanos, Politica de Habitacdo, Assistente
Social.

Introducao

O presente artigo tem por objetivo realizar uma analise sobre o0 acesso a
moradia como efetividade de um direito humano bésico.

Nesta andlise sera dada énfase aos direitos sociais, concebidos e garantidos
na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente o direito a moradia.

Nessa concepcdo de moradia enquanto um direito social sera tratada
também a importancia da casa para as familias, dos espacos urbanos, espacos de
vida e de convivio familiar e comunitario. Espacos onde as familias se organizam e
formam identidades.

Serdo apresentadas reflexdes sobre a politica de habitacdo no Brasil em
diferentes contextos historicos e, sua efetiva contribuicdo ou néo, para 0 acesso a
moradia principalmente para as familias em vulnerabilidade social, ou seja, para

aguela parcela da populacao caracterizada na faixa de interesse social.
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Outro ponto a ser tratado serd a discusséo sobre a atuacdo do profissional
“assistente social” junto a politica habitacional, possibilidades, limites e desafios para
efetivacdo do direito a moradia.

E, finalmente, serdo apresentadas algumas consideracfes, especificamente,
tratando o que aponta Bobbio sobre os direitos humanos serem construgdes
histéricas e através da analise de um periodo especifico é possivel perceber que a
implementacdo desse direito como dos demais direitos sociais que necessitam da

regulacédo do Estado ainda se apresenta como um desafio a varios atores sociais.

1. Direitos Humanos

No decorrer da historia pode-se observar que os direitos humanos foram
construidos a partir de um cenario de lutas contra injusticas ou na tentativa de conté-
las.

A concepcao de que toda a pessoa humana possui direitos data de longo
tempo. Os registros sdo encontrados ja no século XVIII, onde destacam-se como
marcos a Declaracdo Americana de 1776 e a Declaracdo Francesa de 1789, as
quais afirmavam o direito a liberdade, a igualdade, a vida e a independéncia dos
pOVOS.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a humanidade estava chocada com os
acontecimentos terriveis como o0 genocidio, a acdo dos paises nazistas e totalitarios,
gue culminou com a vitimacdo de mais de 45 milhdes de pessoas. Diante dessa
realidade, visando promover a paz e evitar uma terceira guerra mundial € criada em
junho de 1945, em Sé&o Francisco, a ONU (Organizagédo das Nacdes Unidas).

Em assembléia geral, a ONU proclama no dia 10 de dezembro de 1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esse documento dispde sobre os
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econémicos, afirmando que séo direitos
universais, indivisiveis e interdependentes.

Os direitos humanos continuam a surgir conforme a necessidade e a
situagdes que lhes dao origem.

Pode-se definir os direitos civis como os mais fundamentais de todos, sendo
direito a vida, a liberdade, a igualdade. Ja4 os direitos politicos compreendem o
direito de votar, ser eleito.

Os direitos econémicos dizem respeito ao direito das pessoas terem uma

renda e condigcbes minimas para sobreviver. Os direitos culturais compreendem o0s



direitos ao lazer, manifestacdo cultural e acesso a cultura. Os direitos sociais tratam
do direito a educacéo, a saude, a alimentacdo e a moradia, entre outros.

O direito social a moradia serd um dos direitos humanos a ser aprofundado
especificamente neste trabalho.

Apesar de haverem sido ampliados de forma significativa na Constituicdo
Federal de 1988, os direitos sociais carecem de instrumentos juridicos capazes de
garantir sua efetivacao.

Cabe dizer que os direitos humanos ndo devem ser considerados somente
no sentido juridico da palavra e mais ainda que lhe seja atribuido grau maior de
importancia a este ou aquele direito.

E preciso ter presente a sua indivisibilidade e a indissociabilidade dos
direitos humanos.

E importante observar que é o conjunto dos direitos que irdo atender o
homem, sdo todos os direitos presentes em sua vida que garantirdo sua dignidade.

Os direitos humanos séo direitos fundamentais para que as pessoas possam
afirmar sua condicdo humana. Sao essenciais para que toda pessoa possa desfrutar
uma vida digna e sem violéncia.

Bobbio considera trés os elementos essenciais de um movimento historico,
pelos quais a humanidade ja passou e, principalmente, os quais vivem, quais sejam:
Os direitos humanos, a democracia e a paz.

Conforme o autor (BOBBIO, 2004, p.01):

Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia;

sem democracia ndo existem as condi¢cdes minimas para a solucao pacifica
dos conflitos.

O fundamento dos direitos humanos € a dignidade. Muito embora seja um
conceito dificil de ser definido, sabe-se imediatamente quando sua negacdo, ou
violacdo ocorre.

No entanto, apesar de sua importancia, existem muitas ideias distorcidas
sobre os direitos humanos, 0s quais muitas vezes sao associados a defesa de
presos e criminosos. Nao que estes ndo tenham também que ter seus direitos
garantidos e responder pelos seus atos, porém sem perder sua dignidade.

Principalmente, diante de uma infracdo cometida por outra pessoa, muitas

se sentem compelidas a fazer “justica com as préprias maos”, mostrando com isso



descrenca no Estado, no sistema de justica e, instigados pelos meios de
comunicacao , correm o risco de voltar a barbarie.

Estas ideias sdo reforcadas pela midia e acabam se propagando, fazendo
com gue muitas pessoas sequer se vejam como sujeitos desses direitos mesmo que
como se sabe, séo eles inerentes a condi¢cdo de pessoa humana.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos aprovada em dezembro de
48, esta fundada em fatos histéricos e visa atingir o homem como ser indissociavel
que € e defende a sua felicidade e bem-estar.

. Os direitos humanos, segundo Bobbio (2004) surgem como resultado de
lutas historicas pela libertacdo e pela emancipacdo do homem, as quais tiveram
como resultado as diferentes declaracfes de direitos elaborados em épocas da
histéria. Assim, esses direitos sdo produtos da civilizacdo humana. Por serem
histéricos eles mudam conforme o contexto histérico podendo ser ampliados ou
serem transformados.

Para Bobbio (2004), o desenvolvimento dos Direitos Humanos passou por
trés fases: Os direitos de liberdade, os quais visam limitar o poder do Estado; os
direitos politicos, os quais passam a afirmar liberdade e autonomia e, os direitos
sociais compreendem as condi¢cdes de bem-estar.

Segundo o autor, os direitos do homem e as liberdades fundamentais sé&o
universalmente respeitadas, no momento em que seus fundamentos sao
reconhecidos universalmente.

A Declaragdo postula, jA no primeiro paragrafo do seu predmbulo a
valorizacdo de todos os membros da familia e que o reconhecimento de sua
dignidade é fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Entretanto, embora estabelecido no texto legal, da Declaracdo dos Direitos
Humanos, estes sdo frequentemente violados, principalmente em paises como o
Brasil, onde as desigualdades sociais e econ6micas sao imensas, onde parcela
significativa da populacdo ndo possui seus direitos reconhecidos.

Aparece neste contexto a necessidade de intervencdo estatal a fim de
possibilitar, especificamente aos excluidos acesso a bens e servicos que possibilite
assegurar, ainda que parcialmente, o gozo de direitos. Tratando sobre a acao

governamental, assim expressa Abranches:

Sempre h& opg¢édo, pois sdo varios 0s pontos possiveis de equilibrio entre
acumulacéo e privacao social. Raramente existe apenas uma solugao socio-



politica para cada problema, assim como sdo varias as formas possiveis de
implementacdo de uma determinada solucdo. (Abranches, 1989, p.11).

Ainda conforme o autor, as respostas provém de um processo de escolhas,
as quais envolve conflitos e tensdes, pois séo Varios atores e interesses envolvidos.

E ainda neste cenério que se produzem as desigualdades e que através de
suas lutas a sociedade civil podera intervir e garantir a efetividade de seus direitos

E importante ressaltar que muitas vezes ocorrem algumas confusdes entre a
concepcgao de direitos humanos e direitos de cidadania.

Para Benevides (2012) a ideia de cidadania ndo estd ligada a valores
universais como € o caso dos direitos humanos, e sim a decisdes politicas.

Assim, os direitos de cidadania, conforme a autora sdo especificos de
integrantes de uma determinada ordem juridico-politica. Eles coincidem em alguns
casos com o0s direitos humanos, porém estes Ultimos sdo mais amplos e
abrangentes.

Para a autora a cidadania e os direitos dela decorrentes integram a ordem
juridico-politica de um pais e estdo definidas em sua constituicdo- os direitos e
deveres- estipulados conforme sua condi¢éo na sociedade ( idade, estado civil, entre
outros).

Ja os direitos humanos sdo direitos universais, ou seja, em qualquer parte
do mundo eles se mantém e devem ser considerados e fazem parte da condicéo da
pessoa humana.

Os direitos de cidadania sé&o criados dentro de uma determinada sociedade
e devem integrar o conjunto de leis que a regulamentam.

E extremamente importante que os direitos humanos sejam reconhecidos na
legislacdo do pais, para também garantir sua efetivagdo, porém mesmo isso nao
ocorrendo eles nao deixam de existir e de ter uma importancia fundamental para a
vida do homem dentro de uma determinada sociedade.

E necessaria, entretanto, a criacdo de mecanismos efetivos que permitam a
defesa e promocéao dos Direitos Humanos pela sociedade. A partir do momento em
que todos absorverem 0s conceitos, com certeza, ndo serdo mais necessarias

medidas para levar a efetiva-los.

1.1. Dos Direitos Sociais — breve historico



Os direitos sociais tem sua consagracdo como direitos fundamentais no
periodo em que ocorre a passagem do Estado Liberal para o Estado de Bem Estar
Social (Welfare State).

No século XVIII, imperava o pensamento liberal-burgués e a ideia difundida
era a de que o Estado deveria intervir somente para garantir as liberdades
individuais.

Com a Revolucdo Industrial surgem também graves problemas sociais e
econdbmicos o que acabou por mobilizar a classe operaria na defesa e no
reconhecimento de seus direitos e, ao mesmo tempo, cobrando a atuacéo do estado
enguanto instrumento para promover a justica social.

Instaura-se assim o Estado Social, o qual tem por atribuicdo assegurar o
minimo de igualdade material a todos, bem como assegurar condicdes minimas para
uma vida com dignidade.

No Brasil, conforme Couto (2008), a constituicdo dos direitos civis, politicos e
sociais em funcdo de sua formac&o socioecon6mica e da cultura politica tém uma
trajetoria particular, a formacdo brasileira através do trabalho escravo e do
extrativismo torna o pais alvo da exploracdo estrangeira. Isso faz com que acabe
prevalecendo os interesses de uma minoria, a qual estava apenas interessada em
explorar as riquezas existentes no pais, usando a forca de trabalho que Ihe fosse
mais lucrativa, neste caso, a mao de obra escrava

Claramente prevalecem nas discussfes 0s interesses de uma minoria,
detentora de grandes propriedades. Nesse caso 0s interesses privados se
sobrepdem aos interesses publicos.

A partir do momento em que a exploracdo da méo de obra escrava é
substituida pela exploracdo da mao de obra dos imigrantes europeus aparece a
necessidade de discusséo sobre os direitos sociais, uma vez que grande parcela da
populacdo encontrava-se exposta a pobreza.

Esta situacdo fez com que a elite dominante viesse a pensar no
desenvolvimento de acdes capazes de suprir ainda que de forma minima as
necessidades dessa populacao, caso contrario ndo teriam capacidade produtiva.

Estas a¢cOes sao assumidas pela filantropia, da qual o lema era a caridade, o
gue passa a legitimar o direito como uma concessao.

Para a autora, desde o primeiro momento, o direito social no Brasil esteve

articulado a ideia de favor.
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Ela trabalha com dois periodos, 0s quais considera importantes, sao eles:
Periodo pré-ditadura militar (1930-1964) onde aparece a implantacdo da legislacédo
na area trabalhista. A classe trabalhadora, peca fundamental no projeto de
desenvolvimento do pais, ganha mais beneficios. Os direitos eram dirigidos a
segmentos de trabalhadores e ndo universalizados a todos. Essa situagdo de
“concessao de direitos” aos trabalhadores por parte do governo fez com que estes
se popularizassem e se legitimassem, disseminando a idéia de que o direito social
deveria ser dessa forma garantido.

Conforme a autora, isto teve um grande impacto no campo social, primeiro
por desmobilizar e desarticular a populagdo na busca de direitos e segundo divide os
trabalhadores entre os que estdo no mercado formal e, por isso coberto por
beneficios e servicos e, aqueles que ndo conseguem ingressar no mercado formal
de trabalho, Ihes restando acessar o sistema que tem por base a caridade.

O outro periodo é o da ditadura militar (1964-1985) destaca as discussdes
sobre a ditadura visando a abertura para a democracia. Neste periodo observam-se
direitos sociais executados com a idéia de concessao por parte do estado e a nao
efetivacdo de direitos civis e politicos.

Na década de 80 ocorre no pais um importante processo de mobilizacédo
social, o que teve como resultado inovagdes para a politica social. O marco desse
periodo é a constituicdo federal de 1988, que traz novas configuracdes aos direitos
sociais, onde é posto pela primeira vez a politica social como dever do Estado e um
direito do cidadao.

Conforme Couto(2008), um dos grandes problemas para efetivar os direitos
sociais no Brasil é enfrentar um problema estrutural, ou seja, nos paises de
economia avancada os direitos sociais séo fruto de lutas da classe operéria, que
através de sua articulacdo conseguiu ampliar o atendimento de suas necessidades
que, num primeiro momento, destinavam-se a quem estava incluido no mercado
formal de trabalho, sendo posteriormente universalizados a populacdo em geral.

No Brasil, a conquista dos direitos sociais vem de uma politica do governo
central que cria beneficios para a classe trabalhadora, a qual integrava o projeto de
desenvolvimento do pais na época, que buscava 0 progresso através do processo
de industrializacdo. Assim, os direitos sociais surgem como uma concessao do

governo e nao fruto da luta da populagdo em busca da efetivacdo de seus direitos.
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A constituicdo federal brasileira trouxe um grande avanco para o0 pais em
termos de legislacdo e em seu artigo 6° tem elencados os direitos sociais. Porém,
somente doze anos mais tarde, através da emenda constitucional n° 26/00, afirma a

moradia como um direito social fundamental do ser humano.

1.2. Direito ao espaco urbano e cidadania

Mesmo com a maior parcela da populacdo habitando a area urbana, as
solucdes para os problemas de moradia estdo, ainda distantes em alguns aspectos
das necessidades das populac¢des socialmente vulnerabilizadas.

Até pouco tempo nos programas habitacionais implantados se observava a
distancia que apresentavam os projetos de edificacdo e as necessidades reais das
familias selecionadas. No dizer de Santos (2001, p.62):

A normalidade estabelecida para os pobres por definicdo oficial,
aconselhada e defendida por pseudo-intelectuais, passou a autorizar a

construcdo de habitagbes tdo pequenas que conduzem a toda espécie de
confinamentos e promiscuidades.

Ainda conforme o autor, para esses técnicos as pessoas tem necessidades
em funcdo de sua classe social e ndo sdo consideradas suas necessidades reais.

Ao desempenhar as etapas de execucdo de projetos técnico-sociais de
programas habitacionais junto aos moradores no municipio, foi possivel perceber o
guanto alguns desses programas habitacionais distanciavam-se das necessidades
de vida das familias. Tem-se como exemplo a constru¢cdo de habitacdes tao
pequenas, com reduzido niumero de comodos frente a necessidade da familia, que
faz com que inexistam a privacidade e momentos de intimidade. Estes fatores
podem em alguns casos, facilitar a ocorréncia de situacdes de violagbes e abusos
sexuais.

Muitos dados significativos em relagdo as familias socialmente
vulnerabilizadas acabam por ndo serem de fato considerados, na construgcédo das
moradias, tais como: a composicdo familiar; se possuem pessoas portadoras de
necessidades especiais; idosos; entre tantas outras que ao serem observadas
estariam auxiliando de fato na efetivacéo do direito & moradia.

Outro fator importante € como alguns técnicos acabam por considerar

“‘normal” esta situacdo, mesmo que isso venha a expor as familias a vulnerabilidades
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e, nesta logica, o direito passa a ser efetivado, como coloca Couto (2008), como
uma concesséao, logo um favor.

Porém o direito a moradia ndo esta restrito apenas a questao de ter uma
habitacdo, ele envolve todo um conjunto de servi¢cos, quais sejam: Saneamento
bésico, calcamento, coleta de lixo, esgotamento sanitario, segurancga, entre outros.

Santos (2012) trata também do direito ao entorno, fala das mudancgas nas
paisagens e no meio ambiente onde ndo sdo consideradas as pessoas. O autor
chama a atencdo, para 0s espacgos publicos privatizados tornando opcées de lazer
inacessiveis para aqueles que ndo podem compra-las. Discute a questdo do
transporte coletivo que invariavelmente disponibiliza um atendimento insatisfatério
as necessidades da populacéao.

Neste contexto de inexisténcias, insuficiéncia ou precariedade desses e de
outros servigos concretiza-se, conforme expressa o autor (Santos, 2012, p.59):

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, 0 espag¢o vivido consagra

desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um
espago sem cidadaos.

O autor discute a possibilidade de existirem de fato cidaddos em uma
sociedade extremamente excludente, afirma que o progresso material alcancado
pela sociedade acabou estabelecendo uma racionalidade econfmica, enraizada na
cultura e propagada pelo mercado, apoiado no discurso e na acao estatal.

Outro ponto importante a ser observado, sdo as discussfes nas instancias
de controle social e pactuacdo, os conselhos de habitagcdo, onde em muitos casos
percebe-se que alguns representantes ndo conseguem conceber a habitacdo como
um direito social, consequentemente ndo a analisam e, tampouco, a defendem sob
essa Otica.

Assim percebe-se que os direitos no pais tornaram-se privilégios e sua
existéncia foi atrelada as questdes de ordem econémica em uma realidade marcada
por desigualdade social.

Segundo o autor existiram aspectos que determinaram a nao-cidadania dos
brasileiros, destacando o crescimento econdmico ndo acompanhado de distribuigdo
de renda, politicas ditatoriais, processos de urbanizacdo concentrados e
excludentes, industrializacdo que assumiu a mesma forma, que acabaram gerando

problemas de “deterioragcéo do potencial cidadao”.
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Assim criou-se a falsa ideia de progresso e, neste caso, € 0 consumo que ira
revelar quem é cidadao ou néo.

Neste contexto, para Santos (2012), o espaco, ha verdade, € um espaco que
perpetua desigualdades, parecendo povoado por “ndo-cidadaos”.

A cidadania foi e continua sendo um aprendizado social mesmo existindo,
um processo de construcdo através da historia. No ocidente, este processo teve
inicio no século XVIII ao adquirir a qualidade de cidaddo, membro de um Estado-
Nacao. Apos, no século XIX com a conquista de direitos coletivos e no século XX
com os direitos sociais (Santos, 2012).

O individualismo e o consumo sdo caracteristicas marcantes da sociedade
atual, € necessario romper com o individualismo e reapreender a cidadania,
assumindo uma viséo critica frente ao consumismo imposto.

Para Santos (2012) é preciso perseguir o modelo civico no qual os direitos
sejam universalizados e nao privilégios; com mudancas de discurso e acdes frente a
realidade excludente do consumismo, da educacdo conservadora e da inércia

politica.

2. Politicas de Habitagdo no Brasil — algumas reflexdes.

ApGs o golpe militar de 64, foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
como resposta aos inumeros problemas de moradia existentes no pais. O Banco
Nacional de Habitacdo era o agente financeiro no Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH).

No entanto este sistema excluiu parcela da populacdo de mais baixa renda
do atendimento da politica habitacional, principalmente por utilizar apenas recursos
retornaveis, sem contar com nenhuma fonte de subsidios e adotar critérios de
financiamento bancario. (BONDUKI, 2008)

Ao direcionar os financiamentos a classe média, o BNH leva as classes mais
pobres da populacdo a buscar outras alternativas de moradia, pois as politicas
publicas ndo atenderam suas necessidades. Isso originou habitacdes improvisadas
e precarias, em locais improprios, o que levou muitas familias a situacdo de risco e a
grandes danos no meio ambiente.

No entanto com o decorrer de sua existéncia o BNH trouxe beneficios a
construgdo civil que tinha nele uma fonte de financiamento estavel, porém sua

contribuicdo foi pequena frente ao problema que se propunha equacionar, ou seja, 0



14

problema da habitacdo no Brasil, principalmente considerando o processo de
urbanizacdo acelerado da segunda metade do século XX (BONDUKI,2008).

Em 1986 foi extinto o Banco Nacional de Habitacdo e, a Caixa Econbmica
Federal assume o0 Sistema Financeiro de Habitacdo e as politicas na area de
desenvolvimento urbano e saneamento.

Deste periodo até a criagcdo do Ministério das cidades em 2003, observou-se
a auséncia de estratégias para enfrentar o problema habitacional no pais.

Neste contexto surgem iniciativas de alguns estados e municipios 0s quais
adotam uma perspectiva mais social e praticas ja desenvolvidas pela populacao
vulnerabilizada socialmente.

A partir do ano de 1995 séo retomados os financiamentos de habitacdo e de
saneamento basico, utilizando recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico). Neste periodo é possivel observar nos documentos de formulagdo dos
programas habitacionais, pressupostos totalmente adversos daqueles que vigoraram
até entdo. Sao adotados principios como flexibilidade, diversidade, descentralizacao,
entre outros.

A Secretaria de Politica Urbana, implantada no ano seguinte é a
responsavel pela Politica Nacional de Habitacdo elaborada no contexto da 22
Conferéncia das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos-Habitat |l
(BONDUKI, 2008).

A Segunda Conferéncia das NacGes Unidas para os Assentamentos
Humanos ocorreu no ano de 1996 em Istambul-Turquia, originando o Programa
Habitat Il, teve como encaminhamentos e resultados, entre outros, a aprovacao de
um plano mundial e uma declaracdo, os quais tracaram diretrizes e compromissos
dos governos visando melhorarem as condi¢des de vida tanto na area urbana como
rural e garantir “0 gozo pleno e gradual do direito a Habitagao”.

A Politica Nacional de Habitacdo embora apresentasse uma nova visao para
os problemas habitacionais e formas de financiamento, ndo conseguiu promover um
atendimento coerente com as necessidades reais da populagcdo, passando a
privilegiar, como ja havia acontecido em outros tempos, as familias de classe média,
devido as oportunidades disponibilizadas as familias com renda mensal de cinco

salarios minimos.
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No que trata das questdes urbanas no Brasil, observa-se que o agravamento
das condicbes de moradia, acaba por refletir os elevados indices de pobreza da
populacao que também aumentam progressivamente.

Os complexos problemas urbanos que se formaram no decorrer das ultimas
décadas, exigem mudancas nas politicas publicas e das leis de uso e ocupacgéo das
cidades. Pois, o pais registra atualmente um significativo contingente populacional
residindo na zona urbana.

Dentre os problemas habitacionais enfrentados pelas cidades destacam-se
auséncia ou precariedade de infraestrutura bésica, ocupacdo de areas de
preservacdo ambiental, aumento da violéncia, auséncia de regularizagédo fundiaria,
entre outros.

Para Bonduki (2008, p.88)

Uma das mais importantes manifestagfes das dificuldades de acesso a
terra é o intenso processo de formacéo de favelas e loteamentos irregulares
no pais. O crescimento de favelas é um dos grandes indicadores da
gravidade da situagdo urbana no Brasil.

O contexto de desigualdade que se forma como consequéncia do modo de
apropriagdo e mercantilizacdo do espaco urbano exige que o Estado intervenha de
modo a organizar as cidades e apresentar alternativas para sanar os elevados
indices de més condi¢cbes de moradia e demanda habitacional.

Os anos seguintes foram anos em que nao foram realizadas acdes
governamentais que conseguissem fazer frente a crise no sistema de habitacéo.

No periodo de 1995 a 2002 houve o registro de alguns avancos no
reconhecimento da necessidade de regularizacdo fundiaria, da ampliacdo da
participacdo e uma visdo integrada da questao habitacional (BONDUKI, 2008).

Em 2001 foi aprovada a lei federal 10.257, o Estatuto das Cidades, a qual
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, tratando da
“Funcéo Social das Cidades”.

O Estatuto das Cidades traz nova base juridica para o desenvolvimento
urbano, apresenta mudancas significativas sobre a funcdo social da cidade em
detrimento do direito a propriedade e no enfrentamento do quadro de excluséo,
segregacao e desigualdade e institui a gestdo democratica das cidades.

Na tentativa de apresentar alternativa a grande questdo social que se
desvelava — para a habitagdo no Brasil — é criado em 2003 o Ministério das Cidades,

para demonstrar a importancia que a questao urbana e habitacional deveria assumir.
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Esse Ministério abrange as areas de habitagdo, saneamento, transportes urbanos e
politica de ordenacéo territorial (CGU/Publicacdes/2003).

O Ministério das Cidades foi criado com o objetivo de ser um 0&rgéo
coordenador gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
integralizando as politicas ligadas a cidade.

O Ministério das Cidades é responsavel pela gestao da politica habitacional,
porém, a Caixa Econdémica Federal, opera os recursos para financiamentos de
habitacdo (FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o), sendo ligada ao
Ministério da Fazenda. Cabe a Caixa ainda a decisdo sobre a aprovacdo dos
pedidos de financiamentos e o acompanhamento dos empreendimentos, o que
acaba revelando certa “fraqueza institucional do Ministério” (BONDUKI, 2008).

E também atribui¢do do Ministério articular e qualificar os entes da federacéo
com o fim de montar uma estratégia nacional para resolver os problemas urbanos
das cidades impulsionando mudancas através da utilizacdo do Estatuto das cidades.

O Ministério das Cidades é o 0rgdo responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano e pela politica setorial de habitacdo. O processo de criacdo
desse ministério também se deve a militincia dos movimentos sociais que estdo
envolvidos na questdo da Reforma Urbana.

Foi criado no ano de 2004 o Conselho Nacional das Cidades, instancia de
participacdo e controle da politica urbana. E através dele foi realizada a 12
Conferéncia Nacional da qual antecederam as Conferéncias Municipais.

Estas Conferéncias possibilitaram o inicio da construcdo de uma politica
nacional para as cidades ndo mais limitada a acdo do governo, mas que envolva
instituicbes publicas e privadas (movimentos sociais, sindicato, associacdes
profissionais e ONG’'S — Organizacdes ndo-governamentais) que tenham relacdo
com a questéo urbana.

Através de um modelo participativo e democratico sdo articuladas e
realizadas as conferéncias das cidades municipais e estaduais, tendo participado do
processo amplos segmentos da populacdo em cerca de 3.400 municipios
(BONDUKI, 2008).

Nas Conferéncias foram tratados os problemas das cidades, apresentando
sugestbes com a finalidade de elaborar politicas que serdo adotadas pelo Ministério
das Cidades.
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Esse movimento culminou em outubro de 2003, com a Conferéncia Nacional
das Cidades e teve como resultados a Criagdo do Conselho das Cidades e
aprovacao das diretrizes da nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Como orgéo de Politica, o Conselho das Cidades é um espaco destinado a
construcéo solidaria de uma politica de desenvolvimento urbano fortalecendo a
cidadania através da participacdo popular, e formulando uma politica mais
equitativa.

E um Conselho que integra a estrutura do Ministério das Cidades, esta
composto por 71 membros titulares, sendo eles 19 representantes de movimentos
populares; 14 do poder publico federal; seis do poder publico estadual; dez do poder
publico municipal; sete dos empresarios; sete dos trabalhadores; cinco das
entidades profissionais académicas e de pesquisas e trés de organizacdes nao-
governamentais. Estdo participando também 27 observadores eleitos pela
delegacéo estadual que participou da Conferéncia.

Ao observar sua composicao percebe-se a diversidade dos segmentos em
sua representacdo, € que pode trazer efetivamente acbes para atender as
demandas sociais, através de uma Politica de Habitacdo que traduza os interesses e
necessidades de toda sociedade.

O Conselho das Cidades acompanha e avalia a execugao da politica urbana,
em suas reunides ja foram debatidos assuntos como uma nova politica de
saneamento ambiental, de habitacdo, de parcelamento da terra, transito e
mobilidade urbana, entre outros.

Séo parte integrante do Conselho quatro camaras setoriais, sendo elas:
Habitacdo, Planejamento Territorial Urbano, Saneamento Ambiental e Transporte e
Mobilidade Urbana. Nestas camaras sao apresentadas as acdes a serem
implementadas pelo Ministério das Cidades, onde serdo discutidas e deliberadas.

A atuacdo do Conselho ja apresentou um potencial efetivo na construcao de
um espaco de pactuacdo, envolvendo diferentes interesses dos atores que o
integram e representam, isto tornou possivel que se construissem proposicdes
inovadoras em politicas urbanas.

Com a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo é aprovada a lei
federal 11.124/05, que cria o Sistema e o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse

Social, objetivando integrar a atuacdo dos trés niveis de governo através de acgbes
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planejadas e fontes de financiamento visando investimentos voltados a habitacdo de
interesse social.
O Sistema Nacional de Habitacdo (SNHIS) (Instituto Polis, 2007, p.03):
E um sistema descentralizado e democratico que unifica as politicas de
habitacdo social e fomenta a producédo de habitacdo de qualidade para a

populacdo de baixa renda, através da acdo conjunta dos seus diversos
agentes promotores.

A Politica Nacional de Habitacdo com o Sistema Nacional de Habitacdo e
toda a sua estrutura poderao tornar possivel o atendimento da politica de habitacéo,
para a populacdo onde se registra um maior déficit habitacional e a moradia digna
como direito e fator de inclusao social.

Uma alternativa para possibiltar o acesso a moradia, as familias
vulnerabilizadas socialmente, trata-se da Legislacdo acerca da Habitacdo de
Interesse Social.

Em junho de dois mil e cinco o governo federal sancionou a lei n® 11.124, a
qual dispde sobre o SNHIS — Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social- FNHIS e instituiu o
Conselho Gestor de FNHIS.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social tem por competéncia
centralizar todos os programas e projetos destinados a habitacdo de interesse
social.

Dentre os objetivos para sua implantacdo cabe destacar o de tornar
acessivel a populacdo de menor renda, terra urbanizada e habitacdo digna e
sustentavel. Segue como diretrizes, dentre outras, a de priorizar planos, programas
e projetos habitacionais para a populagcdo de menor renda, com articulagdo no
ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal; estabelece quotas para
idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres pertencentes aos grupos
populacionais de menor renda.

O Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social ir4 atuar com recursos
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico- FGTS e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social-
FNHIS, bem como, outros fundos ou programas que vieram a ser incorporados ao
SNHIS.
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Para implementar as agdes e para financiamento em parceria com a Uniao,
Estados e Municipios devem aderir, conforme determina o artigo 12 da lei 11.124/05,
ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social / Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS/FNHIS), através dos seguintes requisitos:
Assinatura de Termo de Adeséo; criacao de Fundo de Habitacdo de Interesse Social
e Conselho Gestor do Fundo e também elaborar o PLHIS (Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social).

Essas sédo algumas exigéncias para que possam 0s estados e municipios
estar em consonancia com a Politica Nacional de Habitacdo, receber aporte
financeiro para executar em nivel local seus projetos habitacionais e responder a
demanda existente.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) através de
dados extraidos do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE/censo 2007) e das legislacdes federais, traca um perfil da populacdo que ira
integrar os programas habitacionais de interesse social e, também, alguns tracos
conjunturais que mostram a situacdo da habitacao.

Em primeiro lugar, com base na lei federal n® 9.636/1998, define-se
populacdo de baixa renda, aquela que possui renda familiar mensal ndo superior a
05 salarios minimos (Art. 31 § 59).

Conforme a lei federal n® 11.491 de 31 de maio de 2007, artigo 12 e, lei n®
6.015 de 31 de dezembro de 1973 — lei de registros publicos, é considerada
regularizacao fundiaria de interesse social aguela destinada a atender familias com
renda mensal de até 5 salarios minimos, promovida no ambito dos programas de
interesse social estando sob a gestdo de 6rgdos da administracdo publica, em areas
urbanas ou rurais.

O SNHIS aponta algumas informagfes para fundamentar a prioridade de
atendimento a populacdo com renda de 0 a 03 salarios minimos:

- 83,2% do déficit habitacional urbano concentram-se nesta faixa de renda;

- O Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
através da resolucdo n® 04 de 10/11/2006, define as familias que possuem renda de
até R$ 1.050,00 como beneficiarias da acdo de apoio do poder publico para
construcdo habitacional.

- As familias com renda bruta mensal de até 03 salarios minimos, sdo

definidas como beneficiarias pelo Programa Crédito Solidario.
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E, orienta aos Estados e Municipios para que através de seus Conselhos da
Cidade ou dos gestores do Fundo de Habitagcdo de Interesse Social, formulem
programas especificos para atendimento aos grupos mais vulneraveis e
marginalizados da sociedade.

E possivel observar que a atual proposta da Politica Habitacional, pode sim
desencadear acdes que levem efetivamente assegurar, principalmente as familias
em situacao de vulnerabilidade social 0 acesso a moradia digna.

As estimativas apontam numeros alarmantes e desanimadores, ndo s6 em
relagdo a moradias, mas em geral. Porém, é especificamente sobre todos os
aspectos que envolvem a moradia que se faz necesséria uma discussdo, pois €
preciso que 0S governos procurem alternativas para os problemas instalados e
diagnosticados.

E preciso mudanca ndo sé na parte de acdo, mas também na concepgédo do
direito a moradia, principalmente da habitacdo de interesse social.

A habitacdo é atualmente uma questéo social que tem se agravado frente ao
empobrecimento de parcelas significativas da populacao.

A populagdo vulnerabilizada socialmente se n&do encontrar alternativas
através da politica social ird procurar outras formas para morar, via de regra em
condigbes extremamente precarias e insalubres. Porém, ndo existem muitas
alternativas, conforme Santos (2012, p.110): “O espaco urbano é diferentemente
ocupado em funcéo das classes em que se divide a sociedade urbana.”

A habitacdo € uma necessidade béasica para abrigo, protecdo e também por
ser um bem, que embora duravel, € muito caro, torna-se inacessivel para uma
parcela significativa da populacdo. A moradia € também uma necessidade basica
para a reproducao social e reproducao da forca de trabalho.

Efetivar os direitos humanos em uma sociedade extremamente desigual é
uma tarefa complexa e desafiadora.

E, neste contexto surgem varios atores sociais entre eles, 0 assistente
social.

Conforme o que afirma Pontes (1995, p177):

O assistente social, por exceléncia, tem sua atuacdo voltada junto
aos segmentos excluidos das minimas condi¢cdes de existéncia e

sobrevivéncia mais especificamente, atua junto ao cotidiano das
classes subalternizadas.
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Por atuagéo profissional, o Assistente Social ira contribuir com a efetivacao
do acesso aos direitos voltando sua atencdo aos segmentos excluidos, pois, € com
essa populacdo que se verifica as maiores violacdes de direitos.

O direito a moradia é um direito humano basico, para que se viabilizem
muitos outros direitos, ele necessita ser atendido. Para efetivar o direito a vida, por
exemplo, muito depende de um espaco adequado de moradia.

O ser humano necessita de abrigo para se proteger das intempéries
climaticas e para atender outras necessidades que lhe garantam a sobrevivéncia,
desenvolvendo neste caso as tarefas primarias como descanso, alimentacao,
convivio, entre outras.

O conceito de moradia encontra-se atualmente ampliado, ndo esta reduzido
somente a uma edificacdo por si s6, mas tem a ver com as condicbes de
habitabilidade, salubridade, iluminacdo entre outros e com questdes do entorno
como esgotamento sanitario, disposi¢cédo de residuos solidos, equipamentos sociais,
servicos urbanos, etc. Envolve, enfim, varias condicbes para uma vida com
dignidade.

No entanto a maioria da populacdo hoje ndo tem acesso a moradia digna,
pois em uma relacdo de mercado como a que se estabeleceu na sociedade, a
moradia é vista como uma mercadoria, que sO tera acesso aquele que puder
compratr.

Historicamente se observa que ndo houve politicas de habitacdo que
tivessem como compromisso, ainda que em longo prazo, equacionar os problemas
de moradia, tanto o da inexisténcia de moradias como pela sua precariedade. Isto
acabou gerando uma situacdo extremamente grave principalmente para as familias
socialmente vulnerabilizadas.

Atualmente a Politica Nacional de Habitacdo voltou seu olhar para as
familias com renda de 0 a 3 salarios minimos em busca de alternativas e, também
por ser este o perfil das familias cujas politicas desenvolvidas até entdo nao
atendiam.

E neste contexto que o assistente social ira atuar através da implementac&o
do trabalho técnico-social nos programas de moradia.

A atuacdo se dard nas varias instancias de implantacdo dos programas

habitacionais, ou seja, na gestédo, execucédo, na avaliagdo e monitoramento.
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No entanto se identificam muitos problemas no decorrer da implementacao
de projetos habitacionais dentre eles, destaca-se: quadro técnico reduzido ou carga
horéaria reduzida dos técnicos para trabalhar no empreendimento, acaba ocorrendo
muitas vezes a execucdo de acOes imediatistas 0o que acaba comprometendo o
trabalho com as familias e impossibilitando o atendimento dos objetivos propostos e,
mais ainda, do desenvolvimento de ag¢bfes que possam intervir na situacdo das
familias através de acfes transformadoras de sua realidade.

Ndo menos importante pode-se citar ainda o0s recursos financeiros
destinados a Politica de Habitacdo que, sdo invariavelmente, escassos.

Na tentativa de equacionar os problemas habitacionais seriam necessarios
investimentos mais significativos, pois as solucfes ndo apontam exclusivamente a
construcdo de novas moradias, mas também auxilios em material de construcao
para reformar moradias que, na situagdo em que se encontram séo inadequadas e
ferem a dignidade dos seus ocupantes.

Destacam-se também os problemas de infraestrutura basica o que acaba
expondo a populacéo.

Neste contexto o assistente social poderd contribuir para uma ampla
participacdo da sociedade civil, principalmente através dos conselhos, onde com
seus representantes podera ter voz e participar da constru¢cdo de uma politica de
habitacdo mais condizente com suas necessidades. Assim, parcela significativa da
populacdo ndo somente terd acesso a uma moradia, mas também estardo
envolvidos com outras situagdes inerentes ao exercicio da cidadania.

A moradia é reconhecida como um direito fundamental na Constituicdo
Brasileira e nos documentos internacionais assinados pelo Brasil, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no entanto mesmo com avan¢o da
legislacdo o cotidiano das familias apresenta uma enorme disparidade, onde a
precariedade € visivel e acaba por denunciar que existe uma grande contradi¢do
entre a legislacdo e a realidade concreta das familias.

A partir do momento em que a sociedade reconhecer a importancia da sua
participacdo nos espacos politicos e intervir no meio em que vive, é que se
conseguira implementar de fato o direito & moradia.

Para possibilitar uma atuacdo condizente com estd necessidade € preciso

gue o Assistente Social desenvolva uma a¢do em conjunto com outros profissionais
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de outras areas de conhecimentos, articulando-se com os espacos de lutas pela
moradia e outros movimentos sociais ja existentes.

No final dos anos 90, o campo das politicas publicas e a luta por direitos
ficaram mais complexos, sobretudo se for considerado que embora com todos os
desmontes que tenha atingido a esfera estatal, o Estado permanece sendo a
maneira mais efetiva de universalizar os direitos.

O Assistente Social tem nas manifestacdes da questdo social 0 seu campo
de acéo.

A questdo social, por outro lado é historica, condensa lutas sociais de
sujeitos individuais e coletivos, visando enfrentar as desigualdades sociais e
opressdes do capital em diferentes momentos da histéria (Martineli, 2011).

O momento atual, por exemplo, € um momento de crise do capital onde
ocorre a desregulamentacdo do mercado de trabalho, crescente desigualdade
social, acarretando para os trabalhadores grandes dificuldades para acessar bens
produzidos socialmente e, direitos sociais (Martineli, 2011).

No campo das politicas publicas verificam-se dificuldades de
operacionalizacdo e efetivagcdo do acesso e garantia de direitos para aqueles que
sédo demandatérios da politica.

Neste complexo cenario € fundamental o projeto contemporaneo do Servigco
Social, onde estédo presentes os valores da liberdade e da justica social.

E, principalmente, com a visdo do cidaddo como sujeito, vendo-os como
protagonistas que sdo, para que ndo sejam transformados em vitimas.

N&o se podem ignorar as lutas cotidianas, pois sdo formas de resistir e de
reivindicar direitos, ao contrario disto, o profissional deve buscar efetivar o acesso e
garantia ao cidadao dos seus direitos.

Para Martineli (2011, p.8), a partir dos anos 80 tem inicio um processo de
conquistas em decorréncia, sobretudo dos movimentos sociais organizados, a
participacdo proporcionou avancos no campo dos direitos sociais no Brasil,
instituindo um conjunto de leis regulamentadoras das politicas publicas. Cabe
destacar algumas dessas legislacdes: Sistema Unico de Sautde — SUS em 1990,
onde teve inicio um sistema, com vistas a tornar a saude publica e universal; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — 1990 representou um avango na
protecdo de criancas e adolescentes em substituicdo ao antigo Codigo de Menores;

Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS 1993; Estatuto do ldoso em 1994, entre
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outras, que estdo sendo implementadas e, ainda que paulatinamente véao
transformando o campo social. Entretanto somente a existéncia da legislacdo ndo é
suficiente para efetivacdo de direitos, ainda existe muito a ser feito para que se
estabeleca na pratica o que esta previsto em leis.

Em relacdo a moradia cabe destacar a Emenda Constitucional n® 26/2000, a
qual aponta sua dimensao enquanto direito social.

Atualmente se percebe a construcdo de uma gestdo democratica das
politicas publicas visando superar praticas que historicamente se fizeram presentes.

No trabalho do Assistente Social, na politica de Assisténcia Social, por
exemplo, é utilizado em relagdo as familias, o termo prote¢cdo social, com um
investimento na atuacdo preventiva. Trabalha-se com o fortalecimento da
capacidade protetiva das familias, garantindo acesso a renda.

No atendimento as familias é apontada também a necessidade de
intersetorialidade das politicas publicas.

Entretanto embora importante essa nova visao da atuacao, € indispensavel a
participacdo do Assistente Social e populacdo, através dos movimentos sociais
organizados nos processos decisoérios das instancias governamentais.

No que diz respeito a atuacdo profissional do Assistente Social na defesa
dos direitos sociais, é necessario uma posi¢cdo firme no projeto ético-politico e
articulacdo aos movimentos mais gerais da populacéo.

Conforme Martineli (2011, p.10):

(...) O que de forma mais expressiva marca as identidades profissionais
contemporéneas e a luta por direitos é a inser¢cdo da profissdo no processo
de constru¢éo de uma nova ordem societaria: uma sociedade emancipada.

A luta por direitos € hoje uma luta muito mais pela efetivacédo dos direitos ja
existentes que carecem de meios para que sejam implementados e, é também uma
luta por uma nova concepc¢do de direito que ainda esta bastante confusa na
sociedade, onde muitos direitos embora j4 garantidos na legislacdo sé&o
disponibilizados através de a¢fes publicas precarias e individualizadas.

Para a autora (Martineli ,2011, p.10):

(...) se queremos avancar na defesa da ética e na construgédo de direitos,
temos de realizar praticas realmente socioeducativas, ancoradas na mutua
implicag&o entre direitos sociais, educacgéo e cidadania, movidas pela busca
de justica, liberdade, equidade, autonomia.
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E preciso que o assistente social desenvolva uma pratica comprometida com
oS reais interesses e necessidades da populacdo buscando com sua intervencgao
contribuir para as mudancas tao imprescindiveis na sociedade atual, num ideal de
equidade e justica social.

Esta atuagdo do profissional é extremamente importante em todas as
politicas que estiver desenvolvendo, porém em se tratando da politica de habitacéo,
gue é o objeto desse artigo, € preciso um olhar mais abrangente, pois o direito a
moradia ndo se restringe a constru¢cdo de casas, ao contrario abrange o contexto
social em que ela estd inserida.

Neste sentido ao abordar o direito & moradia, sera tratado, o direito a
construcdo, ao saneamento basico, a pavimentacdo das ruas e equipamentos
sociais, tais como: escola, posto de saude, posto policial, entre outros que
necessitam estar em sua area de abrangéncia.

Todo esse conjunto de servigos é que ira fazer com que as condicdes de
moradia sejam dignas.

E é dessa forma que os profissionais assistentes sociais devem atuar na
busca de efetivacdo desse direito. E mais ainda é preciso ter o entendimento de que
€ 0 conjunto das politicas sociais publicas: saude, educacao, habitacdo, assisténcia
social, trabalho e renda que irdo garantir dignidade da pessoa humana e garantir as

condicBes materiais para reproducéo social.

2.1. Importéncia e significado da moradia

O espaco da moradia € para todos os seres humanos um espaco de
fundamental importancia.

Desde os tempos remotos 0 homem necessitou de um local para abrigo, no
principio era exatamente esta a funcao, a de procurar protecao.

No entanto, assim como a sociedade evoluiu, 0 homem também evoluiu e, a
partir de entdo, o significado e a necessidade de moradia também mudou.

A moradia passa a ser também um espaco de vida, de convivéncia e de
organizacao comunitaria.

E, neste contexto, todas as outras condicbes aparecem e as contradicdes
também.

E no espaco urbano, o da cidade, que se expressam as disparidades

caracteristicas do modo de producdo capitalista. O processo de urbanizagcdo se
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desenvolve baseado na segregacao e exclusao sécio-territorial, com a fragmentacao
do espaco e um crescente aumento da periferia.

Para Santos (2001, p.107): “(...) a possibilidade de ser mais, ou menos,
cidadao depende, em larga proporcédo, do ponto do territério onde se esta.”

Dependendo do local em que o cidaddo esta no territério, ele tera melhor
condicao de producédo e de reproducédo social, pois no pais a moradia € concebida
em uma relacdo de mercado e, como mercadoria, é acessivel em mais e melhores
condi¢cBes a quem poder pagar por ela.

O modelo de sociedade constituido sob um modelo econdémico concentrador
de renda e desigual se manifesta nas condi¢cdes de moradia também desiguais.

Entretanto a moradia guarda extrema importancia em aspectos relevantes
da vida dos individuos, ela proporciona além das condi¢des de reproducado social, o
bem-estar fisico, emocional, é ainda o espaco onde ocorrem as rela¢des tanto
afetivas quanto conflituosas, € o espaco de convivéncia e de formacao.

As lutas por moradia ndo podem, dessa forma, serem traduzidas
simplesmente sob a 6ética de se ter uma casa. Elas séo, na verdade lutas por um

espaco dentro da sociedade, pela possibilidade de viver dignamente.

Consideracgdes Finais

E longa e histérica a luta pela efetivacdo dos direitos humanos. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos surgiu ap0s um cenario de extrema
violéncia no ambito mundial e trouxe para milhdes de pessoas a esperanca, ou pelo
menos a perspectiva de uma vida melhor. Assegura direitos universais, indivisiveis e
interdependentes a todos os seres humanos.

A Declaracédo tem como fundamento a dignidade da pessoa humana. Como
documento legal produzido pelos paises que compdem a Organizacao das Nacdes
Unidas, da qual o Brasil é integrante, deve ser respeitada e observada na legislacéo
interna de cada um desses paises.

Entretanto, o que se observa é que efetivamente esses direitos ndo sao
desfrutados pela maioria das pessoas.

Alguns desses direitos, como é o caso dos direitos sociais passam a integrar
o cotidiano quando existe mobilizagdo da sociedade para que sejam implementados.

Mesmo assim, muitas vezes, por forca de um modelo econdmico-social de um
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sistema de governo acabam néo se efetivando de fato. O direito a moradia € um
desses direitos.

O acesso a moradia digna ainda ndo é uma realidade para a grande maioria
das familias, principalmente para aquelas cuja renda familiar ndo ultrapassa 03
salarios-minimos mensais.

Observa-se que embora reconhecido como um direito humano e posto em
documentos legais, como na Constituicdo Federal de 1988 através da Emenda
Constitucional 26/00, a grande maioria das familias brasileiras ndo consegue
acessar este direito.

As politicas habitacionais desenvolvidas até entdo ndo conseguiram
responder a um dos grandes problemas sociais do pais, auséncia ou precariedade
de moradias.

Atualmente muitos movimentos sociais tém realizado mobilizacdes para
mostrar as autoridades a necessidade de solucdes para a questdo do espaco
urbano e acesso a moradia no pais.

O sistema socioecondmico vigente faz com que a moradia, sujeita a leis do
mercado, passe a ser concebida como mercadoria. De um direito social e, logo,
dever do Estado, a moradia passou a ser um produto de compra, inacessivel a
maioria da classe trabalhadora. Por outro lado os programas sociais desenvolvidos
sao insuficientes frente a demanda sempre crescente por moradia.

A questdo da moradia ndo se restringe apenas a aquisicdo de uma unidade
habitacional, ela envolve a disponibilizacdo de calgamento, saneamento basico,
coleta de lixo, esgoto, ter acesso a unidades béasicas de saude préximas a
residéncia, a escola, a espacos de lazer e de organizacdo comunitaria. Na verdade é
o conjunto dessas condi¢cdes acessiveis a populacdo que engloba o direito a
moradia.

No entanto a propria ideia de direitos no pais é bastante distorcida e,
invariavelmente, € vista como privilégios. Ideia esta reforcada pela midia.

Porém para as familias que dependem da acado estatal para efetivarem seu
direito a moradia, s&o necessarias ainda muitas discussbes em busca de
alternativas concretas para mudar esta situacdo que se mantém historicamente no
Brasil. E isto pode ser ampliado para outros setores como saude, educacgdo, que

podem vir a serem alternativas transformadoras da realidade social.
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Para Santos (2012) alguns problemas como o crescimento econdmico nao
acompanhado de distribuicdo de renda; politicas ditatoriais; processos de
urbanizacdo e de industrializacdo concentrados e excludentes acabaram gerando
problemas de “deterioragao do potencial cidadao”.

Dessa forma somente poucos irdo se beneficiar de fato do progresso e do
desenvolvimento econdémico alcangado no pais.

Porém € necessario persistir para fazer valer o direito a moradia, pois bem
mais que a necessidade de um abrigo, como foi nos primérdios da civilizacdo e
embora ainda seja, a moradia exige uma ressignificacdo. Para além da funcdo de
um abrigo para o homem, ela € espaco de convivéncia, de formacédo, de vinculo
enfim um “espaco de vida”.

E importante afirmar aqui a presenca do profissional, assistente social, que
tem como foco de atuacdo as expressoes da questdo social, mais especificamente
neste caso o acesso a moradia como um direito humano fundamental. Tera presente
em sua atuacao o projeto ético-politico profissional, o qual esta fundamentado nos
principios de justica social, equidade, democracia e cidadania. Ira contribuir com
uma atuacado comprometida tanto com as classes populares na reivindicacao de seu
direito a moradia, através de suas representacdes (associacdes, organizacbes nao
governamentais...) quanto junto aos 0Orgdos gestores da politica habitacional
inserindo nas discussdes o0s interesses e necessidades da populacdo nos
programas habitacionais.

O profissional deve se engajar na luta pela efetividade do direito a moradia.

Resume

El presente articulo tiene por objetivo realizar un analisis sobre el aceso a la vivienda
como efectivamente um derecho humano basico, abordando los derechos humanos,
historicamente es como se desenbuelve la politica de habitacién en el pais.

Por lo tanto uma discusion sobre la inportancia y el significado de la habitacion,
principalmente para las familias vunerabilizadas socialmente y colocar en ecena el
asistente social como un profisional que actua en defensa de los derechos humanos
y de la ciudadania y mas especificamente, discutiendo su papel en la garantia al
derecho a la vivienda.

Palabras Claves: vivienda, derechos humanos, politica de habitacién, intervencion
del asistente social.
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