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RESUMO: O estudo descreve as formas de gestao penal do crime
de porte de droga para consumo pessoal nos Juizados Especiais
Criminais da Cidade de Porto Alegre. A pesquisa constituiu na
andlise de 105 processos, no ano de 2009, na capital gaticha. Em
paralelo, foram utilizados procedimentos metodolégicos, como a
observacao de audiéncias, entrevistas e algumas incursoes etno-
graficas. A pesquisa possibilitou perceber a ingeréncia inadequa-
da do sistema penal nos casos de consumos problematicos e nao
problematicos. O artigo intenta, portanto, apresentar argumentos
antiproibicionistas que sensibilizem o Judiciario na efetivagao do
processo (judicial) de descriminalizagao, sobretudo em decorrén-
cia do reconhecimento de repercussao geral sobre a matéria pelo
Supremo Tribunal Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Drogas; direito penal; descriminalizagao;
antiproibicionismo.

ABSTRACT: The study describes how crimes of drug posses-
sion for personal consumption are managed by the Special Cri-
minal Courts in the city of Porto Alegre. The research comprises
the analysis of 105 lawsuits throughout the year of 2009 in the
state capital. The methodological procedures adopted included
the attendance to court hearings, interviews and some ethnogra-
phic incursions. Inadequate management in cases of problematic
and non-problematic consumption was observed. The article at-
tempts, thus, to present anti-prohibition arguments that are able
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to sensitize the Judiciary in the implementation of the (judicial)
decriminalization process, mainly due to the fact that this issue

was granted the status of general repercussion by the Supreme
Court.

KEYWORDS: Drugs; criminal law; decriminalization; anti-prohi-
bitionism.

SUMARIO: Introducio; 1 Os consumidores selecionados pelo sis-
tema penal; 2 As respostas penais para os casos de porte de dro-
gas para consumo; 3 Os atos, o papel desempenhado pelos atores
processuais e o fendmeno das “audiéncias coletivas”; 4 A Justica
Penal e a pobreza terapéutica; 5 A overdose de ilegalidades: o
consumo problematico do sistema penal para o controle do uso
de drogas; 6 #DescriminalizaSTF; Referéncias.

INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal esta prestes a julgar caso bastante rele-
vante, tanto do ponto de vista juridico-constitucional quanto do criminologi-
co e politico-criminal. E que, provocada por recurso extraordindrio interpos-
to pela Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo, a Corte Suprema decidira
acerca da (in)constitucionalidade da posse de drogas para consumo proprio,
fato hoje tipificado no art. 28 da Lei n° 11.343/2006. O caso que sera analisado
resultou de dentncia oferecida contra detento da penitenciaria de Diadema/
SP’, com quem foi encontrada maconha na cela onde estava preso. O Relator
do Recurso Extraordinario é o Ministro Gilmar Mendes, e a repercussao geral
foi reconhecida. O recurso extraordindrio tramita no Supremo sob o namero

635.659, tendo o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) como
amicus curiae.

Nao pretendemos discutir juridicamente a (in)constitucionalidade da
posse de drogas para consumo. Desde a criminologia critica (e mesmo desde
o direito penal critico), sabe-se que o direito cumpre apenas parcialmente
0 seu objetivo declarado de limite a politica. O sonho da dogmatica penal
de servir de barreira a imprevisibilidade e as intempéries do campo politico
nunca foi alcan¢ado. A politica criminal ingressa nas decisdes judiciais; as
metarregras regem a atuacao das agéncias judiciais; a politica criminal, por
dentro da dogmatica, influencia o destino das decisdes legislativas e judiciais
no ambito penal. O fundamento altimo de toda a decisao € politico, sobretu-
do na Corte Constitucional.

O artigo intenta servir de contribuicao a decisao do Supremo Tribunal
Federal, nao propriamente fornecendo fundamentos juridicos a inconstitu-

cionalidade (sobretudo porque certamente os Ministros do STF conhecem
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tais fundamentos, e ndo caberia aqui retornar a Stuart Mill para requentar
as criticas liberais do século XIX), mas oferecendo a analise dos Ministros

pesquisa empirica criminologica que pode esclarecer o real funcionamento
do controle penal do uso de drogas, de maneira a evidenciar sua total inuti-
lidade, quer dizer, sua prescindibilidade. Isso porque o juiz nao deve decidir
partindo de um modelo ideal de sistema penal, imaginando ingenuamente
que as agéncias do sistema penal atuam conforme a programacao que decla-
ram e que cumprem as fungdes que prometem. Assim, as decisoes judiciais
podem ter como premissa diagnosticos criminologicos acerca da fenomeno-
logia do sistema penal, de modo a superar as ilusdes, 0 autismo e a falta de
compromisso com a realidade.

Nesse sentido, o artigo pretende apresentar ao publico académico, e
quem sabe aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, pesquisa realizada
no ano de 2009, na Cidade de Porto Alegre. Na ocasiao, foram analisados 105
processos por posse de drogas, nos sete Juizados Especiais Criminais de Porto
Alegre. Os dados dos processos foram analisados quantitativa e qualitativa-
mente. No momento quantitativo, foi possivel descobrir alguns padroes no
que tange aos selecionados pelo sistema penal, como sexo, a idade e a condi-
cao socioecondmica. Além disso, a pesquisa verificou 0s territérios nos quais
ocorreram os flagrantes e a droga consumida. Foi possivel analisar, portanto,
as respostas penais adotadas para os casos de posse de drogas para consumo,
bem como os destinos das penas impostas. Na andlise qualitativa, foi possivel

penetrar nos flagrantes policiais e nas respostas penais de cada um dos Jui-
zados de Porto Alegre, de modo a compreender detalhadamente as sutilezas
dos casos penais estudados.

Os recursos metodolégicos utilizados foram a analise documental dos
processos, a observacao de audiéncias e a entrevista com usuarios de drogas
(selecionados pelo sistema penal ou nao), bem como algumas incursodes et-
nograficas'. A partir de tal analise, foi possivel tracar um panorama bastante

fecundo acerca da atuagao das agéncias policial e judicial no campo do con-
trole penal do uso de drogas.

Neste artigo, analisaremos o perfil dos selecionados pelo delito de pos-
se de drogas para consumo, as respostas penais adotadas, as audiéncias re-
alizadas, a pobreza da terapéutica proposta pela justica penal e a overdose
de ilegalidades que ocorre nesse campo. Nao obstante tratar-se da analise
realizada em Juizados Especiais Criminais de Porto Alegre, cré-se que o diag-

1 A analise completa sobre a pesquisa realizada pode ser conferida em Mayora (2011).
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nostico pode ser estendido para todo o Pais. O objetivo deste texto € demons-
trar que tal instrumento de controle social é descartavel, pois nao cumpre as
funcdes positivas declaradas, e pernicioso, pois cumpre fungdes negativas
latentes. Em suma, que tal instrumento deve ser abolido.

1 OS CONSUMIDORES SELECIONADOS PELO SISTEMA PENAL

...] eu me formei suspeito profissional

bacharel pos-graduado em tomar geral

eu tenho um manual com os lugares horario

de como dar perdido, ai caralho...

prefixo da placa é m y sentido jacana jardim ebrom
quem ¢é preto como eu ja ta ligado qual

é nota fiscal rg policia no pé |...] (Racionais Mc’s)

A seletividade é estrutural e, portanto, presente em qualquer ambito
de atuagao do poder punitivo. O delito de porte de drogas para consumo
provavelmente é um dos que apresentam as maiores cifras ocultas e a sua
repressao s6 ocorre de maneira seletiva, pois, do contrario, a sociedade e,
sobretudo, aqueles que tém o controle sobre as defini¢cdes nao concordariam
com a manutencao de tal pratica como delito. Em outras palavras, caso hou-
vesse repressao constante as festas dos filhos e dos pais da classe média, tal-
vez 0 objetivo antiproibicionista ja tivesse sido alcancado.

Malaguti Batista, ao refletir sobre as drogas e a juventude pobre no
Rio de Janeiro, percebe a expressdao “atitude suspeita” como uma expressao

standard, utilizada pelos policiais para enquadrar os casos nos quais um se-
cond codecriminalizador é aplicado.

Analisando a fala dos policiais, o que se vé é que a “atitude suspeita” nao
se relaciona a nenhum ato suspeito, nao é atributo do “fazer algo suspei-
to”, mas sim de ser, pertencer a um determinado grupo social; é isso que
desperta suspeitas automaticas. Jovens pobres pardos ou negros estao em
atitude suspeita andando na rua, passando num taxi, sentados na grama

do Aterro, na Pedra do Leme ou reunidos num campo de futebol. (Batista,
2003:103)

Os processos analisados pela pesquisadora eram 0s dos anos de 1968
a 1988. Passados muitos anos, percebemos que a “atitude suspeita” ainda

serve de alibi a atuacao preconceituosa da policia. Além disso, em muitos
casos, utilizou-se também a expressao “abordagem de rotina”, que, de algum
modo, suaviza a ideia de “atitude suspeita”, mas difere pouco no que toca a
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forma pela qual a expressao aberta é preenchida pelo intérprete. Em intme-
ros flagrantes, a expressao “atitude suspeita” foi utilizada diretamente pelos
policiais que efetuaram o termo circunstanciado. Em um deles, dois homens

em “atitude suspeita” foram flagrados no Campo da Tuca, uma das vilas
mais pobres da capital.

A narrativa abaixo, extraida de um caso analisado, pode ser conside-
rada exemplar acerca do raciocinio policialesco. Em decorréncia do descum-
primento da transagao penal, o processo foi instruido. O policial militar foi

ouvido como testemunha na audiéncia de instrucao e explica um pouco do
que se trata a “atitude suspeita”:

Juiz: Lembra por que ele foi abordado?
Testemunha: Suspeito. Ali é cheio de viela.
Juiz: O que chamou a atengao?

Testemunha: As vestes, o aspecto fisico. Ele era suspeito porque todo mun-
do estava passando e ele estava ali parado na esquina.

Em outra situagao, o flagrado estava em atitude suspeita, pois cami-
nhava por “local conhecido como ponto de trafico de drogas”. Como pode-
mos notar, o morador dos varios “conhecidos pontos de trafico de drogas”
existentes nas periferias de Porto Alegre e das demais cidades do Brasil vive

em atitude suspeita. Estar em atitude suspeita é sua rotina, a atitude suspeita
€ Inerente a sua existéncia.

Os processos analisados na pesquisa eram bastante pobres em termos
de dados, motivo pelo qual ndo foi possivel contar com diversos indicado-
res sobre a seletividade. Os autos quase nunca ultrapassavam a marca de
quarenta paginas, a sua maioria era composta de folhas protocolares respon-
saveis exclusivamente pelo movimento burocratico (procedimento judicial).
De contetdo, muito pouco. Nao havia como extrair do que constava nos au-
tos a etnia dos selecionados, tampouco o grau de escolaridade, por exemplo,

importantes elementos para auferir a adequag¢ao ou nao ao esteredtipo do
delinquente.

Entretanto, algumas outras informacgoes indicam claramente a seletivi-
dade do controle penal do uso de drogas. Nas audiéncias que acompanha-
mos, foi possivel perceber claramente que a clientela da justica penal do uso
de drogas é a mesma de todo o sistema penal. Alids, uma das questoes que
percebemos apenas em audiéncia - pois, na andlise dos autos, é impossivel
saber se o defensor que esteve presente na audiéncia era publico ou privado
- é o fato de que é a defensoria publica que atua em quase todos 0s casos,
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sendo quase inexistente a presenca de defensor privado. Tal fato pode ser
considerado um sintoma de que os flagrados sao aqueles que nao possuem
condicdes de arcar com os custos da advocacia privada.

Os selecionados sao homens e jovens, a clientela majoritaria e prefe-
rencial do sistema penal - 92,4% homens; 7,6 % mulheres; 51,4 % entre 18 e 24

anos; 19% entre 24 e 30 anos; 19% entre 30 e 40 anos; 7,6 % entre 41 e 50 anos;
e 2,9% com mais de 50.

Nas ocorréncias, ha espaco para designar a profissao do autor do fato.
Em muitos casos, o espago permanecia em branco, ndo sendo possivel saber
se isso denota a auséncia de profissao, o desemprego ou apenas um lapso de
quem preencheu a ocorréncia. De qualquer modo, foram informadas profis-
soes em 49% dos casos. Como esperado, a maioria registrada era de profis-
soes proprias das camadas baixas da sociedade, normalmente prestadores
de servico das classes altas: autdbnomo, cabeleireiro, vitrinista, garcom, mo-
toboy, estagiario, carroceiro, técnico em informatica, funileiro, agougueiro,
auxiliar de seguranca, motorista, taxista, técnico de ar-condicionado, funcio-
nario publico, corretor de seguro, carpinteiro, mecanico, instalador de som,
comerciante, auxiliar de vendas, vendedor ambulante, servente, pedreiro®.

Os dados demonstram que os consumidores de drogas nao sao “zum-
bis improdutivos”, conforme a imagem representada no senso comum e pro-
duzida na midia. Alias, indica que é possivel, como na maioria dos consumi-
dores, que o sujeito concilie a sua pratica toxica com as demais obrigacoes do
cotidiano. Demonstram, sobretudo, que os criminalizados sdao aquelas pes-
soas que nao se enquadram em alguma profissao, que estdo completamen-
te fora do mercado de trabalho (excedentes, descartaveis) ou que possuem
profissdes que nao sao aptas a romper com a situacdao de vulnerabilidade
frente ao poder punitivo. Em sintese, sdo aquelas pessoas que nao consegui-
ram “estar acima do bidtipo suspeito mesmo que seja dentro de um carro
importado”, nas certeiras palavras do compositor Marcelo Yuka.

E gritante e significativa a auséncia de flagrantes das praticas toxicas
das elites. Provavelmente porque tais praticas sao protegidas das inseguran-
cas urbanas, ocorrem nos interiores dos condominios da exclusao, nos carros
blindados com vidros negros ou nos seletos clubes. A imunidade é também
simbolica, pois percebemos nos depoimentos que dificilmente os policiais
desconfiariam de um advogado engravatado que desfila pela cidade na cami-
nhonete do ano, consumindo maconha despreocupadamente enquanto fecha

2 Descricao completa e com representacao proporcional em Mayora (2011).
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importantissimos negdcios pelo celular (situagao real descrita em uma das
entrevistas com consumidores).

Nos autos, foram igualmente significativas as informagdes sobre os
“antecedentes” dos flagrados. Preferimos utilizar uma categoria de analise

mais ampla, “registros policiais”, de forma a imunizar a pesquisa do debate
dogmatico sobre antecedentes e reincidéncia. Dos processos analisados, em
64,8 % dos casos, nao havia registros policiais anteriores contra os flagrados.

Apesar de a grande maioria dos selecionados ndo possuir passagens
pela policia, entendemos que 35,2% de flagrados com registros policiais é um
numero bastante expressivo, considerando o universo de pessoas que usam
drogas e que nunca tiveram qualquer problema policial.

2 AS RESPOSTAS PENAIS PARA OS CASOS DE PORTE DE DROGAS
PARA CONSUMO

Notamos que os [uizados Especiais Criminais de Porto Alegre possuem
uma resposta padrao para os processos de posse de drogas para consumo
que invariavelmente surgem - esta € uma forte impressao que derivou do
campo -, de um acordo entre Ministério Pablico e Poder Judiciario. Por moti-
vos de conveniéncia, percebemos que ambos acordam previamente a respos-
ta penal que sera utilizada pelo Juizado, aplicando-a para todo e qualquer
tipo de caso, independentemente das suas peculiaridades. Apesar disso, foi
igualmente possivel notar que esta resposta-padrao difere entre os Juizados:
transagdo penal; determinac¢do de justica terapéutica “pré-transacao penal”;
aplicacdo do principio da insignificancia; arquivamento em decorréncia da
inconstitucionalidade da criminalizagdo; aplicacao de san¢des sem previsao
legal; diferentes respostas em caso de nao comparecimento a audiéncia ou do
nao cumprimento das condi¢des da transacao penal.

No 1° Juizado Especial Criminal do Foro Central de Porto Alegre, a pena de
adverténcia foi, na maioria dos casos, aplicada antecipadamente, na forma
de transacao penal, conforme autoriza o § 5° do art. 48 da Lei de Drogas. Em
apenas um dos casos analisados, a transagao consistiu em medida terapéutica
de comparecumento a programa ou curso educativo, na pratica, frequéncia as
sessOes de Narcoticos Andnimos. Nao foi possivel verificar qualquer 16gica
para essa diferenciacdo, ou seja, aplicagao de medida terapéutica ao invés de
adverténcia, praxe no referido Juizado. A quantidade de droga nao destoou
dos demais, e o fato de a droga ser crack também nao pode ser considerado

como explicacdo, pois em outros casos de flagrante com crack a medida foi a
de adverténcia.
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Nos casos em que o autor do fato nao compareceu a primeira audién-
cia, houve arquivamento, pois a auséncia “evidencia o desinteresse na re-
alizacao de algum tratamento para a drogadicdao, além do que a pequena

quantidade de droga apreendida em seu poder configura crime de bagatela”
(decisao-padrao).

Ausente a autora do fato, pela Dra. Juiza foi dito que considerando a fina-
lidade terapéutica da Lei n° 11.343/2006, que visa a recuperagao do droga-
dito, a auséncia da autora, apesar de devidamente intimada, evidencia seu
desinteresse na realizagdao de algum tratamento para a drogadicao, além do
que a pequena quantidade de droga apreendida em seu poder configura o
crime de bagatela, razdo pela qual pelo Ministério Pablico foi requerido o
arquivamento do termo circunstanciado. A seguir, pela Dra. Juiza foi dito

que, acolhendo a promog¢ao do Ministério Pablico, determinava o arquiva-
mento e a baixa do processo.

Ambos os argumentos utilizados para fundamentar o arquivamento
sao, em verdade, pretextos para nao dar prosseguimento ao processo, por
motivos de conveniéncia ou simplesmente pelo custo judicial (efetuar nova
intimacdo, por exemplo). Isso porque a manifestacdo do acusado em au-
diéncia de desinteresse na realizacdo do tratamento nao redunda automati-
camente em arquivamento, e, além disso, notamos que, em casos similares,

foi apreendida menor quantidade de droga ndao houve aplicagao do principio
da insignificancia.

No Juizado Especial Criminal do Foro Regional do Partenon, aplica-se o ins-

tituto da “pré-transacao penal”. O instituto é explicado pelo Promotor de
Justica que atuava no Juizado:

Posicao coerente com o entendimento da descriminalizacao do uso de dro-

gas, por se tratar de fato relacionado com a propria satde do agente, € a
adotada pelo JECrim do Foro Regional do Partenon, na Comarca de Porto
Alegre, onde é oferecido ao autor do fato, incondicionalmente, a possibi-
lidade de conhecer o trabalho realizado pelos profissionais do CIARB, in-
termediando um contato com o referido 6rgao, onde serdo apresentadas as
possibilidades de tratamento disponiveis, ficando o autor do fato livre para
aderir ou nao ao que lhe foi proporcionado. (Conti, 2006:213)

No referido Juizado, para aqueles que estdo interessados no tratamento
para drogadicao, ha o encaminhamento ao Centro Interdisciplinar de Apoio
para Encaminhamento a Rede de Tratamento Biopsicossocial (CIARB), 6rgdo

vinculado ao projeto da Justica Terapéutica, instaurado no Rio Grande do Sul
pela Corregedoria-Geral de Justica. Enquanto o tratamento ocorre, o proces-
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so fica suspenso. Finalizado, o caso é arquivado por “auséncia de justa causa”
e “pela perda do objeto”.

Aos 3 dias de més de marco do ano de 2009, as 14h10min, na sala de
audiéncias do Juizado Especial Criminal do Foro Regional do Partenon,
a hora aprazada, sob a presidéncia do Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito em
substituigao, comigo Oficial Escrevente Auxiliar do juiz, no fim assinados,
feito o pregao de estilo, compareceram: o Ministério Publico, o Autor do
fato e a Defensora Pablica. Pelo juiz foi dito que ouvido o autor do fato,
este confirma o uso de drogas e mostra-se interessado em tratamento de
drogadigao. Pelo juiz foi dito que: acolhendo a manifestacao do Ministério
Puablico, suspendia o feito, encaminhando o autor do fato para acompa-
nhamento e tratamento de drogadicao, se necessario, junto a rede publica,
através do CIARB - Justica Terapéutica, pelo prazo a ser determinado pela
equipe da Justica Terapéutica, ndo superior a seis meses, salvo com concor-
dancia do autor do fato. Cumprindo o prazo fixado, o feito sera extinto sem
julgamento do mérito, por falta de justa causa e pela perda do objeto. Fica
designado comparecimento do autor do fato junto ao CIARB. Presente inti-
mados. Oficie-se o CIARB. Diligéncias. Ap6s o prazo transcorrido, voltem
conclusos. Nada mais.

Na préatica, a tnica diferenca entre o tratamento “pré-transacao” e
aquele derivado da transacdo penal é a preservacdo do direito de transacio-
nar em eventual problema futuro. Nao obstante as boas intenc¢des da pro-
posta, pensamos ser insuficiente, principalmente pelo fato de que nao evita o
contato do flagrado com o sistema penal. Além disso, a opcdo pelo tratamen-
to resta bastante relativizada. Notamos que, no universo opressivo de uma
sala de audiéncias, o autor do fato, cobrado pelo Estado punitivo em razao
de uma falta, com completo desconhecimento sobre a lei, considera como
favoravel a opcao de submeter-se a um “tratamento voluntario”. No entan-
to, pouco ha de escolha, e o fato de que em nenhum dos casos verificamos
negativa a proposta parece ser um forte indicio do afirmado. Nao por outro
motivo, conforme Weigert, “refere o promotor [do JECrim do Partenon] que
em 99% dos casos 0s réus aceitam o encaminhamento e, depois de cumpridas
as condi¢oes do CIARB, o feito é arquivado” (Weigert, 2009:157).

No Foro Regional da Tristeza, foi possivel perceber uma maior severi-
dade na resposta penal. Nos casos em que o autor do fato fora beneficiado
anteriormente com transacao penal, o Ministério Pablico oferece suspensao
condicional do processo, com condi¢des invariavelmente bastante gravosas.
Alias, condi¢Oes normalmente mais gravosas que a aplicacdo conjunta das
penas previstas em lei para a posse de drogas aplicadas conjuntamente. Ou-
trossim, nos processos nos quais foi ofertada transa¢ao penal, a medida tera-
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péutica (CIARB) pelo prazo minimo de 4 meses foi a solucao-padrao encon-
trada.

No [uizado Especial Criminal do Foro Regional do Sarandi, nos casos de
transacao penal, foram igualmente oferecidas as medidas terapéuticas de
comparecimento a programa ou curso educativo, situagao que se resumia ao
encaminhamento ao CIARB. Nos casos de descumprimento da medida, apos

a instrugdo, percebemos a aplicacao de multas e das demais penas previstas
no art. 28 da Lei de Drogas.

[sto posto, julgo procedente a presente agao penal para condenar W.A.L. por
Incurso nas sangoes do art. 28 da Lei n® 11.343/2006. No presente caso as

penas de prestagoes de servigos a comunidade e medida socioeducativas
se mostram inviaveis, pois o réu se encontra recolhido ao Presidio central
e, portanto, impossibilitado de cumprir estas reprimendas. Assim fixo a
pena de adverténcia prevista no inciso I do art. 28 da Lei n° 11.343/2006.
(Sentencga, Processo n° 001/20600575323)

No Foro Regional do Alto Petropolis, verificamos uma situagdo interes-
sante, pois foram registrados casos de absolvicao por atipicidade da conduta.

[...] o fato de portar entorpecente para uso pessoal é pratica que diz respeito
a faculdade de cada um de se decidir ou agir segundo sua propria deter-

minacao, estado inerente ao homem livre que assume as eventuais conse-
quéncias em seu ambiente privado, nao interferindo no de seu semelhante.

(Sentenga, Processo n° 001/20700100858)

No caso, o Ministério Pablico recorreu da decisao, e, na segunda ins-
tancia, apesar do parecer do Procurador de Justica pelo improvimento da
apelacao, a Turma Recursal julgou procedente, reformando a sentenca abso-

lutéria. Em decorréncia, o fato restou atingido pela prescricdo da pretensado
punitiva.

Verificamos neste Juizado uma maior variacdo de respostas penais,
sendo aplicada como transacao penal a prestagao de servicos a comunidade
ou as medidas terapéuticas. Em alguns casos, notamos a aplicagdo do insti-
tuto da “pré-transacao penal” (“suspensao extralegal do feito pelo prazo de
6 meses, como medida terapéutica, periodo no qual a autora do fato se sub-
metera a uma avaliagdo e atendimento especifico na area, a ser coordenado

pelo CIARB").

No Juizado Especial Criminal do Foro Regional do Quarto Distrito, o Mi-
nistério PPublico manifestou-se, em todos os casos, pelo arquivamento dos
processos em razao da inconstitucionalidade do delito de posse de drogas
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para consumo. O pedido de arquivamento foi invariavelmente acolhido pelo
Magistrado. Assim, sequer eram designadas audiéncias.

No Foro Regional da Restinga, foi possivel perceber uma maior atuagao
da Defensoria Publica. No Juizado, notamos os tinicos casos de negativa da

proposta de transacdo penal (medida terapéutica). O Defensor Publico re-
egularmente manifestou-se no sentido de que as penas cominadas na Lei n”
11.343 /2006 eram sucessivas, de modo que a pena de adverténcia deveria
ser aplicada primeiramente. Nesses casos, o proprio Ministério Pablico con-

cordava com o argumento da Defensoria Publica e prontamente oferecia a
adverténcia como transacao.

[...] pelo Dr. Juiz foi dito que o autor do fato nao aceitou a proposta, sob
o fundamento de que a Defesa entende que as medidas previstas no art.
28 da Lei de Toxicos sao progressivas e sucessivas, devendo necessaria-
mente no caso do autor do fato primario e sem antecedentes, ser aplicada
inicialmente a adverténcia, e assim sucessivamente, na ordem prevista no
referido dispositivo legal.

Analise global dos casos observados demonstra a variabilidade das
respostas adotadas nos Juizados da Comarca de Porto Alegre: transagdo pe-
nal em sentido amplo (27,6%); suspensao condicional do processo (13,3%);
arquivamento (26,7 %); justica terapéutica (28,6%); processo penal (3,8%). Um
primeiro dado interessante é o fato de que, nos casos em que houve intima-
cao do autor do fato, 85,4% compareceram ao ato. Os demais (14,67%) nao
foram encontrados no endereco fornecido para intimacdao ou simplesmente
nao foram a audiéncia, apesar da intimacao.

Para além dos casos de conveniéncia, os casos de “arquivamento” nor-

malmente ocorrem com a aplicacdo do principio da insignificdncia ou pelo
entendimento da atipicidade do delito de posse de drogas para consumo em
razdo de sua inconstitucionalidade.

Anita foi flagrada fumando um baseado, e o seu processo foi arquivado
ap6s um mero pedido de adiamento da audiéncia realizado por seu advo-

gado.

Nao me lembro se pediram, mais comecgaram a revistar as nossas bolsas
carteira assopravam cada bolsinho da carteira, até que em um certo mo-
mento a brigadiana [Policial Militar do Rio Grande do Sul - Brigada Mili-
tar] encontrou na minha mochila um punhadinho de farelos de briff. Cha-
mou uma viatura, pois ia nos fichar, disse que nao precisariamos ir até a
delegacia, pois a pouco tinha uma entrado uma lei que podiam fichar no
local mesmo. Chegou a viatura, nos ficharam, fizeram agente assinar uma
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papelada e, apesar de nos duas falarmos que compramos aquele punhado
juntas, eles fizeram questao de me colocar como culpada do caso, e a mi-
nha amiga como testemunha. Quiseram saber quem tinha nos vendido,
pra nao dedurar o cara e dar um problema ainda maior, mentimos dizendo
que ele nao estava mais 14, e de alguma forma nao me lembro agora como
nos fizeram terrorismo por nao ter dito quem nos vendeu, como se aqui-
lo aumentasse a nossa pena... Entao disseram que dentro de 3 meses ia
chega uma carta na minha casa me intimando a comparecer ao Tribunal.

A carta chegou, entdo falei com o pai do Nivaldo, e ele me encaminhou a
um amigo dele que trabalha no escritorio com ele, o Murilo, s6 que no dia
da audiéncia o Murilo ndo podia, pois tinha outra marcada em Cachoeira
do Sul, entao ele mandou uma carta, e-mail, sei 14 o que, remarcando essa

audiéncia, entdo ndo remarcaram e resolveram arquivar o caso por insig-
nificancia, 2 gramas.

As representacOes de Anita sobre o caso e a propria Justica Penal sao
reveladoras, sobretudo porque é uma pessoa bem informada que possui cur-
so superior. Anita assinou uma “papelada” em que constou que ela era “cul-
pada”; foi intimada a comparecer no “Tribunal”; seu advogado enviou uma
“carta” ou um “e-mail” requerendo o adiamento da audiéncia. Como Joseph

K., pouco sabia sobre o “processo”: “Que tipo de pessoas eram aquelas? Do
que elas falavam? A que autoridade pertenciam?” (Kafka, 2005:10).

Cremos, porém, que um dos dados mais relevantes da pesquisa diz

respeito a adogao da “Justica Terapéutica” como medida de restricao de di-
reitos.

No Juizado Especial Criminal do Partenon, especificamente, parece
faltar um pequeno passo para que se afirme expressamente que a criminali-
zagao € inconstitucional, o que, no caso, implicaria requerer o arquivamento
imediato dos processos. A indagacao que permanece € a de que, se os atores
processuais entendem (subliminarmente) ser o tipo incriminador inconstitu-
cional, por que razao submeter o sujeito a cerimonia degradante da audiéncia
penal? Se 99% dos sujeitos aceitaram submeter-se ao tratamento, isso nao
pode indicar que existem casos de consumos nao probleméaticos que nao ne-

cessitariam desta resposta e que as pessoas aceitam apenas por conveniéncia
ou por temor?

Nos casos de transagao penal, foram aplicadas as seguintes condigoes:
adverténcia (41,4%); medida educativa (44,8%), prestacao de servigos comu-
nitarios (3,4%) e outros (10,3%).

A mera necessidade de criagdo da categoria “outros” é um indicativo
de problema. Percebemos que a categoria “outros” abarcou a imposicao de
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medidas punitivas ilegitimas nos acordos, justamente em razao da auseéncia

de previsdo legal, como, por exemplo, 0 encaminhamento aos grupos de Nar-
coticos AnONIMos.

Nos poucos casos em que houve instrugdo processual, ocorreu a pre-
dominancia de condenacgdes (63,6%), algumas sucedidas de aplicagao da
prescricao (36,4%). Em nenhum caso registramos absolvi¢ao. Entre as penas,

foram aplicadas a adverténcia (42,9%), a prestacao de servigos comunitarios
(28,6%) e as medidas educativas (28,6%).

3 0S ATOS, O PAPEL DESEMPENHADO PELOS ATORES
PROCESSUAIS E O FENOMENO DAS “AUDIENCIAS COLETIVAS”

Uma estudante de doutorado chamada Melinda foi flagrada com seu
namorado enquanto “queimava um” em um parque da capital. Diante do
desconhecimento da lei e das possiveis consequéncias que podem decorrer
do “crime” pelo qual teve de submeter-se a abordagem policial, ligou imedia-
tamente para seu amigo, advogado criminalista. O advogado a tranquilizou,
disse que em breve ela seria intimada para uma audiéncia e 0 maximo que
lhe aconteceria seria comparecer a algumas sessdes de grupos de Narcoticos
Anodnimos. Em momento posterior, disse que Melinda, artista e intelectual
anarquista, acharia o ato de audiéncia “um tanto quanto bizarro”, mas que
valeria a pena, pois poderia encarar toda aquela cerimdnia do ponto de vista
de uma observacao participativa. Ademais, ressaltou que de maneira nenhu-

ma sua viagem de estudos ao Canadd, para a conclusdao da pesquisa de dou-
torado, seria afetada.

A audiéncia de Melinda foi marcada em um dos Juizados do Foro Cen-
tral que nao realiza “audiéncia coletiva” e que oferece, geralmente, transa-
¢ao penal na forma de comparecimento a programa ou curso educativo. Na
pratica, as condigdes da transacdo nao passariam do comparecimento aos
Narcoticos Andnimos, com o preenchimento (carimbo) da sua presenca. Em
audiéncia, a Juiza ofereceu a estudante a proposta padrao que estava sendo
adotada naquele momento: comparecimento a doze sessoes de Narcoticos
Andnimos. O advogado ofereceu contraproposta, dizendo que Melinda esta-
va envolvida com sua pesquisa de doutorado, situagao que lhe tomava muito
tempo e que, além disso, estava de viagem marcada ao Canada. Requereu,
portanto, que fosse aplicada a adverténcia como transagao ou que, a0 menos,
fosse reduzida a exigéncia de comparecimento para metade das sessdes de
Narco6ticos Andnimos. O Promotor de Justica argumentou que justamente
por ser uma estudante de doutorado é que a “drogadita” deveria ter conhe-
cimento dos males causados pelo uso de drogas e que seria possivel assistir a
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mais de uma sessao por dia. Assim, “se assistisse a duas sessoes por dia, em
uma semana obteria os doze carimbos”. O Juiz concordou com a racionali-
dade do argumento, aduzindo que o “tratamento” serviria para que Melinda

pensasse sobre seu “vicio”. Melinda aceitou a proposta. Todos lhe desejaram
boa sorte no doutorado.

A pequena histoéria serve para ilustrar um aspecto relevante observa-
do nas audiéncias: qualquer tipo de relagao entre as pessoas acusadas e as
substancias consumidas é tratado da mesma forma. A percepcao dos atores
processuais € a de que o uso de drogas, em si mesmo, € sempre um uso pPro-
blematico, um vicio, uma dependéncia quimica. Em consequéncia, todas as
pessoas que usam drogas necessitam de “tratamento”, ou, no minimo, preci-
sam ser advertidas sobre os maleficios causados pelas drogas. Notamos que
esta pré-compreensao acaba por gerar um insuperavel distanciamento entre
o discurso das autoridades e o sujeito que esta sendo “julgado” no ato ritual
da audiéncia. Alids, foi possivel observar que ha um completo silenciamen-
to daquele que deveria ser o protagonista da audiéncia (o “autor do fato”).
Literalmente, o sujeito pouco fala, nao raro fala absolutamente nada, apenas
consentindo com os termos da transagao penal com um mero acenar. Quando
fala, percebemos que geralmente € para mentir, produzindo um falso dis-
curso explicativo ou justificativo (escusas absolutoérias), no sentido de que
esta “tentando largar o vicio”, que “faz tratamento psiquiatrico”, que “nao
usa drogas desde que foi flagrado pela policia”, que “estava em mas com-
panhias”, entre outros - ndo foram raras as vezes em que em conversa com
0s acusados ap0s as audiéncias houve uma espécie de “confissao informal”
sobre a informacao falsa prestada ao Juiz. Por outro lado, ndo observamos
nenhum caso no qual o sujeito tivesse dito que era um usuério convicto, que
mantém uma relacdo saudavel com a substancia que consome e que acha
absurdamente ilegitimo aquele procedimento ao qual esta se submetendo -

embora falas neste sentido tivessem aparecido com frequéncia fora da sala
de audiéncia.

Percebemos, portanto, que a unificacao impropria destas rela¢des abso-
lutamente dispares entre as pessoas e as substancias se da por meio do uso de
categorias meédicas patologizantes, sobretudo o rétulo da dependéncia qui-
mica. Na cena judicidria, todo o uso de drogas é dependéncia quimica ou, no
minimo, apresenta uma potencialidade. E apesar do uso indiscriminado dos
termos patologizantes, notamos que o discurso das autoridades reproduz o

senso comum, as teorias moralizantes do dia a dia invariavelmente postas
pelos meios de comunicacdo de massa.
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A impropriedade do tratamento paritario de pessoas que mantém di-
ferentes tipos de consumos, de distintas substancias, ficou bastante exposta
nas “audiéncias coletivas”.

As “audiéncias coletivas” foram criadas por motivos de economia pro-
cessual, para dar conta do grande nimero de atos que deve ser realizado nos
casos de porte de drogas para consumo. Consiste em unificar audiéncias pre-
liminares, normalmente uma audiéncia para cada dez termos circunstancia-
dos. Percebemos que nao houve qualquer critério para a unificagao - tipo de
droga, idade, antecedentes, por exemplo. A impressao € que a unifica¢ao fol
feita aleatoriamente, pelo ndmero de distribuicao do processo. Nas audién-
cias, o juiz responsavel realiza um discurso genérico sobre o uso de drogas,
explicando que, em razdao da primariedade ou da pequena quantidade de

droga apreendida, ocorrera apenas uma audiéncia pedagogica, sem qualquer
outro efeito.

As audiéncias coletivas sao todas semelhantes. Entretanto, foi possivel
perceber a pluralidade de respostas juridicas, sendo dificil explicar a l6gica
que orienta as opc¢des adotadas pelos atores processuais.

Em determinada audiéncia, foi oferecido como proposta de transacao
penal o comparecimento a doze sessdes de Narcoticos Andnimos. Um dos
sujeitos disse que morava em cidade do interior, onde ndo havia grupo de
Narcoticos Andnimos. O Promotor de Justica respondeu: “Nao ha problema,
pode ser também nos Alcodlicos Andnimos”. Em outro ato, de oito réus inti-
mados, cinco compareceram. Quatro flagrados com maconha, um com crack.
O juiz passou a advertir os “maconheiros” usando o sujeito flagrado com
crack como exemplo, referindo que era naquele estdgio que eles poderiam
chegar caso continuassem com a pratica toxica. Como é possivel perceber,
nos dois casos, houve bastante sensibilidade dos atores processuais com as
pessoas e os problemas que estavam envolvidos.

4 A JUSTICA PENAL E A POBREZA TERAPEUTICA

Eu deveria parar de beber
Porque nao estou fazendo bem a quem me ama
Devia me converter ao induismo

Comida vegetariana, mantras e Krishna
|...] Aleluia, Hare Krishna

Krishna Krishna aleluia |...| (Japiter Maca)
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A “reposta terapéutica” é a que predomina nos Juizados Especiais Cri-
minais de Porto Alegre. O encaminhamento a chamada “Justica Terapéutica”
ocorre pelas mais diversas formas: a) pré-transacao penal; b) transacao pe-
nal; ¢) suspensao condicional do processo; d) pena. As “terapias”, na pratica,
consistem em comparecimento a grupos de Narcoticos Andonimos. Existe a
hipotese de realizacao de “terapias privadas”, normalmente sugerida nos ca-
sos em que se percebe um melhor nivel socioeconémico - “nessas situagoes,
a pessoa devera comprovar no cartorio do JECrim que cumpriu com seu te-
rapeuta particular o tratamento imposto pelo juiz” (Weigert, 2009:150). Esta
possibilidade nao foi encontrada na analise processual, mas intuimos que

certamente € possivel que ocorra, tendo em vista que qualquer tipo de terapia
acaba sendo aceita nas audiéncias.

Duas hipoteses sobre a “Justica Terapéutica”, que orientaram a pesqui-
sa, acabaram sendo confirmadas: o tratamento compulsorio e a auséncia de
distin¢des entre usuarios e dependentes.

Com excecao do Juizado Especial Criminal do Partenon, onde nao ha
obrigatoriedade, o “tratamento penal” do uso de drogas, em Porto Alegre, é
compulsorio. Ademais, nao ha qualquer tipo de diferenciacao entre as pra-
ticas toxicas. Mesmo que se procure com atengao nos processos ou se tente
perceber em audiéncia nos foi impossivel encontrar qualquer l6gica na im-
posigao do tratamento. Nao houve qualquer triagem prévia em que se distin-
guissem as pessoas e 0s usos, sequer em relagao ao tipo de droga apreendida,
por exemplo. O que verificamos foram escolhas aleatérias em que, para usos
nao problematicos, foram determinados tratamentos, e casos de consumos
problematicos foram arquivados ou houve adverténcia.

Em realidade, concluimos haver uma enorme pobreza terapéutica: nao
existe nenhum tipo de “saber” sobre os usos (problematicos ou nao) de dro-
gas a fundamentar as decisdes diariamente tomadas. O que se convencionou
chamar de justica terapéutica consiste, na pratica, em um emaranhado de
solu¢des improvisadas, voluntaristas, sem qualquer fundamentacao teorica
ou base empirica. Assim, conforme relatamos, o Promotor de Justica entende

plenamente aceitavel que um sujeito “viciado em maconha” cumpra seu tra-
tamento em um grupo de Alcoolicos Andnimos.

Se € necessario tomar a sério os casos de usos problematicos de drogas,
entendemos imprescindivel que se adotem outras solugdes. A primeira, com

o afastamento da jurisdicao (penal) dos casos de posse de drogas para con-
sumo pessoal.
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Os casos de consumos problematicos podem ser tratados pelo sistema
de satde publica, sobretudo por meio da mediagao de agentes redutores de
danos. E se a ideia do Judiciario é utilizar os grupos de Narcoticos Andnimos
como alternativa, sua intromissao punitiva perde o sentido, pois bastaria ca-
pacitar agentes de reducao de danos para atuagao junto aos consumidores.

Nao se trata de desconsiderar ou de minimizar 0s riscos e 0os danos
individuais e sociais que podem decorrer do uso de drogas. Trata-se, ao con-
trario, de considera-los em sua complexidade, fato que nos impede crer na
eficacia da solugao pré-fabricada do direito penal.

Além disso, é necessario superar a propria ideia de que o uso de drogas
¢ um problema de saude publica. Isso porque a maioria das praticas toxicas
nao € problematica. Entendemos que nao se pode considerar o uso de drogas
um problema em si mesmo. As praticas tOxicas inseridas nos rituais do coti-
diano acabam por ocupar diversos espacos e ndo sao inerentemente negati-
vas. Significa dizer que os usos nao problematicos de drogas nao dizem res-
peito aos profissionais da satide e, muito menos, aos profissionais do direito.
Por evidente, aos profissionais da satide cabe apenas a responsabilidade pe-
los consumos problemaéticos, assim como os demais problemas de satide re-
lacionados ao consumo excessivo (bebidas, cigarro, comida, medicamentos).

5 A OVERDOSE DE ILEGALIDADES: O CONSUMO PROBLEMATICO
DO SISTEMA PENAL PARA O CONTROLE DO USO DE DROGAS

Zatfaroni e Batista, quando analisam a dindmica de atuacdo do sistema
penal e das agéncias punitivas, buscam despertar os juristas do seu delirio

narcisico, ao denunciar o inexpressivo poder que exercem no ambito do sis-
tema penal:

O poder direto dos juristas dentro do sistema penal limita-se aos raros ca-
Sos que as agéncias executivas selecionam, abarcando o processo de crimi-
nalizacao secundaria, e restringe-se a decisao de interromper ou habilitar a
continuag¢ao desse exercicio. (Zaffaroni& Batista, 2003:64)

Os autores concebem de forma dinamica o Estado de Direito e o consi-
deram um projeto inacabado, que deve ser constantemente afirmado, como
forma de conter o Estado de policia (poder punitivo), em permanente expan-
sao. Assim, buscam construir um sistema de interpretacdo e de atuacdo que

parta da deslegitimacdo do poder punitivo: o objetivo do direito penal seria,
pois, conter o poder punitivo.

O direito penal deve programar o exercicio do poder juridico como um
dique que contenha o estado de policia, impedindo que afogue o estado de
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direito. Entretanto, as aguas do estado de policia se encontram sempre em
um nivel superior, de modo que ele tende a ultrapassar o dique por trans-
bordamento. Para evitar isso, deve o dique dar passagem a uma quantida-
de controlada pelo poder punitivo, fazendo-o de modo seletivo, filtrando
apenas a torrente menos irracional e reduzindo sua turbuléncia, mediante
um complicado sistema de comportas que impeca a ruptura de qualquer
uma delas e que, caso isto ocorra, disponha de outras que asseguram a
contengao. O direito penal deve opor ao poder punitivo uma seletividade
de sinal trocado, configurando perante ele uma contrasseletividade. A pro-
posta de uma constante contrapulsdo juridica ao poder punitivo do estado
policial, como um unfinished, importa atribuir ao juiz penal a fungdao de um
personagem tragico, cujas decisdes nunca aparecerao como completamen-

te satisfatorias, porque deve opor toda sua resisténcia ao poder punitivo.
(Zaffaroni; Batista, 2003:156)

Na formalizagao judicial do controle penal do uso de drogas em Porto
Alegre, podemos perceber uma infinita gama de ilegalidades, com pouca, ou
quase nenhuma, resisténcia (limitagao juridica). Em verdade, talvez seja pos-
sivel afirmar que nao encontramos efetivamente uma atuacgao judicial, pois
o0 Judiciario invariavelmente limitou-se a referendar os atos policiais (termo
circunstanciado) e do Ministério Publico (transacdo penal). Na maioria dos
casos, utilizou-se uma receita pré-fabricada para todos os tipos de caso, sem
qualquer reflexdao aprofundada sobre a adequacao da intervencao ou sobre o
papel do Judiciario neste tipo de intervencao.

As ilegalidades comecam no momento do flagrante e da efetivacao do
Termo Circunstanciado. O art. 48, § 3° da Lei n° 11.343 /2006 é expresso no
sentido de exigir que o termo circunstanciado seja lavrado “no local em que
se encontrar, vedada a deten¢do do agente.” Entretanto, este dispositivo legal
foi violado em pelo menos 10% dos casos, sendo o termo circunstanciado la-
vrado nas Delegacias da Policia Civil ou nos postos da Brigada Militar. Exem-
plificativamente, vale referir o caso de Juninho, flagrado na Redencao (parque
de Porto Alegre) consumindo um cigarro de maconha e conduzido ao Posto
da Brigada Militar. Em entrevista, Juninho narra a arbitrariedade de que foi
vitima: “Me colocaram na viatura, no banco de tras, ficaram tirando com a
minha cara e me levaram pro postinho na esquina da Oswaldo com a rua do
Brick da Redencéo. Fiquei sentado numa cadeira, eles fizeram o boletim de
ocorréncia, eu assinei e me liberaram”. Em outros 5% dos casos, foram efetua-

das prisdes em flagrante, situacao vedada pela Lei de Drogas - nestes casos,
a ilegalidade do ato sanada pelo Judiciario.

Outra questdo notoria é o fato de que, nas propostas de transagoes, sao
sugeridas modalidades de penas. Nestes casos, constatamos homologagoes
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judiciais de transacao penal determinando ao imputado condicoes de natu-
reza analogas as penas restritivas de direito, o que permite verificar explicita
violagdo ao principio nulla poena sine iudicio. Em sentido idéntico as propostas
de suspensao condicional do processo que, em certos casos, preveem conse-
quéncias mais gravosas que a pena aplicada em caso de condenagao.

Pelo Doutor Juiz de Direito foi dito que fica registrado que o Ministerio u-
blico nao ofertou a transacdo penal tendo em vista que o acusado ja registra
o recebimento anterior por duas vezes mesmo beneficio. A seguir, 0 Minis-
tério Publico ofertou a suspensao condicional do processo por dois anos, o
que foi aceito pelo acusado mediante as seguintes condigoes: 1) compare-
cimento mensal a juizo para justificar suas atividades; 2) ndo afastar-se da
comarca por periodo superior a 30 dias sem prévia comunicagao ao juizo;
3) obrigacao de frequentar pelo periodo minimo de seis meses reunioes
dos narcéticos andénimos, qual seja o grupo “Juntos Podemos”, situado na
Wenceslau Escobar, 2380, Igreja Nossa Senhora das Gragas, sendo que de-
vera comprovar o comparecimento a quatro reunioes fechadas a cada meés
perante o cartério, o que sera feito nas mesmas datas das apresentagoes. O
acusado declara aceitar as condigOes agora referidas e pelo Juiz foi dito que
no prosseguimento recebia a dentincia e concedia a suspensao condicional

do processo pelo prazo de dois anos frente as condi¢des supramenciona-
das. (Processo n°® 20700042319)

No caso, o fato de ter que comparecer mensalmente ao Juizado, por
dois anos, desconsidera completamente os limites maximos para cumpri-
mento das penas previstas na Lei n® 11.343/2006: cinco meses para réus pri-
marios e dez meses para reincidentes (8§ 3° e 4°, art. 28). Ademais, a proibicao
de ausentar-se da Comarca é medida absolutamente ilegal, pois mais grave
do que as penas previstas para o delito. Somado ao tempo e a proibicao de
auséncia da Comarca, imp0s-se a obrigacao de frequentar reunides de Narco-
ticos Andnimos. Parece-nos evidente que deve haver uma adequacao minima
(proporcionalidade) entre o acordo judicial e a pena abstrata prevista para o
delito. Nao parece ser aceitavel, portanto, que a medida de diversificacao im-
ponha condigdes mais gravosas que o maximo de pena prevista para o crime.

O dltimo caso € representativo do arbitrio e da falta de controle da le-
galidade dos atos relativos ao direito penal das drogas em Porto Alegre. Em
audiéncia realizada no Juizado Especial Criminal do Estadio Olimpico — em dias
de jogos da “dupla Grenal”, funcionam Juizados Especiais Criminais nos
estadios Olimpico e Beira-Rio -, o Promotor de Justica responsavel oferece
proposta de transacao, homologada pelo Juiz sob o olhar silente do Defensor:

...] concedida a palavra ao Ministério Publico, oferece proposta de tran-
sacao, aceita pelo autor do fato e Detensor, nos seguintes termos: dep6sito
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de R$ 200,00, no prazo de 60 dias, na conta do Lar Santo Anténio dos Ex-

cepcionais, bem como nao podera comparecer nos proximos trés jogos no
Estadio Olimpico.

Como ¢é possivel perceber da leitura da Lei de Drogas, a multa nao
pode ser aplicada diretamente para os casos de posse de drogas (apenas para
a garantia do cumprimento das medidas, nos termos do art. 28, § 6°). Quan-

to a proibicao de comparecimento aos jogos, entendemos melhor nao emitir
qualquer tipo de juizo sobre a decisao.

6 #DESCRIMINALIZASTF

A pesquisa nos processos por posse de drogas na Cidade de Porto
Alegre evidenciou que o sistema penal nao possui nenhuma capacidade de
lidar com o fendmeno sendao desde uma simplificacao extrema. Igualam-se
acontecimentos que nada possuem em comum. Nao ha qualquer tipo de di-
ferenciacdo entre as drogas, entre as praticas toxicas ou entre os sujeitos fla-
grados. Para todos os casos a mesma receita, 0o mesmo molde: tenis numero 38
para todos, inclusive para aqueles que calgam 42. A maquina funciona no modo

piloto automatico, no modo simulacio e no modo shuflle, na medida em que
inexiste qualquer l6gica na escolha das consequéncias penais.

Apesar de nao haver possibilidade de pena de prisao - as respostas
penais sao relativamente brandas se comparadas com as demais penas apli-
cadas no sistema penal brasileiro —, notamos que, ao seguir apostando na
fantasia da solucao penal, o sistema de justica e a prépria sociedade padecem
de uma profunda perda de tempo. Mais: percebemos que se perde uma rica
oportunidade de ajudar aquelas pessoas que realmente necessitam, aquelas

que fracassaram no projeto de autogestdo e que, por isso, possuem relagoes
problematicas com as drogas.

Assim, a0 mesmo tempo em que o sistema penal seleciona consumido-
res conscientes, que nao necessitam de qualquer sangao pela opg¢ao do uso de
drogas, impede que as verdadeiras politicas publicas, as politicas de acolhi-
mento, sejam adotadas em prol do consumidor problematico.

Além disso, a intervencao penal habilita o poder policial repressivo,
de onde emergem incontaveis ilegalidades, notadamente prisdes em flagran-
te por trafico quando notoério o caso de consumo ou em casos de pequenos
comerciantes - situacdo que permite o encarceramento massivo de jovens
varejistas nas masmorras fétidas do ilegitimo sistema carcerario brasileiro.

Desse modo, esperamos que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
recurso extraordinario que debate a (in)constitucionalidade do delito previs-
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to no art. 28 da Lei n° 11.343 /2006, leve em consideracao a realidade da Justi-
ca Penal brasileira e a concreta atuacao das suas instituicdes no controle penal
do uso de drogas. Um olhar relativamente atento parece evidenciar que o
direito penal das drogas deve ser abolido. Assim como devemos abdicar da
obscurantista guerra as drogas (que em realidade € uma guerra contra as pes-

soas envolvidas com drogas), que ha muito tempo produz efeitos perversos
em nossa sociedade.
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