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RESUMO

Esse trabalho de concluséo de curso tem por objetivo geral elaborar um panorama dos conflitos
armados e suas implicacdes para a inseguranca alimentar. A complexa exploracédo de como o
alimento se torna extremamente politizado e utilizado como arma politica e militar mostrando
como governos e grupos armados utilizam a disponibilidade e a obtencdo dos alimentos em
tempos de conflitos armados. O conceito de inseguranca alimentar serd abordado nessa
monografia através de uma interpretacdo de direitos humanos, que implica a garantia de
acesso da populacdo a alimentacdo adequada. Nos objetivos especificos da investigacdo
procurou-se mostrar a evolucdo e importancia do Direito Internacional Humanitario nos
conflitos armados, atuando de forma expressiva nos cuidados dispensados a populacéao civil
gue mesmo ndo estando envolvida diretamente no conflito armado, sofre com os danos
decorrentes, entender a questdo da fome para evidenciar o assunto como um problema
internacional de violagdo dos direitos humanos e verificar a atuacdo das intervencoes
humanitarias quando o Estado deixa de proteger sua populacdo civil. Os conflitos armados
marcam o continente africano devido a uma série de fatores que agravam as crises e atingem
varios setores da sociedade, adquirindo caracteristicas étnicas, tribais ou religiosas. Grande
parte desses conflitos esta associada ao fato de ndo existir seguranca alimentar. Mesmo que
esses recursos ndo sejam o unico fator de um conflito armado, eles colaboram sobremaneira
para que o conflito seja agravado. Para entender os resultados gerados pela inseguranca
alimentar durante o conflito armado, abordaremos a Somalia como estudo de caso.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Conflitos Armados; Direito Internacional

Humanitario; Direitos Humanos;



ABSTRACT

This dissertation aims to elaborate an overview of armed conflicts and their implications for
food insecurity. The complex exploration of how food becomes highly politicized and used as
a political and military weapon showing how governments and armed groups use food
availability and food in times of armed conflict. The concept of food insecurity will be
addressed in this monograph through an interpretation of human rights, which implies
ensuring the population's access to adequate food. In the specific objectives of the
investigation, the aim was to show the evolution and importance of international humanitarian
law in armed conflicts, acting in an expressive manner in the care given to the civilian
population that, even though not directly involved in the armed conflict, suffers from the
damages arising from it, of hunger to highlight the issue as an international problem of human
rights violations and to verify the performance of humanitarian interventions when the state
fails to protect its civilian population. Armed conflicts mark the African continent because of
a series of factors that aggravate crises and affect various sectors of society, acquiring ethnic,
tribal or religious characteristics. Most of these conflicts are associated with the lack of food
security. Even though these resources are not the only factor in an armed conflict, they do
much to help the conflict worsen. To understand the results of food insecurity during the
armed conflict, we will consider Somalia as a case study.

Keywords: Food Security; Armed Conflict; International Humanitarian Law; Human Ri
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1 INTRODUCAO

O termo Seguranca Alimentar passou a ser conhecido logo apds o final da Primeira
Guerra Mundial. O impacto da guerra, que ocorreu principalmente na Europa, deixou evidente
gue um pais seria capaz de dominar o outro retirando seu fornecimento de alimentos.

Dessa forma, a alimentacdo passa a ser uma arma poderosa, especialmente se for
utilizada por uma poténcia para um pais que ndo tenha possibilidade de produzir por sua
propria conta a quantidade minima suficiente de alimentos. Assim sendo, a seguranca
alimentar ganha uma importancia de seguranca nacional para cada pais, mostrando urgéncia
na elaboracdo de estoques estratégicos de alimentos e consolidando o conceito de que a
soberania de um pais esta sujeita a sua propria capacidade de prover alimentos.

E nessa situagdo que surge o entendimento de que, mais do que a oferta, ter acesso aos
alimentos por parte dos povos em todo o planeta mostra-se como a questdo primordial para a
Seguranca Alimentar.

Outras condicdes relacionadas a capacidade de producao também podem ocasionar as
crises de inseguranca alimentar, como as condic¢des de guerra que tem como consequéncia a
perda da capacidade de producdo, como acontece em muitos paises africanos. Ou a condi¢do
de bloqueio econémico, que frequentemente atinge os paises que ndo se submetem as
politicas das grandes poténcias econémicas e militares. Como também em condicBes de
catastrofes naturais, na qual a agricultura e a distribuicdo de alimentos nos paises atingidos
sdo completamente destruidas.

No momento em que o Estado ndo possui seguranca alimentar, existem grandes
possibilidades das suas instituicGes entrarem em colapso. As revoltas ocasionadas pela
inseguranca alimentar podem manifestar-se na sociedade, gerando desordens, protestos,
conflitos civis e oposi¢cdo ao poder publico, criando inseguranca politica e militar. Além da
crise interna, a inseguranga alimentar em conflitos armados pode levar ao aumento do
problema através das migracOes internas e externas, como ja acontece em alguns lugares do
mundo.

O presente estudo busca responder a seguinte questdo: como a inseguranca alimentar
influencia na estabilidade politico-social de um pais? A hipotese do trabalho é de que a figura
da fome como arma de guerra tem sido utilizada em conflitos internos através de praticas de

exclusdo e impedimento de acesso aos alimentos & populacdo civil, bem como sua
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distribuicdo entre grupos locais que muitas vezes impedem qualquer tipo de ajuda externa,
logo, a situacdo econémica, a instabilidade politica, a fome e a vulnerabilidade s&o agravados
pela violéncia.

O debate proposto pelo presente trabalho encontra-se dentro da discussdo teorica
apresentada através da Teoria Critica, que por meio das novas abordagens de Seguranca
Internacional, tira o foco de andlise do Estado e reposiciona em outros niveis, aspectos e
agentes da realidade social (MESSARI, 2005). Um exemplo sdo as teorias mais atuais que
discorrem sobre seguranca humana, que colocam o individuo como o centro da analise das
relagdes internacionais.

O primeiro capitulo tem como propdsito servir como base analitica de todo trabalho,
para isso pretende-se caracterizar e definir conflito armado interno, que assumem novas
formas que podem ser verificadas a partir das décadas de 1980 e 1990, assim como o inicio do
século XXI. Nessa perspectiva, nasce o Direito Internacional Humanitério, que utiliza meios
para diminuir o sofrimento humano provocado por uma situacdo de conflito armado, ou, por
outra forma, que se objetive a ‘humanizar’ a guerra.

No segundo capitulo procurou-se analisar através dos Direitos Humanos, o direito
fundamental do ser humano, mesmo em situagdes de conflitos, de ter acesso & alimentacdo em
quantidade e qualidade apropriada durante todo tempo sem prejudicar 0 acesso a outras
necessidades humanas fundamentais.

Posteriormente, faz-se a revisdo da literatura do conceito de seguranca alimentar,
demonstrando sua elaboracdo, seu significado e sua evolucdo, sendo obrigacdo principal do
Estado garantir a seguranca alimentar e a alimentacgdo a todos os individuos.

Por fim, busca-se compreender o papel da intervencdo humanitéria no instante em que
esse direito humano deixa de ser garantido, existindo uma crise interna e a violéncia contra a
populacdo, tem-se o risco de intervencdo externa pelo principio da boa governanca. Isto é,
quando o Estado ndo garante o cumprimento dos direitos humanos, dentre os quais o direito a
alimentacdo, esta suscetivel ao envolvimento de forgas externas em seus problemas internos,
0 gque ameaca a sua soberania.

No terceiro capitulo, o objetivo é analisar o conflito armado interno através de um
estudo de caso na Somalia e posteriormente o uso da fome como arma de guerra. O propdsito
desse capitulo é compreender como o conflito armado interfere na inseguranca alimentar de
um pais e dificulta o acesso das organizagdes humanitérias as pessoas que estdo sendo

privadas de alimentos, para que seja possivel também fomentar o debate sobre conflitos



13

armados, abrangendo um lado pouco explorado dos conflitos: a fome como elemento
incentivador de profundas crises humanitarias. Uma vez que muito pouco é abordado em
relacdo a questdo da pobreza e da fome se comparada a outros temas.

O levantamento foi realizado com base em pesquisa bibliografica de carater
exploratorio descritivo, em que foram utilizados os conhecimentos e as analises de artigos
cientificos, teses, dissertacdes, livros, instituicdes internacionais e documentos oficiais da
ONU e da FAO.

Nas Consideracfes Finais, a retomada de cada movimento da monografia nédo
pretenderd chegar a conclusdes definitivas, e sim, buscard legitimar a importancia do estudo
da Seguranca Alimentar como elemento significativo para a anélise das relacGes

internacionais contemporaneas em referéncia as principais questdes da guerra e da paz.



14

2 CONFLITOS ARMADOS INTERNOS COMO CAUSA DA FOME

2.1 CONFLITOS ARMADOS INTERNOS: DEFINICAO E CARACTERISTICAS

A guerra civil' é uma guerra que acontece somente dentro de um Estado, e s&o
orquestradas por grupos organizados. Esses grupos se organizam através de etnias ou de
ideologias que de modo geral se transformam nos motivos pelos quais essas guerras ocorrem.
Dessa forma, elas sdo opostas as guerras institucionalizadas ou totais, onde existia a atuacéo

de mais de um Estado e eles eram vistos como partes do conflito. Segundo Luis Mir:

As guerras atuais, tanto internas como externas, apesar da presuncdo civilizadora ou
pacificadora, ja ndo sdo concebidas como um instrumento de politica ou como um
meio para a paz, segundo a significagdo classica de Von Clausewitz. Estas guerras
sdo, em si mesmas, massacres sociais. Difusas, centralizadas e de baixa visibilidade,
sdo antes agdes policiais, de limpeza em grande escala. Muitas adotam estratégias de
guerras convencionais — cerco, assalto com superioridade total, causando o maior
namero de baixas possivel no inimigo (MIR, 2004, p. 135).

Frequentemente essas guerras ocorrem em paises do Terceiro Mundo, visto que sdo
paises com a independéncia tardia. Torna-se nitido que a histdria, 0 povo, a etnia e varias
outras particularidades destes paises, sdo totalmente opostas a dos seus colonizadores.
Durante a maior parte, foram registradas as guerras populares, guerras civis, rebelies, guerras
de secessdo, regime autoritério, instabilidade politica crénica (HOLSTI, 1996, p. 101).

Dessa forma, podemos perceber que com a criagdo de um Estado nos modelos dos
paises colonizadores, nao foi considerado os meios sociais das regifes com as quais estavam
usando. Sendo assim, dividiram varias etnias em territdrios diferentes, e que posteriormente se
tornaram paises diferentes ap6s a realizagcdo do que planejavam, ou juntar etnias inimigas em
um so pais. Essas separacfes ou unido de povos diferentes fizeram com que o0 governo tivesse
muita dificuldade ao desempenhar seu papel no momento em que esses paises se tornaram
independentes de suas colbnias, 0 que torna muito mais complexa as resolucées dos conflitos
(MIR, 2004, p. 47). Conforme essas caracteristicas, & possivel concluir que as guerras civis
acontecem geralmente em paises do Terceiro Mundo. Isso porque esses paises tiveram sua

independéncia atrasada e normalmente foram inspiradas pelos paises Ocidentais. Ou seja, as

! Os termos “guerra civil” e “conflitos armados internos™ serdo utilizados nesse trabalho como sindnimos.



15

guerras civis s80 em esséncia, a base do que é conhecida como guerra dos povos, essa
referéncia foi criada por Holsti (1996) para diferenciar as guerras que tém sido identificadas
no Sistema Internacional, especialmente, a datar de 1945.

Os conflitos armados internos contemporaneos que apareceram no ambito da Guerra
Fria e que se tornaram mais longas no século XXI sdo diferentes das guerras interestatais do
século XX (KALDOR, 2012). Nas guerras tradicionais, os atores do conflito eram os Estados
e Seus exercitos, o que estabeleceu que 0 maior nimero de vitimas fosse militar. Nos conflitos
contemporaneos, € a populacéo civil que compde mais de 80% das vitimas. Atraves destas, a
maioria s&o mulheres, criancas e comunidades minoritérias. Essas guerras acontecem dentro
dos Estados, e tem consequéncias regionais e internacionais. Sao conflitos entre atores estatais
e grupos que ndo respeitam as leis da sociedade.

E notéavel a evolucdo e transformacdo das taticas de guerra. De acordo com Holsti
(1996), é possivel identificar essas mudancas em trés tipos. As primeiras guerras tinham uma
continuacdo, onde era possivel declarar seu inicio e seu fim, essas guerras possuiam uma
duracdo média. Existia um tutorial para fazer guerras, e ela era institucionalizada. Ap6s o fim
da Il Guerra Mundial, tem-se inicio as guerras de segundo tipo, nessa fase podemos dizer que
ja ndo existem os indicadores que d&o inicio ao conflito. Além do mais, os métodos
especificos deixam de existir. S&o utilizados novos métodos como o terror e as agdes contra a
populagdo civil. As forcas armadas que eram sistematizadas e tinham como base uma
hierarquia deixam de existir, as guerras passam a ser travadas por grupos separados sem
nenhum poder central.

Finalmente no século XXI, temos os atuais conflitos armados, definidos por Holsti
(1996) em guerras de terceiro tipo ou guerras dos povos, e se apresentam diferente das duas

primeiras guerras porque nelas:

(...) ndo héa frentes, ndo ha campanhas, ndo h4 bases, ndo ha uniformes, ndo ha
demonstracdes publicas de atos de honra, ndo h& pontos de apoio e ndo héa respeito
pelos limites do territorio dos Estados. N&o existem estratégias ou taticas definidas.
Inovacdo, surpresa e imprevisibilidade sdo necessidades e virtudes. Os fracos tém de
se valer da astlcia e, as vezes, do crime para arrecadar fundos para atentados,
assassinatos e massacres. Prisioneiros sdo usados como reféns para conquistar
ganhos politicos; incidentes terroristas sdo destinados a atrair publicidade, ndo a
derrotar uma forca armada inimiga? (HOLSTI, 1996, p. 36-37, traduc&o nossa).

2 (...) there are no fronts, no campaigns, no bases, no uniforms, no publicly displayed honors, no points d‘appui,
and no respect for the territorial limits of states. There are no set strategies and tactics. Innovation, surprise, and
unpredictability are necessities and virtues. The weak must rely on guile, and often crime, to raise funds for the
bombings, assassinations, and massacres. Prisoners are used as hostages to extract political gains; terrorist
incidents are designed to make publicity, not to defeat an enemy armed forced.
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O desenvolvimento do Direito Humanitario Internacional, especialmente através das
Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais, aconteceu devido o aumento dos
conflitos internos. Podemos conceituar conflito interno de acordo com Michael Brown sendo
disputas politicas de carater violento — potencial ou efetivamente -, cujas origens podem ser
tracadas a partir de fatores domésticos, ao invés de sisttmicos, e no qual ocorre ou se ameaca
0 uso de violéncia armada dentro das fronteiras de um Estado (BROWN, 1996).

Ou seja, os motivos dos conflitos armados podem ter diversas razles, e elas véao
depender da caracteristica particular de cada Estado, em consequéncia do seu proprio contexto
interno, povo, regime politico, economia ou religido. Os conflitos armados internos sdo um
problema de seguranga internacional uma vez que sdo generalizados, causam grande
sofrimento para a populagdo civil, geralmente afetam e envolvem os Estados vizinhos visto
que prejudicam a estabilidade regional, contam com os interesses dos Estados distantes e de
organizagOes internacionais, e inclui os esforcos de formuladores de politicas na esfera
nacional e em organizagOes regionais e internacionais para resolver os problemas causados
pelo conflito interno (BROWN, 1996).

Segundo Kaldor (2012) é um conflito violento, onde as partes envolvidas de modo
geral ndo possuem objetivos geopoliticos ou ideoldgicos como anteriormente, a luta pelo
poder ocorre em nome de uma identificacdo particular, seja ela nacional, de religido, de cl& ou
linguistica. Esses conflitos abrangem exércitos, forcas policiais, gangues e paramilitares,
organizados de modo descentralizado e usando meios severos. Ainda conforme a autora, 0s
meios utilizados em conflitos armados internos tém como objetivo provocar medo e terror na
populacdo, pois sua finalidade é controlar a populacdo se livrando de todos que tem
caracteristicas opostas ou principios diferentes por meio da expulsdo de uma populagdo
inteira, violagdo massiva dos seus direitos humanos, através de assassinatos em massa, até a
utilizacdo de métodos de intimidacdo politica, econdmica e psicoldgica. E uma guerra
destinada aos civis. E possivel comparar esses novos conflitos ao conceito de guerra civil,
como forma de uma mudanca do conflito para um cenario de violéncia interna generalizada
com varios atores, participando direta ou indiretamente (KALDOR, 2012). Durante muitas
vezes, esses conflitos ndo ficam somente em &reas rurais ou urbanas nem se limitam ao
territorio de apenas um Estado e, como consequéncia, ddo origem a cada vez mais Civis.

Outra diferenca dessas guerras é a atuacdo dos civis. Como sdo guerras em que grupos

estdo em busca do interesse da sua comunidade ou na busca de uma ideologia em que
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acreditam, com a descentralizacdo da violéncia, 0s grupos procuram meios para sobreviverem
e continuar a guerra com 0s proprios civis. Logo, eles passam a ser a origem de alimentos,
protecdo, comunicacdo e ainda, de civis atraidos pela guerra que se tornam combatentes
(HOLSTI, 1996, p. 36-39). Une-se 0 que € interno e 0 que € externo, e geralmente 0s grupos
combatentes sdo subsidiados através do envio de armas ou de suporte por outros paises.

Além disto, os conflitos armados internos ndo acontecem apenas por fatores étnicos,
mas principalmente por questfes de poder, ideologia, politica entre os grupos internos e a
elite, fatores sociais e econdmicos - como sistemas econémicos discriminatorios -, temas
culturais e de entendimento, bem como grupos tradicionalmente problematicos e
marginalizados (BROWN, 1996). Da mesma maneira que a ac¢ao das forcas internas, a acao
dos Estados vizinhos é de suma importancia para a origem de um conflito supostamente
interno. Notamos que os Estados sao mais capazes a violéncia quando suas organizacdes estao
em situagdes de crise em consequéncia ao desenvolvimento externo, dificuldades internas, ou
a associacao de ambos os fatores. Também as questfes de migracdo, de fluxos repentinos de
refugiados e principalmente a questdo da inseguranca alimentar, além de sofrerem com secas,
que reduzem drasticamente a producdo de alimentos, e dessa forma aumentam os problemas
internos dos paises e intensificam os conflitos armados internos.

As mudancas politicas que se ddo de maneiras autoritérias, ou as reformas politicas
nos Estados, o surgimento de ideologias nacionais - como nacionalismo étnico ou
fundamentalismo religioso; ou qualquer outro tipo de extremismo de modo geral - pode gerar
instabilidade. As disputas pelo poder entre as elites e a hostilidade as minorias também fazem
parte da existéncia dessas causas. E possivel estabelecer essas relagbes nos casos em que
politicos atribuem a determinados grupos por problemas politicos, econdmicos ou sociais que
seus paises possam apresentar (BROWN, 1996).

Portanto, os conflitos armados internos podem ser formados por grupos que gquerem
mudar as situagdes internas de seus paises. Podemos limitar as origens dos conflitos armados
internos em dois grupos: origens internas e externas. As origens internas séo divididas em
relacdo a atuacdo da elite e as questbes mais comuns como 0s problemas domésticos. As
externas sdo classificadas relativamente a participacdo da elite e as questdes da populagdo.
Mesmo que as causas do nivel da populagdo serem muito importantes para reconhecer lugares
em que ha maior propensdo a violéncia - e mesmo que paises vizinhos falem a respeito as
relacOes exteriores uns dos outros - as vontades e 0s atos da elite doméstica sempre indicam

se as disputas politicas vao se dirigir para a guerra ou para a paz (BROWN, 1996).
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De acordo com Lake (2003), quando comparamos conflitos armados internos, é
preciso identificar as diferencas entre eles, porém ndo podemos acreditar que essas diferencas
sdo grandes, ou que um tipo de violéncia é diferente da outra. A maior parte dos conflitos
armados internos tem resultados essenciais para a estabilidade regional. Podemos identificar
os resultados desses conflitos nos Estados vizinhos em: instabilidade politica e econdmica,
acesso inadequado aos alimentos, fome, deslocados internos e guerra (BROWN, 1996). De
qualquer forma, os conflitos armados internos sempre causam impacto internacional.
Contudo, pode-se observar o caminho inverso atraves de acdes internacionais naquele pais.
Por isso sera de grande importancia abordar sobre a ajuda humanitéria, sendo muito comuns
nesse tipo de situacgéo.

Podemos definir os conflitos armados quando se usa o recurso da forca armada entre
Estados, ou de uma forma mais intensa entre Estados e grupos armados organizados, ou
através desses grupos no territorio de um Estado (CULLEN, 2010, p. 118). Desse modo, 0s
conflitos armados nédo internacionais se dariam entre Estados e grupos armados, ou aqueles
gue ndo envolvem um Estado, isto é, entre grupos armados no territorio de um Estado falido
(USE, 2010). Dois pontos do conceito que também sdo fundamentais para a definicdo de
conflito armado, seria a intensidade do conflito e a organizacdo das partes. Do ponto de vista
organizacional os grupos envolvidos em um conflito precisam ter o minimo de organizagéo e
disciplina, para que dessa forma possam cumprir as normas de Direito Humanitério
(CULLEN, 2010, p.124).

Segundo Annan (2002) a licdo mais triste dos ultimos dez anos talvez seja que, quando
se trata de um conflito armado interno, prevenir € muito melhor e mais barato do que
remediar. O problema é como aplicar essa licdo de modo que a prevencdo exista ndo s6 no
plano retdrico, mas sim também na pratica. Ora isso é mais facil de dizer do que de fazer; os
problemas ja existentes tém precedéncia em relacdo aos que hipoteticamente se pode vir a
levantar e, enquanto os beneficios da prevencao sé se podem colher no futuro e séo dificeis de
quantificar, a fatura tem de ser paga hoje. Por outro lado, os custos de ndo prevenir a violéncia
séo enormes.

Os custos humanos da guerra incluem nédo apenas o visivel e imediato — 0s mortos, 0s
feridos, a destruicdo, a deslocacdo da populacdo — mas também as repercussdes distantes e
indiretas nas familias, comunidades, instituicdes nacionais e locais e economias bem como
nos paises vizinhos. Medem-se ndo sé pelos danos provocados, mas também pelas

oportunidades perdidas. Para compreender o conflito, € necessario levar em conta sua histdria,
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quais as partes envolvidas, o papel que desempenham e quais Sseus interesses e a
disponibilidade dos seus recursos. Dessa forma, a definicdo e compreensdo de um conflito,
ocorrem através de trés principios: incompatibilidade, atores e acdo. Afinal, conflito é a
condicdo social em que no minimo dois atores lutam para conseguir, num mesmo tempo, uma
quantidade acessivel de um recurso escasso, Unico ou controlado por uma das partes
(WALLENSTEEN, 2007).

Segundo Wallensteen (2007), toda a origem de um conflito corresponde a existéncia
de escassez de algum recurso. Na verdade, os conflitos que ocorrem no continente africano
comprovam essa prerrogativa. Quando existe grande quantidade, as demandas séo resolvidas
ou acomodadas, mas quando existe escassez, a negociacdo tende a ndo acontecer. Ou seja, a
falta de bens e recursos para uns, em comparacao da fartura para outros, € uma das causas dos
conflitos. Dessa maneira, podemos entender 0 comportamento e 0 que motiva esses grupos
armados que, a além de ideologias politicas revolucionarias, atuam simplesmente pela
vontade de obter recursos — os alimentos — que nesse caso servirdo como forma e garantia
poder frente a populacdo que sofre fome. Podemos relacionar fome, pobreza e inseguranca
alimentar, dissuadir conflitos armados ja que eles sdo uma importante causa do agravamento
da crise de fome.

Em conformidade com Kaldor (2012), uma nova guerra tem como principio, combinar
atores estatais e ndo-estatais, e tem como causa a identidade politica e ndo mais a ideologia.
As guerras ja ndo sdo mais prestigiadas, e geralmente, os riscos sdo dirigidos aos nao-
combatentes — os civis — de forma sistematica, podemos dizer que essa caracteristica é a
principal marca novas guerras. Elas surgem com objetivo de enfraquecer e desintegrar Estado.

Ou seja, um dos acontecimentos que podem levar a um conflito armado interno ou ser
o resultado dele é a presenca ou a criacdo de um Estado falhado, fraco ou o seu colapso. Um
Estado falhado surge como consequéncia de um declinio da economia, da disputa pelos
recursos, da violacdo ideoldgica ndo controlada e da faléncia das infraestruturas sociais. Esses
acontecimentos conduzem a condi¢des de territdrios ingovernados e em que senhores da
guerra, clds, lideres tribais e autoridades religiosas tomam o controle (JOE, 2007, pag. 19).

De acordo com Wallensteen (2007), os conflitos armados internos se dao por
necessidades basicas e acontecem por meio de protestos ou exigéncias, atraves do uso da
forca, violéncia, de direitos e privacdes que precisariam ser negociadas através da
comunicagdo com o Estado e seus representantes politicos. Além de conflitos, seca e doengas,

as populagdes dos paises onde a crise € mais grave ainda sofrem com a corrupgédo de agentes
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governamentais e a incapacidade administrativa. A omissdo deixada por autoridades locais
desestimula o envio de ajuda humanitéria pelos paises desenvolvidos. As formas para resolver
esses conflitos, estdo relacionadas, ao fornecimento continuo dessas necessidades, através de
novas organizacgdes, formais ou informais.

Essas condicBes socioecondmicas extremamente opostas entre classes no pais que se
referem aos fundamentos marxistas trabalhados por Harvey (2011), onde as condigOes
econémicas e as diferencas do sistema capitalista € o que de fato gera os conflitos. Nesse
sentido quer dizer que, para resolver esses conflitos teriam que existir estruturas
descentralizadas que tornassem possivel o didlogo das insatisfagdes da populagéo por outros
meios que ndo a violéncia. Entretanto, surgem dois pontos desse comportamento: (1) que
esses conflitos, mesmo sendo internos, prejudicam as relacdes internacionais; (2) e em
consequéncia no que se refere a ajuda das necessidades basicas da populacédo civil, se acaso
essas necessidades ndo forem resolvidas, mesmo que parcialmente, os meios de solucéo
seriam eficientes, ou somente mudariam o conflito ao invés de resolvé-lo?
(WALLENSTEEN, 2007).

Kaldor (2012) justifica que os conflitos armados, estabelecidos nesse contexto das
novas guerras, sdo conflitos complexos de serem vencidos, porque 0S grupos que nao
concordam entre si se favorecem e mostram interesses em seguir como beligerantes. Eles
alcancam poder, riqueza e muitos privilégios materiais em troca de um possivel dano que sé
pode ser analisado em situacdes da moralidade. Além disso, mesmo para quem nao consegue
o privilégio direto igual aos beligerantes, a ajuda ao extremismo que facilita a decisdo de
guerra por parte dos grupos e que normalmente s6 tem lugar durante o conflito é
recompensado em troca de protecdo e de privilégios indiretos, o que faz com que aumente
ainda mais a presenca da guerra civil entre a populacéo.

Segundo Lind (1989), esses novos conflitos apresentam algumas caracteristicas: (I)
ndo linearidade (ndo acontece dentro de um espaco delimitado); (I1) dificil diferenciacdo entre
guerra e paz (ndo hd uma declaracdo formal de guerra, nem um inimigo estabelecido e
definido); (IIl) os campos de batalha ndo fixados (ndo existindo um espago fisico
determinado, o inimigo transita pelas fronteiras, tendo grande mobilidade); (1) o propoésito é
arrasar o inimigo interiormente mais do que sua destruicdo fisica (0 acesso a informacdo €
limitado, a populacdo fica sem ajuda, corta-se o suprimento de alimentos e assisténcia); (V) a
incluséo de novas tecnologias (que alteram a propor¢éo do combate e a acdo dos combatentes)

e, por fim, (V1) a diferenca entre civil e soldado pode terminar.
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2.2 DIREITO HUMANITARIO INTERNACIONAL

Inicialmente, as regras que regulamentavam os conflitos armados eram apoiadas
apenas nos costumes, ndo eram escritas. Logo, surgiram acordos normalmente bilaterais,
aprovados geralmente apos o término dos conflitos. As leis usadas em conflitos armados
mudavam muito, de acordo algumas vezes com periodo em questdo, da populacao, do local,
entre outros motivos. Além disso, esses acordos muitas vezes s6 eram aplicados em um
conflito proprio (ICRC, 2002, p.8). E evidente que, até a metade do século XIX, acordos onde
0s propdsitos eram proteger as vitimas da guerra forcavam apenas as partes contratantes e,
muitas vezes aconteciam por acaso e sO tinham validade enquanto durava conflito (BORY,
1982). O Direito Humanitario Contemporaneo tem seu inicio na Italia, em 1859, no campo de
batalha de Solferino. No decorrer da batalha, Henry Dunant presenciou situagdes desumanas,
e se revoltou com a negligéncia aos soldados feridos. Nesse momento, pensou em criar uma
forma para poder ajudar os feridos (CICR, 2002, p. 7).

Com o fim batalha, Dunant escreveu o livro Lembranca de Solferino, onde contava os
abusos no campo de batalha. Depois, Dunant mostrou formas de melhorar a assisténcia aos
feridos durante a guerra. Apresentou trés sugestdes: criar em todos 0s paises instituicbes de
socorro para auxiliar os feridos da guerra, em razdo de que nessas situagdes, 0S Servicos
médicos eram escassos; declarar imune os feridos ao longo do combate, igualmente 0s
médicos e seus equipamentos de socorro e; sugerir um tratado de forca internacional, que
assegurasse que as medidas mencionadas fossem realizadas, comprovando a protecdo dos
feridos e dos médicos (TRINDADE, 1997). Em consequéncia ao grande impacto, a obra de
Dunant em 1863 originou o Comité Internacional de Socorros aos Feridos. Mais tarde este
comité foi o precursor da Cruz Vermelha e proporcionou meios para as Convencgdes de
Genebra, e em 1880, passou a ser conhecida como Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICR, 2002, p.7).

O Direito Internacional é estabelecido como sendo um conjunto de normas e
principios de condutas exigidas para os Estados civilizados nas suas relagfes reciprocas,
tornando-se fundamental na organizacdo das diversas praticas da vida. Sendo o Direito
Internacional Humanitario o segmento do Direito Internacional Publico, tem como base o
sentimento de humanidade e seu objetivo principal é a protecdo da pessoa humana, durante

um conflito armado. O Comité Internacional da Cruz Vermelha utiliza a seguinte definicao:
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Por DIH aplicavel aos conflitos armados entende as regras internacionais de origem
convencional ou costumeira, que se destinam especialmente a regulamentar os
problemas humanitarios resultantes diretamente dos conflitos armados
internacionais ou ndo-internacionais e, que restringem, por razdes humanitarias, o
direito das partes envolvidas no conflito utilizarem os meios e métodos de guerra
que mais lhes convenha, obrigando-as simultaneamente a proteger as pessoas € 0S
bens afetados, ou que possam vir a ser afetados pelo conflito” (CICR, 1989, p. 10).

O DIH é norma imperativa (aquela que contém ordem ou preceito que todos estdo

obrigados a cumprir) do Direito Internacional (Jus cogens):

Afirmar que o Direito Internacional Humanitario possui forca de norma imperativa é
confirmar que de acordo com a Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969, qualquer tratado que seja firmado de forma a violar ou conflitar com uma
norma que tenha tal caracteristica serd considerado nulo (SOUSA, 2007, p. 36).

Consta em Sousa (2007) que o Comité Internacional da Cruz Vermelha tem um papel
muito importante na questdo de humanizar as guerras. Desde sua origem, no fim do século
XIX, tem promovido conferéncias com o objetivo de promover o DIH, seja na elaboracédo de
novos tratados, seja na revisdo dos ja existentes. O DIH é o ramo do Direito Internacional
Publico que encontra justificativa, durante os conflitos armados, assegurar a protecdo aos
individuos ou grupos de individuos que ndo estdo ou que j& ndo estdo participando do

conflito. Logo, uma das principais caracteristicas do Direito Internacional Humanitario é:

[...] poupar em tempo de guerra todas as pessoas que nao participam mais das
hostilidades, ou seja, protecéo dos civis, dos feridos, doentes e também dos detidos.
E para por limites, existem as normas do DIH, estas regras determinam como 0s
participantes devem se comportar e exigem que 0s adversarios sejam respeitados
(DEYRA, 2001, p.60).

O Conselho Federal Suico reuniu, em 1864, uma Conferéncia Diplomatica em
Genebra onde participaram dezesseis Estados. No decorrer dessa Convencao foi escolhido o
primeiro texto da Convencdo de Genebra, onde tinha como objetivo socorrer os feridos e 0s
doentes das forcas armadas em conflito. Em 1866, uma batalha naval em Lyssa fez surgir a
Convencao para protecdo do militar naufrago onde foi utilizada em Haia em 1907. Mais tarde,
a Primeira Guerra Mundial evidenciou a urgéncia de proteger os prisioneiros de guerra,
resultando em 1929, na Convencéo sobre a protecdo dos prisioneiros de guerra. J& em 1949,
durante uma Conferéncia Suica, foram examinadas as trés convencdes antecedentes e surgiu a
quarta convencdo, referente a protecdo dos civis em tempos de guerra (VALLADARES,
2006, p.124- 126).
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As convencgdes e protocolos que tratam dos casos de DIH baseiam-se no respeito
devido a pessoa humana, no respeito a sua dignidade, e referendam o principio da assisténcia
desinteressada e prestada sem que haja nenhuma discriminacéo as vitimas. As Convencdes de
Genebra formam o conjunto mais abrangente de normas humanitarias em vigor (SOUSA,
2007). De acordo com Swinarski, a finalidade primordial do Direito Internacional

Humanitario é:

Tentar fazer ouvir a voz da razdo em situacdes em que as armas obscurecem a
consciéncia dos homens, e lembrar-lhes de que um ser humano, inclusive inimigo,
continua sendo uma pessoa digna de respeito e de compaixao. (...) neste sentido, o
Direito Internacional Humanitario provém da solidariedade humana, embora seja
aplicado em situacGes nas quais 0s seres humanos se esquecem de que todos fazem
parte da humanidade (SWINARSKI, 1996, p. 25).

Deste modo é possivel entender que o Direito Internacional Humanitario possui
praticamente caracteristicas iguais as do Direito classico da guerra. Entretanto, o direito
consuetudinario a partir de 1864 teve importantes alteracdes, onde foi anexado regras de
origem unicamente convencionais. Por essa razdo, muitos tratados multilaterais foram
aprovados nesse periodo, por exemplo, as Convengdes de Genebra. As normas passaram a ter
uma ter aceitacdo geral por parte da comunidade internacional. Através dos anos, o Direito
Internacional Humanitario passou a ser parte integrante do Direito Internacional Publico,
alterando amplamente o que antes era conhecido como Direito da Guerra (SWINARSKI,
1996: 18). As Convengbes de Genebra e seus Protocolos Adicionais foram importantes
tratados internacionais porque possuiam regras que limitavam as consequéncias destrutivas da
guerra. Seus objetivos sdo proteger as pessoas que ndo fazem parte da luta, como civis,
médicos, trabalhadores humanitérios, e aqueles que ja ndo podem lutar, tais como feridos,
militantes doentes, ndufragos e prisioneiros de guerra.

As Convencgoes de Genebra foram divididas em quatro: a primeira fornece protecédo
para os feridos e doentes de terra, além de médicos, religiosos e unidades sanitarias. A
segunda protege os militares feridos, doentes e ndufragos no mar durante a guerra, além de
navios hospitalares. A terceira convencao se aplica aos prisioneiros de guerra, estabelecendo o
principio de que os mesmos serdo libertados e repatriados sem demora ap6s a cessagdo das
hostilidades ativas. E a quarta convencdo protege 0s civis em territério ocupado
(INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS, 2010).

O DIH é considerado a primeira expressdo de que, no plano internacional, ha limites a

liberdade e a autonomia dos Estados ainda que na hipétese de conflito armado. Conforme
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Sousa (2007) h& dificuldades para aplicacdo do DIH, que se encontram ndo somente no fato
deste ser aplicado em situa¢fes de conflito e tensdo, mas também porque, em razdo dos
conceitos basicos da legislacdo internacional, o da soberania e da livre vontade dos Estados,
muitas vezes, 0s paises ignoram solenemente os compromissos firmados nos tratados e
acordos internacionais, alegando, justamente, a supremacia do ordenamento juridico interno.

O Direito Internacional Humanitério estd inserido no chamado jus in bello, onde €
conhecido como o ramo do Direito que regula os conflitos armados, como também pela
protecao das pessoas que sdo afetadas pelos conflitos. Como forma de atenuar a destruicéo e o
sofrimento humano que os conflitos armados causam, o Direito Humanitario aumenta cada
vez mais sua forma de atuacdo, também possibilita adequacbes diante as novas
particularidades dos conflitos armados, principalmente quanto sua finalidade aos conflitos
armados ndo internacionais. E somente no fim da Guerra Fria, que a finalidade das normas do
DIH aos conflitos armados néo internacionais ganha importancia, ocasionada pelo surgimento
de varios conflitos internos, considerados por diferengas étnicas e religiosas (MACK, 2008, p.
7).

Mesmo sendo escassos 0s tratados internacionais de DIH que versam sobre os
conflitos armados ndo internacionais, o direito habitual exerce um papel de extrema
importancia no preenchimento das falhas (MACK, 2008, p.9). Portanto, é possivel analisar,
por exemplo, a finalidade dos principios da distin¢do, da necessidade e do equilibrio aos
conflitos armados ndo internacionais. Também, o fato de varias normas definidas nas
Convencoes de Genebra da mesma forma fazerem parte do costume internacional comprova a
obrigacdo de proteger os civis durante conflitos armados, independentemente de ser
internacional ou ndo internacional. A particularizagio dos conflitos na Africa como conflito
armado ndo internacional, dessa forma, é fundamental para definir a aplicacdo das normas de
DIH. Os pardmetros para definir dos conflitos armados visam exatamente apontar as
diferengas de insurrei¢bes curtas e anarquicas, crimes e acles terroristas, que nao estdo
submetidos ao DIH (CULLEN, 2010, p.122).

O DIH continua a ser a estrutura juridica mais eficiente para administrar as
hostilidades dos conflitos, pois foi criado com o objetivo especifico de proteger a seguranga
dos Estados, assim como proteger a vida humana e os seus direitos fundamentais. Sua maior
finalidade € que os Estados se mobilizem a fim de impedir qualquer tipo de violagdes contra a

populacéo civil, sendo neste caso de evidenciar a importancia do papel da ajuda humanitaria,
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da comunidade internacional e outras organizagdes na denlncia e obrigacdo de serem

responsabilizados em casos de infragéo, por que:

Provocar deliberadamente a fome na populacdo civil como método de guerra,
privando-a de itens indispensaveis para a sua sobrevivéncia, incluindo impedir
intencionalmente suprimentos de socorro, como previstos nas Convencdes de
Genebra, é um crime de guerra quando cometidos em conflitos armados
internacionais (GUHA-KHASNOBIS et al, 2007, p.269).

Proporcionar a paz é a finalidade principal do Direito Internacional Humanitario, e

nessa condicdo a protecdo a pessoa humana € a origem deste Direito:

A nogdo de direitos inerentes & pessoa humana encontra expressdo, ao longo da
histéria, em regides e épocas distintas. A formulacdo juridica desta nogdo, no plano
internacional, é, no entanto, historicamente recente, mormente a partir da adogéo da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948. As raizes que hoje entendemos
por protecéo internacional dos direitos humanos remontam, contudo, a movimentos
sociais e politicos, correntes filosoficas, e doutrinas juridicas distintos, que
florescem ao longo de varios séculos em diferentes regides do mundo (CANCADO
TRINDADE, 1997, p. 17).

Nesse contexto, a pessoa humana era sempre banida para um plano inferior e no pos
Segunda Guerra Mundial, uma grande mudanca aconteceu, devido ao fato de os Direitos
Humanos terem sido internacionalizados, a partir da criacdo da ONU, onde o foco da sua
atuacio € para a manutencio da paz (GUERRA, 2006). E importante evidenciar que Direito
Internacional Humanitario constitui-se num direito de assisténcia e de protecdo das vitimas
dos conflitos armados, igualmente, é o direito que concede ao combatente violar contra a vida
ou a integridade fisica de outra pessoa. Esta é a parte do direito que dispde a atividade
humana, por tdo desumana que ela seja, indicando como matar, machucar, aprisionar e
sequestrar (DEYRA, 2001).

O DIH possui trés aspectos referente a protecdo da pessoa humana — Direitos
Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados — e duas areas diferentes - Direito
Internacional Humanitario, como forma de proteger as vitimas dos conflitos armados, Direito
Internacional dos Refugiados, para conservar os direitos humanos minimos das pessoas que
saem de seus paises de origem — que seguiram o caminho da protecédo internacional da pessoa
humana (SWINARSKI, 2003):

As aproximages e convergéncias entre estas trés vertentes ampliam e fortalecem as
vias de protecdo da pessoa humana. Na Il Conferéncia Mundial de Direitos
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Humanos (Viena, junho de 1993), tanto o ACNUR como o CICV buscaram, e
lograram que a Conferéncia considerasse 0s vinculos entre as trés vertentes de
protecdo, de modo a promover uma consciéncia maior da matéria em beneficio dos
que necessitam de protecdo (SWINARSKI, 2003).

Por essa razdo, conforme Moraes (2003), o Direito Humanitario é visto como a
primeira manifestacdo no plano internacional, da restricdo da liberdade e autonomia dos
Estados, mesmo se tratando de conflito armado. E uma organizacdo que se associa
diretamente com a lei da guerra, que tem como proposito limitar a atuacdo do Estado, sendo
possivel a observacdo dos direitos fundamentais junto com a protecdo das populacdes civis e
dos militares fora de combate, como feridos, doentes, prisioneiros.

Tendo origem desse principio, os direitos humanos sdo uma referéncia para a ordem
internacional contemporanea e para o DIH, e mostra melhorias no ambito da protecdo da

pessoa humana, especialmente na competéncia destes direitos, consequentemente:

A protecdo dos direitos humanos tem muita influéncia a respeito da ordenagéo do
principio da dignidade da pessoa humana, de acordo com as regras da justica social,
devido a constru¢do de um entendimento de solidariedade ética, orientada a
implementagdo dos direitos de cidadania e o cuidado com a obrigacéo de diminuir as
desigualdades que causam sofrimento a pessoas de todos os continentes.
Atualmente, é possivel perceber que o amplo e eficaz exercicio dos direitos
humanos de esfera nacional e internacional auxilia para a plena realizacdo dos
direitos de cidadania e dos ideais democraticos, criando maior seguranga nas
relac6es sociais (MORAES, 2003).

O surgimento do Direito Internacional Humanitéario foi de fundamental importancia
para a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos, mesmo sendo pouco suficiente. Dessa
forma, é possivel perceber a ligacdo entre o Direito Humanitério e os Direitos Humanos.
Realizada em Teerd em 1968, a Conferéncia de Direitos Humanos declarou em sua resolucéao
XXII que o Direito Humanitario é como os Diretos Humanos em tempo de conflito armado
(SWINARSKI, 1996). Dessa forma, privar a populacdo civil de alimentos ou acesso aos
mesmos, ndo pode ser usada de forma indiscriminada. O Direito Internacional Humanitario
surgiu justamente para regulamentar esse tipo de conduta. Além disso, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos mesmo em tempos de conflitos tem por objetivo o respeito a dignidade
humana, principalmente em tempos de paz (SWINARSKI, 1996).

Portanto, as privagdes humanas com relacdo a alimentacdo e a nutricdo passam a ser
entendidas como um direito do ser humano dentro do Direito Humanitario (Convencéo de

Genebra de 1864), no momento em que foi percebido o poder que o alimento tem como forma
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de dominacdo de um ser humano sobre outro, grupos sobre outros, de um Estado sobre outro,
e especialmente como arma de guerra.

Como consequéncia, a populacdo civil fica especialmente vulnerdvel durante os
conflitos armados, mesmo estando sob a protecdo de varios protocolos. Na atualidade, a
populacdo civil é a mais vulneravel frente a violéncia que se d& nos cenarios de conflitos
armados. No Il Protocolo Adicional as Convencgfes de Genebra, no que se refere a protecdo
das vitimas dos conflitos armados ndo internacionais, existe um artigo onde ¢ atribuida a
protecdo da populacdo civil®. Isto é, a populacéo civil dispde de uma protecéo geral contra os
riscos dos conflitos armados (art.° 13, n.°1), a populagéo civil ndo pode ser alvo de ataques e
terror (art.° 13, n.° 2) e a protecdo € mantida enquanto a populacdo ndo fizer parte dos
conflitos (art.? 13, n.°3).

Além disso, os conflitos modificam toda a organizacdo social das comunidades, 0s
lagos familiares e a organizacdo das propriedades. Nessas condi¢fes, ndo existe seguranca
para criar oportunidades que resultem em um desenvolvimento continuo e com beneficios
para a populacdo, que depende muitas vezes da ajuda do governo ou do exterior, com a
doacdo de alimentos, privadas de estabilidade. Esses fatores originam e agravam a
inseguranca alimentar em regifes que, continuamente, j& antes destas crises eram acometidas
pela pobreza e subnutricdo como consequéncia da sua instabilidade politica e econémica.
Pessoas vivendo em estado de pobreza ficam vulneraveis frente aos conflitos dentro do seu
préprio pais, porque ndo possuem poder relevante de decisdo (TEODOSIJEVIC, 2003).

Durante um conflito armado interno, a privacdo de acesso ao alimento é uma
dificuldade que afeta de modo geral toda a populagdo civil. Contudo, é possivel considerar
que essa escassez de alimentos afeta certos grupos de forma prejudicial: os grupos que ja
estdo mais excluidos ficam mais desprotegidos e vulneraveis. Por essa razdo, quando o
controle dos meios naturais de producdo, como terra e agua, € garantido socialmente, faz com
que alguns grupos especificos fiquem privados de poder. Assim, essas populacGes acabam
sendo as mais afetadas pela falta de alimentos, porque elas ndo tém os meios necessarios para
produzi-los e nem se quer de ter acesso ao mercado alimenticio. Outros fatores também as
deixam vulneraveis, como as secas e enchentes, o solo que € bastante deteriorado dificulta sua

propria producdo de alimentos, um dos poucos recursos que ainda estariam disponiveis em

3 Disponivel em: http://www.abong.org.br/final/download/DH.pdf .Acesso em 24 Set. 2017
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situacbes de conflitos, todo esse contexto leva a populacdo a situacdo de insegurancga
alimentar.

Os conflitos armados internos geram inseguranca alimentar e a inseguranca alimentar
pode ser origem de conflitos. Conflito armado interno e inseguranca alimentar estdo
associados em uma seérie de instabilidade que inclui os meios civil, militar e o governamental.
E possivel relacionar esses acontecimentos basicamente em paises de terceiro mundo, menos
desenvolvidos, fazendo com que eles sejam mais propensos as mudancas climaticas e a
situacOes internas politicas. Nos paises que vivenciam conflitos armados internos, a populagéo
é bastante prejudicada pela inseguranca alimentar nas zonas de conflito, porque além de seus
impactos elas também sdo prejudicadas com a ocupacédo de terras, a destruicdo dos meios de

producdo e com o aumento de pregos dos alimentos.
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3. A SEGURANCA ALIMENTAR E SEUS IMPACTOS SOBRE A POPULACAO

CiVIL

3.1 DIREITO A ALIMENTACAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos*, o artigo vinte e cinco diz que toda
pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem
estar, inclusive alimentacdo, e estabelece a alimentagdo como um dos direitos fundamentais
na protecdao da dignidade da pessoa humana. Foi ratificado na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1948, como o primeiro documento com base na jurisdi¢do internacional o direito a
alimentacdo como obrigacao indispensavel de todos os Estados frente aos seus nacionais e da
comunidade de Estados nagéo.

Assim, GARCIA (2004, p. 211) declara que a dignidade da pessoa humana diz
respeito ao entendimento do ser humano em sua integridade fisica e psiquica, como
conhecedor da sua liberdade, garantida moral e juridicamente. Concluindo esse conceito,
Sarlet (2007. p. 62) define a dignidade da pessoa humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigBes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.

Em 1996 foi adotado pela ONU, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC®) que expressa no seu artigo 11° o direito fundamental de toda
pessoa estar protegida contra a fome. Posteriormente, em 1999 foi criado o documento que

dava compreensdo ao texto anterior, onde no item nimero doze é mencionado que o direito

* DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS (1948). Disponivel em: http://www.dudh.org.br/.
Acesso em: 24 Set. 2017.

® PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (1966). Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pactol.htm. Acesso em: 24 Set. 2017.

® No Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais o Art. 11. 1 tem conteldo equivalente ao
Art. 25° pardgrafo | da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos j& citado anteriormente no presente
trabalho. Essa reiteracdo tem como objetivo mostrar a importancia do direito a alimentacdo adequada a todo ser
humano.
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humano a alimentacdo adequada é de importancia crucial para o uso de todos os direitos e
ainda declara que o direito a alimentacdo adequada € indivisivelmente ligado a dignidade
inerente & pessoa humana e é indispensavel para a realizacdo de outros direitos consagrados
na Carta de Direitos Humanos. Dessa forma, a protecdo da dignidade humana s6 acontece
quando o direito & alimentacgdo é realizado. O conceito de direito a alimentacdo definido no
documento exposto do PIDESC ganhou destaque de legalidade no cenario mundial no
momento que em que 137 paises o0 autenticaram, a seguir da comunidade internacional e
outras organizacfes na denuncia e obrigacdo de serem responsabilizados em casos de

infracdo, por que

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua aquisi¢cdo (ONU,
1999, p.3).’

De acordo com Valente (2002), a alimentacdo adequada é um Direito Humano
fundamental independente de qualquer razéo que venha justificar sua negagéo, tanto de ordem
econdmica quanto politica. O autor também destaca que ndo pode ser permitido que o Direito
Humano a alimentacdo fique aguardando as condicBes politicas ou econdmicas apropriadas
para que ele venha ser reconhecido. Ele é um direito primordial, pois é o direito a propria vida
(VALENTE, 2002, p. 111).

Podemos observar a proximidade entre os conceitos de direito a alimentacdo e de
seguranca alimentar (contido no primeiro paragrafo do plano de acdo da Cupula Mundial da
Alimentacdo, 1996): o segundo é resultado do primeiro, ou seja, a seguranca alimentar € um
recurso da realizacdo do direito & alimentagdo. E possivel evidenciar os varios aspectos que a
obrigagdo do direito a alimentagdo traz. Primeiramente, o direito de autodeterminagdo dos
povos, onde a disponibilidade e obtencdo dos alimentos sdo 0s pontos principais para a
construcdo da sua soberania. Em seguida, a ideia da alimentacdo correta nas diferentes fases e
momentos de vida e circunstancias fisiol6gicas; a sustentabilidade dedica-se tanto na
preservacdo do ambiente, como na garantia da producéo futura de alimentos (ZIEGLER et al,

2011). Por ualtimo, a obrigacdo de garantir o acesso minimo a alimentacdo ainda que em

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Organizagdes das Nagdes Unidas. Comentario geral n. 12:
o0 direito humano a alimentacdo adequada (art. 11). 1999.Disponivel em: http:// pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-deapoio/publicacoes/alimentacao-adequada/ Comentario%20Geral%20N0%2012.pdf/ view>. Acesso
em: 25 Set. 2017.
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periodos de conflitos armados, integra um direito fundamental ao ser humano tanto civil
quanto politico (GUHA-KHASNOBIS et al., 2007).

O Direito Humano a Alimentacdo comeca através do empenho para assegurar que
todos os cidadaos tenham tanto em quantidade como em qualidade suficiente de alimentos
durante todo tempo, para que dessa forma consigam suprir suas caréncias nutricionais basicas
e fundamentais para ter uma vida ativa e saudavel, também respeitando seus habitos
alimentares, culturais, e seus gostos. Igualmente, o direito a alimentacéo faz parte do direito
aos acessos a recursos, meios e terras para fornecer ou obter alimentos suficientes e saudaveis,
que tornem possivel uma alimentacdo conforme os hébitos alimentares de cada povo, cada
pais, cada regido ou de cada origem étnica (VALENTE, 2002).

Dessa forma, além da possibilidade de realizar esse direito individualmente, a
seguranca alimentar € dever e obrigacdo das autoridades politicas de cada territorio.
Consequentemente, sendo obrigacdo dos Estados, e mais amplamente de toda a sociedade
civil, as crises de fome incidem como uma violagdo dos direitos universais dos individuos,
porque acabam reduzindo as perspectivas da dignidade humana. Segundo Dallari (2000, p.
107), o Estado € uma ordem juridica soberana e tem como principio o0 bem comum de todas as

pessoas em determinado territdrio, com esse proposito:

[...] podemos concluir que o fim do Estado é o bem comum, entendido este como
conceituou o Papa Jodo XXIII, ou seja, o conjunto de todas as condi¢des de vida
social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana. [...] existe uma diferenca fundamental, que qualifica a finalidade do Estado:
este busca o bem comum de um povo, situado em determinado territério. Assim,
pois, o desenvolvimento integral da personalidade dos integrantes desse povo é que
deve ser o seu objetivo, 0 que determina uma concepcao particular de bem comum
para cada Estado, em funcéo das peculiaridades de cada povo

Portanto, podemos entender todas as pessoas como um grupo de cidaddos do Estado ja
qgue constituem todos os individuos que o compde através de uma vinculacdo juridica
conhecida como cidadania, e que é definida no momento juridico da unificacdo e constituicdo
da pessoa estatal. Porém, € preciso destacar que o conceito de Estado ndo é o mesmo que o de
Nacdo, que é conhecida como sendo um conjunto de pessoas unidas por lacos comuns de
pertinéncia étnica, linguistica, tradicional e histdrica, que tem conhecimento da sua identidade
e com interesses comuns (SILVA, 2005, p. 939).

King (1998) chama a atencdo de que é preciso que os Estados, os individuos e a

sociedade centralizem suas obrigagdes na ética e no agir correto para solucionar os problemas
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globais, tendo consciéncia ética, respeitando a pessoa humana e também a humanidade, sendo
0 momento certo para ir em direcdo a solugdo correta que 0 mundo deseja. Assim sendo, nota-
se que a obrigacdo global de todos - seres humanos, sociedade e, especialmente do Estado - €
0 elemento norteador das acdes e condutas éticas. Verifica-se, desta forma, a urgéncia na
reformulacdo do conceito de soberania, que decorre da soberania como autonomia,
compreendido como dominio do territério (AYOOB, 2002, p. 82), para a soberania como
responsabilidade, fundamenta-se no respeito a padrdes minimos de direitos humanos como
caracteristica fundamental a soberania (ICISS, 2001). Nesse contexto, o Relatorio do

Desenvolvimento Humano de 2013 promove a soberania responsavel, declarando que

A melhor estratégia passa por uma soberania responsavel, ou seja, a formulagéo das
politicas nacionais deve ter em conta os interesses do mundo, no seu todo, e a longo
prazo. (...) uma soberania responséavel exige também que os Estados respeitem 0s
direitos humanos universais e as obrigacfes para com as pessoas que residem nos
seus territérios, garantindo a sua prote¢do e seguranga. A iniciativa
“Responsabilidade de Proteger”, por exemplo, ¢ uma tentativa de desenvolver uma
nova seguranga internacional, bem como normas em matéria de direitos humanos
passiveis de superar o fracasso da comunidade internacional em prevenir e impedir
0s genocidios, os crimes de guerra, a limpeza étnica e os crimes contra a
humanidade. Deste ponto de vista, a soberania é vista ndo apenas como um direito,
mas também como uma responsabilidade. (...) muito embora constitua um passo
positivo no sentido de estabelecer principios orientadores para a governacao global
em matéria de seguranca humana, a iniciativa peca pela auséncia de procedimentos
que assegurem o respeito desses principios (PNUD 2013 p.120-121).

A responsabilidade de proteger compreende trés dimensdes: a responsabilidade de
prevenir as crises humanitarias, os abusos de direitos humanos, os crimes de guerra e outras
catastrofes, que muitas vezes sao originadas pelo proprio Estado; a responsabilidade de reagir
a situacdes de inseguranca humana com medidas apropriadas, que podem envolver sancdes,
pressao diplomatica, ajuda humanitaria, e/ou intervencdo militar em casos extremos; e a
responsabilidade de reconstruir, particularmente apds uma intervencdo militar (ICISS, 2001).

O avanc¢o da ideia de soberania como responsabilidade, logo, limita as acdes dos
Estados através da sociedade internacional. Isso se da desde a vinculacdo entre o0 aspecto
duvidoso da soberania externa, que seria a chance de intervencdo em situacdes de violacGes
de direitos humanos, e a condigdo indiscutivel dos direitos individuais, que ndo podem ser
violados (PERES, 2012, p. 12). Os conflitos armados ndo internacionais tém gerado milhares
de refugiados e demandado crescente ajuda humanitaria emergencial. Dada a complexidade
destes conflitos e a dificuldade na distribuicdo de alimentos a populagéo civil, o impacto da

ajuda alimentar tem sido uma preocupacao recorrente, como mostra o Programa Mundial de
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Alimentos em relacdo a distribuicdo de alimentos e seu uso como arma politica por grupos
guerrilheiros (GREENE, 2013; VOA, 2015).

3.2 SEGURANCA ALIMENTAR E INTERVENCAO HUMANITARIA

O conceito de Seguranca Alimentar tornou-se mais significativo, a partir da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) em decorréncia dos danos da guerra: mortos, feridos, destruicao
de industrias e campos agricolas devastados; sendo esse 0 motivo da seguranca alimentar estar
profundamente relacionada a ideia de seguranga nacional e a inclinacdo de cada pais produzir
sua propria alimentacdo para ndo se tornar suscetivel a provaveis cercos, blogueios ou
boicotes de motivacdo politica ou militar (VALENTE, 2002, p.54). O desenvolvimento de
politicas para a seguranca alimentar é atribuido ao cumprimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Quando o direito ao DHAA ¢é violado, temos a circunstancia
que gera o estado de inseguranca alimentar. Walter Belik, comprova essa ligacdo, de acordo com

ele:

As quatro dimensfes da inseguranca alimentar, como se segue: a falta de alimentos e
agua (disponibilidade); as dificuldades no acesso — em termos fisicos e econémicos,
das pessoas a esses alimentos; o consumo de alimentos prejudiciais a salde; e a falta
de estabilidade e continuidade na oferta e consumo acessivel desses alimentos
(BELIK, 2010 p. 1).

A ideia de Seguranca Alimentar passou a ser anunciada logo ap6s a Primeira Guerra
Mundial, a partir do instante em que se foi capaz de observar que essa experiéncia poderia
resultar em um pais dominando o outro através do suprimento alimentar e que isso poderia se
tornar uma arma poderosa, especialmente, se paises menos desenvolvidos ndo tivessem meios
para suprir sua propria demanda. Dessa forma, o fornecimento alimentar ganhava um valor de
seguranca nacional, mostrando a necessidade de se formar estoques estratégicos de alimentos,
consolidando a nocdo de que a soberania de uma nagao esta sujeita a sua capacidade de prover
alimentos e matérias-primas. Sendo assim, o termo seguranca alimentar teve sua origem
militar e associava a questdo alimentar unicamente a capacidade de producdo. Seguranca
alimentar mostrava, acima de tudo, soberania (VALENTE et al., 2002 p. 55).

A capacidade produtiva de alimentos tornou-se uma arma de guerra e uma forma de

dominar o inimigo. De acordo com Hirai e Anjos:
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[...] a expressdo Seguranca Alimentar comecou a ser referida logo apds a Primeira
Guerra Mundial, quando essa traumética experiéncia deixou claro que um pais
poderia dominar o outro através do suprimento alimentar e que isso poderia tornar-
se uma arma poderosa, principalmente, se paises menos desenvolvidos nao
dispusessem de meios para atender sua prépria demanda (HIRAI; ANJOS, 2007 p.
336).

Apos a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos viram a obrigacdo de conter o
poder dos socialistas por meio da seguranca alimentar onde usam o problema da fome, da
pobreza e da miséria em alguns paises com o objetivo de criar instabilidade social e provocar
processos revolucionarios, consequentemente, o combate a fome em proporc¢éo internacional
acabou sendo um recurso estratégico consideravel em conflitos pelo controle geopolitico
mundial (SILVA, 2012, p.9). No momento em que 0s paises europeus se depararam com sua
infraestrutura agricola fraca, foram discutidas formas de criar uma organizacdo multilateral
gue pudesse ajudar a reconstrucao e impulsionar a agricultura e a alimentacdo, buscando um
modo de consertar 0s danos causados pela guerra e o estado de fome em que as regides se
encontravam (HIRAI; ANJOS, 2007). Dessa forma, surgiu em 1945 um organismo chamado
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), uma Organizagao
Internacional, associada a Organizacdo das Nacdes Unidas a datar de uma reunido solicitada
em 1943 por Franklin Roosevelt, entdo presidente dos Estados Unidos da América (EUA).

Durante a reunido, viu-se a obrigacdo de proteger as populacdes da opressdo e da fome
ocorrida pos-guerra, foi aceita como prioridade pelos participantes sendo regra da
Organizacdo. Dessa forma, como principio da Organizacdo, a pobreza foi conhecida como
principal razdo para a fome e que além de uma maior producdo de alimentos, seria preciso
criar condicBes para a populacdo obter esses alimentos (SHAW, 2007). A medida que o

pensamento sobre o tema da alimentagdo progredia, havia o entendimento de:

[...] que a inseguranga alimentar decorria da producéo insuficiente de alimentos nos
paises pobres. Neste contexto foi lancada uma experiéncia para aumentar a
produtividade de alguns alimentos, associado ao uso de novas variedades genéticas,
fortemente dependentes de insumos quimicos, chamada Revolucdo Verde. A india
foi o palco das primeiras experiéncias, com um enorme aumento da producdo de
alimentos, sem nenhum impacto real sobre a reducdo da fome no pais. Mais tarde
seriam identificadas as terriveis consequéncias ambientais, econdmicas e sociais
dessa estratégia, tais como: reducdo da biodiversidade, menor resisténcia a pragas,
éxodo rural e contaminacdo do solo e dos alimentos com agrotoxicos (BURITY et
al., 2012, p.11).
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Entretanto, a Cupula Mundial da Alimentacdo de Roma, em 1996, incentivada pela
FAO, foi referéncia para conceituar a seguranca alimentar através de uma abordagem de
direitos humanos (FAO, 1996). A partir desse compromisso entre tomadores de decisdo
mundiais, resultou na Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial & Plano de
Acdo da Capula Mundial da Alimentacdo (1996). Foi estabelecido na Declaracdo de Roma

Sobre a Seguranca Alimentar, a definigdo classica de seguranca alimentar:

Existe seguranca alimentar, quando todas as pessoas, em todos 0os momentos, tém
acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes que atendam
suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel (FAO, 1996).

A contribuicdo mais importante da Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996 foi
admitir que a pobreza estrutural com base nas assimetrias sociais é a causa fundamental da
inseguranca alimentar, e torna os paises em desenvolvimento mais afetados. Dessa forma, no
momento em que o direito humano a alimentacdo € violado ou ndo é garantido o acesso
continuo a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente ou as possibilidades para sua
obtencdo, sdo criadas situacdes de inseguranca alimentar. A inseguranca alimentar refere-se a
vulnerabilidade social por ocasionar uma associacdo de fatores que podem gerar um
agravamento do nivel de bem-estar de pessoas, familias ou comunidades, de acordo com a
exposicdo a determinados tipos de riscos. A falta de renda, o alto nivel de desemprego, a
concentracdo de terra, a escassez de agua e a educacdo precéria limitam 0 acesso a
alimentacdo e nutricdo e impossibilitam uma vida digna para toda populacdo. No momento
em que surgem problemas que afetam a oferta, o acesso fisico e econdémico, o consumo ou 0
padrdo de utilizacdo dos alimentos, isto é, que promovam a situacdo de inseguranca alimentar,
pode levar ao aumento de doencas e epidemias, como a desnutrigdo e as doencas cronicas e
cuja resolucdo pertence ao setor de sadde (HIRAI; ANJOS, 2007 p. 339). Dando continuidade
o0s debates sobre Seguranca Alimentar, a Capula Mundial de Alimentagdo juntou-se em Roma

em 1996, para tratar a questdo e evidenciar que:

A pobreza é uma causa importante de inseguranca alimentar, e 0 progresso
sustentavel em sua erradicacdo é fundamental para melhorar 0 acesso aos alimentos.
Os conflitos, o terrorismo, a corrupgdo e a degradacdo do meio ambiente contribuem
também consideravelmente para a inseguranca alimentar (DECLARACAO
MUNDIAL DE ROMA, 1996, p. 1-2).
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De acordo com Valente (2002, p. 41) depois da realizacdo da Cupula Mundial de
Alimentacdo de 1996 a FAO se envolveu de forma ativa na promocgéao do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, e nesse contexto, o direito a alimentacdo se inseriu no Ambito do
direito a vida, a dignidade, a justificativa de necessidades basicas e a autodeterminacéo.

Também é possivel afirmar que:

A este respeito é necessaria uma acdo concertada, a todos os niveis. Cada pais
devera adotar uma estratégia, segundo 0s seus recursos e capacidades, para alcancar
0s proprios objetivos e a0 mesmo tempo cooperar, no plano regional e internacional,
na organizacdo de solucdes coletivas dos problemas mundiais de seguranca
alimentar. Num mundo de institui¢ces, sociedades e economias cada vez mais
ligadas, é imprescindivel coordenar os esforcos e compartilhar as responsabilidades
(FAO, 1996).

Em 2001, a FAO redefiniu o conceito de seguranga alimentar ao incluir o elemento
social além dos itens de acesso econdmico e fisico, formando a definicdo do conceito de
seguranca alimentar e nutricional utilizado atualmente. Podemos entender a seguranca
alimentar e nutricional como a — situacdo na qual todas as pessoas, durante todo o tempo,
possuam acesso fisico, social e econdmico a uma alimentagdo suficiente, segura e nutritiva,
gue atenda a suas necessidades dietarias e preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel (FAO, 2001).

Ou seja, a Seguranga Alimentar e Nutricional tem por fundamento a promog¢édo do
direito de todos ao acesso continuo e regular a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base, as
praticas alimentares promotoras da salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (FAO, 2001). O uso dos alimentos
e nutrientes, normalmente, é considerado em teor de seu uso biolégico como, por exemplo,
em condicOes de saneamento basico e salde, no entanto essa dimensdo compreende, também,
0 conhecimento nutricional das escolhas e habitos alimentares como a cultura alimentar e
qualidade dos alimentos. A medida da estabilidade € relativa ao grau de duracdo em que se
dao as outras dimensdes, principalmente o uso, acesso e disponibilidade dos alimentos, pois
sO é possivel reconhecer o estado de seguranga alimentar, quando as quatro dimensées
ocorrem ao mesmo tempo (FAO, 2001).

Nesse enfoque de Seguranca Alimentar, Cardoso (2010) destaca que hoje o conceito
de seguranca alimentar € possivel ser compreendido através de dois entendimentos: Food
Safety e Food Security. A primeira pode ser relacionada a noc¢des bioldgicas, como higiene e

conservacao e é referente & obrigacdo de cumprir padrdes de qualidade e higiene, para garantir
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a protecdo da saude e os interesses dos consumidores; a segunda (Food Security) esta
relacionada a quantidade acessivel de alimentos e implica a eliminacdo da fome e subnutrigdo
crénicas, pontos essenciais ao desenvolvimento equilibrado do ser humano e da diminuicéo da
pobreza. Em consequéncia, novamente segundo o autor Cardoso (2010), a seguranca
alimentar, nas quais os paises desenvolvidos se referem, é diferente do conceito se aplicado
em relagdo aos paises em desenvolvimento. Nos primeiros é mais relacionada com aspectos
de higiene, constituicdo quimica e bioldgica e conservacdo, ndo se referindo a existéncia de
crises alimentares graves em certas classes populacionais destes paises, nos segundos, o que é
essencial € a eliminacdo da fome crbnica e subnutricdo através da quantidade suficiente de
alimentos e que estes assegurem 0s niveis nutricionais basicos, facilitadores do
desenvolvimento equilibrado e evitando doencas dela decorrentes.

Séo aspectos interligados com a pobreza e com a escassez de alimentos e quando se
fala em Inseguranca Alimentar nos paises em desenvolvimento, o conceito utilizado é o de
Food Security, onde o principal objetivo é a eliminagdo da fome crbnica e da subnutri¢do
através da quantidade de alimentos acessiveis que possam garantir os niveis nutricionais
minimos e quando se fala em Inseguranca Alimentar em paises desenvolvidos o conceito
aplicado é o Food Safety, porque é associado a obrigacdo de realizar padrdes de qualidade dos
alimentos e de higiene, para dessa forma assegurar a protecdo da salde e os interesses dos
consumidores (CARDOSO, 2010).

De acordo com Portilho, Castanheda e Castro (2011 p. 103), o comer torna-se também
um ato politico e ideoldgico. A alimentacdo é um direito humano fundamental e ndo apenas
uma mercadoria. Dessa forma, a erradicacdo da pobreza é, na verdade, primordial para que a
seguranca alimentar possa acontecer. Para os paises em desenvolvimento, ela sé é possivel
para os trabalhadores através de rendimentos dignos, dessa forma a populacdo podera ter
acesso a uma alimentacdo adequada. Como ja foi evidenciado, o problema da fome mundial
ndo necessariamente é relacionado a questdo de alimentos disponiveis. Conforme Ricardo

Hoffman:

A produgdo de grande quantidade de alimentos em um pais ndo é condicao
suficiente nem necessaria para evitar que parte da populacdo passe fome [...] ndo se
deve a pouca disponibilidade global de alimentos, mas sim & pobreza de grande
parte da populagdo (HOFFMAN, 1995 p.169).
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Dessa forma, inicia-se na comunidade internacional a aceitacdo da ideia de que o
sofrimento humano em larga escala representa uma ameaca a paz e a internacional e por isso
direitos humanos tém se tornado uma questéo de seguranca coletiva (RODRIGUES, p. 110).
Ao mesmo tempo, ja estavam sendo consideradas as normas de direitos humanos em ambito
internacional, visto que esses direitos ndo eram mais um tema exclusivo dos Estados,
resultando em uma responsabilidade da comunidade internacional ndo s6 em fundamenté-los,
mas principalmente em protegé-los e torna-los efetivos (BOBBIO, 1992, p. 25).

N&o é possivel garantir a Seguranca Alimentar enquanto nédo existirem condicdes que
possibilitem o0 acesso aos alimentos e a outras privacfes humanas basicas que sdo essenciais
para a uma sobrevivéncia digna. Pois, mesmo quando a alimentacdo de uma pessoa é
adequada, os problemas de epidemias, a falta de acesso a servicos de saude e pouca
disponibilidade de agua potavel, e a obtencdo de outras necessidades basicas resultam em
inseguranca alimentar (VALENTE, 2002). Por ser extremamente essencial, a comida é
facilmente utilizada como um meio de influenciar pessoas conforme os interesses dos grupos
que detém alimentos em zonas de conflitos, de forma que a ajuda internacional deve atuar
previamente para impedir mortes levando em consideracdo a possibilidade de uma maior
fragilizacdo da economia se a assisténcia ndo for bem empregada (BORA et al, 2010).

Deste modo, as violéncias que ocorreram no final do século XX foram associadas ao
conceito de ameaca a paz e a seguranca internacionais, o que sem duvidas influenciou as
finalidades das Nacbes Unidas apds a Guerra Fria. Com certeza, o discurso em defesa dos
Direitos Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario passaram
a ser uma condicdo de paz, isto €, alguns internacionalistas reconheceram que a para ser

preservada, a paz exigia o fim das violagdes aos Direitos do Homem (SANTOS, 2009 p. 385).

O conceito de intervencdo humanitéria estabelece uma associagdo entre ameagas aos
direitos humanos e/ou crises humanitarias e a seguranca internacional. A existéncia
de populagBes submetidas a violéncia, mesmo que pelos Estados exercendo
soberania sobre o territério onde as mesmas habitam, passa a justificar a intervencdo
internacional. A convivéncia tensa entre diferentes artes da Carta da ONU — o
principio da ndo intervencédo e a defesa dos direitos humanos — vem a ocupar lugar
central na agenda internacional. Ao longo dos Ultimos quinze anos, a balanga entre
esses principios modificou-se, favorecendo o fortalecimento da obrigacdo da
comunidade internacional em face de graves violacfes dos direitos humanos

(HERZ, 2004, p. 118).

Dessa forma, os direitos humanos comegaram a ser vistos como uma questdo de

seguranca coletiva (RODRIGUES, 2000). Sendo que uma das principais formas para intervir
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em situacdes extremas de violacdo dos direitos humanos € por meio de uma intervencgao

humanitéria, que Holzgrefe (2003, p. 18°) explica como:

A ameaca ou uso da forca através das fronteiras domésticas por um Estado (ou
grupo de Estados), que visa prevenir ou acabar com as violacdes generalizadas e
graves dos direitos humanos fundamentais de individuos outros que ndo seus
proprios cidadaos, sem a permissdo do Estado em cujo territorio as forcas é aplicada.

Como consequéncia, os debates em torno de uma provavel intervencdo partem do
principio de que quando existam crimes contra a humanidade ou crimes de guerra, dispondo o
genocidio como o mais apontado entre esses, dessa forma torna-se mais claro quais s@o 0s
casos que apresentam maior possibilidade referente as IntervencGes Humanitarias. Quanto
mais recursos utilizados em uma intervencdo, maior sera o nivel de uso da forca do pais
interventor sobre o conflito (NYE, 2009). O conceito basico da intervencdo humanitaria, dada
esta situacdo, entende o uso da forca como forma de proteger ou salvar individuos de
violacdes dos direitos humanos. Sdo considerados como direitos humanos todos os direitos
essenciais e inalienaveis do ser humano contidos na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, como: igualdade, dignidade, liberdade e justica.’

Quando vivemos em um cendrio internacional onde a paz e a seguranca internacionais
sdo propdsitos fundamentais, os principios da soberania, da autodeterminacao dos povos e da
territorialidade ficam relacionados aos interesses da prote¢éo da dignidade e da vida humana
(SANTOS, 2009 p. 385). A cada vez mais, a sociedade internacional esta envolvida com a
justica e a protecdo dos direitos humanos de maneira geral, de acordo com Wheeler. Por essa
razdo, o autor afirma que a penalidade para 0s governos que desrespeitam os direitos humanos
de sua populacdo seria perder seu direito de defesa de soberania e ndo intervengdo. Assim
sendo, os outros Estados soberanos seriam moralmente capazes de intervir (WHEELER,
2000, p. 38). Entdo, a legitimidade das intervencdes humanitarias, de modo geral, ndo € mais
a Gltima alternativa quando sdo enfrentadas crises humanitarias e essa regra deve ser aplicada
em conjunto com outras regras ja determinadas, especialmente com o principio da soberania e

da ndo-intervencdo. Mesmo Estados que ndo estdo de acordo com a norma de intervencgéo

8 “The threat or the use of force across state borders by a state (or a group of states) aimed at preventing or
ending widespread and grave violations of the fundamental human rights of individuals other than its own
citizens, without the permission of the state within whose territory force is applied. (HOLZGREFE, 2003, p.18)

o Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em http://www.un.org/en/documents/udhr/. Acesso
em 28 de Setembro de 2017.
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humanitaria, como Russia, China, india e alguns paises emergentes, se mostram favoraveis as
intervengdes com essa indole quando sdo feitas por resolucdes da ONU em situagdes de
genocidio e assassinatos massivos (BELLAMY; WHEELER, 2008, p. 530).

Desse modo, a ONU comegou a relacionar a sua funcdo de preservar a seguranca
coletiva com as violagdes aos direitos humanos, alterando sua forma de conduta, iniciando a
pratica da intervengdo humanitéria, como resposta as viola¢Ges de direitos humanos ocorridos
dentro das fronteiras estatais (RODRIGUES, p. 01). No inicio da década de 1990, o Conselho
de Seguranca, por meio de resolucdes comeca a autorizar acdes militares tendo por base as
medidas previstas no Capitulo VI da Carta, em Estados que passavam por crises humanitérias
e graves desrespeitos aos direitos humanos da populagdo civil. Logo, as intervencdes
humanitarias passam a ser uma pratica regular da ONU como forma de proteger dos direitos
humanos nos casos de conflitos internos. Dessa forma, inicia-se o recurso de consolidacdo da
instituicdo da intervencdo humanitaria na medida em que se repete a afirmacdo de que a
deterioracdo da situacdo humanitéria e o desrespeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais constituem ameacas a paz e a seguranca internacional (RODRIGUES, p. 12). A
pratica da intervencdo humanitaria em conflitos internos consolidou-se como uma medida de
protecdo dos direitos humanos aumentando a obrigagdo do cumprimento das normas de
direitos humanos e assegurando a assisténcia humanitéria, onde os Estados se encontravam
desprotegidos e ndo conseguiam suprir as necessidades de sua populacdo (RODRIGUES, p.
13).

Nessa sequéncia, surge o uso do Capitulo VII da Carta, onde traz em suas
competéncias as Unicas medidas com poder de fazer cumprir, a fim de impor aos Estados a
responsabilidade de garantir que os documentos em que séo parte deixem de ser mera retérica
e se tornem uma realidade dentro de suas fronteiras (RODRIGUES, p. 71). Igualmente, ap6s o
final da Guerra Fria, a ONU iniciou a continuacdo de articulacdo entre direitos humanos e
seguranca internacional, onde dedica o Capitulo VII da Carta, excluindo as proibi¢cdes do uso
da forca e o desrespeito a jurisdi¢do interna dos Estados, com o objetivo de resolver ou aliviar
crises humanitarias dentro dos paises, onde a comunidade internacional passa a aceitar as
intervengdes humanitarias como uma conduta legitima (RODRIGUES, p. 98).

Para poder compreender a intervencdo humanitaria, se torna necessario esclarecer
alguns pontos para que, mesmo sem o0 objetivo de defini-lo exatamente, o0 conceito possa ser
mais bem delimitado. Primeiramente, é preciso compreender que as intervencdes

humanitarias sdo utilizadas somente em Ultimo recurso para evitar e pér fim as violagdes dos
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direitos humanos. Mesmo com a flexibilizacdo do conceito de soberania, até mesmo 0s
tedricos que justificam o aumento do propdsito das intervengdes humanitérias, como Wheeler
(2000), sabem que as normas de ndo intervencdo e de ndo uso da forca ainda predominam na
sociedade internacional (WHEELER, 2000, p. 06).

Sobre a correlagdo entre intervengdo e Soberania, NYE (2009) aborda uma questdo
muito importante, j& que onde persiste a ameaga de genocidio e Estados falidos, existe a
conjuntura legal para ignorar a Soberania de um determinado Estado e intervir conforme os
propdsitos humanitarios. Entende-se por Soberania, a principal caracteristica de poder social
onde as normas e resolucdes determinadas e elaboradas pelo Estado predominam acima das
normas e decisdes vindas de grupos sociais, é possivel exemplificar como a familia, escola,
empresa e a igreja. A Soberania se mostra, sobretudo, por meio de normas juridicas capazes
de demonstrar como 0 homem devera agir. No plano externo, a soberania representa a no¢éo
de igualdade entre todos os Estados na comunidade internacional (NYE 2009). Referente as
intervencdes humanitérias, o ponto importante é saber qual é o limite de uma razoabilidade,
em qual momento uma violacdo dos direitos humanos é legitima de intervencdo? Em qual
momento o Estado em que violacao ocorre é vulneravel a quebra de sua soberania? Quando o
Estado nédo exerce sua obrigacdo como soberano, a representacdo do povo deixa de existir, e
esse, deixa de estar protegido pela soberania.

O Estado surgiu, principalmente, de uma urgéncia de organizar os individuos em
comunidades e para que fosse possivel defender seus direitos fundamentais. Como garante
Celso Lafer, o valor da pessoa humana encontra a sua expressdo juridica nos direitos
fundamentais do homem. Aqui, decorre o referido autor, onde defende com énfase em obra a

figura do homem, sobretudo, como pessoa humana:

[...] cabe mencionar preliminarmente a substituico, em matéria de direitos
humanos, do principio da protecdo diplomatica, baseado no exercicio da
competéncia pessoal dos Estados, pelo da protecdo internacional, que busca tutelar
os direitos dos individuos enquanto individuos e ndo enquanto nacionais de qualquer
Estado. E por essa razdo que as Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos,
posteriores a Il Guerra Mundial, buscam ir além dos interesses especificos dos
Estados, criando garantias coletivas. Estas procuram estabelecer obrigages
objetivas em matéria de direitos humanos, que sdo vistas e percebidas como
necessarias para a preservacgao da ordem publica internacional (Lafer, 1988, p. 155).

Podemos definir as intervencdes humanitarias como ingeréncias armadas de um
Estado, grupo de Estados ou Organismo Internacional em territério de outro Estado, para

impedir as violagBes de direitos humanos ou humanitarios. Mesmo que as intervencdes



42

estrangeiras sempre estiveram presentes nas relacfes internacionais, foi na década de 1990,
que as ideias humanitérias e de direitos humanos ganharam importancia como justificativas
para tais intervencdes (FINNEMORE, 2003, p. 21). Durante esse tempo, a Sociedade
Internacional passou por momento de otimismo e o CSNU passou a ser mais eficaz, de modo
diferente do que aconteceu durante a Guerra Fria. Também, a ascensdo dos Estados Unidos
como Unica superpoténcia possibilitou que o Conselho de Seguranga atuasse sem muitas
ameacas ao uso do veto, como acontecia anteriormente (WHEELER, 2000).

Nessa conjuntura, a legitimidade das intervencdes humanitarias diz respeito as
deliberagdes do CSNU, quando uma intervencdo nao € autorizada pelo Conselho ela ndo
possui legitimidade. De outra forma, sdo planejadas interpretacdes mais amplas sobre a Carta
da ONU, em que apresenta argumentos sobre uma legalidade que ndo é clara em seus
dispositivos, ou seja, ilegais, porém legitimas (WHEELER, 2000). Na falta de um acordo
sobre o tema, a Sociedade Internacional deu inicio ao processo de institucionalizacdo de uma
nova regra: violagdes humanitérias extremas estdo sujeitas a interven¢bes no ambito da
seguranca coletiva. Porém, essas acBes entraram em desacordo com 0s principios da nédo
intervencdo e soberania, que precisaram se tornar adequadas com a teoria e pratica. Nessa
perspectiva, é consideravel, ndo so analisar a interpretacdo de uma regra, assim como a sua
aplicacdo (BULL, 2002).

A nova andlise surgiu do entendimento de que graves viola¢Ges dos direitos humanos,
mesmo sendo criadas somente em ambito doméstico do Estado, sdo consideradas como
ameacas a paz e a seguranca internacional (PINTO, 1996). Os Estados frageis sdo mais
vulneraveis aos impactos internos e externos, principalmente conforme as pressdes sistémicas
aumentam. Nas situag¢Oes de subdesenvolvimento, onde existe grave escassez de alimentos, 0s
governos confiscam todos os excedentes que estdo disponiveis e distribuem para seus
familiares ou membros de seu grupo étnico de forma a continuar no poder. A correlacdo entre
o fracasso do Estado e as raizes sociais do conflito é visivel. Nessas situacdes, a ajudas
humanitarias vindas de paises desenvolvidos, por meio das relacdes bilaterais ou do Banco
Mundial ou outros organismos, sdo tdo possiveis de acentuar quanto de aliviar os conflitos.
Subdesenvolvimento e crises econdmicas provocam instabilidade politica visto que a luta
desesperada pelos recursos alimentares escassos se intensifica, enquanto as elites governantes
tornam-se ineficientes (HAWTHORN, 1994).

No momento em que se coloca o ser humano e consequentemente, toda a populagéo

civil como instrumentos com relacdo a seguranga, as interven¢Ges humanitéarias se ddo em
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casos onde supostamente o préprio estado, longe de ser um provedor de seguranga como na
visdo convencional, tem sido muitas vezes uma fonte priméria de inseguranga (WALKER,
1993, p. 11), sendo capaz de se tornar uma ameaca para as pessoas que teria que proteger.
Dessa maneira, tornam-se nitidas as preocupacdes entre 0s principios de ndo intervencédo e
soberania, que comanda a seguranga dos Estados, e os principios de direitos humanos
universais, que possui como referéncia principal a seguranga humana e que servem como
razdo para o crescimento de intervencdes humanitarias.

A inexisténcia de um governo central na Somalia fez com que as lutas internas pelo
poder, através de faccOes rivais, aumentassem e fez com que o conflito tivesse maiores
proporcdes. Devido ao caos instaurado, a agricultura ndo permitiu uma colheita, levando a
populacdo somali a fome e a doencas tornando-se necessario, portanto, um esforco
internacional com a finalidade de mediar o conflito. Tornou-se necessario desarmar as faccdes
no pais para que as organizacdes humanitarias pudessem levar, de modo seguro, alimentos e
remédios (RODRIGUES, 2000).



4. A INSEGURANCA ALIMENTAR COMO ARMA DE GUERRA

4.1 ESTUDO DE CASO: SOMALIA
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A Somalia é um pais que est4 localizado no “Chifre” da Africa e faz fronteira com a
Etidpia, com o Quénia e o Djibuti e é banhada pelo Oceano indico. Sua érea é de 637.657
km2, Os idiomas oficiais sdo o somali e o arabe, possui uma populacdo de 10,1 milhdes que
possui como religido predominante a islamica sunita. O pais ndo tem um governo central
eficiente e acontecem disputas violentas entre varios grupos na maior parte de seu territorio,
onde a pior instabilidade se encontra ao sul do territério. A maior parte das pessoas que vivem
na Somalia, sdo de etnia somali, falam o mesmo idioma e seguem a mesma religido, porém,
nem mesmo com todas essas caracteristicas que deveriam contribuir para uma maior
harmonia interna e estabilidade, até hoje ndo aconteceu. Na verdade, ao longo do século XX o
pais sofre com a instabilidade, periodo que é marcado por muitos conflitos armados (FARAH
etal., 2002).

Os governos coloniais da Inglaterra e da Italia entraram em conflito entre os anos de
1900 até 1920, com Sayyid Mohammed Abdulle Hassan, lider que criou um exército Somali
com cerca de doze mil combatentes, formados com individuos de varios clas. O objetivo de
Sayyid era juntar os clas somalis de acordo com a bandeira do jihad islamico, que pretendia
expulsar os imperialistas cristaos, europeus e etiopes, que estavam consolidando sua posi¢édo
na Somalia. Sayyid criou um espirito nacionalista entre os somalis que continua até hoje, por
meio da religido e de poemas. Estes esforcos, e a fama que Sayyid ganhou contra 0s europeus,
fizeram dele uma figura muito respeitavel para o povo somali. Mesmo que os esforgcos de
Sayyid ndo tenham conseguido eliminar os estrangeiros da Somalia, o povo somali conseguiu
castigar os imperialistas europeus e os etiopes ao longo de vinte anos, alcancando vitorias
militares, politicas e até diplomaticas (IBRAHIM, 2010).

Entre 1920 e 1930, os somalis lutaram contra o governo Italiano fascista. No decorrer
da Segunda Guerra Mundial, a Italia e a Gra-Bretanha brigaram pelo dominio da Somalia.
Com o término das guerras o povo somali, principalmente o representado pela Liga da
Juventude Somali, procurava criar a grande Somalia, que era a unificacdo de todos os povos
somalis que estdo separados. O territorio da Grande Somalia integra as regides ao norte do
Quénia, o Djibuti, a regido de Ogaden na Etiopia, e também os territorios da Somalilandia
Britanica e Somalia Italiana. O Reino Unido manteve dominio sobre grande parte dos
territorios somalis, exceto o Djibuti que continuou no controle francés, lutando até para a
formacgédo da Grande Somalia sob protecdo britanica. Formada a pouco tempo, a ONU foi
contra a unido dos povos somalis e em 1949 voltou a protecdo da Somalia a Italia, que havia

perdido suas col6nias no final da Segunda Guerra Mundial (HRBEK, 2010).
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A Somélia independente enfrentou trés periodos politicos importantes. O primeiro
periodo foi o da democracia multipartidaria, que aconteceu na década de 1960. Nesse
intervalo, duas elei¢cbes foram feitas, primeiro de Aden Abdulle Osman, que depois foi
sucedido por Abdirashid Ali Sharma’arke em 1967. Nessa época, foi utilizada uma
Constituicdo nacional juntamente de uma Assembleia Nacional para representar os varios
clas. A Somalia enfrentou em 1969 um periodo muito agitado, pois 0 presidente Sharma’arke
havia sido assassinado pelo seu guarda-costas e o Major-General Mohamed Siad Barre tomou
0 poder por meio de um golpe de Estado militar (FARAH et al., 2002).

O segundo periodo de Mohamed Siad Barre anulou-se a Constitui¢cdo apds um golpe e
deu inicio a um Conselho Revolucionério Supremo, favorecido de todo o Poder executivo e
legislativo, inteiramente liderado por Barre. Durante esse periodo, Barre utilizou um sistema
com base em uma combinacdo de ideologias atribuidas da Sharia Islamica, da lei costumeira
somali e do comunismo. Neste sistema, Barre vetou todos os partidos politicos, alegando que
eles eram unicamente produtos e instrumentos dos clds. Nesse periodo as politicas contrarias
aos clas eram tdo radicais que obrigavam os individuos a morarem em comunas € ndo
permitiam perguntas sobre a linhagem dos somalis. No comeco da década de 1970, o governo
estava engajado para acabar com qualquer vestigio da sociedade tradicional somali, do mesmo
modo ao trocar as instituigdes tradicionais por oficiais estabelecidas pelo Governo (HESSE,
2010).

O terceiro periodo, com inicio na segunda metade da década de 1970, Barre realizou
uma ampliacdo militar gerando um sentimento nacionalista e também reivindicando
territdrios. Tanto na Etidpia, quanto no Quénia, Barre ajudou os movimentos de rebeldes
somalis, e de acordo com o governo, essas atitudes ndo eram um ato de colonialismo,
imperialismo ou inser¢do, sendo uma contribuicdo positiva para a paz e a unido na regiao.
Esses aspectos expansionistas do governo de Barre resultaram em 1977 na invasdo da regido
de Ogaden na Etidpia que é formada por grande parte somali. A invasdo ndo durou muito,
porque em 1978 as tropas somalis ja tinham sido eliminadas da Etiopia. Acontecimentos
como esses estimularam um pacto defensivo entre 0 Quénia e a Etidpia para se proteger, caso
a Somalia se convertesse em uma poténcia regional e viesse causar desordem na regido
(FARAH et al, 2002).

A independéncia que a Somalia tinha alcancado na década de 1960 a colocou no jogo
internacional de zonas de influéncia que marcou o periodo da Guerra Fria. Nessa situacao, o

governo de Barre se juntou a Unido Soviética por afinidades ideolégicas e, em consequéncia
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disso, a Somalia conseguia ajuda soviética através de recursos para o desenvolvimento e ajuda
militar. A relacdo somali com a Unido Soviética, passado algum tempo foi se agravando
devido a politica expansionista de Barre. Como, normalmente, a Somalia precisa de ajuda
externa para sustentar sua economia, Barre da inicio a aproximacdo com o ocidente para
assegurar a ajuda externa. No entanto, com as apreensfes da Guerra Fria terminando na
década de 1980, e com o socialismo identificando-se como uma ameaga minima para o
Ocidente, os recursos destinados para a Somalia passam a ser limitados em quantia e
frequéncia. Junto com as politicas econdmicas fracas, realizadas pelo General Barre, essa
diminuicdo causou um prejuizo a economia somali de forma tdo considerdvel que, no comego
de 1990, o pais se encontrava a beira do colapso (KIMENY et al, 2010).

Esse acontecimento ocorreu antes da queda de Mohamed Siad Barre em 1991. Barre
foi deposto do poder em janeiro de 1991 pelo Congresso Unido da Somalia (CUS) — criado
em 1989, organizado por um acordo entre dois lideres do cld Hawiye, General Mohamed
Farah Aidid e Ali Mahdi. A possibilidade de formar um novo governo somali, contudo, logo
foi extinta. Em novembro de 1991, o pais enfrentou uma guerra civil jamais imaginada, com
tamanha brutalidade e destruicdo vistas. Com o pais tomado por armas concedidas pelos
Estados Unidos e pela Unido Soviética no decorrer da Guerra Fria, a Somalia se desintegrou
diante da violéncia criada pelo conflito entre Mohamed Aidid e Ali Mahdi (WHEELER,
2000).

Como resultado do conflito, catorze mil pessoas foram mortas, além dos trinta mil
feridos. Porém, esses ndo foram os Unicos vestigios deixados pelo conflito; com a agricultura
e pecudria destruidas, estima-se que em 1992, morreram trezentas mil a trezentas e cinquenta
mil pessoas por fome (WHEELER, 2000). Durante seu tempo no poder, Barre utilizou,
principalmente na década de 1980, formas para causar desconfianca entre clds, tornar fracos
seus opositores e impossibilitar as leis costumeiras de compensacdo (HESSE, 2010). Em
1991, com a queda de Barre, ocorreu um vacuo de poder visto que ndo existia um grupo
dominante, e 0s grupos que o tiraram do poder ndo foram capazes de formar uma coaliséo
para governar. As experiéncias dos somalis ao longo do século XX deram inicio a uma grande
inseguranca quanto aos governos centrais e as violéncias que Barre praticava durante seu
governo, 0 que originou a ideia de que somente o préprio cla de um individuo é confiavel
(KIMENYI et al, 2010).

Como podemos observar, a Guerra Civil somali foi se formando no decorrer do século

XX através das praticas do Estado. Os governos procuraram deslegitimar as antigas formas de
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organizar a sociedade somali, a0 mesmo tempo em que usavam 0 poder como meio de
melhorar sua prépria situacdo, acabaram com as regras que conservaram a paz no passado. O
ditador que trouxe as tensdes internas que ele mesmo criou, ndo suportou a resisténcia do
povo e foi obrigado a sair do pais no momento em que varios grupos, agora armados, lutavam
entre si para ver com quem ficaria do que restou do aparato estatal. A economia que dependia
de ajuda externa ndo conseguiu se sustentar devido a indiferencga que foi o fim da Guerra Fria,
ja que agora ter influéncia sobre Africa ndo era mais (til para o ocidente.

A anarquia se intensifica na Somalia nos anos 1991 e 1992 com varios grupos armados
e milicias lutando para ter o dominio do Estado. O conflito se apoiou nas questdes que foram
criadas entre os clds no decorrer do governo Barre e durante esse tempo, um dos grupos que
haviam retirado Barre do poder o United Somali Congress (USC) utilizou propagandas que
promoviam o uso da violéncia contra outros clds para afirmar sua autoridade em Mogadiscio.
Os clas atacados pelo USC da mesma forma organizaram milicias para combater a violéncia
dirigida a eles, e dessa forma criou-se um sistema de aliangas em continuo fluxo, com cada
milicia procurando conseguir uma vantagem prépria. A Republica Democréatica da Somalia

passa a ser conhecida como um “Estado Falido™°

porgue ja nao tinha mais estrutura de um
Estado, pois ndo conseguia promover as fungcbes minimas de um Estado. Este conflito, junto
com uma seca que destruiu a regido inteira, criou uma crise alimenticia com cerca de 250.000
vitimas. Nesse cenario de crise humanitaria, o Conselho de Seguranca da ONU resolveu
intervir no comeco para levar comida para a Somalia saindo do Quénia em 1992
(KAPTEIJNS, 2013).

A producdo da Somalia era limitada a plantacdo de banana, item de exportacdo, além
de outras frutas, juntamente com o sorgo, a cana de aglcar e o milho, entretanto, ndo era
consideravel para o consumo do pais. O trabalho rural era acompanhar pastores aos seus
rebanhos bovinos, ovinos, caprinos, ou seja, 70% da populacdo somali eram ndémades entre
1994 e 1995 em conformidade com os dados da Agencia Central de Inteligéncia''. Em
consequéncia do territorio arido da Somalia, e por ndo possuir praticas para a expansdo da
agricultura, o quase-Estado tem muitas dificuldades no que se refere a colheita. Essa situacdo
se agravou devido ao caos em que 0 pais se encontrava. Além do mais, ocorreu uma seca no

pais que durou dois anos, agravando a condi¢cdo da Somalia, os alimentos eram insuficientes e

1 por Estado falido entenderia exclusivamente a Estados que ndo podem ou ndo irdo salvaguardar
domesticamente condi¢des civis minimas, como a paz, ordem, seguranca, etc. (JACKSON, 1998)
1 Central Intelligence Agency - CIA. Servico de inteligéncia dos Estados Unidos da América.
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a populacdo somali passava fome, muitas adoeceram e morreram em razdo da auséncia de
alimentos, evidenciando assim o éxodo de dois milhdes de pessoas (RODRIGUES, 2000).

Pérez de Cuellar, Secretario Geral das Naces Unidas, comunicou ao Conselho de
Seguranca que pretendia levar novamente a paz ao pais. Com um olhar insignificante frente as
dificuldades que estava enfrentando, a Somalia volta as telas de televisdo. Um dos problemas
mais destacados era a fome. As imagens na televisdo que mostrava a crise de fome que o pais
enfrentava, fez com que algumas agéncias humanitarias se comovessem com a situacéo,
porque o mundo via através de noticias as mortes por causa fome e inani¢do naquele pais.
(United Nations Operation in Somalia — UNOSOM 1).

A morte de milhGes de pessoas na Somélia em 1992 é vista por muitos ndo como
causa da falta de assisténcia, mas da ma distribuicdo dela. Nao foi possivel distribuir o auxilio
humanitario de maneira rapida o suficiente, porque nédo existia lei vigente no territério, sendo
que foram poucos aqueles que conseguiram acesso a ajuda. A auséncia de resposta e
posteriormente nenhuma conduta tomada no que se refere ao conflito pelo Conselho de
Seguranca mostra ndo s6 o0s interesses das poténcias naquele tempo, mas também como a
conjuntura internacional estava mudando e a maneira pela qual as organizacdes ndo podiam
acompanhar tais alteragdes (WHEELER, 2000).

O Conselho de Seguranca da ONU ratificou em 24 de abril de 1992 a resolucdo n°
751, onde foi instituida a United Nations Operation in Somalia (UNOSOM). Sua primeira
responsabilidade era controlar o cessar-fogo negociado com os lideres das milicias lutando
por Mogadiscio. Sua outra forma atuacdo era na protecdo dos recursos da ajuda humanitaria
que eram enviados para a Somalia. Inicialmente foram enviados cinquenta observadores para
monitorar o cessar-fogo, que havia sido negociado, porém, ndo estava sendo cumprido por
grande parte das milicias (DIEHL, 1996).

Com o passar do tempo, a situacdo no Sul da Somalia continuava se agravando e
tornou-se nitido que ndo existia um grupo suficientemente grande de pessoas para assegurar a
distribuicdo de recursos para a ajuda humanitéaria. O Secretario Geral Boutros-Ghali indica a
existéncia de dois problemas na operacdo humanitaria na Somalia: a primeira era garantir o
acesso a populagdo que precisava da ajuda, e a segunda era obter 0s recursos essenciais para 0
programa. Porém, a maior dificuldade era a seguranca, visto que, sem a devida protecdo aos
individuos, a efetivacdo de um programa de ajuda humanitaria ndo seria possivel
(BOUTROS-GHALLI,1992). Existia muita inseguranca com relacdo aos ataques contra as

tropas da UNOSOM em Mogadiscio, os disparos contra 0s portos e aeroportos sendo
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utilizados pela misséo, e os roubos aos alimentos destinados a ajuda humanitaria. Desse
modo, mesmo 0s recursos ja estando na Somalia, eles ndo conseguiam alcangar 0s seus
destinos (ONU, 2003).

Mogadiscio estava fragmentada por muitas facces e as consequéncias eram de caos
politico, e de uma ampla destruicdo fisica, o que impossibilitava a entrega dos suprimentos
humanitarios. Os saques aos suprimentos, 0s roubos, a existéncia de bandidos armados e a
auséncia de leis faziam parte no conflito. As faccGes cada vez mais trabalhavam contra a
UNOSOM, sequestravam veiculos, faziam saques em armazéns e inclusive aprisionavam
pessoas expatriadas. Muitos Somalis, na verdade, ndo concordaram com a repercussao das
tropas da ONU para assegurar a entrega da ajuda nas regides que mais careciam de ajuda e
usavam todos os meios para impossibilitar o bom resultado da operacdo. Os navios ficavam
carregados com suprimentos e se encontravam atracados e seguros nas docas, colocando o
porto em perigo, a mesma forma também para os aeroportos. Em consequéncia dos
empecilhos causados pelos somalis, uma grande quantidade de dinheiro e cuidados era
roubada das agéncias doadoras e organizacGes para que o trabalho fosse realizado com algum
nivel de seguranca (UNOSOM I, 1995).

Como néo existia seguranca da Operagdo, o presidente estadunidense George H. W.
Bush concedeu trinta mil soldados para a operacdo na Somaélia, que foram admitidos e
incorporados a missdo em dezembro de 1992. Porém, a questdo que surgiu, era de que esse
grupo faria quando estivesse Somalia. O Secretario-geral da ONU, Boutros Ghali desejava
que as tropas estadunidenses estivessem comprometidas com o desarmamento, treinamento de
policiais nativos, e a recuperagdo da ordem civil. As metas utilizadas pelos Estados Unidos
acabaram sendo mais reduzidas, limitando-se apenas ao restabelecimento de alimentos de
emergéncia (DIEHL, 1996).

A resolucdo 794 do Conselho de Seguranca da ONU dava inicio a United Task Force
(UNITAF) e foi aprovada no dia 3 de Dezembro de 1992. A resolucéo cedia a lideranga aos
EUA para uma Intervencdo Humanitaria Militar de acordo com o Capitulo VII da Carta das
NacBes Unidas. A nova pratica conduzida pela UNITAF autorizou que 0S recursos
disponiveis para a UNOSOM chegassem aos seus destinatarios, no entanto acabou trazendo
dificuldades bem maiores para todos os envolvidos. O gerenciamento estadunidense da
UNITAF respeitou somente as questfes militares e por esse motivo ndo existiu uma
integracdo positiva com os esfor¢os humanitarios liderados pela ONU e as ONGs que ja
estavam a mais tempo na Somalia (KAPTEIJNS, 2013).
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Os primeiros individuos da Forca Tarefa Unificada desembarcaram nas praias de
Mogadiscio no dia 09 de dezembro de 1992, sem nenhuma oposicao, em 13 de dezembro, as
forcas estadunidenses desembarcaram no aerédromo de Baledogle e em 16 de dezembro
estavam em Baidoa. O Comando Central dos EUA tinha como objetivo poér em pratica um
projeto de quatro fases com o propdsito de cumprir 0s objetivos dessa nova ocupacao: dar
seguranga aos principais aeroportos e portos, sem esquecer as instalagfes e os pontos de
distribuicdo de alimentos de forma que houvesse agilidade, seguranca e livre acesso aos
alimentos e dos integrantes dessa operagdo. (Operacion de Las Naciones Unidas en Somalia
l, 2011).

Foi necessaria uma negociacdo com as milicias que estavam no controle de
Mogadiscio para que a missdo pudesse estabelecer as bases na capital, entretanto a
continuacdo dessa cooperacdo € questionada por Lidwien Kapteijns. O autor destaca que as
duas milicias com que a UNITAF precisou conversar faziam parte na violéncia feita contra os
clas. M.F. Aidid, foi um dos lideres que negociou com a UNITAF, e foi essencial no acordo e
aplicacdo da perseguicdo sofrida por milhares de somalis, e com a vinda da missdo
estadunidense, ele continuou sendo tratado como autoridade legitima ao invés de ser tratado
como senhor da guerra que deveria estar diante uma corte criminal (KAPTEIJNS, 2013).

Em média, trés mil pessoas morriam de fome diariamente no pais africano e para
agravar a situacdo, os lugares onde ficavam os alimentos eram saqueados e muito pouco da
ajuda externa chegava ao destino porque ndo existia seguranca na Somalia, onde o cuidado
era das facgbes que estavam ali. Os alimentos doados pela ONU estavam impossibilitados de
fornecer a ajuda necesséria e de cumprir a finalidade de sua missdo. A vida das pessoas que
proporcionavam a ajuda humanitaria para a populacdo civil também corria em perigo. As
faccbes queriam o dominio dos portos e das rotas de distribuicdo além do mais, as milicias
exigiam altas taxas com relacdo aos carregamentos e escoltas do pessoal da distribuicdo.
Como forma de proteger os alimentos, a Cruz Vermelha fazia um pagamento por semana.
Esse dinheiro era usado pelos guerrilheiros para comprar mais armamentos. EXxistia muita
dificuldade porque ndo era possivel forcar o governo a resolver essa situacdo visto que, ndo
existia um governo central no pais (KRISTENSEN & PIM, 2001).

Dessa forma, a UNITAF alcancou meios de determinar as rotas para que a ajuda
humanitaria fosse entregue, o que foi primordial para que os somalis pudessem sobreviver em
um territério muito mais extenso do que a UNOSOM no inicio conseguia atingir. No entanto,

a acdo destes atores externos acabava contribuindo para que alguns grupos prejudicassem a
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populacdo somali com a crise humanitéria. O controle da misséo ficou dividido no momento
em que as tropas lideradas pelos Estados Unidos entraram em desacordo com o0s propositos da
ONU, e a lideranca passa a ser de Robert Oakley, subordinado direto ao governo dos Estados
Unidos (KAPTEIINS, 2013).

E possivel perceber que a resolugio do Conselho de Seguranca estava totalmente
apoiada em termos humanitarios, visto que a legitimidade desse organismo de intervir na
questdo ainda era incerta. Essas situaces causam repercussao em todos 0s paises membros da
ONU, dessa forma, surge uma nova percepcdo entre algumas nacbes da comunidade
internacional; no momento em que um Estado colapsa, a ONU tem o dever e a obrigagéo
moral de intervir proporcionando a seguranca dos cidaddos daquela nacdo. E nessa ocasido
gue a conjuntura internacional sofre alteracGes, visto que essa nocdo de responsabilidade nédo
era, e ainda ndo é, uma conformidade entre os paises (WHEELER, 2000).

Foi estabelecida em marco de 1993 a missdo que daria sequéncia as operacdes de
ajuda humanitaria da UNOSOM juntamente com a UNITAF. A resolucéo 814 de 26 de margo
de 1993 cria a UNOSOM II, nesta ocasido totalmente sob a geréncia da ONU em todas as
questdes. O objetivo da UNOSOM 11 foi também ampliado para incluir acBes continuas de
forma a ajudar na restauracdo do governo central, da infraestrutura do pais, assim como da
economia. A missdo também teria que trabalhar para ajudar na repatriacdo de milhares de
refugiados e conquistar uma reconciliagdo nacional (KAPTEIJNS, 2013). Novamente, as
tropas da missao estavam habilitadas, perante o Capitulo VII da Carta das NacGes Unidas a
fazer uso da forca de forma ostensiva para neutralizar as milicias somalis (DIEHL, 1996).

A missdo da UNITAF era apenas reconstruir as de rotas de alimentos de forma que
este pudesse chegar até a populacéo civil e este proposito foi alcancado em fevereiro de 1993,
apos seis semanas a chegada de tropas estadunidenses na Somalia. A UNITAF gerou uma
repercussao na seguranca do Estado assim como mostrou resultados positivos em relacdo a
contribuicdo humanitaria na Somalia. Independentemente dos bons resultados apresentados,
0S mesmos nao conseguiram garantir um ambiente seguro aos habitantes e muito menos,
pararam a violéncia por intermédio das fac¢des. O pais permanecia sem governo central e sem
uma policia civil organizada ou inclusive um exército nacional organizado. A dificuldade foi
que, novamente, o tempo agravava a condi¢do de seguranca, e apds a missdo ser realizada
pela UNITAF, os Estados Unidos removeram tropas da regido. O comando da misséo foi

passado para a ONU em maio do mesmo ano, contudo em razdo da estrutura de comando
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definida dentro da propria misséo, as liderangas centrais ficaram com militares dos Estados
Unidos, que seguiam linhas proximas as da UNITAF (KAPTEIJNS, 2013).

Em junho de 1993, um grupo de peacekeepers? paquistaneses recebeu ordens para
vistoriar um arsenal de armas do General Aidid. No decorrer da missdo, os peacekeepers
foram dominados por adeptos do General e vinte e quatro paquistaneses perderam a vida,
além dos feridos. De uma forma muito rapida, esses acontecimentos motivaram uma acgéo do
comando da UNOSOM 1l assim como do Conselho de Seguranca que emitiu uma ordem
atribuindo a tarefa de prender os responsaveis pelo ataque. As investigacfes indicavam Aidid
como responsavel, e diante disso a UNOSOM Il iniciou de modo efetivo uma guerra contra o
General (DIEHL, 1996). Posteriormente, um bombardeio atingiu Mogadiscio ocasionando
uma grave destruicdo dos bairros atingidos, assim como varias mortes de civis, 0 que
representou uma grave violacdo do direito humanitario (KAPTEIJNS, 2013).

Dessa forma, varios combates ocorreram entre tropas da ONU e milicias somalis, mas
foi a partir desse acontecimento, que comegou uma das fases mais violentas da presenca
internacional na Somalia, € possivel perceber que os motivos militares estavam se fazendo
acima das necessidades da missdo humanitaria original. A missdo ndo estava sendo capaz de
cumprir seus objetivos de modo significativo e, por isso, estava apenas entregando recursos
para os senhores da guerra como o General Aidid com o dinheiro que deveria ser para garantir
a seguranca ameacada pelos proprios recebedores do dinheiro (KAPTEIJNS, 2013). Mesmo
que a violéncia tomasse conta do cenario na Somalia, existia um desejo de interromper o
conflito. O préoprio General Aidid fez algumas ofertas para que as hostilidades terminassem e
fosso possivel voltar as negociacdes, contanto que o mandato de sua prisdo fosse anulado e
seus assistentes retornassem (DIEHL, 1996).

Mesmo no final de 1994, ndo tinha sido alcancada nenhuma decisdo acerca da
instauracdo do governo somali, do mesmo modo que ndo existia uma aproximacdo final da
guerra civil que estava acontecendo desde a queda de Barre. Tendo em vista que as operagoes
da ONU sé perdiam legitimidade devido aos incessantes confrontos com somalis e sua falta
de capacidade para atingir seus objetivos, o suporte tanto local quanto internacional diminuia.
Nessa situagdo, o Conselho de Seguranga ratificou o fim da UNOSOM Il em novembro de
1994 e no ano seguinte todas as tropas da ONU tinham se retirado. Foi declarada a derrota da

missao politica durante os quatro anos em que esteve na Somalia. Mesmo que a pacificacao e

12 proporcionam a preservacio da seguranca e da paz internacionais, com particular atencdo na protecéo de civis,
viabilizam a milhGes de pessoas a seguranca e o suporte que lhes sdo fundamentais.



54

a unificacdo do territério ndo tenha acontecido, como era esperado desde o inicio das
intervencdes, é evidente que o elemento humanitario da assisténcia da ONU foi essencial para
a protecdo da vida. Esse foi 0 éxito mais importante destas intervencdes, o fornecimento de
recursos como alimentacdo, medicamentos, e vacinas entre outros meios para atenuar a crise
humanitaria.

Depois que a ONU se retirou, os atores regionais tiveram que se mobilizar para
enfrentar a situacdo na Somalia. A Etidpia, que faz fronteira com a Somalia, é gravemente
afetada pela falta de governo no vizinho, no momento em que o grupo Islamista radical Al-
Ittihad al Islamiya ganha forga com discursos de colocar a Sharia, em pratica provavelmente
com a unido da Grande Somélia (HEALY, 2011). Nesse contexto, a Etidpia se mostra
apreensiva sobre o estado da Somalia e da inicio a conferéncias para a pacificacdo na cidade
etiope de Sodere em meados de 1997. Esta Conferéncia acontece em conformidade com a
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e da Intergovernmental Authority on Development
(IGAD). Um dos importantes resultados foi & criacdo do National Salvation Council (NSC),
formado por 41 membros selecionados dos clés participantes lideradas pelo aliado da Etiopia,
Abdulahi Yusuf (KASAIJA, 2010).

A Unido Africana tem como aspiracdo o modelo de organizacao internacional proximo
ao da ONU. A estruturacdo da UA representa grandes inovacdes com relacdo a antiga OUA.
Por ser um organismo novo, alguns de seus 6rgdos ainda ndo estdo funcionando plenamente.
No contexto da UA, uma Arquitetura de Paz e Seguranca esta sendo criada, constituida de um
Conselho de Paz e Seguranca, um Painel de Sabios, um Sistema Continental de Alerta
Antecipado e de Forcas Africanas de Pronto Emprego. Por meio desta arquitetura a UA
realiza esforcos com o objetivo de levar a paz ao continente. Em um dos exemplos dos
esforcos pacificos da UA, podemos citar a AMISOM, que d& uma grande proporcdo dos
desafios que o organismo enfrenta. Os bloqueios logisticos, operacionais e de compra de
recursos, juntamente ao confronto que as forcas da UA realizam a grupos terroristas,
evidencia que o trabalho da UA ndo é simples (KASAIJA, 2010).

A African Union Mission to Somalia (AMISOM) teve a missao inicial de seis meses
para realizar objetivos parecidos com as das missdes anteriores: adotar o dialogo e a
harmonia, ajudar as organizagdes provisorias, auxiliar no treinamento do exeército somali e
proteger a paz e seguranca na regido. No inicio contava com tropas de Uganda e Burundi,

logo outros paises africanos comprometeram-se em ajudar, porém, a ajuda se deu de modo
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inferior ao esperado. Um dos pontos negativos da missao foi a falta de apoio, que funcionava
com menos soldados do que o necessario (KASAIJA, 2010).

O fato de néo ter todos os meios precisos ndo impossibilitou a AMISOM de realizar
parte da sua missdo. O Governo Federal de Transicdo presenciou a troca de presidentes, a
ampliacdo do parlamento, e um aumento da seguranca. A constante intimidacao pelos grupos
terroristas como o Al-Shabab continua e teve o efeito de ter conseguido aumentar o grupo
militar além de outros enviados com utilidades policiais e também civis (WILLIAMS, 2013).
As atuacdes da AMISOM estdo por todo territorio somali com grupo de pessoas da Uganda,
Burundi, Quénia, Djibuti, e Etidpia utilizando diversos setores, no entanto, apesar disso, ndo
existe dominio total sobre a Somalia. A missdo multinacional € vista com mais efetividade do
gue as missdes anteriores, porém falta planejar a missdo com mais clareza. O Conselho de
Seguranca da ONU renovou o0 mandato da AMISON através da resolucdo 2124, de 12 de
novembro de 2013, com o objetivo de tornar mais amplo o apoio logistico oferecido a misséo
(ONU, 2015).

Portanto, nota-se que a intervencdo humanitaria da Resolucdo 794 na Somalia é uma
justificativa para a relativizacdo da soberania dos Estados, no momento em que estes ndo sao
capazes de prover a seguranga necessaria a sua populacdo, em circunstancias em que 0S
direitos humanos fundamentais, 0 bem-estar e o0 respeito a vida mostram-se mais importantes
do que a soberania de um Estado. A frequéncia dos conflitos armados no continente africano
ainda é grande, o que afeta o crescimento econdmico e o investimento estrangeiro. E nesse
contexto que surge a importancia do papel da integracdo regional e da organizacdo das
relages africanas como meio de evitar e solucionar os conflitos, através dos 6rgdos da UA

que se constituem com esse propasito.

4.2 DISCUSSAO CRITICA SOBRE A INSEGURANCA ALIMENTAR EM

CONFLITOS ARMADOS

Quando existe uma situacdo grave de fome ou inseguranca alimentar generalizada os
conflitos se intensificam. Intensifica-se o conflito pela terra, intensifica-se o conflito pela agua
e intensifica-se o conflito pelo alimento. Os periodos de grande inseguranca alimentar podem
originar revoltas sociais graves, com riscos a propria governabilidade. Nessa situacédo, tdo

aplicado € o conceito de seguranca alimentar, que sua perspectiva altamente humanitarista
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tem consequéncias a nivel estatal. Desse modo, é totalmente provavel que uma ameaga a
seguran¢a humana tenha grande impacto na propria seguranca do Estado. Portanto, garantir a
seguranca alimentar é fundamental ndo apenas para o proprio interesse do pais em preservar
condicdes apropriadas a sua populacédo, assim como, a sua propria existéncia como tal.

Com inicio da contextualizacdo dos direitos humanos, tem-se uma contrariedade
dentro do sistema internacional: a ligacdo entre direitos humanos e soberania. No que se
refere a soberania, existem argumentacdes de forma positiva e argumentacdes de forma
negativa. Para entender a questdo do Estado e de sua soberania, iremos utilizar a Teoria
Critica das Relagdes Internacionais. A Teoria Critica € um dos aportes alternativos mais
significativos, onde apresenta uma critica a teoria realista e sua visdo de poder. A Teoria
Critica conduziu as pesquisas além da seguranca e da politica externa, englobando temas
como desigualdade, centralidade do Estado como ator, questdes culturais, conceito de
sociedade civil, entre outras. Com a Guerra Fria nos anos 80, aumentou a procura por uma
teoria que incluisse estes outros temas. A Teoria Critica teve influéncia de Marx, da teoria
social da Escola de Frankfurt (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Com a Teoria Critica procura-se reconhecer padrfes e regularidades em diversos
eventos, por exemplo, como as guerras, de forma que seja possivel encontrar métodos que
governam o funcionamento das sociedades. Na teoria critica, a primeira linha versa sobre o
tema da exclus&o, visto que as relagdes internacionais indicam que as fronteiras que separam a
comunidade domestica do internacional estdo ali para defender sua populacdo das possiveis
ameacas que existem no sistema anarquico. O autor menciona o insucesso do lluminismo, que
idealizava ampliar com o tempo a humanidade em uma mesma comunidade politica ligada
através de lacos de solidariedade e cooperacdo. Apesar disso, os conflitos étnicos, o
crescimento de conflitos nacionalistas para regides pobres, e mais outros problemas, tornaram
essa promessa da modernidade um fracasso. O Estado soberano transforma-se em um
obstaculo, um meio em que consiste em estruturas de dominacdo e exclusdao na sociedade
moderna. E preciso haver um dialogo global que busque diminuir as injusticas e as
desigualdades que sdo consequéncias do sistema internacional (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

Atualmente, uma das dificuldades mais graves da politica mundial esta na
incapacidade de solucionar os conflitos através de um raciocinio ndo particularista e
exclusivista. Os massacres na Somalia, Ruanda, Suddo, Serra Leoa, Congo e Libéria, sdo

modelos de paises onde as forcas do Estado se voltam contra sua propria populacéo
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mostrando que a comunidade internacional ndo estabeleceu normas especificas em qual
momento intervir, violando a soberania do pais, de forma a atenuar o sofrimento humano. A
ligacdo entre cidadania e Estado que autoriza o individualismo das politicas externas néo é
suficiente para explicar o desrespeito com o sofrimento de milhdes de pessoas. Os autores
criticos buscam uma conformidade que seja considerada universal e ndo um universalismo
com tragos etnocéntrico do ocidente. Sendo um equilibrio entre diversidade e universalidade.
E muito importante se repensar o que é o Estado soberano, relacionando suas fronteiras
moralmente, tendo responsabilidade nas acdes que irdo refletir na seguranca do individuo e
procurando meios democraticos no ambito internacional. A estrutura de poder dentro da
comunidade internacional, precisa ser democratica tanto em ambito nacional quanto no
internacional, sendo os Estados atores importantes, mas ndo superior aos demais
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Na Teoria Critica ndo é levado em consideracdo o entendimento de que problemas
como fome e pobreza sdo referentes somente a incapacidade financeira de se inserir no
mercado. A Teoria Critica entende a pobreza como a escassez de disponibilidade de valores
espirituais e de recursos e vinculos comunitarios que proporcionem as necessidades basicas.
Em relacdo a fome, sustenta-se a ideia de que a inseguranca nao se constitui somente pela
relacdo entre o crescimento da populagdo humana e a quantidade de alimentos produzidos no
mundo. De acordo com a Teoria Critica, 0 maior problema da fome no mundo € o padrédo de
distribuicdo, que indica o paradoxo do aumento da producdo de alimentos e de modo
simultaneo, o aumento do numero de pessoas que passam fome e ndo tem possibilidade de
acesso aos alimentos (THOMAS, 2008).

Dessa forma, podemos dizer que a fome e a pobreza estdo relacionadas mediante uma
associacdo dos conceitos, que por sua vez, serdo 0s pontos principais para dar inicio ao que
chamamos de inseguranca alimentar. O préprio conceito de seguranca alimentar se fortaleceu
ao mesmo tempo em que o desenvolvimento das ideias de pobreza e de fome. Dessa maneira,
abordar a Teoria Critica se faz muito importante (THOMAS, 2008). Durante as quatro
Convencoes de Genebra e os dois Protocolos Adicionais, de 1949, foram definidas regras que
tiveram consequéncia, por exemplo, a respeito do uso de comida como arma de guerra. De

acordo com Guha-Khasnobis:

Provocar deliberadamente a fome da populacdo civil como método de guerra,
privando-a de itens indispensaveis para a sua sobrevivéncia, incluindo impedir
intencionalmente suprimentos de socorro, como previsto nas Convencles de



58

Genebra, é um crime de guerra quando cometidos em conflitos armados
internacionais (GUHA-KHASNOBIS et al, 2007, p. 269).

Assim, destaca-se o direito ao acesso a comida, proibicdo da mesma como arma de
guerra e a urgéncia dos paises realizarem a ajuda humanitaria para a populacdo civil
(GUHAKHASNOBIS et al, 2007). No Primeiro Protocolo Adicional das convencgdes de
Genebra, ficou especificado que o grupo que tiver o poder no pais em conflito possui a
obrigacdo de assegurar alimentos para toda a populacgéo civil e precisa levar alimentos que sdo
essenciais, produtos médicos e outros itens. No momento em que o Estado ndo conseguir
garantir que esse auxilio a populacéo civil seja devidamente fornecido com as assisténcias
referidas, devem ser realizadas intervencdes de socorro de indole humanitaria e imparcial sem
nenhuma oposicao (ZIEGLER et al, 2011).

Os assuntos que se referem ao proposito da Seguranca Alimentar comecaram a se
evidenciar como grandes incentivos no ideario das sociedades civis e na agenda dos poderes
publicos. Durante seu estagio mais importante, na Europa, no Pds-Segunda Guerra,
organizaram-se politicas continentais de forma que os direitos ao acesso a alimentacdo fossem
preservados em todas as circunstancias, até mesmo durante conflitos internacionais
(GALEAZZI, 1996). A maior parte da pobreza no mundo se concentra nas regides rurais dos
paises em desenvolvimento (FAO, 2008). Com a globalizacdo, os meios de comunica¢do
transmitem a realidade dos paises ricos, mostrando que pior que a pobreza absoluta de uma
populacdo, é a pobreza relativa, quando os cidaddos observam paises com maior qualidade de
vida e menor desigualdade econdmica, sendo ainda pior se sua condicdo é identificada como
injustica social (IFPRI, 2006).

A insatisfacdo com o contexto presente € uma condicdo que pode incentivar o comeco
dos conflitos internos, e pode ser agravado com a incapacidade do governo de atender as
exigéncias da populacdo, incapaz de assegurar um ambiente seguro e tranquilo para o
crescimento e um acesso mais justo aos recursos materiais, financeiros naturais, e
institucionais. Nos paises em desenvolvimento, as guerras civis e os conflitos demonstram o
fracasso da experiéncia desses paises em se tornar igual aos paises desenvolvidos. O fracasso
é vinculado ao status quo politico, mesmo consistindo em natureza étnica ou revolucionaria,
apresentam uma desordem com as medidas politicas ou do regime, provocando agitacdo nas
minorias oprimidas e violéncia na sociedade (IFPRI, 2006).

Essa forma de conflito impede a ajuda internacional porque impossibilita o

reconhecimento dos protagonistas, das vitimas e da autoridade vigente, em que se deve
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intervir e por fim ao conflito. A fome independentemente do lugar prejudica a paz em todos
os locais. As estratégias internacionais foram criadas para operar com o padrdo comum de
guerra de Estado contra Estado, no século passado; eles apresentam muita resisténcia para
responder as novas necessidades. Apesar disso, muitos dos conflitos novos tém importantes
caracteristicas regionais e internacionais, visto que cada vez mais 0s paises estdo
emparelhados, principalmente pela economia. Deslocamento de refugiados e crescimento dos
custos na luta pela paz internacional, de reformulacéo, contra o terrorismo internacional e a
instabilidade da economia global, por exemplo, atingem todos os paises (IFPRI, 2006).

Na situacdo politica da Somalia, ndo havia um governo central a partir da queda do
regime de Siad Barre em 1991. A guerra civil dividiu o territorio e os clas, fazendo com que a
populacdo ficasse entregue a milicias, ficando arruinados pela violéncia e pelas graves
consequéncias diretas do conflito, como mortes por inanicdo. O convivio entre 0s paises
vizinhos como o Quénia, Etidpia e Djibouti também eram conflituosos em consequéncias de
disputas territoriais. A partir do declinio do estado nacional da Somaélia e o comego da guerra
civil em 1991, o dominio do governo central sobre todo o territério ndo existiu. O pais foi
separado em pelo menos trés territorios semi-autbnomos de fato: Somalilandia no noroeste,
Puntland no nordeste e o restante da Somalia na regido central e do sul com sua capital
Mogadiscio (MAYSTADT, 2014).

Em 2004 formou-se 0 Governo Federal de Transicdo que tentou juntar o pais separado.
No entanto, esse encargo foi prejudicado pelo surgimento do Al Shabaab, que lutava contra as
forcas governamentais e comandava a maior parte do sul do pais, com os seus discursos
islamicos extremistas. E um pais onde mais de dois ter¢os da populagio vive em areas rurais,
onde a maioria das familias se dedica ao meio rural nébmade. No Norte, predominam 0s
rebanhos de cabras e ovelhas e no Sul é mais frequente as vacas e os camelos (MAYSTADT,
2014). Em 2009, a seca comecava a aparecer, o conflito se ampliou assim como a
vulnerabilidade das populagdes e a alta nos precos dos alimentos, a fome passa a ser cada vez
mais frequente j& que o pais é dependente de alimentos importados, e a fome se alastra. Os
Estados Unidos no final de 2009 enviam ajuda para o Sul da Somalia, porém o Al Shabaab
recusou a ajuda. Na agricultura, os resultados sempre foram inferiores, em consequéncia do
clima arido da regido. Ao longo do tempo a populacdo passa a aumentar, porém o0s
rendimentos permanecem 0s mesmos. A gravidade é ainda maior porque 0 aquecimento do
Oceano Indico diminuiu a precipitagio das chuvas esperadas durante a Primavera, e as terras

sdo cada vez menos adequadas para a producdo agricola, o que aumenta a inseguranca
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alimentar da populacdo. A alta nos precos dos alimentos também foi um fator grave porque
empobreceu as populagfes rurais, que perderam seu gado e seus rendimentos agricolas, ao
mesmo tempo em que 0s pre¢os continuavam a subir. Dessa forma, as pessoas mais pobres e
mais vulneraveis, ndo tinham meios de se alimentar. Todos esses acontecimentos geraram um
impacto especialmente destrutivo pela vulnerabilidade antecedente da populacéo
(MAXWELL, 2012).

O dominio da comida por grupos governamentais ou de oposi¢do, quando usado como
motivo de barganha para obter apoio ou com o propdsito de debilitar um exeército é préatica
muito utilizada nos conflitos atuais. Mesmo sendo uma grave violagdo dos diretos humanos,
ainda é grande a utilizacdo de comida como arma de guerra no continente africano
(TEODOSWEVIC, 2003). Estavam em 2010, 1.46 milhdes de somalis vivendo deslocados
devido a inseguranca alimentar no pais, a vulnerabilidade da populacdo é fundamentada
através da grande mortalidade. Além disso, as milicias marginalizaram grupos onde 0s
campos para agricultura mais produtivos em Juba e Shabelle, e devastaram as terras de pasto
em Bakool. Muitos passaram a ser refugiados. Os rendimentos dos agricultores reduziram-se.
Os servicos responsaveis pela distribuicdo de agua foram saqueados, e 0s animais morriam a
fome. (MAXWELL, 2011). Os paises externos ao conflito podem intervir enviando ajuda
humanitaria. A Somaélia e alguns paises independentes da antiga Unido Soviética, sdo
exemplos de paises em conflitos que utilizaram a comida como arma de guerra (BORA et al.,
2010). No entanto, grupos rebeldes impedem o transporte dos alimentos que chegam,
impossibilitando dessa forma, que os alimentos cheguem até a populacéo civil, dificultando a
ajuda (BORA et al, 2010).

Sd0 muitos os métodos de dominio que podem ser usados durante os conflitos, ndo
apenas a comida, mas os meios de producdo como &agua, terra e insumos podem ter sua
entrada negada por ocupacdo, destruicdo ou envenenamento. Desse modo, qualquer forma de
privacdo € um meio direito de prejudicar ainda mais a populacdo civil, afetando toda a
producdo econdmica, principalmente a produgdo de alimentos, ao longo do conflito. A
escassez de alimentos afeta os precos, e junto com a baixa producdo, intensifica a
vulnerabilidade do mercado interno, prejudicando os exportadores e pequenos proprietarios,
ampliando tambeém a propensao a quaisquer influéncias externas dos precos, uma vez que €
ainda maior a urgéncia de importacdo (BORA et al, 2010).

A inseguranca alimentar fez da Somalia em 2010, o lugar mais incerto do mundo para

os trabalhadores das agéncias humanitarias, sobretudo, trabalhadores estrangeiros. O Al
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Shabaab, que em 2008 foi incluido na lista das organizagOes terroristas, impossibilitou
gradualmente o trabalho das ajudas humanitérias, obrigando muitas a abandonar o territorio.
Uma das praticas era sequestrar trabalhadores e desviar dinheiro e alimentos que teria de
chegar até as populagdes que sofriam com a fome. Nesse cenario de pobreza e desemprego
criou-se o ambiente perfeito para o recrutamento para o grupo islamico, que garantia dinheiro
e outros privilégios excluindo a imposicdo pela forca. Uma das taticas de recrutamento usadas
pelo Al-Shabaab foi a fome, porque no momento em que a populacdo nao possui poder de
compra para comprar a comida, o individuo tera uma funcdo novamente e logo estara seguro
porque vai usar esse salario para obter comida (MAYSTADT, 2014).

A pobreza e renda decrescente sdo possiveis fatores que iniciam os conflitos armados
e a inseguranca alimentar. Ou seja, isso acontece porque a pobreza produz a violéncia armada
gue tem como objetivo roubar posses e recursos naturais. Existem profundas dependéncias
entre niveis de renda nacional e taxas de crescimento econdmico, de um lado, e a situacdo de
conflitos armados, de outro. Essas dependéncias levam a justificativa de que participar de
grupos armados € mais interessante, especialmente para homens jovens e desempregados,
guando as alternativas existentes de ganho de renda sdo poucas. No momento em que existem
recursos naturalmente faceis para se roubar dentro de uma sociedade amplamente pobre, isso
pode leva-la a violéncia (MIGUEL, 2007).

A ajuda internacional tentou de muitas formas, mesmo que tarde demais, diminuir o0s
estragos desta crise. Apesar disso, 0s problemas continuavam principalmente no Sul do pais,
onde as ONG’s ndo conseguiam alcangar. Varios medicamentos e particularmente 0s
alimentos eram levados, muitas vezes até metade do carregamento original. Os conflitos
progrediam, em circunstancias em que quem tinha armas, tinha comida. Com o decorrer da
crise, foi muito criticada a forma pela qual a comunidade internacional interveio, sendo tarde
demais. Entretanto, o papel das ONG’s foi muito prejudicado. Muitas foram obrigadas a sair,
porque seus trabalhadores ndo tinham seguranca para exercer suas funcées (SEAL, 2013).

Uma das responsabilidades dos individuos que trabalham com a inseguranca alimentar
sdo seus resultados indesejados. Ou seja, ainda que procure diminuir o sofrimento da
populacéo civil através de doagGes, como consequéncia a condi¢do pode tornar-se ainda mais
grave, fazendo com que o numero de mortes se intensifique. Nas situacdes de conflito
armado, por exemplo, a populacdo local tem tendéncia para se deslocar para campos onde 0s

alimentos sdo distribuidos, o que impensadamente pode agravar a situagdo dos ndo
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combatentes, visto que as doengas seriam capazes de se disseminar pelos acampamentos onde
a populagéo se organiza justamente para receber a ajuda (STEWART, 1998).

Durante os conflitos armados, a populacdo ndo combatente também pode sofrer de
fome em razdo do crescimento com gastos militares que, como resultado, diminuem o0s
recursos publicos que seriam usados para as necessidades bésicas, como por exemplo, o
abastecimento de alimentos. Os conflitos armados internos, também impedem a producéo, 0s
mercados e a distribuicdo agricola, piorando a situacdo. Nessas situacdes, os alimentos
passam a ser utilizados como arma politica para provocar e prolongar o combate, causando
ainda mais prejuizo a seguranca alimentar. Dessa forma, a ajuda alimentar estrangeira seria
capaz de diminuir o sofrimento dos famintos, no entanto isso nem sempre é possivel. Pode
acontecer de a ajuda alimentar sujeitar a populacdo ndo combatente a uma maior violéncia,
porque em casos de conflito armado os Gltimos a morrem de fome serdo os membros do
exército, uma vez que eles tirardo comida dos civis a forca se preciso. Por esse motivo,
algumas organizacfes de assisténcia humanitaria utilizam a alimentagdo deliberada de
exércitos como um meio para proteger os civis (KRACHT, 2000).

Muitas vezes ao longo do conflito armado, a economia do pais que recebe ajuda esta
imobilizada, precisando de ajuda e organizacdo para Se recuperar no decorrer ou apos o
conflito. Durante o conflito, grande parte da producéo é voltada para o abastecimento da luta,
diminuindo ainda mais a producdo de alimentos. Uma ajuda humanitaria ineficiente pode
invalidar a producdo nacional que pretende se reconstruir, fazendo com que ela seja menos
qualificada para a concorréncia. Outra forma que uma a ajuda humanitaria mal planejada pode
ocasionar é a posse de comida enviada por grupos que a usardo como forma de negocia¢do ou
de exploracédo da populagéo civil faminta (BORA et al., 2010).

A ajuda alimentar tem o poder de influenciar os conflitos quando se tornam,
deliberadamente ou ndo, recursos de poder para senhores de guerra, governos ou outros
lideres em um conflito. E conhecido que combatentes roubam ou conseguem através do uso
da forca, os alimentos da ajuda humanitaria por varios motivos: para vender ou comercializa-
los mediante outros bens, tais como revélveres; para alimentar outros combatentes,
proporcionar suprimentos médicos e usar os alimentos em troca de exploracdo sexual. Fora os
bens humanitarios, os soldados recebem dinheiro para escoltar os trabalhadores das agéncias
0u aos seus estabelecimentos e para possibilitar a entrada em estradas, aer6dromos ou portos.

As agéncias humanitarias fazem acordos e aceitam que uma parte dos bens que seriam para a
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assisténcia sejam retirados para os combatentes, sendo esse um tipo de recurso ou um custo de
fazer negdcios em zonas de guerra (BLOUIN & PALLAGE, 2008).

Nos casos de inseguranca alimentar, os grupos rebeldes asseguram sua sobrevivéncia
através de apropriacdo ou saque. A maior parte da ajuda pode ser roubada em seu trajeto. Os
alimentos também podem ser tributados por grupos armados onde os quais a populacdo local
ndo tem poder. Os alimentos sdo utilizados como arma de guerra em conflitos civis, isto é,
quando grupos sdo sustentados e proibem que outros grupos tenham acesso aos alimentos,
destruindo ou roubando fontes de alimentos ou mesmo ndo permitindo que a assisténcia
alimentar alcance a populacdo alvo. A vida de alguns grupos que estdo em conflito é
sustentada pela guerra, porque a guerra gera fontes de recursos, tendo por exemplo o0s roubos
e a atividade no mercado negro, utilizando a escassez de alimentos como vantagem
(STEWART, 1998).

Com o propésito de enfraquecer o Al Shabaab, a populacdo ficou ainda mais
vulnerdvel, tanto a sua inseguranca alimentar quanto a fome em geral. Antes mesmo da fome
se tornar conhecida muitas ajudas ja haviam sido blogueadas. Os ataques militares quenianos
no sul da Somalia também enfraqueceram a populacdo, e estdo relacionadas a causas
econdmicas. Mesmo as agéncias humanitéarias ndo sdo imparciais. Independentemente da sua
obrigacdo depois da declaracdo de Fome e o0 apelo do secretario-geral da ONU, a verdade é
que muito pouco se fez para comover a comunidade internacional antes dessa ocasido ou
mesmo, desde ai. Apesar de todas as suas limitacOes, seria inaceitavel menosprezar a
vulnerabilidade, a inseguranca da populacéo e a fome, antes de Julho de 2010. Diante a essas
mesmas limitagdes, muito pouco se fez para criar um plano como forma de mudar a situacao,
sendo que existia tempo suficiente para tal (SEAL, 2013).

Em épocas de conflito, todas as condicBes se desestabilizam: se o plantio € atingido,
ndo existe trabalho, e se ndo existe trabalho, ndo se obtém renda. O poder de compra se
modifica quando falta renda e a populacdo fica incapacitada para absorver a producao.
Portanto, todas as condic¢Oes séo interligadas e interdependentes. As interferéncias nessas
comunidades influenciam totalmente a producdo. Periodos de conflitos podem ser
responsaveis por danos aos meios de produgdo e as estruturas que viabilizam a sua venda,
arruinando as chances de uma recuperacdo rapida no pds-guerra. Como exemplo € possivel
mencionar a destruicdo de estradas e pontes, de recursos naturais e de canais de irrigacdo
(TEODOSIEVIC, 2003).



64

Outra consequéncia dos conflitos armados na inseguranca alimentar, é o deslocamento
de pessoas, que intensifica a ameaca no ambiente em que elas se refugiam, gerando uma
destruicdo ambiental. Quanto maior for a concentracdo de pessoas, maior sera a procura por
recursos como forma de sobreviver. Além do mais, os conflitos modificam toda a organizacéo
social das comunidades, os lagos familiares e a estrutura das propriedades. Nessas
circunstancias, nado existe seguranca para que seja possivel criar condi¢bes para um
desenvolvimento constante e com beneficios para toda a nacdo. Frequentemente a populagéo
precisa de ajuda do governo ou exterior, como em casos de doacdo de alimentos e
medicamentos, ndo possuindo estabilidade e até mesmo liberdade, como aquelas presas em
campos de refugiados ou reféns. O individuo que se vé sujeito a condicao de refugiado dentro
do seu proprio pais, ja traz em si, a violacdo de direito humano essencial (TEODOSIJEVIC,
2003).

Existem importantes organizacdes que auxiliam na protecdo a populacdo em risco de
inseguranca alimentar, especialmente no decorrer dos conflitos armados: A Cruz Vermelha,
Médicos Sem Fronteiras e a Oxfam, por exemplo, que constituem o Direito Humanitario
Internacional como meio de garantia da vida, da liberdade, da salde e muitos outros direitos
fundamentais. Ajudam os civis com o proposito de diminuir seu sofrimento fornecendo
alimentaco, vestuario, medicamentos e assisténcia médica. E evidente a destruicio sofrida
pela Somalia, tanto no &mbito estrutural, politico, econdmico, quanto social, seja pela guerra
civil que o pais enfrenta durante décadas, seja pela seca que destruiu o que restava de
esperanca alimenticia e de sobrevivéncia para o povo somali. No momento em que a
populacéo civil se encontra em situacBes de total privacdo para sua prépria sobrevivéncia e a
de sua geracdo, se subjuga a muitas situacdes tdo deploraveis quanto a miséria em que ja se
encontra, como no caso do povo somali que procurou no campo de refugiados a sorte de,
realmente, ndo se render as adversidades da vida (AMARAL JUNIOR; PERRONE, 1999).

A organizacdo Médicos Sem Fronteiras promove auxilio aos individuos que estéo
ameacados por varias razfes e permanece comprometida com o0s principios humanitéarios
supracitados. Além desse auxilio emergencial, a Médicos Sem Fronteiras cooperam na
dendncia de casos desconhecidos ou apenas ignorados pelo resto do mundo, fazendo com que
todas as pessoas vejam as violéncias que as populagdes mais fragilizadas enfrentam, como por
exemplo, a situacdo das politicas que restringem o0 acesso a recursos essenciais. Ao fazer com
que o problema da desnutricdo seja visivel, a Médicos Sem Fronteiras tem como objetivo

tornar a questdo humanitaria uma questdo de saude publica, impulsionando uma maior
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preocupacdo por parte das Nacbes Unidas e de governos com agfes continuas, contribuindo
no tratamento de populagdes desnutridas (MSF, 2012).

De forma semelhante, a Cruz Vermelha é direcionada ao combate a fome em épocas
de crise, esta organizacdo oferece assisténcia sem a distincdo da nacionalidade, raga, religido
ou de opinides politicas. Criada em 1919, a Cruz Vermelha tem como missdo melhorar as
vidas de populagbes vulneraveis incitando o poder da humanidade. Populagéo vulneravel para
esta organizacdo refere-se aqueles que estdo em situagdes onde a sobrevivéncia ou a
capacidade de viver com um nivel minimo de seguranca socioeconémica e dignidade humana
estejam ameacadas. As vitimas, de acordo com o site da organizagdo, Sdo pessoas que
enfrentam desastres naturais, situaces de pobreza extrema causadas por conflitos, refugiados
e vitimas em situacdo de emergéncia de saude.

A Oxfam Internacional é uma ONG que proporciona ajudas emergenciais para
populacbes devastadas por situacdes de emergéncia. Também, auxilia essas comunidades de
forma que a populacdo civil esteja preparada em situagdes que possam causar prejuizos,
mostrando projetos na area de seguranca alimentar e propiciando a justica social. Sua
responsabilidade com resultados de longo prazo também incluem a questdo do
desenvolvimento da producédo agricola. Nessa perspectiva, a Oxfam apresenta argumentos de
que € papel das ONGs buscar seu proprio fortalecimento com o objetivo de exercer maior
influéncia sobre outras partes interessadas no desenvolvimento agricola; formando parcerias
com universidades para possibilitar pesquisas e garantir sua realizacdo nesse ambito e alertar
para o cuidado da protecdo ambiental e o0 ajuste as provaveis mudancas climéaticas (OXFAM,
2012).

Os programas de ajuda e intervencdo internacional, efetuadas pelas OrganizacOes
Internacionais ndo governamentais tiveram inicio em 1992. Essas organizacdes ndo
governamentais e agéncias internacionais sdo um dos modelos de trés aspectos da atividade

mundial, para Nogueira e Messari (2005), o modelo de relagdo entre Estado e sociedade civil:

A humanidade é capaz de aprender e desenvolver uma racionalidade pratica — moral
aplicada, fundamentalmente, ao aprimoramento das relagdes sociais por meio da
criagdo de normas juridicas, instituicdes e praticas com o objetivo de reduzir
desigualdades, controlar a violéncia, ampliar direitos, produzir desigualdades,
controlar violéncia, ampliar direitos.

Depois da considerada importancia dos direitos humanos no cenério internacional,

através da ONU e de féruns internacionais, o objetivo primordial é a procura por meios para
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que as normas sejam cumpridas, sendo esse 0 maior problema dos que protegem as vitimas de
abusos continuos. Esses abusos sdo feitos pelos governos que assinaram tratados
internacionais. A ONU se mostra ineficiente frente as medidas de monitoramento e
fiscalizacdo nas situacdes em que os principios fundamentais do direito humanitario séo
desrespeitados. Assim sendo, a formacdo do Estado africano apresenta uma fragilidade da
democracia, e como resultado tem uma dificuldade de colocar em prética os direitos humanos,
visto que os Estados democraticos proporcionam o bem-estar de sua populacdo. Por
consequéncia, as teorias das relagdes internacionais surgem para explicar como funcionam
essas relacbes no sistema internacional. A teoria escolhida para explicar o tema de
inseguranca alimentar em conflitos armados foi a Teoria Critica, que contradiz a centralidade
do Estado nas relagdes internacionais, consequéncia da dificuldade de colocar em prética os
direitos humanos, como no caso da Somaélia, devido aos diversos fatores abordados nos
capitulos anteriores, como o colapso estatal (RODRIGUES, 2000, p. 70).

Dessa forma, é possivel perceber que para resolver o problema da inseguranca
alimentar em situacGes de conflito, existem muitos atores internacionais que atuam para
amenizar as causas dos conflitos e diminuir o sofrimento das pessoas que sofrem com a
inseguranca alimentar. A maioria delas sensibiliza a comunidade internacional para adquirir
fundos e tornar as pessoas conscientes dessa situacdo em que se encontram milhdes de
individuos, transformando-se em ajuda humanitaria para salvar vidas, em situacdo de miséria
e em grande sofrimento.

Considerando o desempenho das trés ONGs supracitadas, convém destacar que elas
vao além do auxilio emergencial, o que requer o cumprimento de a¢des que possibilitem a
continuacdo dos processos de desenvolvimento das comunidades prejudicadas. Sendo assim,
alcancar uma maior produtividade vai ajudar no abastecimento da populagdo, e vai tornar
mais forte as instituicbes governamentais que, desse modo, serdo capazes de efetuar uma
lideranca responsavel nesse sentido (OXFAM, 2012). Além disso, entende-se que as
diferentes organizagdes envolvidas na resolugéo de crises de fome em situagGes de conflito
armado mostram um papel complementar entre si. Dessa forma, um olhar multidisciplinar das
organizagOes sem fins lucrativos ndo as torna substituta de institui¢cdes, e sim como algo que
compreende a oportunidade de escolhas, uma vez que aumenta a heterogeneidade dos agentes
provisores (JOHNSON et al, 2007).

Com 9,5 milhdes de habitantes e cerca de trés milhGes de pessoas precisando de

assisténcia, além de duas décadas de conflito armado, o Estado da Somalia possui a crise
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humanitaria mais urgente e complexa da atualidade (EUROPEAN COMISSION, 2012). A
ampla situacdo de pobreza, as secas, epidemias, a instabilidade politica, a violéncia e o
insucesso da ajuda humanitaria sdo simultaneamente responsaveis pela fome generalizada.
Varios sdo os fatores necessarios para entender e compreender esse contexto, com inicio pela
historica separacdo cultural do pais em clas e, com o passar do tempo, a mudanca dessas
diferengas para rivalidades e medidas de poder. O que é possivel concluir, é que a associacao
de elementos como a fome, o conflito armado, a instabilidade politica, a pobreza generalizada
e as catastrofes naturais ocasionaram uma das crises humanitarias mais complexas de que se

tem noticia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode concluir é que durante um conflito armado a combinacdo de fome,
instabilidade politica, pobreza generalizada e catdstrofes naturais ocasionam crises
humanitarias complexas. No momento em que o conflito armado se instala dentro do pais, a
condicdo econbmica se agrava, existe grande vulnerabilidade dos grupos que ja eram
excluidos, a instabilidade politica, a fome e a inseguranca alimentar se tornam extremamente
agravados. Além disso, a situacdo de violéncia dificulta a execugdo integral dos planos de
ajuda humanitaria, bem como pelo impedimento do acesso fisico a algumas areas para
fornecer os alimentos, como também pela morte dos agentes da assisténcia. Em algumas
condicdes a inseguranca generalizada e o conflito de poder entre grupos locais proibem a
atuacdo das OrganizacOes, dessa forma, o conflito armado interno utiliza da propria fome uma
arma de guerra: expulsa pessoas impossibilitando seu acesso ao alimento e producéo; acaba
com 0s recursos biologicos e sociais que seriam fundamentais para producdo e decide a
distribuicdo de alimento para 0s grupos que sao a favor dos detentores do poder. Durante um
conflito armado, a producdo de alimentos é afetada, pois aumenta-se os gastos militares em
relacdo aos investimentos em salde, educacéo, protecdo do meio-ambiente e agricultura.

Para que seja possivel declarar o direito & alimentacdo como sendo essencial € preciso,
entdo, sua inclusdo a questdo em torno dos direitos econdbmicos, sociais e culturais, assim
como possibilitar por meio de iniciativas que obriguem os Estados nacionais e 0s organismos
multilaterais o cumprimento desses direitos. O direito a alimentacdo e a protecdo contra a
fome é reconhecido em acordos internacionais de longa data. O artigo 25 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos das NacGes Unidas determina de forma evidente a seguranca
alimentar entre os direitos humanos fundamentais. Entretanto, ainda ndo se tem meios que o
tornem eficaz. E por esse motivo que a seguranca alimentar e o direito de acesso a
alimentacdo compreendem os direitos humanos fundamentais, e ndo podem ser esquecidos ou
retirados em nenhuma condi¢éo, mesmo no decorrer de um conflito armado, porque ao violar
o direito humano a alimentagdo pode acarretar na morte da populacao civil por inanicéo.

Como consequéncia, a péssima condicdo econémica que a Somalia ja enfrentava
mesmo antes do inicio da guerra civil, criou uma condicao de pobreza dificil de ser atenuada,
pois o0s precos dos alimentos foram aumentados. Como foi possivel observar, a relagcdo de
extrema pobreza é reforcada pelas catastrofes naturais de secas, diminui¢do das épocas de

colheitas, cheias e epidemias. Quando ocorrem situacfes de secas, 0 preco dos alimentos €
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aumentado gradativamente; a producdo diminui em consequéncia do impacto negativo na
produtividade da terra, assim como, na disponibilidade de 4gua; além da visivel diminuicdo da
producdo, as migracbes forcadas ocorrem geralmente por causa das secas, ela agrava a
condicdo da crise humanitaria e da inseguranca alimentar; a pobreza generalizada e o
subdesenvolvimento econémico do pais, por ter como base a exportacdo de produtos
alimenticios, em particular a banana, a economia somali é muito vulneravel as variagdes na
producdo agricola.

O direito de acesso aos alimentos nao pode ser dificultado durante o conflito armado.
Fazer uso da fome, da destruigdo ou impossibilitar os recursos vitais para a populagéo civil,
bloguear ou causar prejuizos a ajuda humanitaria nos conflitos armados, é visto como crime
de guerra e crime contra a humanidade. Ainda, o direito ao litigio em situacdes de violacdo do
direito a alimentacéo foi aceito por meio de institui¢fes internacionais, como o Tribunal Penal
Internacional e o Conselho de Seguranca.

Além disso, uma das razGes mais sérias da inseguranca alimentar é a falta de um
governo eficiente que seja capaz de efetuar a distribuicdo dos recursos de emergéncia ou de
diminuir a situacdo de flagelo no pais é um dos fatores mais sérios dessa crise. Assim, a
intervencdo humanitaria comecgou a ser entendida como um objetivo de socorrer ou salvar
individuos de viola¢Bes dos direitos humanos, limpeza étnica, genocidio e crimes em massa e
contra a humanidade no momento em que os préprios Estados eram que praticavam as acGes
criminosas, ou no momento em que ndo havia possibilidade do Estado impedir tais violéncias.
Dessa forma, o Conselho de Seguranca das NacBes Unidas incluiu em suas fungdes, em
primeiro lugar o dever de prevenir conflitos, e em casos extremos, onde fosse preciso usar a
forca na avaliacdo de seus membros, instituir, manter e reconstruir a paz. As operacdes de paz
da ONU ganharam dessa forma um carater mais amplo, adicionando em suas operagdes, 0s
mandatos para a reestruturacdo das instituicdes estatais aumentando dessa forma, o papel e as
responsabilidades do Conselho de Seguranca.

Portanto, frente a situacdes de crise total, a intervencdo humanitéria surgiu como uma
possibilidade de retomar a esperanca. As expectativas de abastecimento de alimentos, de
estabilizacdo social, de promog¢édo ao crescimento produtivo agricola e de assisténcia ndo se
realizaram, contudo, as tentativas de ajuda a Somalia planejada pela ONU néo atingiram 0s
resultados esperados e sem ddvida agravaram o contexto de instabilidade social, como o

namero de mortes em conflitos estabelecidos com os grupos de poder paralelos ao Estado.
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Uma das falhas das intervencdes da ONU é que elas ndo séo devidamente direcionadas
na relagdo entre a reconstrugdo econdmica, o desenvolvimento e a paz. Foi possivel observar
que os recursos locais sdo fundamentais para se alcangar a paz negativa, tanto no curto como
no longo prazo. No que diz respeito as missdes de paz da ONU sdo capazes de aumentar a
participacdo politica, apesar disso ndo conseguem dar inicio a um processo que mantenha o
crescimento econdmico. O crescimento econdmico é essencial na ajuda aos incentivos para a
paz e colabora para impedir a guerra, mesmo na falta de ajudas internacionais. Além de ser
um fator decisivo de uma paz permanente, o crescimento econémico e uma diminuicdo nos
niveis de pobreza sdo primordiais de uma democracia sustentavel. Desse modo, reduzir a
distancia entre a politica de manutencdo da paz e a cooperacdo no desenvolvimento, com
destaque na mudanca estrutural, € um bom método para consolidar da paz.

E possivel constatar que as tentativas de ajuda humanitaria, ainda, representaram uma
ameaca ao desenvolvimento da economia local, uma vez que o fornecimento de alimentos em
grande escala tiraria o incentivo da producdo interna e, sobretudo, ndo atuaria no sentido de
estabilizar a economia, diminuir a inflacdo e os precos dos alimentos e da capacidade dos
grupos sociais no que se refere ao acesso aos recursos produtivos. Além do mais, alguns
envios humanitérios sdo denunciados por atuar somente com interesse politico, sem
neutralidade e imparcialidade em suas atuacoes, que seria um dos fundamentos primordiais da
ajuda humanitéria, incidindo até em casos de corrupcdo da organizagao.

De outro modo, foi visto que as Organizac¢des ndo possuem livre acesso aos territorios
atingidos pelo conflito onde o grupo Al-Shabaab tem impedido a distribuicdo de alimentos.
Por esse motivo, as Organizages Internacionais tiveram que diminuir sua assisténcia no
territorio somali, devido as limitacdes exigidas pelo Al-Shabaab e também pelas dificuldades
estratégicas e de orcamento mencionados. Consequentemente, 0 insucesso da assisténcia
humanitaria diz respeito tanto as limitacGes estratégicas que as Organizagdes Internacionais
enfrentam para fazer um trabalho eficaz que garanta a seguranca alimentar no ambito da
continuidade, quanto as limitacdes desse caso especifico.

Por fim, mesmo que os investimentos em assisténcia humanitaria tenham sido
ampliados, o conflito e a condi¢do de vulnerabilidade persistem e exigem uma resposta que
seja capaz de tratar provisdes menos conjunturais e mais organizadas. Dessa maneira, espera-
se que esse atual cenario politico diminua os aspectos de corrupcao, violéncia e conflito que

acabam com as tentativas de criar instituicdes de Estado solidas, de idealizagdo de uma
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identidade nacional preparada para pacificar conflitos e, fundamentalmente, para garantir o
direito fundamental de todo ser humano a seguranca alimentar.

A Cruz Vermelha e os Médicos Sem Fronteiras, frente a tragédia humanitaria
produzida por esses conflitos, cumpre ao longo dos anos com competéncia este papel, ndo so
por meio do socorro prestado aos atingidos pelos conflitos armados, assim como atraves de
contribuicbes realizadas nas acbes para melhoria das condicGes de salde das populacBes
atingidas, da mesma maneira que na qualificacdo de pessoal para intervir nessas
circunstancias e propagacao das ideais humanitarias e da ajuda entre os povos ndo deixando
de mencionar as a¢des desenvolvidas por elas frente as catastrofes naturais que geram vitimas
tanto quanto os conflitos armados.

A Somalia continua ainda hoje como um dos paises do mundo que mais precisam de
ajuda externa. O pais enfrenta uma grave seca, a populacao civil precisa de ajuda alimentar, e
a quantidade de deslocados internos cresce a cada dia. Apesar de todos os investimentos feitos
na Somadlia, ainda sdo insuficientes as ajudas prestadas e a forma como sdo prestadas.
Podemos mencionar que um dos principais erros foram as tentativas externas de criar um
Estado no estilo ocidental, com um governo central com um método do topo para a base, 0
que comprova a incompreensdo da realidade sociopolitica somali. Podemos dizer que 0s erros
da ajuda externa estdo relacionados com o fato da populagdo ndo aceitar como legitimo um
governo formal que lhe é forcado e que ndo corresponde as suas formas tradicionais de
organizacdo politica que sdo informais, em uma sociedade que sempre foi descentralizada.
Uma das solugbes seria incluir a unido da ajuda humanitaria e politica com apoio ao
desenvolvimento externo com o conjunto de ordens politicas existentes no territorio.

Dessa maneira, o conflito somali é resultado de uma série de fatores. Logo, sdo muitos
0s atores responsaveis pela continuidade de um status quo de miséria que continua no pais. E
possivel indicar alguns dos agentes responsaveis pelo prolongamento da desordem: o Al-
Shabaab, através dos bloqueios e oposicdo as ajudas humanitarias; o Governo Federal de
Transicao, representacdo do insucesso na construgdo de um Estado formal praticamente sem
poder; os Estados Unidos da América, que temem estar ajudando as milicias islamicas que
governam o territério, interrompendo dessa forma muitos programas de ajuda; o Quénia, que
permanece indiferente com a crise somali; as mudancas climéticas, juntamente com uma
grave seca e 0 crescimento populacional, que aumenta a urgéncia da ajuda humanitaria. No
entanto, a Somalia mantém-se como um Estado fragil que se torna um porto seguro para a

entrada do jihadismo e que dessa forma, demonstra a sua dimensao global, tanto como base de
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operacdes ou centro de treinamento. Dessa forma, aumenta-se o entendimento de que se tém
dos paises que sofrem com conflitos armados internos e inseguranca alimentar, como sendo

ameacas a seguranca internacional.
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