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Resumo

O presente trabalho de conclusédo de curso tem como tema a Politica de Seguranca
Pulblica diante das expressdes de resisténcia. A delimitacdo deste tema versa sobre
as acOes norteadas pela referida politica diante das expressfes de resisténcia
produzidas na sociedade brasileira durante as manifestacdes de 2013. Seu objetivo
consiste em analisar a intervencéo da Politica de Seguranca Publica nas expressdes
de resisténcia que vem se manifestando na sociedade brasileira, a fim de
problematizar as respostas do Estado frente a estes processos. O presente estudo
busca respostas para o problema, “Como se deu a intervencdo norteada pela
Politica de Seguranca Publica diante das expressdes de resisténcia que ocorreram
na sociedade brasileira durante as manifestacdes ocorridas no ano de 2013?” Trata-
se de uma pesquisa gqualitativa, que se baliza em uma perspectiva dialético critico
para andlise da realidade. No que se refere as técnicas e instrumentos de coletas de
dados utilizou-se da pesquisa documental. Tal pesquisa foi realizada a partir da
analise de trés (03) videos veiculados na internet no ano de 2013 através de canais
do site Youtube que abordam as ac¢Ges norteadas pela Politica de Seguranca
Publica nas manifestac6es populares ocorridas no referido ano. Quanto a coleta de
dados, esta se deu através da utilizagcdo de um roteiro norteador. O Estudo esta
organizado em quatro (04) capitulos, sendo que os mesmos abordam questdes
sobre as categorias Estado, sociedade civil, movimentos sociais, resisténcia,
politicas sociais publicas. Quanto aos resultados, destaca-se aqui o carater focalista
e repressivo do Estado perante a sociedade civil e 0 seu viés de manutencdo da
ordem vigente. Ressalta-se ainda, algumas explicitacbes sobre as deficiéncias
guanto a consciéncia da classe da sociedade civil, refletindo assim na organizacao

dos movimentos sociais bem como na unidade de seus obijetivos.

Palavras-Chave: Estado, Sociedade Civil, Politicas Sociais Publicas, Movimentos
Sociais, Resisténcia.



Abstract

The present course conclusion work has as theme the Public Policy of Public Safety
on the expressions of resistance. The delimitations of this theme speaks on the
actions guided by the referred policy on the expressions of resistance produced on
the brazilian society during the 2013 manifestations. Its objective consists on analyze
the intervention of Public Safety Policy in the expressions of resistance that has been
manifesting on brazilian society in order to problematize the answers from the Estate
in front of this processes. This work look for answers to the problem: How did
function the intervention guided by the Public Safity Policy on the expressions of
resistance that occurred on brazilian society during the 2013 manifestations? It is a
qualitative research based on a critic dialectical perspective for the analysis of reality.
With regard to the technics and instruments for the data collection was used
documentary research. The research has analyzed 3 videos aired on the Internet in
the year of 2013 trough Youtube channels that approach the actions guided by the
Public Safety Policy on the popular manifestations of the referred year. For the data
collection a guiding script was used. The study is divided in 4 chapters which address
State, civil society, social movements, resistance and Public Social Policy. For the
results, stand out the focalist and repressive character of the State towards the
society and its bias of order maintenance. It is still worth noting some explicitness
about the absence of consciousness from the civil society, reflecting than on the

organization of the social movements as on the homogeneity of their objectives.

Key-words: State, Civil Society, Public Social Policy, Social Movements, Resistance.
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1- Introducéo

O presente estudo se refere ao Trabalho de Concluséo de Curso em Servigo
Social Il. Tem por temaa Politica de Seguranca Publica diante das expressdes de
resisténcia considerando que no ano de 2013 o Brasil foi marcado por fortes
movimentos populares.Em um primeiro momento, as manifestagcbes eram
protagonizadas por movimentos sociais que reivindicavam a redugéo das tarifas do
transporte publico e concentrava-se nas grandes capitais. Pouco tempo depois
houve uma grande “explosdo” de manifestagcdes no pais todo, onde seus objetivos
se apresentavam de forma heterogénea. Aumentou a participacéo da sociedade civil
“‘desorganizada”, que mesmo sem objetivos comuns e concisos, denunciavam e
reclamavam o precario acesso as politicas publicas, como a educacao e saude.

Assim como as particularidades de organizacao destas manifestacdes, onde o
uso da internet foi uma ferramenta central para isto, as agdes policiais, uma das
ferramentas da politica publica de seguranca publica se fizeram marcantes nesse
contexto. Houve fortes medidas repressivas frente aos movimentos da sociedade
civil. Neste sentido, identificou-se a necessidade de problematizar a acdo do Estado
norteada pela Politica de Seguranca Publica diante das expressdes de resisténcia.

Sendo assim, o presente trabalho busca de modo amplo, analisar a
intervencdo da Politica de Seguranca Publica nas expressfes de resisténcia que
vem se manifestando na sociedade brasileira, a fim de problematizar as respostas
do Estado frente a estes processos.Para tal intento, busca-seidentificar quais foram
0S processos sociais que motivaram as manifestacdes populares no ano de 2013.
Também visa identificar quais as ac¢des voltadas as expressfes de resisténcia na
atual Politica de Seguranca Publica brasileira bem como problematizar a natureza
das acbes voltadas as expressdes de resisténcia na atual Politica de Seguranca
Publica brasileira.

Para atingir os objetivos expostos acima, se estabeleceu o seguinte problema
de pesquisa: Como se deu a intervencdo norteada pela Politica de Seguranca
Publica diante das expressdes de resisténcia que ocorreram na sociedade brasileira
durante as manifestacdes ocorridas no ano de 20137

Com base no exposto, o presente trabalhovisa também contribuir nas

problematizagcfes sobre o carater contraditorio relacionado as politicas publicas, com
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enfoque na Politica de Seguranca Publica. Tal caracteristica pode ser ilustrada
através da relacdo entre o ndo acesso a politicas publicas e os processos de
resisténcia. Por exemplo, quando cidaddos ndo acessam as politicas publicas
(aquelas que respondem as suas necessidades imediatas), tal processo social, pode
gerar movimentos de resisténcia por parte da sociedade civilb como as
manifestagbes que tiveram inicio no ano de 2013. Ao mesmo tempo em que este
nao acesso gera processos de rebeldia, a Politica de Seguranca Publica intervém
como objetivo de conter/reprimir 0os movimentos de resisténcia. Neste sentido,
ressalta-se que este estudo também busca contribuir na construcdo de materiais que
subsidiem as problematizagGes acerca da criminalizacdo dos movimentos sociais e
das formas de represséo do Estado perante a sociedade civil.

No que se refere a resisténcia, como evidencia lamamoto (2012, p. 28) a
questdo social é expressdo de desigualdade e também de “rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam asdesigualdades e a ela resistem e se opde”. Ainda segundo
lamamoto (2012), € no meio do conflito entre a producdo da desigualdade e na
producdo de rebeldia e resisténcia que o profissional assistente esta inserido,
mediante os interesses distintos de uma sociedade dividida em classes. Ressalta-se
que, o conflito de interesses esta engendrado na dindmica da sociedade,
impossibilitando o profissional de abstrair-se de tais processos. Ressalta-se entédo a
relevancia no ambito profissional da pesquisa aqui proposta, onde discute 0s
processos de rebeldia relacionados ao conflito de interesses distintos de uma
sociedade dividida em classes, no qual 0 ndo acesso aos minimos sociais acarretam
em processos de rebeldia da sociedade civil.

Considera-se que a questdo social ndo € apenas o conflito entre o capital e o
trabalho que gera processos de resisténcia e rebeldia, também €& sinbnimo do
embate politico determinado por essas contradicdes (SCHONS, 2002).
Compreende-se entdo que esta pesquisa torna-se relevante nas esferas sociais e
académicas, visto que vislumbra problematizar sobre os processos de resisténcia
relacionados aos embates politicos atrelados ao Modo de Produgdo Capitalista,
sendo este, hegemonicamente compreendido pelo curso de Servico Social como
determinante nas relacdes sociais.

O presente estudo esta organizado em quatro (04) capitulos, considerando
que o primeiro capitulo é a introducdo. Seguindo o trabalho, o segundo capitulo

primeiramente apresentara a contextualizacdo dos movimentos sociais no Brasil
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devido ao significativo histérico de movimentos sociais e de movimentos de luta que
contribuem na tens@o ao Estado na busca da efetivagdo dos direitos sociais no pais.
Em seguida abordara sobre o carater de resisténcia dos movimentos sociais.

O terceiro capitulo abordara a implementacdo das politicas publicas pelo
Estado de acordo com os modelos de gestdo do mesmo, bem como particularidades
das politicas publicas no Brasil e qual o seu carater frente as demandas da
sociedade civil. Ainda no mesmo capitulo, sera abordada a Politica de Seguranca
Pulblica a qual este trabalho se direciona.

No quarto e ultimo capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa
respondendo as questdes norteadoras deste trabalho que sdo: Quais 0s processos
sociais que motivaram as manifestacdes populares no ano de 2013? Quais foram as
acOes da Politica de Seguranca Publica diante destas expressdes de resisténcia?
Qual foi a natureza das acdes da Politica de Seguranca Publica, considerando estas
expressdes de resisténcia? Porém, antes da contextualizagdo dos resultados, serdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. Explicitar-se-
a a forma como foi materializado o processo investigativo, apresentando o método
de analise e interpretacédo da realidade, o tipo de pesquisa, 0 universo e amostra da
pesquisa, técnicas e instrumentos de coleta de dados e a técnica de andlise e
interpretacéo dos dados.

Por fim serdo apresentadas as consideracdes finais deste estudo. Neste item
serdo retomados aspectos do trabalhado acerca do tema proposto juntamente com
os resultados da pesquisa buscando tecer uma andlise através de um processo
sintético e propositivo sobre o que foi abordado neste estudo.
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2- MOVIMENTOS SOCIAIS: HISTORICO E SEU CARATER DE RESISTENCIA

Considerando que este trabalho de conclusdo de curso busca compreender
as respostas do Estado perante os processos de resisténcia que ocorreram nas
manifestacbes do ano de 2013, primeiramente apresentard a contextualizacdo dos
movimentos sociais no Brasil. Em seguida sera apresentado como esses
movimentos sociais podem assumir um caris de resisténcia.

Tendo em vista que o Brasil possui um significativo histérico de movimentos
sociais que cumprem um papel central na tenséo ao Estado visando a efetivagao de
direitos, é importante retomar alguns aspectos importantes desse historico de lutas
no pais. Sendo assim, para poder compreender a analisar as manifestacfes de
2013, faz-se necessario entender a constituicao histérica dos movimentos sociais no
Brasil. Vale ressaltar que sera delimitando esta analise para o século XX, mais
precisamente os movimentos ocorridos na década de 1930, 1960/70 e 1990, e por
fim uma contextualizacdo dos movimentos populares do ano de 2013.Além disto,
cabe salientar a caracteristica dos movimentos sociais, ou até mesmo apenas
organizacdo da sociedade civil, como uma expressdo da questdo social e seu

carater de resisténcia.

2.1Contextualizacéo sobre os movimentos populares no Brasil

Para compreender os movimentos populares no Brasil € imprescindivel
abordar algumas categorias centrais, sendo elas a sociedade civile a sua relacéo
com o Estado. Segundo Gohn (2008), balizando-se em Marx e Engels para definir o
conceito de sociedade civil, entende-se que esta é direcionada pela economia
capitalista da sociedade burguesa. No entanto, percebe-se que a base econbmica e
material conduz todas as formas de relacbes na sociedade, bem como suas
instituicbes existentes, a religido, filosofia e também questbes culturais (GOHN

2008). A sociedade civil compreende:

[...] todo intercambio material dos individuos numa determinada etapa do
desenvolvimento das for¢cas produtivas. Compreende toda a vida comercial
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e industrial de uma etapa e nessa medida transcende o Estado e a nacéo,
embora, por outro lado tenha de se fazer valer em rela¢do ao exterior como
nacionalidade e de se articular como Estado em relacédo ao interior (MARX
& ENGELS, 1974 : 94 apud GOHN, 2008, p. 65).

Porém, ndo se deve desconsiderar a relacdo da sociedade civil com o Estado,
onde sociedade civil ndo é apenas uma propriedade do Estado e sim também um
sujeito do mesmo(NETO, 2010). Destaca-se que € na sociedade civil onde estardo
explicitos os conflitos dos interesses antagbnicos atrelados as lutas entre as classes,
ou seja, é na sociedade civil o “campo de batalha” das classes antagonicas.

Existem formas de intervencdo do Estado perante a sociedade civil. Estas
formas sdo realizadas através de politicas publicas, onde o Estado intervém na
ordem da sociedade através de “agdes juridicas, sociais e administrativas, sendo
gue as acdes da administracao publica se reportam também as atividades de auxilio
imediato do governo” (RODRIGUES, 2011, p.18). Vale ressaltar que as politicas
publicas possuem um carater de necessidade nessa relacdo, visto que, ao
atenderem os interesses da sociedade civil, elas também podem atender os
interesses do Estado servindo como reguladoras, como no caso da Politica de
Seguranca Publica que sera abordada nos préximos capitulos.

No Brasil o termo sociedade civil passa a ser objeto de estudo a partir do
periodo de democratizacédo — final dos anos de 1970 (GOHN, 2008). O termo tem
destaque nesse periodo sendo atrelada a organizacao relacionada ao movimento
contra o regime militar vigente no pais nesse momento, onde as politicas publicas
seguiam uma logica do grande capital atendendo demandas da populacdo
caracterizadas por serem camadas médias e altas, ressaltando ainda, que os seus
investimentos eram empresas emergentes de filiais das empresas multinacionais
(GOHN, 2008).A “sociedade civil organizada” teve forte influéncia no que entende-se
como um dos meios de tencionar o status quo aos seus interesses (GOHN, 2008).

No entanto, o periodo histérico teve inicio nos anos de 1930 onde o pais
passa a ser governado por Getulio Vargas. Neste periodo a realidade brasileira esta
em um contexto de reforma, denominada de“Revolucdo de 30”. Esta reforma se
sustentava através de condi¢des materiais em que 0 pais estava enfrentando em
umaconjuntura de crise do capital apés o “Crash da Bolsa de Nova lorque”, e no
movimento do tenentismo, que havia ocorrido no ano de 1922 organizados por
jovens tenentes que se rebelaram contra o sistema oligarquico da época,

apresentava propostas que versavam sobre avancgos em direitos trabalhistas, como
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instituicdo do salario minimo, limitagdo da jornada de trabalho, protecdo da mulher e
do menor, entre outros (COUTO, 2006, p.94).

Nesse contexto, houveram algumas manobras exercidas por Getulio Vargas.
Em um primeiro momento ele rompeu com a oligarquia que governava o pais desde
a Primeira Republica com o objetivo de retomar o pacto com a oligarquia cafeeira
tendo em vista a manutencdo da governabilidade, concedendo os seus privilégios
anteriores (CARONE, 1991; FIORI, 1995B; FAUSTO, 2001 apud COUTO, 2006).
Diante disso, tiveram novos atores no cenario politico do pais, dentre eles, parcelas
da classe média, hegemonicamente moradores das é&reas urbanas no qual
defendiam que versavam sobre os interesses na melhoria de vida da populacéo
(COUTO, 2006).

Com objetivos de conciliacdo e harmonizacdo entre a luta de classes,outro
ato marcante da primeira fase da Era Vargas foi a criacdo do ministério do Trabalho.
Com o mesmo objetivo, houve a criagdo de um “sistema corporativo, por meio da
legislagao de sindicalizagao” (COUTO, 2006, p. 95). A finalidade da criagdo dos
sindicatos era de auxiliar o poder publico através da participacdo nos conselhos
julgando aplicagbes de leis que regulavam os conflitos de trabalhador e empregador
(COUTO, 2006).

Nesse processo de sindicalizacdo, pertinente nesse periodo onde no pais
iniciava o processo de mudanca do sistema unicamente agroexportador para
também o sistema industrial, compreende-se um indicio da participacdo da
sociedade civil nos processos politicos existentes neste periodo. Porém, ndo se
deve desconsiderar a real intencdo da iniciagdo dos sindicatos, na qual serviam
como “estratégia legalista na tentativa de interferir autoritariamente, via legislacéao,
para evitar conflito social” (COUTO, 2006, p. 95).

Diferente dos processos de organizacao sindicais iniciados nos anos de 1930
noano de 1970 no pais existiu forte influéncia no surgimento de praticas coletivas da
sociedade civil em prol de seus interesses. As suas demandas versavam em prol de
“bens, servicos e direitos sociopoliticos, negados pelo sistema politico vigente”
(GOHN. 2008, p. 71). Uma caracteristica marcante da sociedade civil nesse contexto
de organizacao era de autonomia, onde nao havia vinculos com o Estado e também
funcionava de forma contraria a0 mesmo, havendo a cautela para a nédo reproducao
dos moldes autoritaristas caracteristicos de um governo militar deste determinado
periodo (GOHN, 2008).
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O Servigco social na década de 1970 também passava por uma nova
perspectiva da praxis profissional. Inicia-se as discussdes sobre a pedagogia
emancipatoria, havendo o processo de negacdo sobre as bases conservadoras da
profissdo a caracterizando pelo vinculo a perspectiva histérica das classes
subalternas e a sua luta por uma nova organizacdo social que supere a entdo
vigente, concomitante aos processos de organizacdo da sociedade civil da
época(BALDI; DURIGUETTO, 2012).

Segundo Gohn apudSarder (1988)nesse mesmo periodo surgem novos
atores na sociedade civil com interesses mais especificos, sendo eles: movimentos
sociais reivindicatorios de bens e servicos publicos e por terra e moradia e 0s
movimentos sociais, reconhecidos como “novos” que tinham discursos relacionados
a raca, género, sexo, qualidade de vida, meio ambiente, etc. Através desse processo
de abertura dos interesses dos movimentos sociais proporcionou uma nova
caracteristica organizacional. Os movimentos ndo estavam atrelados apenas a
partidos politicos e sindicatos, mas proporcionou a criagdo de associacoes,
instituicbes, ONGs (GOHN, 2008).

Apos o término do periodo do regime militar no Brasil ha uma resignificacao
do que anteriormente era compreendido como sociedade civil, até entédo
hegemonicamente marcada pela luta pela democratizacdo do pais. Inicia-se um
processo de fragmentacdo no que se refere aos principais atores marcados nesse
periodo, que estavam entre movimentos sindicais e movimentos populares de bairro
(GOHN, 2008). Nesse contexto de pluralidade dos atores sociais deste periodo ha
também a diferenciagdo nas formas de vinculagdo com 0s movimentos. A
autonomia, ou seja, a desvinculacdo com o Estado ndo apresentava-se mais como
pondo nodal dos mesmos, visto que com o inicio do regime democratico tornou
possivel a existéncia de forcas politicas organizadas atreladas a parcelas
institucionalizadas no Estado e seus aparelhos (GOHN, 2008).

Na década de 1990, considerando os novos moldes da sociedade civil bem
como seus atores surgiu outro conceito, o de cidadania, que possuia a mesma
relevancia que o conceito de autonomia na década anterior (GOHN, 2008). Alguns
aspectos de cidadania ja estavam presentes nos anos 1980 como nos movimentos
de luta em prol da democratizacdo do Estado, eleicbes executadas de forma direta
bem como a construgdo da nova constituinte. Porém surgem novas demandas

atreladas ao exercicio da cidadania, onde ndo versam mais apenas sobre os direitos
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bésicos e elementares, mas também os direitos sociais modernos que referem-se a
trabalho, educacao, etc. (GOHN, 2008). Ressalta-se que o conceito de cidadania
nao esta atrelado apenas como direitos do cidadao, ele transita também sobre o

campo dos deveres.

A cidadania nos anos 90 foi incorporada nos discursos oficiais e
resignificada na diregdo préxima a ideia de participagédo civil, de exercicio de
civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como um todo, porque
ela trata ndo apenas dos direitos mas também de deveres, ela
homogeneiza os atores. Estes deveres envolvem a tentativa de
responsabilizacdo dos cidadaos em arenas publicas, via parceria nas
politicas sociais e governamentais. Houve um retorno ao atendimento da
populagéo a partir de critérios de idade, género e etnia (GOHN, 2008, p.76).

Ressalta-se a dualidade dos resultados desse processo. Primeiramente é
importante salientar que houve avanc¢os enquanto atendimentos das particularidades
e especificidades dos movimentos organizados. Por outro lado é necesséario que
haja novos aparelhos que garantam a participacdo plena da sociedade civil através
de aparelhos democraticos, como conselhos, audiéncias publicas, entre outros
espacos para que seja garantida a igualdade no atendimento das suas demandas
(GOHN, 2008).

No entanto, destaca-se a importancia da sociedade civil e sua organizacao no
que se refere a efetivacdo de direitos sociais nos momentos que demarcam
mudancas no contexto politicos, historico e social no pais. Mesmo em tempos em
que se divergem os interesses da sociedade civil e parcelas da mesma galgam
espacos nos aparelhos estatais através de entidades representativas,se destaca a

participacdoda sociedade civil organizada através de espacos democraticos.

2.1.1 “Vem pra rual!”: Consideragcoes sobre os movimentos populares

ocorridos no ano de 2013 no Brasil

No Brasil o ano de 2013 foi marcado em sua histdria por um momento de
mobilizacdo da sociedade civil. Nao houve mobilizagcbes com ades&o de grande
parcela da sociedade civil desde a luta pelo fim da ditadura no pais. Isso ndo quer
dizer que ndo tenham existido outras grandes manifestacdes, pois existiram sim,
como os Caras Pintadas (1993) e o Movimento pela Etica na politica (1996), além de

outras manifestacbes que acontecem com mais frequéncia, como o Grito dos



19

Excluidos (1995), as Marchas das Margaridas (1983), os movimentos pela Reforma
Agréaria (SCHERER-WARREN, 2014). Porém, as propor¢des gigantescas como a de
2013 né&o é algo comum no pais.

As grandes manifestacbes se concentraram nas capitais tendo como
protagonistas participantes de movimentos sociais com pautas de redugdo das
tarifas do transporte publico, mas ndo demorou para que o cenario de reivindicacdes
abrangessem boa parte do pais aglomerando grande parcela da sociedade civil.
Porém, o inicio das manifestacdes ocorreu diferentemente do que a grande midia
publucizou de que apenas no més de junho do ano de 2013 que teriam comecado
as manifestagfes através do Movimento Passe Livre (MPL). O primeiro ato foi na
cidade de Porto Alegre, com Bloco de Luta porTransporte Publico junto com alguns
apoiadores do movimento que organizaram uma manifestacdo que pautava contra o
aumento do preco da passagem.Nao houveram resultados significativos, visto que o
preco da tarifa aumentou na semana seguinte. Até o més de junho foram feitas mais
algumas manifestacfes até o grande estopim em todo o pais(SCHERER-WARREN,
2014).

No entanto, o grande impulso nas manifesta¢gdes aconteceu em junho com“O
Movimento do Passe Livre” (MPL). Vale ressaltar que o MPL n&o foi um movimento
social que surgiu nas manifestacbes de 2013, ele ja possuia articulagcdes em nivel
nacional desde 2000. Nao apenas ao passe livre, 0 MPL se pauta na luta pelo que
direito a mobilidade urbana seja um direito fundamental, propondo assim a
desmercantilizacdo do transporte coletivo, se balizando e direcionado a uma
transformacéao sistémica (SCHERER-WARREN, 2014).

Embora os movimentos terem seu inicio com causas mais singulares e
direcionadas, ndo demorou muito para que as reivindicacdes que versavam sobre o
transporte publico urbano fosse ampliada a reivindicacdes direcionadas aos poderes
de Estado. As exigéncias seguiam a linha do aprimoramento no funcionamento do
aparelho estatal com intuito de melhorar o atendimento das aspira¢des da sociedade
civil brasileira(PUJOL, ROCHA, SAMPAIO, 2014). Entre essas medidas se podem

listar:

[...]a melhor sintonia entre as propostas legislativas e os interesses
coletivos; a maior eficiéncia do judiciario na punicdo de casos de corrupgdo
e desvios de conduta de politicos e agentes publicos; a maior transparéncia
na aplicacdo de recursos publicos pelo governo, e a prioridade de
investimentos publicos em setores de atendimento a populagédo — educacao,
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salide, seguranca - em detrimento do investimento em obras para a
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas de
2016 (PUJOL, ROCHA, SAMPAIO, 2014, p. 03).

Um fator impar nas manifestacdes do ano de 2013 foi a ferramenta de
mobilizacdo adotada, que foi toda através de midias sociais, uma estratégia nunca
usada com tanto impacto no pais. No contexto atual o uso de midias sociais é muito
comum, porém, nas proporc¢des alcancadas em 2013 foi um momento Gnico no pais.
Sem partir de uma perspectiva binaria, duas possibilidades podem ser alcancadas
através do uso deste tipo de ferramenta: participacdo de quem se identifica com a
causa e mobiliza-se de forma organizada ou grande mobilizagdo com causas
geneéricas.

Outro aspecto diferenciado nas manifestacdes de 2013 foi em sua linha de
frente. Diferentemente de outros atos politicos ocorridos no Brasil, comomovimento
em favor das eleicGes diretas durante os anos 80, ou pelo impeachment do ex-
presidente Collor no inicio dos anos 90, o de 2013 nao foram organizados por algum
grupo ou entidade politica. Foi muito mais comum durante as manifestacées o
apartidarismo dos manifestantes e o repudio a bandeiras partidarias durante as
manifestacbes(PUJOL, ROCHA, SAMPAIO, 2014).

A auséncia de liderancas de movimentos sociais ou agremiac¢des partidarias
na orquestracdo dos protestos explica, em parte, a agenda pulverizada dos
pleitos que caracterizaram as manifestagfes seguintes as de luta pela
reducdo do valor da tarifa de transporte em S&o Paulo. De maneira geral,
esses pleitos estiveram concentrados na exposi¢do de temas centrais da
cena politica do pais naquele momento: o julgamento de politicos e ex-
ministros de Estado por corrup¢éo; os trabalhos da Comissédo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e a Proposta da “Cura Gay”’, um
projeto de lei que pretendia autorizar psicélogos a oferecer tratamento para
a homossexualidade; o debate sobre os recursos publicos aplicados em
obras a fim de viabilizar a ocorréncia de megaeventos esportivos no pais
nos préximos dois anos, além do Projeto de Emenda Complementar Trinta e
Sete (PEC37), a qual pretendia desautorizar o Ministério Publico a realizar
investigacdes criminais(PUJOL, ROCHA, SAMPAIO, 2014, p.04).

Da mesma forma que as pautas se relacionavam com questdes que ocorriam
no momento do pais, as mobilizacbes podem se tornar momentaneas. Esta questdo
que diferencia as duas fases das manifestacées de 2013, em um primeiro momento
com um movimento organizado com um historico de lutas através pautas concisas e
focadas e em um segundo momento com um movimento heterogéneo de pautas
amplas. Nao se pode deslegitimar o movimento por essa caracteristica particular,

uma vez que todo movimento € legitimo, porém, do ponto de vista de efetivacdo dos
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objetivos desse movimento podem trazer algumas dificuldades, visto que nédo héa
consensos enquanto objetivo comum entre manifestantes.

Outro aspecto que repete no que se refere a relacdo do Estado com as
manifestacbes populares € a repressao policial. No dia 13 de junho, foi 0 marco
neste aspecto, onde por parte da forca policial foram utilizadas balas de borracha e
gas lacrimogéneo no confronto com os manifestantes. Foram mais de duzentas
detencdes neste dia, dentre elas jornalistas, cinegrafistas, fotografos e estudantes.
O dia 13 pode ser considerado um grande marco nas manifestacbes de Sao Paulo,
pois é nele onde acontece a primeira consequéncia politica resultante dos protestos,
onde o prefeito de S&o Paulo se pronuncia e se posiciona contra o uso da forca
policial como forma de repressédo dos protestos e ha o recuo no preco da tarifa do
transporte urbano na capital (PUJOL, ROCHA, SAMPAIO, 2014). Obviamente essa
medida ndo pode ser generalizada em todo pais, pois 0s governos estaduais e
municipais ndo agiram de forma homogénea em todo pais, como vai ser
apresentado no item 4 (quatro) deste trabalho. Outro aspecto a ser levado em
consideracdo e qual a intencionalidade do governo na capital paulista de acatar ou
conceder os pleitos dos manifestantes, de qual foi o real intuito do prefeito de Sao
Paulo, de apaziguar as manifestagdes ou atender os interesses populares.

As manifestacbes ocorreram ao mesmo tempo em que acontecia a Copa das
Confederacfes no pais, e assim como a Copa do Mundo que ocorreria no ano de
2014, os dois megaeventos eram pautas dos manifestantes. Assim como 0s
objetivos dos movimentos ndo eram tao direcionados, a estratégia de acdo dos
mesmos nao era diferente. Os manifestantes se dividiram entre os que protestavam
de forma pacifica e os que usavam de vandalismo, como foram caracterizados pela
grande midia. Dentre os movimentos que tiveram maior destaque dentro das
manifestacbes se pode eleger os Black Blocs, que tinham objetivo de formar uma
parcela anbnima de manifestantes que ocupavam a linha de frente do movimento
(PUJOL, ROCHA, SAMPAIO, 2014).Diferentemente ao grande apelo da midia no
Brasil, os Black Blocs advém de uma expressao usada pela policia alema na década
de 80 para um movimento de criticava o capitalismo e ao Estado liberal e tinha como
uma de suas caracteristicas o emprego de forca como forma de protesto. Porém, os
atos violentos eram direcionados principalmente as instituicbes financeiras e as
forcas de segurancga, ndo como atos de vandalismo destruindo tudo de uma forma
aleatoria (DUPUIS-DERI, 2003).
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No entanto, os meses de junho e julho compuseram um momento histérico no
Brasil. As manifestagcbes podem ser caracterizadas com uma unido e ecloséo de
inquietacBes por parte da sociedade civil brasileira impulsionada pelos movimentos
organizados em prol de melhorias no transporte urbano, como se apresentaram as
diversidades ideoldgicas e politicas por parte dos manifestantes. Mesmo que uma
mobilizagédo grandiosa defendendo causas genéricas ndo tenha potencial para surtir
um efeito que se equipare a sua magnitude, ndo se deve desconsidera-la, pois o
préprio ato de mobilizacdo jA € um grande avanco em tempos onde a organizacao
popular muitas vezes € criminalizada. Porém, por ndo ser um movimento conciso e
organizado a efetivacdo dos objetivos das manifestacdes pode se tornar algo

distante.

2.2 Movimentos populares como forma de resisténcia

Assim como no primeiro item deste capitulo, abordar as categorias centrais
Estado e sociedade civil sdo imprescindiveis para a compreensdo dos movimentos
populares como forma de resisténcia. No entanto, o Estado ndo atua apenas como
um sujeito neutro em relagdo a sociedade civil. O Estado é um “6rgao repressivo de
dominacéo politica e de manutengao da exploragdao econémica” (NETO, 2010, p. 41)
correspondendo aos interesses da classe dominante, desconstruindo assim a ideia
de que o Estado gere de forma neutra as desigualdades. O Estado, ou melhor
dizendo, o Estado que atende aos interesses burgueses tem maior papel opressor
do que no sentido de ferramenta de emancipac¢ao. Pode-se dizer que o Estado ndo é

umau.

[...]forca imposta, do exterior, & sociedade. Nao é, tampouco, “a realidade
da Ideia moral", nem "a imagem e a realidade da Razdo” como pretende
Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou
numa insoldvel contradicdo interna, se dividiu em antagonismos
inconciliaveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas
classes antagbnicas, com interesses econdmicos contrarios, ndo se entre
devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da
sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". (LENIN,
2011, p.37).

7

No entanto, o Estado ndo é nada mais do que resultado das contradi¢cdes

existentes na sociedade fruto dos interesses antagbnicos das classes. O Estado
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surge da sociedade civil com fim de regular os conflitos existentes. Porém, a maior
defesa é dos interesses da classe dominante, ou se atender interesses da classe
dominada ha um objetivo conciso de manutencao da dominacéo.

Também é com a organizacdo da sociedade civil que se podegarantir
mudancas na sociedade politica (GOHN, 2008). Através desta organizacdo que €
possivel democratizar o Estado, bem como seus aparelhos, visando atender os
interesses da maioria. Uma das formas de organizacdo é através dos movimentos
sociais, que estes compreendem por “[...] processos de lutas sociais voltadas para a
transformacdo das condigdes existentes na realidade social, de caréncias
econdmicas e/ou opressédo sociopolitica e cultural” (GOHN, 2006 p.171).

Vale ressaltar que estas caracteristicas da sociedade moderna advém do
conflito entre capital e trabalho. H4 uma contradicdo fundamental no modo de
producdo capitalista, onde a producdo é coletiva e apropriacdo disto, ou seja, das
atividades, das condicbes e frutos do trabalho é privada. Tais caracteristicas
remetem a duas possibilidades no capitalismo: a primeira onde setorna possivel o
homem desenvolver suas forcas produtivas, ter acesso a natureza, a cultura, entre
outros aspectos que culminariam na emancipacdo humana. Porém, isto se torna
impossivel exatamente por esse distanciamento entre a acumulacdo e a
producdo(IAMAMOTO, 2012). Tal caracteristica 0 Servico Social denomina questédo
social e a compreende como seu objeto de trabalho, e o seu conceito nadose
reproduz em outras areas do conhecimento. No entanto, ao mesmo tempo que a
questdo social é desigualdade, ela gera processos de rebeldia, uma vez que os
sujeitos que as vivenciam, a resistem e as opdem (IAMAMOTO, 2012).

A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 77).

Sendo assim, se pode compreender que 0sS movimentos sociais sdo uma
forma de organizacdo da sociedade civil, ou também uma expressao de resisténcia.
Compreendé-los como fruto da tomada de consciéncia por parte da sociedade civil &
compreendé-los como uma expressao da questédo social. Vale ressaltar ainda, que

2 &

nesse contexto ha “um processo denso de conformismo e rebeldias, forjado ante as

desigualdades sociais, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos
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direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais” (IAMAMOTO, 2001a, p.17
apud SCHONS, 2002, p. 21).

Para, além disso, se devem compreender as respostas do Estado diante
desses processos.Como anteriormente explicitado, o Estado historicamente vem
implementando politicas sociais publicas focalizadas e fragmentadas para o
atendimento as diversas expressfes de desigualdades, que se manifestam na vida
dos cidadaos e cidadas.

Pode-se definir as politicas publicas também “como um conjunto de a¢des do
governo que irdo produzir efeitos especificos” (LYNN, 1980 apud SOUZA, 2006,
p.24), como garantia dos minimos sociais, combate a pobreza ou de seguranca, no
qgual nos deteremos nesta pesquisa. Ou também pode ser conceituada como “a
totalidade de acbes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”
(LOPES, AMARAL, CALDAS, 2008, p. 05).

Percebe-se tal caracteristica ainda presente na Politica de Seguranca
Publica, onde o anteriormente compreendido como “inimigo”, na atualidade pode ser
compreendido como algo que comprometa a “ordem”. Logo, os processos de
resisténcia muitas vezes podem ser incluidos como processos de perturbacéo
exatamente por visar tencionar a ordem vigente. A Politica de Seguranca Publica em
si sera problematizada no item 3.2 deste estudo. No entanto, ressalta-se que:

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a seguranca sempre estiveram
direcionadas a represséao, através do investimento em aparelhamento das
policias, partindo do pressuposto que a criminalidade e a violéncia eram
exclusivamente questfes de policia (LIMA, 2010, p. 01).

Ao mesmo tempo em que se tem na organizacdo da sociedade civil uma
possibilidade de busca pela efetivacdo de direitos basicos através de tensdes ao
Estado e a propria ordem, caracterizando assim uma forma de resisténcia, ha a
resposta do mesmo através de ferramentas repressivas e coercitivas de manutencao
da ordem em prol de interesses da classe dominante. N&o se pode negar que
alguns direitos sao efetivados pelo Estado através de outras politicas publicas.
Porém, também nado se deve negar qual o papel de mediador destinado ao Estado
relacionado ao conflito entre as classes e a intencionalidade de manutencéao de suas

acoes.
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3- ESTADO X SOCIEDADE CIVIL: COMO SE MATERIALIZAM SUAS
RELACOES FRENTE AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL

Levando em consideracdo que este trabalho ira problematizar a acdo do
Estado com énfase na Politica de Seguranca Pulblica, se faz necessario
problematizar como séo implementadas as politicas publicas pelo Estado de acordo
com os modelos de gestdo adotados pelos governantes do mesmo. Vale ressaltar a
importancia de problematizar as particularidades das politicas publicas no Brasil e
qual o seu caréater frente as demandas da sociedade civil.

A partir deste contexto historico, considerando as caracteristicas e
particularidades do Estado brasileiro sera problematizada a Politica de Seguranca
Publica. Salienta-se a necessidade da problematizacdo de como se constitui esta

politica e sua real finalidade.

3.1Politicas publicas: intervencédo e manutencao

Como ja referido nos itens anteriores, o Estado € fruto das contradicdes
existentes na sociedade decorrente do conflito entre capital e trabalho e tem papel
regulador dos conflitos entre as classes. Uma das formas de mediar estes embates
€ através de politicas sociais publicas, que pode atender os interesses da classe
dominada, mas também pode servir como forma de manutencdo da ordem vigente.

Vale ressaltar que as politicas sociais afetam diretamente no cotidiano de
funcionamento da sociedade civil. Para que as politicas sociais publicas possam ser
efetivadas, estas necessitam de recursos, que sao arrecadados através dos tributos
pagos pelos cidaddos. Ao mesmo tempo em que serve como forma de regular
conflitos também se relaciona ao comportamento, a organizagdo de mercados e
burocracias, além de distribuir beneficios e servicos a populagcdo (RODRIGUES,

2011). Pode-se entender ainda as politicas publicas como:

Expressdo tradicionalmente consagrada como referente a acdes
governamentais dos Estados modernos tendo em vista atender a redugéo
das consequéncias da pobreza em diversas areas de servicos, como
educacdo, salde, habitacdo, previdéncia etc. Essas acdes visam
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equacionar, em alguns casos, ou minimizar, em outros. (GENTILLI, 2007, p.
77-78)

Ressalta-se que a pobreza® é uma das diversas expressées de desigualdade
advindas da conflituosa relacdo entre capital e trabalho, da forma de extracdo de
mais-valia como fonte de acumulacéo, e o processo de alienacdo dos meios e do
produto do trabalho (COSTA, 2010).Sobre as expressfes da questdo social &
importante destacar que estas precisam ser compreendidas a partir de dois vieses,
ou seja, a0 mesmo tempo em que o conflito entre o capital e trabalho gera
expressdes de desigualdade?, ocorrem processos de resisténcia®, considerando que
“o homem & um ser que responde” (LUKACS, 1981 apud COSTA, 2010, p. 02), ou

seja, ndo é e nem esté totalmente imparcial a dindmica da sociedade.

Nesse sentido, faz-se necessario situar, brevemente, o surgimento das politicas
sociais, contextualizando-as, portanto, no contexto europeu no final do século XIX e
sua relacdo direta como resposta dada a questdo social. Nesse processofoi
incorporada pelo Estado algumas demandas da classe trabalhadora advindas de
suas reivindicagcdes. Posteriormente surgiriam normativas que versavam sobre
melhorias no atendimento as necessidades béasicas da classe trabalhadora
(BEHRING, 2007).

As primeiras iniciativas de politica social se dao na relagédo de continuidade entre
o Estado liberal* e o Estado social’. Houve uma ruptura radical entre as duas formas
de Estado, porémha alguns pontos comuns entre os dois, como: reconhecimento
dos direitos sociais a classe trabalhadorae o reconhecimento de que os direitos
sociais ndo deve ferir a dindmica da sociedade capitalista bem como seus
fundamentos, onde as atribuicbes do Estado dirigiam-se a protecdo ao direito a vida,

a liberdade individual e os direitos de seguranca e propriedade (BEHRING, 2007).

! “[...] a pobreza é mais do que renda ou desenvolvimento humano inadequado; como também

vulnerabilidade, falta de voz, poder e representacédo” (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 12).

2 Grifos do autor.

® Grifos do autor.

* E 0 modelo de Estado capitalista que nao se responsabiliza pela “correcédo da distribuicdo de renda
ou pela absor¢cdo de externalidades” (WILLIAMSON,KUCZYNSKI, 2004, p. 286 apud KELLER,
OLIVEIRA, RODRIGUES, 2012, p. 46), ou seja, € o modelo de Estado que ndo se caracteriza por ser
fortemente interventivo exercendo ac6es apenas de forma focalizada.

® E 0 modelo de Estado capitalista onde é renunciado o seu papel de ndo mediarquestdes no ambito
social para se tornar um interventor moderado, passando assim a regularmais fortemente a economia
e a sociedade, promovendo acdes e beneficios sociais, serelacionando cada vez mais com as
expressfes advindas do conflito entre capital etrabalho, tornando-o assim um forte regulador
(KELLER, OLIVEIRA, RODRIGUES, 2012).
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Nesse contexto, verifica-se que a classe trabalhadora teve forte influénciana
passagem do Estado liberal para um Estado que minimamente passou a atender 0s
seus direitos, isso se sucedeu através de suas mobilizacbes e organizacdo de
classe. Como fruto desse processo, houve conquistas enquanto direitos politicos, a
organizacdo em sindicatos e partidos e a livre expressao e manifestacdo (BEHRING,
2007).

Ressalta-se que tais direitos conquistados estdo longe de uma ruptura com o
modo de producdo Capitalista e a contradicdo existente entre as duas classes. No
entanto, o que ndo deve ser negado é de que apesar de nédo ter ocorrido um
processo de construcdo de uma nova ordem social, estas conquistas contribuiram
para ampliar os direitos sociais e politicos. E a partir destas tensdes da classe
trabalhadora perante o Estado que este passa a assumir acdes sociais de forma
mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade, mesmo que
mantendo o sistema vigente.

No Brasil, o desenvolvimento da politica social diferenciou-se do processo
europeu devido as suas particularidades referentes a colonizacdo do pais que
ocorreu entre os séculos XVI e XIXe serviu de acumulagdo originaria de capital nos
paises centrais. Outra particularidade histérica é o peso doescravismona sociedade
brasileira que trazem rancos ideoldgicos até a atualidade, como se percebe nas
condicbes de trabalho, nas relacdes sociais e no ambiente cultural brasileiro,
caracterizado pela desqualificacdo, entre outros aspectos que influenciam
diretamente na relacdo entre capital e trabalho. Por fim, outro aspecto que nao se
deve desconsiderar é a adaptacdo brasileira ao capitalismo tardiamente a partir da
substituicdo lenta do sistema escravista pelo trabalho livre nas grandes unidades
agrarias, que ao mesmo em tempo que se adaptava aos moldes capitalistas
conservava alguns elementos importantes da antiga ordem (BEHRING, 2007).

Para Fernandes (apud BEHRING, 2007) a formacdo e a consolidacdo do
capitalismo no Brasil ocorreram com a criacado do Estado nacional. Houve processos
decisivos para que issO acontecesse, como a ruptura com a homogeneidade da
aristocracia agraria, ao lado do surgimento de novos agentes econdmicos sob a
pressédo da divisdo do trabalho, na direcdo da construcdo de uma nova sociedade
nacional. Ressalta-se que esse movimento tras em si a auséncia de compromisso

com qualquer defesa concreta dos direitos dos cidad&os por parte das elites — ainda
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agrarias-, 0 que € uma permanente marca na constituicdo do Brasil bem como sua

politica social. Vale ressaltar que as

[...] seqlielas da “questdo social” sdo recortadas como problematicas
particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de
trabalho, a falta de escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas
(NETTO, 1992, p. 28)

Sendo assim, entende-se que as politicas sociais constituem-se enquanto
estratégias do Estado burgués para a intervencdo nas sequelas da questao social.
Porém, esta intervencao se da de forma focalizada e minimalista.

O processo da Independéncia do pais caracteriza-se por deixar de ser
exercido de fora para dentro e passaria a se organizar internamente, havendo
condi¢cBes para a ruptura com o antigo formato do pais. Apesar destes elementos
favoraveis, ainda existiam componentes conservadores que tinham o interesse de
preservar a ordem social. Estes elementos eram inspirados no liberalismo — no qual
balizava as elites da época. A partir desse processo, o Estado passa a ser visto
como um meio de internalizar os centros de deciséo politica e de carregar em si 0
predominio das elites dominantes, havendo assim uma forte confusédo entre publico
e privado (BEHRING, 2007).

E inegavel que todos os elementos problematizados anteriormente
particularizam todo o processo de formac&o social, politico e econémico do Brasil.
Nesse contexto de internalizacdo do pais, a elite da época ou 0s senhores da
colénia passam a apenas“senhores”, ou seja, também elemento constituinte da
sociedade civil. Porém, no que se refere a democracia, esta ndo abrangia a
populacdo como um todo, mas estava atrelada as parcelas dominantes que
constituiam a sociedade civil e usavam-se do Estado em desenvolvimento para
favorecimento de seus interesses (BEHRING, 2007).

O processo de implementacdo de um Estado nacional contribuiu para que
houvesse um desenvolvimento doideal burgués, mas ndo de forma plena e ainda
sem romper o entrosamento com mercado externo. A partir disso, cria-se um cenario
de mercado favoravel de expansao socioeconémica de fortalecimento do mercado
interno em um viés exportador (BEHRING, 2007).Logo, se reafirma a compreensao
de que oEstado “ndo € mais do que a forma de organizagao que os burgueses criam
para si [...] com a finalidade de garantir reciprocamente suas propriedades e seus
interesses”(MARX, 1972, p. 76 apud COSTA, SIMIONATTO, 2012, p. 11).Outro
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aspecto que o poder politico e social da aristocracia agraria impunha ao processo de
modernizacdo é o lento avango de um setor novo e da urbaniza¢do. Entre a visdo
de modernizacdo mais acelerada e os interesses dos senhores, prevaleceu o
intermédio desses dois elementos, onde se barganhava certa contencdo do que o
mercado externo ditava dos niveis econ6micos e técnicos, ao lado de uma
contengdo do mercado interno moderno, neutralizando as vantagens econdémicas da
criacdo do Estado nacional. Assim, havia condi¢cdes de garantir controle do ritmo de
modernizacdo, segundo os interesses dos antigos senhores, e uma acomodacao
limitada no tempo de formas econdmicas opostas (BEHRING, 2007).

Apesar das mudancas nas configuragcdes de mercado do Estado brasileiro
nesse periodo, bem como uma economia voltada para os interesses internos do
pais, ndo houve mudancas significativas no que tange a ordem social desde o inicio
do periodo do Brasil colénia no ano de 1500 até o ano de 1900. A partir do ano de
1930 se inicia o processo de implantacéo de legislacédo para a area trabalhista, visto
qgue o trabalho seria o elemento crucial para o desenvolvimento do liberalismo no
pais. Inicia-se também os movimentos de mobilizacdo frente a necessidade de
intervencao nas expressoes da questéo social (COUTO, 2006).

No periodo de regime militar do pais, - do ano de 1964 a 1984 — mais
precisamente nos seus Ultimos anos ha discussdes pautadas na abertura para a
democracia. Os governos deste periodo tinham como caracteristicas comuns suas
acbes com base no desenvolvimento do pais. O que se diferencia do periodo
anterior, € odesenvolvimento dos direitos sociaisque se caracterizam por serem
concedidos pelo Estado (COUTO, 2006).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ha uma nova
configuracdo dos direitos sociais no Brasil. HA um maior destaquepara a assisténcia
social, que passa a ser uma politica social no ambito da seguridade social, sendo ela
a Ultima a constituir a triade que a compde, junto das politicas publicas de saude e
previdéncia. Destaca-se que a seguridade social caracteriza-se como uma conquista
no ambito afirmacgédo de direitos sociais. Nos anos de 1985, periodo pos-ditadura até
o final da década de 1990, o Brasil marcava-se por um contexto de desigualdade
social, alto indice de desemprego, desmonte dos direitos trabalhistas, aumento da
concentracdo de renda, e privatizagdes. Os discursos do Estado versavam sobre
propostas democraticas, havendo avangos, como a propria constituinte. Porém, a

oOtica liberal ndo era deixada de lado, visto que continuavam sendo colocados acima
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0s interesses privados em relacdo aos interesses publicos. (COUTO, 2006). Ha
entdo uma dura contradicdo no processo de redemocratizacdo e desenvolvimento
do Estado voltado para os interesses publicos.

Ao mesmo tempo em que ha um marco da redemocratizacdo do pais e
avancos na garantia dos direitos sociais através da Constituicdo Federal de 1988, ha
um desmonte da seguridade social pelo projeto de desenvolvimento neoliberal

assumido neste periodo. Este contexto tem seu inicio na década de 1990,
primeiramente com o governo Collor caracterizado por ter um quadro de
privatizagdes, aumento da informalidade do trabalho e um grande avango de
praticas especulativas caracteristicas do capital financeiro aliado a diminuicdo de
industrias (ANTUNES, 2004) no qual caracterizam os preceitos neoliberais. As

reformas implementadas a partir do governo Collor contribuiam para um cenério

[...] macroeconémico (recessdo ou baixo crescimento da economia num
contexto de intensa reestruturacdo industrial, juros elevados e abertura
comercial com a intensificacdo da concorréncia intercapitalista),
contribuiram para a constituicdo de um cenario de degradacdo do mercado
de trabalho com alto indice de desemprego total nas regiées metropolitanas
e deteriorac@o dos contratos salariais devido & expanséo da informalizagéo
e da terceirizagdo nas grandes empresas, visando reduzir custos (ALVES,
2009, p.190).

No governo de Fernando Henrique Cardoso que teve inicio no ano de 1994,
mantinha tracos do governo Collor no que diz respeito ao programa econémico.
Porém, os dois governos, apesar de que em sua esséncia se assemelharam, a
forma de governo foi o que os diferenciou. Pode-se dizer que Fernando Henrique
Cardoso obteve algumas estratégias mais eficazes do ponto de vista de efetivar
seus objetivos, sendo ele o responsavel pelo plano real, obtendo éxito na
estabilizacdoecondmica do pais implementando uma forma de governar burguesa
seguindo os preceitos neoliberais (ANTUNES, 2004).

O resultado da forma de governar de Fernando Henrique Cardoso foi de “um
monumental processo de privatizagdes, desindustrializacdo, “integragao” servil
subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais do cassino financeiro
internacional” (ANTUNES, 2004, p.37). O Brasil volta a ser, mesmo que
indiretamente, um total dependente de relacbes exteriores, ndo sO0 perdendo de
fortalecer como enfraquecendo a forca produtiva do pais havendo um maior
desmonte dos direitos trabalhistas, tornando-o conivente com o fortalecimento do

capital bem como seus frutos de poder amplificador da luta entre as classes.Ha um
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contexto de valorizagdo do mercado exterior, contribuindo para o fechamento das
industrias nacionais, visto que se tornava impossivel a competicdo com as empresas
de outros paises (ALVES, 2009).

O Estado neoliberal entende o mercado como ponto central para o
desenvolvimento da sociedade moderna. As politicas sociais publicas que séo
implementadas tem a finalidade Unica de reafirmar a sociabilidade capitalista
(ZANARDINI, 2006). Ou seja, € o mercado que rege o “caminho” no qual a
sociedade deve seguir, com o Estado intervindo apenas como ferramenta para
manutencao para que isso ocorra. Ha também o enfoque no capital internacional, ou
seja, h& internacionalizacdo das relacbes de mercado onde 0s paises menos
desenvolvidos acabam por se tornar subalternos dos paises mais desenvolvidos,
logo, os que regem as leis de mercado.

Essa relacdo se assemelha a relagcdo entre uma grande e uma pequena
empresa. Por exemplo: uma grande empresa de lapis de nivel nacional detém mais
meios de producdo- mais capacidade de producdo -, melhor estrutura logistica e
consequentemente mais amplitude de venda. Ja uma empresa regional do mesmo
produto ndo detém dos mesmos recursos da primeira empresa, sua venda restringe-
se na sua regido. No entanto, a grande empresa possui melhores condi¢cdes para
que seu produto possa atingir mais areas de venda, logo, se consegue melhores
condicbes de comercializacdo do seu produto. A concorréncia com a pequena
empresa se torna desigual, visto que esta ndo possui a mesma amplitude que a
grande empresa e esta vira dependente no que se refere aos precos dos seus
produtos.

Assim é a relacdo de paises subalternos com menores condi¢cdes de vazao
do seu capital interno em relacdo aos paises desenvolvidos. Essa relacdo de
dependéncia torna-se nociva para o desenvolvimento destes paises menores, visto
gue os dois paises nao tem 0s mesmos contextos sociais, histéricos e politicos, logo
o Estado deve intervir de forma diferente de acordo com a realidade de cada pais.

Quando se fala em reducdo do Estado interventivo e caracterizado pela
totalmente dependéncia do capital estrangeiro, se fala em abstrair as relagdes
desiguais engendradas no pais que se diferenciam nas suas regiées com contextos
sécio histéricos diferentes. E como comparar o pais a um condominio onde se
entende que todos possuem condigcbes semelhantes e o gestor se responsabiliza

pelas necessidades minimas para o funcionamento e sobrevivéncia dos moradores
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neste local, mas qualquer evento que venha a subverter estaordem € de
responsabilidade do proprio condémino, como a falta de condi¢cdes de pagar as
taxas do condominio.

Como ja falado anteriormente ha a intervencao do Estado através de politicas
publicas. Porém o viés destas politicas publicas é para manutencdo do formato do
modo de producdo capitalista adotado e possui medidas paliativas com objetivos
muito especificos. Um exemplo é a Politica de Seguranca Publica, um dos temas
centrais deste trabalho, onde suas medidas geralmente sdo de cunho repressivo
sem levar em considerag&o o cerne que foi 0 estopim para a necessidade da adocao
de medidas de seguranca. Esta caracteristica perpassa por todos osperiodos
histéricos do pais, o que sera abordado no proximo item.

Seguindo a trajetdria dos governos do pais posterior a constituinte de 1988,
apesar do governo de Fernando Henrique Cardoso ter contribuido para um “caos
social” no Brasil, o presidente se manteve no poder por dois mandatos. No ano de
2003, com a elei¢cédo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, posteriormente seguido
por Dilma Roussef eleita no ano de 2010, se inicia uma nova forma de governo
balizada por um novo viés, o neodesenvolvimentista.

O neodesenvolvimentismo em sua génese se diferencia do neoliberalismo —
no qual se balizavam os governos anteriores — por usar programas de crescimento
da economia aumentando o gasto publico e a redistribuicdo de renda visando o
fortalecimento do mercado interno (ALVES, 2013a). Ha diferencas também
relacionadas as politicas que visam combater as crises estruturais do capitalismo
global, no qual era o contexto social em que Lula assume o seu governo no ano de
2003.

Ao mesmo tempo em que o dito governo neodesenvolvimentista brasileiro usa
de estratégias que o diferenciava dos neoliberais, 0 mesmo mantinha algumas
caracteristicas do tripé macroecondémico neoliberal, como as metas para inflacdo; o
cambio flexivel no qual o preco das moedas estrangeiras sao regulados através da
demanda e oferta de mercado, ndo através do controle sistematico do governo; e a
adocao do superavit primario, onde os gastos publicos ndo podem superar as suas
arrecadacdes com tributos (ALVES, 2013a).

Ndo ha como negar que o Brasil elevou positivamente seus indicadores
sociais. A camada mais pobre da populacéo foi assistida pelos programas sociais do

governo Lula e Dilma culminando na reducdo da desigualdade social, reducdo da
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extrema pobreza, houve o aumento do consumo dos pobres com o crescimento da
posse de bem duraveis e também a ampliacdo do acesso aos servigos publicos
essenciais. A diminuicdo do trabalhador informal também foi um ponto positivo
destes dois governos.Houve mudancas significativas no poder de consumo e renda
das camadas mais pobres da populag¢édo do pais, mas ndo houve rompimento com a
estrutura de classe do pais (ALVES, 2013b). Ou seja, ocorreram melhorias no
ambito social no Brasil, mas se os governos forem analisados em sua totalidade,
nunca houve um rompimento com algumas caracteristicas cruciais para o total
desvencilhamento com os preceitos neoliberais, como a continuidade de um Estado
reduzido no ambito social, embora tenha havido avanc¢os neste aspecto.
O neodesenvolvimentismo é considerado por nés como sendo um
novo modo de desenvolvimentocapitalista no Brasil apoiado numa frente
politica composta, por um lado, pela grande burguesia interna constituida
pelos grandes grupos industriais tais como as empreiteiras [...]- todos
beneficiados pelo aumento das exportacdes focado numa agressiva politica
de financiamento através do BNDES, voltados para promover as empresas
e 0s investimentos brasileiros no exterior; por outro lado, pelas camadas
organizadas do proletariado brasileiro (velha classe operaria) e setores
populares — incluindo o subproletariado pobre, beneficiados pelo
crescimento da economia, reducdo do desemprego aberto e formalizacdo
do mercado de trabalho, oferta de crédito para dinamizar o mercado interno;
aumento do gasto puablico e politicas de transferéncia de renda

viaprogramas sociais (Bolsa-familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para
Todos, etc(ALVES, 2014).

No entanto, os governosLula e Dilma desenvolveram um governo
implementando politicas de carater neodesenvolvimentista sem o rompimento com o
formato neoliberal dos governos anteriores. Apesar de haver maiores atencdes as
camadas mais pobres da sociedade brasileira e consequentemente elevacdes
positivas nos indices de qualidade de vida do brasileiro, medidas de rompimento
com o mercado externo e fortalecimento do mercado interno o que os realmente
distanciariam de um formato neoliberal foram minimamente brandas.

OBrasil se caracteriza pelo processo de desenvolvimento do capitalismo
tardio, onde se mesclavamaspectos do periodo escravista, bem como haviam
manipulagbes do Estado servindo aos interesses dos senhores da época. N&o
obstante disso, o desenvolvimento das politicas sociais se particulariza desta forma,
onde ndo sdo caracterizadas apenas como conquista, mas como concessdes
advindas da classe dominante com fim de desenvolvimento e manutengédo de um

Estado aliado aos seus interesses. Essas caracteristicas do pais percorrem até os
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dias atuais uma vez que ainda ha a dependéncia do capital externo, as politicas
sociais publicas ainda possuem um caris de manutencdo e ndo hé grandes forgas
em prol do fortalecimento dos direitos trabalhistas massacrados no periodo
neoliberal no pais. E para além disso, algumas politicas publicas trazem em si todas
as caracteristicas acima explicitadas, como a politica publica de seguranc¢a publica

que serd apresentada no préximo item.

3.2Consideracdes sobre Seguranca Publica e sua Politica

Para a compreensdo sobre a Politica de Seguranca Publica se deve
considerar como séo direcionadas as politicas publicas e a quem elas irdo atender.
Da mesma forma que ha a criminalizacdo dos processos de resisténcia através de
politicas publicas direcionadas estritamente para essas expressfes através de
acOes coercitivas e violentas pelos aparelhos do Estado norteados por essa politica,
ha politicas direcionadas para as expressoes de desigualdade. Primeiramente, vale
ressaltarsobre a grande “cultura de criminalizagao” dos processos de resisténcia
pela Politica de Seguranca Publica. De acordo com a Constituicdo Federal do ano
de 1988, no Capitulo I, artigo 144 a Seguranga Publica € “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]” (BRASIL, 2006 apud. CUNHA,
2011, p.8), logo, a politica publica direcionada para seguranca publica além de
evidenciar o carater de manutencdo da ordem social vigente a Politica de Seguranca

Pulblica se caracteriza pela ado¢éo da coercdo em suas acoes.

[...] a politica de Seguranca publica, possui caracteristicas peculiares, tendo
em vista os efeitos que projeta na construcdo do imaginario social, na
potencializacdo das desigualdades impostas pelo capitalismo -
fomentadoras de sua reproducdo — e consequentemente, com as acdes
implementadas pelo Estado em sua execuc¢éo, por meio do uso destoante
dos recursos publicos e do aparato coercitivo implicados no
desenvolvimento da politica” (CUNHA, 2011, p.05).

No contexto atual a Politica de Seguranca Publica ainda carrega muitos
tracos das Politicas Publicas no século XVIII e XIX, no qual tinha o principal objetivo
a defesa em caso de ataque inimigo (LOPES, AMARAL, CALDAS, 2008, p. 05).
Porém, o que particulariza a Politica de Seguranca Publica no século XXI, € de que
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onde o anteriormente compreendido como ‘“inimigo”, na atualidade pode ser
compreendido como algo que comprometa a “ordem”, como os movimentos de
resisténcia por exemplo. No entanto,
No Brasil, as politicas publicas voltadas para a seguranca sempre estiveram
direcionadas a represséao, através do investimento em aparelhamento das

policias, partindo do pressuposto que a criminalidade e a violéncia eram
exclusivamente questbes de policia (LIMA, 2010, p. 01).

A “cultura da ostensao” € muito maior do que sempre foi muito maior do que
qualquer tentativa de prevencdo. A forma como é operacionalizada a Politica de
Seguranca Publica da margem para a compreensao de que 0s eventos de
contravengdo da ordem sdo compreendidos muito mais como fatos isolados e
subjetivos. Nao séo considerados que 0s processos sociais carregam em si um perfil
histérico, por ser expressao de um determinado periodo de tempo e estarem em Si
varios elementos construidos dinamicamente até o seu acontecimento epoliticopor
muitas vezes estarem tencionando a relagdes de dominacéo inerentes a sociedade

capitalista, como séo os casos dos movimentos de resisténcia.

Diferentemente da redugc@o do papel do Estado no ambito econémico e
social, no que se refere a seguranca publica, tem ocorrido uma ampliacao
dos instrumentos de controle sobre a sociedade. Por isso, “[...] ndo tardou
para que no final do século 20, na sociedade de controle, com o
neoliberalismo, aparecesse uma terceira versdo para 0S perigosos a serem
confinados [...]” (PASSETTI, 2003, p. 134 apud CARVALHO; SILVA, 2011,
p.60).

Compreender que seguranca publica se faz apenas com policiamento de
modo ostensivo e ampliacdo das medidas que subsidiem atividades punitivassao no
minimo estratégias equivocadas, simplistas e imediatistas.Com o achatamento do
Estado para questbes de cunho social e a ampliacdo das medidas repressivas ha
muito mais uma reafirmacdo do modo de producdo capitalista e seu pleno

funcionamento e maturagéo do que uma propria “seguranga publica”.

[...] desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas
pela desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho
assalariado e pela pauperizacéo relativa e absoluta de amplos contingentes
do proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade
da intervencdo do aparelho policial e judiciario, equivale a
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(r)estabeleceruma verdadeira ‘ditadura sobre os pobres’ (WACQUANT,
2001, p. 10 apud CARVALHO; SILVA, 2011, p.61).

No que se refere ao papel do Estado relacionado a seguranca pubica ha um
processo contraditério, ou seja, uma dualidade no atendimento do Estado para com
as classes sociais. Para quem detém os meios de producdo, ou seja, possui 0O
controle sobre a reproducdo econbmica, ha um Estado fortalecedor. J& para as
camadas pauperizadas, ha muito mais um controle através da forca do que uma
prépria assisténcia. Assim, ha diferencas nas formas como é direcionada a formas
penalizacdo(CARVALHO; SILVA, 2011).

[...] por Estado penalizador, os estudos e pesquisas procuram mostrar as
dimensbes atuais dos efeitos da globalizagdo nas segregacoes,
confinamentos e exterminios de populacdes pobres, adulta, juvenil e infantil
(PASSETTI, 2003, p. 170 apud CARVALHO; SILVA, 2011, p.60).

Ha clareza do perfil tendencioso da acdo do Estado perante seguranca
publica através de sua politica. Deve-se fazer que questionamentos que versam
sobre para quem é esta seguranca publica, qual o seu real papel e de onde estéo
suas raizes. No decorrer desse trabalho ha a intencdo de responder estas perguntas
através da andlise das manifestacdes ocorridas em 2013 que sera problematizada

no préximo item.
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4- AS ACOES DO ESTADO NORTEADAS PELA POLITICA PUBLICA DE
SEGURANCA PUBLICA DIANTE DAS EXPRESSOES DE RESISTENCIA
PRODUZIDAS NA  SOCIEDADE BRASILEIRA  DURANTE AS
MANIFESTACOES DE 2013

Para a realizacédo da pesquisa a qual se propde este trabalho, vale ressaltar
gue este usou das seguintes questdes norteadoras:Quais 0S processos sociais e as
particularidades das motivacdes das manifestagcdes populares no ano de 20137
Quais foram asac¢fes da Politica de Seguranca Publica diante destas expressfes de
resisténcia? Qual foi a natureza das acdes da Politica de Seguranca Publica,
considerando estas expressdes de resisténcia? Sendo assim, 0s itens que
constituem este capitulo buscam responder as questdes norteadoras apresentadas
acima.

Diante disto, ressalta-se que o primeiro item deste trabalho ira abordar os
procedimentos metodolégicos acerca desta pesquisa. Nele esta exposta a
importancia da pesquisa para o Servico Social enquanto construcdo de
conhecimento, consideracfes sobre o método usado na pesquisa, 0 seu carater,
universo e amostra, técnicas e procedimentos para a realizacdo da pesquisa, e por
fim as etapas desta pesquisa.

Os seguintes itens estardo atrelados a apresentacdo dos resultados da
pesquisa. Sendo assim, em ordem estes serdo sobre as motivacdes e
particularidades das manifestacbes de 2013, como foram as acdes do Estado
norteadas pela Politica de Seguranca Publica e qual a natureza destas acdes.

4.1Procedimentos metodoldgicos

Antes de abordar os procedimentos metodolégicos para a realizacdo da
pesquisa se faz necessario ressaltar a importancia da pesquisa no Servigo Social
como uma forma de producédo do conhecimento e também como ferramenta para o
trabalho do assistente social. Ressalta-se que na trajetoria histérica da profissado a
atitude investigativa assume dois carateres para o trabalho do profissional. Ela é
constitutiva deste trabalho, uma vez que este se fundamenta na relagéo entre teoria
e pratica, fazendo parte da natureza da profissdoe buscando compreender de uma

forma critica os processos sociais com fim de fundamentar a intervencdo. Outro
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carater da atitude investigativa € o de ser constituinte da profissdo de assistente
social, visto que o préprio processo de producdo, bem como seus avangos nos
ambitos do trabalho do assistente social, das politicas publicas e da formacéo
profissional faz com que haja uma reflex&o critica e propositiva sobre a natureza da
profissdo (BOURGUIGNON, 2005). No entanto, salienta-se que a dinamica social
emprega condicOes diferentes para o trabalho do profissional.Sendo assim, a atitude
investigativa, dentro disto a prépria pesquisa, faz com que haja producdo do
conhecimento e esta contribua no aporte necessario para a intervencéo profissional
de acordo com a realidade em que 0 mesmo se insere.

Considerando o exposto, serd apresentada os elementos utilizados para a
realizacdo desse estudo. A pesquisa baliza-se através do método dialético-critico,
fundamentado no materialismo histérico, caracterizado como “o real reproduzido e
interpretado no plano ideal” (NETTO, 2011, p. 21), ou seja, o ideal € o material
interpretado pelo ser humano. O método dialético critico tem como uma de suas
caracteristicas a realizacao e “a tentativa de buscar explicacdes coerentes, l6gicas e
racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento”
(TRIVINOS 1987, p. 51), onde para isso os fendmenos ndo séo interpretados da
forma como se apresentam.

Pode-se dizer também que para chegar a esséncia do fendmeno torna-se
necessario desconstruir a pseudoconcreticidade e ultrapassar o plano da
imediaticidade. Ou seja, o fenbmeno em um primeiro momento apresenta-se de
forma imediata e desconexa de sua esséncia. Ressalta-se ainda que, entre a
esséncia do fendbmeno e a aparéncia existem varios fendmenos que precisam ser
desvendados (PONTES, 2000).

O método dialético-critico trabalha com trés categorias centrais, sendo elas:
totalidade, contradicdo, historicidade. Segundo Netto (2011, p.56), para Marx, a
sociedade burguesa € uma totalidade concreta onde ndo se constituiu por partes
funcionais interligadas, mas sim de uma “totalidade concreta e inclusiva e
macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidade de menor
complexidade” (2011, p.56). Essa totalidade é dinamica, o seu movimento é o
resultado das contradicbes inerentes as totalidades que compde a totalidade
inclusiva e macroscopica (NETTO, 2011), ou seja, é a contradicdo que resulta na
dindmica da totalidade, em seu movimento, sem os conflitos de carater contraditorio

a totalidade seria inerte.
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No que se refere a historicidade, cabe ressaltar que para compreender 0s
fendbmenos ocorrentes em cada totalidade deve ser considerado os niveis de
complexidade de cada uma delas (NETTO, 2011). A dindmica da sociedade e seu
processo de transformacédo sO6 pode ser compreendido através de seu contexto

historico. A pesquisa teve carater qualitativo, a qual recebe o seguinte conceito:

A pesquisa qualitativa € um tipo de pesquisa que busca aprofundar a
analise, tanto quanto possivel e ndo apenas conhecer os fatos de forma
sumaria, a partir de uma primeira aproximagéo. Trabalha basicamente com
a experiéncia social dos sujeitos expressa no seu cotidiano, ou seja, com a
expressédo de sua cultura, o que inclui modo de vida, significados atribuidos,
valores, sentimentos, linguagem, representacBes, praticas sociais
(PRATES, 2003).

Considerar os elementos de uma pesquisa social em sua totalidade torna-se
impossivel, uma vez que ha um grande niumero de abrangéncia no que se refere aos
mesmos (GIL, 2007). No entanto, para a realizacdo da pesquisa foi adotado um
universo, sendo que este compreende “‘um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas” (GIL, 2007, p. 99), ou seja, se elencou um
amplo contiguo de elementos com caracteristicas comuns do que foi pesquisado.
Para responder o que foi questionado, tendo em vista a impossibilidade de abranger
seus elementos de forma total, se elencou uma amostra, que se definiu por um
“subconjunto do universo da populagéo, por meio do qual se estabelecem ou se
estimam as caracteristicas desse universo [...]" (GIL, 2007, p.100). Ressalta-se que
nesta pesquisa se usou de uma amostra ndo probabilistica do tipo intencional, ou
seja, foi selecionado um subgrupo do universo baseado nas informacdes disponiveis
(GIL, 2007).

Outra caracteristica da pesquisa foi seu carater exploratério, ou seja, visa
“proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca do determinado fato” (GIL,
2007, p. 43). No que se refere ao delineamento da pesquisa, este foi documental,
compreendendo assim os videos veiculados na internet a diferenciando da pesquisa
bibliografica por buscar seus dados em materiais que ndo receberam um tratamento
analitico (GIL, 2007).

No que se refere ao universo desta pesquisa, este compreendeu videos
veiculados na internet no ano de 2013 através de canais do website Youtube que
abordam as acdes norteadas pela Politica de Seguranca Publica nas manifestacdes

populares ocorridas neste ano. Enquanto amostra, foram selecionados trés (03)
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videos veiculados em canais de editoras no site YouTube com cunho formal que
abordam discussbes sobre as manifestacées ocorridas no ano de 2013 com o foco
nas acbes norteadas pela Politica de Seguranca Pulblica. Ressalta-se que o
reduzido nimero de videos analisados esta atrelado ao reduzido tempo de execucao
da pesquisa.

Sobre os critérios de inclusdo da pesquisa, estes compreenderam videos que
foram veiculados na internet através de canais do Youtube com conteiudos que
abordam as acdes norteadas pela Politica de Seguranca Publica como acfes da
policia ou outros aparelhos estatais que sdo norteados por essa politica publica. No
que se refere aos critérios de excluséo, estes compreenderam videos publicados por
usuarios aleatorios do site Youtube com cunho informal.

Nesta perspectiva, foram escolhidos trés documentarios que tiveram suas
producdes em diferentes estados do Brasil. O Primeiro video trata-se de uma
reportagem primeiramente veiculada pela TV Folha, a qual possui canal no site
YouTube, porém foi utilizado o video repostado pelo canal deste mesmo site
denominado “AnonimousBrasillis”, grupo presente e influente nas manifestacdes de
2013. No que se refere ao conteudo do video ndo houve manipulagdes do grupo
“AnonimousBrasillis”. O material aborda a forma de acao violenta da policia mesmo
com os jornalistas que cobriam as manifestagbes. No decorrer deste trabalho este
video sera identificado através do codigo “V01”.

O segundo video intitulado “Democracidio: Prisdes arbitrarias” foi acessado
no site YouTube através do canal “Arquivo Mariachi”. O seu conteldo aborda
prisdes em penitenciarias de seguranca maxima de trés jovens que se envolveram
com as manifestacdes do ano de 2013 e sera chamado de “V02”. O terceiro e ultimo
video denominado de “Com vandalismo” produzido pelo coletivo “Nigéria Filmes” é
um documentario sobre as manifestacdes em Fortaleza no estado do Cerara com
énfase nos ditos atos de vandalismo por parte dos manifestantes. O mesmo sera
identificado como “V03”. No quadro 1 € possivel identificar o titulo dos videos, o
endereco eletrdnico onde os mesmos estdo disponiveis e a forma como 0s mesmos

serao identificados no decorrer deste trabalho.

Quadro 01: Identificacéo dos videos analisados:
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Titulo do | Identifica | Endereco Eletrénico Canal do Youtube
Video cdo no

Texto
Melhor VOl https://www.youtube.com/watch?v=Fx Anonymous
cobertura GmO2YwWPKA Brasilis
das
manifestac
oes no
Brasil
Democraci | V02 https://www.youtube.com/watch?v=Nd | Arquivo Mariachi
dio: nEQXbLesc
Prisdes
Arbitrarias
Com V03 https://www.youtube.com/watch?v=Kkt | Nigéria Filmes
Vandalism R7Xvo09s
0

FONTE: Quadro elaborado pelo autor

Para a coleta de dados foi utilizada a observacéao simples, uma vez que este

tipo de observacdo caracteriza-se por ser utilizado em sua maioria em pesquisas

qualitativas de carater exploratério considerando que esse tipo de observacédo o

pesquisador permanece alheio ao que esta sendo pesquisado (GIL, 2007). Portanto,

utilizou-se de um roteiro norteador (apéndice 01) para a andlise do conteudo dos

videos, sendo esses previamente selecionados de acordo com os critérios acima

elencados e assistidos buscando assim contemplar os objetivos propostos pela

pesquisa. Sobre a analise dos dados, esta pode ser conceituada como:

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicares (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo destas
mensagens (BARDIN apud. MINAYO, 2008, p. 303).



https://www.youtube.com/watch?v=FxGm02YwPKA
https://www.youtube.com/watch?v=FxGm02YwPKA
https://www.youtube.com/watch?v=NdnEQXbLesc
https://www.youtube.com/watch?v=NdnEQXbLesc
https://www.youtube.com/watch?v=KktR7Xvo09s
https://www.youtube.com/watch?v=KktR7Xvo09s
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Nesta pesquisa utilizou-se a técnica de andlise de contetudo elencadas por
BARDIN (2009) Ressalta- se que esta técnica estd dividida em trés fases, sendo
elas:

A pré-andlise: esta fase caracteriza-se por ser de cunho organizacional,
iniciada com os primeiros contatos com o material através de leitura. E a fase da
andlise onde se objetiva a operacionalizacdo, com a escolha dos documentos a
serem pesquisados, a formulacdo de hipoteses e a preparacdo do material para
analise (BARDIN, 2009).

A exploragdo do material: “consiste essencialmente em operagbes de
codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente
formuladas” (BARDIN, 2009, p.127).

Os resultados: é onde os dados “sdao tratados de maneira a serem
significativos (falantes) e validos” (BARDIN, 2009, p.127).

Com base no exposto, destaca-se que a presente pesquisa foi organizada em cinco
(05) etapas, sendo elas assim dispostas:

12 etapa: selecdo de trés (03) videos veiculados em canais de editoras no site
YouTube com cunho formal que abordem discussfes sobre as manifestacdes
ocorridas no ano de 2013 com o foco nas acbes norteadas pela Politica de
Seguranca Publica;

22 etapa: coleta dos dados realizada através de roteiro norteador previamente
elaborado;

32 etapa: o material coletado foi submetido a técnicas de andlise de conteludo;

42 etapa: explicitacdo dos dados coletados buscando confrontar com dados
existentes buscando alcancar os objetivos da pesquisa e responder o problema de
pesquisa;

52 etapa: Apresentacdo do Trabalho Final de Graduagdo em Servico Social na
presenca de banca avaliadora e da mesma forma socializando os resultados da
pesquisa.

No entanto, ressalta-se a importancia dos procedimentos metodoldgicos para
a efetivacao da pesquisa. Sendo assim, posterior a exposicéo destes procedimentos
0S préoximos itens irdo apresentar os resultados da pesquisa, considerados as trés

guestdes norteadoras elencadas no inicio deste capitulo.
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4.2Processos sociais e particularidades das motivagcbes das manifestacdes

populares no ano de 2013

Para analisar as manifestacées ocorridas no ano de 2013 no Brasil, bem
como todos os fatores que a envolvem, é necessario primeiramente buscar quais
foram suas motivacBes. Ressalta-se que nos trés videos analisados foram
apresentadas algumas motivacbes para que ocorressem as manifestacoes.
Inicialmente o movimento foi marcado por ter sua partida com uma pauta que

versava sobre a mobilidade urbana, como € evidenciada na fala da jornalista do VO1:

A maior parte das pessoas que estavam |4 eram estudantes. Mas eu
também encontrei algumas pessoas mais velhas que estavam protestando
por que... Algumas pessoas até disseram: “eu ndo ando de 6nibus, mas a
guestdo ndo é essa. A questdo é protestar pelo transporte publico € um
direito de todos e em uma democracia a gente precisa lutar pelo direito de

todos” (VO1).

As divergéncias de posicionamentos e da acdo dos manifestantes ndo eram
gritantes em um primeiro momento. Havia uma parcela de manifestantes que
usavam da acédo direta® como protesto, porém este ainda n&do ofuscava a direcdo
das manifestacdes ou rompia com a densidade do movimento, considerando seus
objetivos. Posteriormente a esse primeiro momento houve uma explosdo de outras
pautas acabando com sua unificacdo. Diante disso, quando se fala em motivacdes
das manifestacdes ocorridas em 2013, ndo se pode desconsiderar o cenario politico
e social do Brasil. Embora o tema ja tenha sido explanado no item 3.1, os aspectos
sobre a conjuntura do pais sdo importantes de serem retomados visando tornar mais
claro o processo social que sdo as manifestagdes. Considerando que o Estado se
organiza para atender os interesses do capital, as formas de interacdo com a
sociedade civil sdo mediadas por este mesmo interesse. Com um cenario capitalista

fortalecido, a vida social, as relaces sociais apresentam a mesma logica mercantil e

coisificada.
Em tempos modernos, no auge do desenvolvimento do modo de producéo
capitalista, da tecnologia e da globalizacéo, as rela¢gfes sociais, 0s sistemas
de governo e as politicas publicas apresentam-se peremptoriamente
6 Por acéo direta entendem-se como os grupos que usam da forca como forma de protesto. No

entanto suas ac¢des séo direcionadas a instituicdes financeiras, forcas de seguranca dentro outros
simbolos do capitalismo.
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subsumidos totalmente ao apelo do capital e a barbarie capitalista
“‘omnilateral e polifacética” (NETTO, 2010, p. 31).

Ou seja, quando se vive no Modo de Producédo Capitalista, toda e qualquer
acao ou processo social ndo se desprende do capitalismo. Muitas vezes as acoes e
0S processos sociais tém interferéncias intencionais por agentes mediadores nas
relacBes sociais, como € o caso do Estado através de seus governantes, politicas
publicas e os seus 0rgdos representativos. Como se pode perceber de forma
semelhante nos trés videos analisados, além da violéncia policial que sera abordada
no decorrer do trabalho, as motivagdes, tanto dos manifestantes quanto de quem
estava documentando as manifestacdes vinha de inquietacdes com a conjuntura
atual do pais neste segundo momento. Apesar do V01 abordar mais a violéncia dos
policiais, com énfase na experiéncia durante as manifesta¢cées de uma jornalista que
foi atingida por uma bala de borracha no olho, nele estdo presentes as motivagdes
gue versam sobre o desmonte de direitos, a ndo efetivacdo de politicas publicas,
gue sao caracteristicos dos preceitos neoliberais ainda presentes no pais.

As motivacbes foram apresentadas nos videos através de depoimentos dos
manifestantes e pessoas que documentavam ou possuiam algum envolvimento com
as manifestacdes. No depoimento de um manifestante no VO1 ele aborda sobre as
motivacbes das manifestacdes: “me espanta a sociedade achar estranho um
protesto que é a favor de uma causa publica [...] Todo mundo esta pagando por isso
aqui, inclusive a policia” (V01). Tal explicitagdo pode ser qualificada como
caracteristica de uma sociedade onde ha um estranhamento do ser humano emsuas

relacoes.

O processo de industrializacdo, mercantilizagcdo e globalizacdo do
capitalismo, sobretudo no que diz respeito a competitividade, a
imediaticidade, & lucratividade na e da vida social, séo caracteristicas
constitutivas do individualismo exacerbado e violento, ou seja, da reificacdo
da vida humana (VERONEZE, 2014, p.36).

Esse processo de ndo se reconhecer como outro ser humano que partilha os
mesmos interesses tem relacdo com a moral orientada pela classe dominante. Essa
orientacdo vem dos interesses econdmicos capitalistas e acaba se reproduzindo no
conjunto das relagbes sociais. Ou seja, a hdo submissdo a ordem social regida
moralmente pelos interesses da classe dominante € um fator que inviabiliza a
sociabilidade. Esse processo tem total ligagcdo com o fetiche de mercadorias e a

alienacéao, onde o ser humano mantém suas relagdes coisificadas e esse processo
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se torna natural. Essa relacdo se d& através do ponto central das relacdes no
capitalismo, a mercadoria (AVILA, 2014, p.09).

Nesse contexto a reificacdo surgida da relacdo mercantil adquire uma
importéncia decisiva, tanto para o desenvolvimento do objetivo da
sociedade quanto para a atitude dos homens a seu respeito, para
submissdo de sua consciéncia as formas nas quais essa reificacdo se
exprime, para as tentativas de compreender esse processo ou de se dirigir
contra seus efeitos destruidores, para se libertar da serviddao da “segunda
natureza” que surge desse modo (LUCAKS apud AVILA, 2014, p.10)

Marx (2006), ao problematizar a alienacéo e a reificacéo, salienta a existéncia
de trés niveis de alienacdo. O primeiro nivel diz respeito a condi¢cdo de pobreza do
trabalhador ao mesmo tempo em que produz riqgueza a quem o explora. O
trabalhador se torna uma mercadoria, € seu valor também esti atrelado a sua
producdo. Uma vez que o trabalhador produz mais, 0 mesmo torna-se uma
mercadoria mais barata. Sendo assim, o trabalho assalariado ndo apenas cria
objetos, ele é reproduzido através do trabalhador em condicdo de mercadoria na

mesma proporgao que produz bens como mercadoria.

O segundo nivel diz respeito ndo mais a mercadoria como estranhada ao
trabalhador, mas sim como uma for¢ca do produtor. Considerando que a objetivacéo
do trabalho é o produto do trabalho transformado em um elemento fisico, o trabalho
alienado assume um outro carater. O trabalho alienado corrompe com a génese do
trabalho humano e a sua objetivacéo esta atrelada como uma servidao e ao mesmo

tempo perda em relacéo ao objeto produzido.

Por altimo o terceiro nivel de alienacdo diz respeito ao nivel mais extremo, onde
além do trabalhador ndo se reconhecer em seu produto, reproduz sua dominacgao. O
trabalho torna-se uma mercadoria, e para obter o seu acesso é algo gue necessita
muito esforco do trabalhador. A distancia entre trabalhador e objetivacdo do seu
trabalho € aumentada considerando que quanto mais o trabalhador produz menos
pode possuir. Nesta légica, o proprio trabalhador assume a condi¢cdo de dominado e

a reproduz para ter acesso ao trabalho.

Considerando o exposto de reproducdo e dominacao da classe trabalhadora,

ressalta-se que esta dominacdo também se materializa no campo ideolégico. H& a
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criacdo de um “agir burgués” que nao condiz com a posigdo que grande parte da
sociedade civil — explorada - se encontra. Onde ndo ha o reconhecimento de que
sendo trabalhador assalariado, independentemente de qual patamar financeiro a
pessoa ocupa, 0s interesses sd0 0S mMesmos, Visto que os dois sofrem com a légica
capitalista, porém, o que os diferencia € o nivel que esta Idgica os atinge. Nesse
sentido, muitas vezes, como no caso das manifestacdes, por mais que quem esteja
se manifestando tenha o objetivo de melhorias para um bem comum, ha a
incriminacao pela propria sociedade civil perante esses atos. Ou seja, nao ha uma
classe unificada, ou melhor, ndo ha um reconhecimento de uma classe.
Embora essas formas do capital estejam objetivamente submetidas ao
processo vital do proprio capital, a extracdo da mais-valia na propria
producdo, elas s6 podem ser compreendidas, a partir da esséncia do
capitalismo industrial, mas aparecem na consciéncia do homem e da
sociedade burguesa, como formas puras, verdadeiras e auténticas do
capital. Para a consciéncia reificada, essas formas do capital se
transformam necessariamente nos verdadeiros representantes da sua vida
social, justamente porque nelas se esfumam, a ponto de se tornarem
completamente imperceptiveis e irreconheciveis, as relagées dos homens
entre si e com o0s objetos reais, destinados a satisfacdo real de suas
necessidades. Tais relacdes sdo ocultas na relacdo mercantil imediata. O
carater mercantil da mercadoria, 0 modo quantitativo e abstrato da

calculabilidade aparecem aqui sob sua forma mais pura. (LUCAKS, 2012, p.
210)

Dentro da propria logica mercantil esta disposta a resposta sobre a
sociabilidade coisificada do ser humano moderno. Dentro desta mesma logica esta
presente a “defesa capitalista” para que estas relagbes ndo se sobressaiam
nitidamente a qualquer pessoa independentemente de suas particularidades sociais,
econdmicas e politicas. Ha a valoracdo do individualismo o fomento a competicdo
tornando a mesma classe trabalhadora munida de varias faces com diferentes niveis
de alienacdo. Tal caracteristica pode ser observada nas diferentes falas dos
manifestantes no video V03, onde apesar de 0s objetivos se assemelharem muito, a

propria forma de manifestar sdo divergentes, como pode ser observado:

Vandalismo é uma babaquice, eu jA nem gosto mais de falar disso ai. Isso é
uma consequéncia de revolugcdo. Quem ndo entende isso ai isso é porque
ndo entende o conceito de revolucao. [...] O plano é resistir, ndo atacar mas
resistir e ir pra frente sempre. Revolucéo é isso. [...] Eu estou lutando aqui
pelos 10% do PIB na educacéo e na salde também. Assim como aqui em
Fortaleza o aumento da frota de Onibus, a fiscalizacdo da capacidade
maxima dos 6nibus que isso aqui ndo é controlado (V03).
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0 movimento tem uma consciéncia de estar depredando, de estar fazendo
uma acdo direta, ou desapropriando algo que é nosso. Entdo sdo as
empresas, sdo 0s simbolos. A burguesia tem seus simbolos. As empresas,
0s bancos, seus patrimdnios publicos como se diz. Entdo quando a galera
vai pra essa a¢do, € uma acao que o Estado ja vandalizou nés a 25 anos.
Entdo, € uma reacdo da propria galera. Entdo, uns dizem que é a periferia,
outros dizem que é partido, outros dizem que é a juventude... E vocé vé
guando vai pra acao direta, vai todo mundo. Nao tem um controle, ninguém
controla isso (V03).

Vale salientar que neste trabalho ndo ha a intensédo de realizar uma analise
discursiva, e sim uma analise de conteudo. No entanto, a intencionalidade de
comparar a fala de dois manifestantes é para discutir as divergéncias sobre as
estratégias de resisténcia adotadas pelos mesmos. Na primeira fala, assim como de
muitos outros manifestantes, fica clara a intencdo de pacifismo do manifestante,
porém ndo é abordada a relacdo do ndo ataque aos policiais por reconhecé-los
como trabalhadores da mesma classe, a estratégia pacifica é apenas uma estratégia
de resisténcia. Ja no segundo depoimento, ha inquietacbes sobre a legitimidade da
propriedade privada e sobre a violéncia anteriormente sofrida pela sociedade civil
através das acdes do Estado. No entanto, percebe-se no segundo depoimento a
auséncia de resquicios de uma moral capitalista que foi anteriormente explanada. A
divergéncia nas formas de agir dos manifestantes pode ser compreendida pelas
diferentes roupagens assumidas pela classe trabalhadora no capitalismo.

A moderna sociedade burguesa que surgiu no declinio da sociedade feudal,
ndo aboliu as contradi¢cdes da classe. Ela apenas colocou novas classes,
novas condi¢cbes de opressdo e novas formas de luta no lugar de antigas
(MARX, 2008, p. 09)

Anteriormente, nos sistemas que antecederam o capitalismo, jA havia uma
sociedade estruturada em varios seguimentos de uma ordem hierarquica (MARX,
2008). No capitalismo ndo houve superacao deste formato de sociedade, o declinio
continuou. Apesar de em sua génese haver o antagonismo claro, na materializagéo
da dinamica da sociedade € algo turvo aos olhos da sociedade civil. A densidade de
quao turvo sera essa materializacdo aos olhos da sociedade civil pode estar
relacionado ao contexto soécio-histérico em que o individuo esta inserido. Tal
consideracdo pode ser explicitada na fala de outros dois manifestantes do VO03:
“Vandalo é o Estado que deixa a gente esperando na fila do SUS, deixa a gente sem

Escola.” (V03); “E a verdadeira luta de classes. E o povo, a favela se apropriando
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daquilo que esta sendo colocado goela abaixo por eles.” (V03). Pode-se dizer que,
as estratégias e a prépria concepcao sobre as manifestacées pode estar relacionada
ao nivel de violéncia em que o individuo sofre cotidianamente. Esta violéncia ndo de
modo direto, como em um campo de batalha, ou mesmo as situa¢des ocorridas nas
manifestacbes, mas a violéncia que é produzida pelo modo de producdo Capitalista,
a violéncia estrutural que pode ser conceituada como a “violéncia gerada por
estruturas organizadas e institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas
sociais, que se expressa na injustica e na exploracédo e que conduz a opressao dos
individuos” (MINAYO, apud ALMEIDA, COELHO, 2007, p.04).

O Estado como entidade que regula as relagcbes de conflito entre as
expressdes do capital e a sociedade civil usa de estratégias para a manutencéo e
fortalecimento da dominacéo sobre a classe oprimida. Assim, de forma intencional,
com acgles paliativas e focalizadas, alguns interesses da classe dominada sé&o
atendidos com duas intencionalidades: hd a necessidade para que a classe
trabalhadora tenha plenas condi¢cdes de vender sua forca de trabalho, pois mesmo
em um contexto de automatizacdo e de um capital financeiro a mao de obra humana
€ imprescindivel para qualquer producdo, visto que as necessidades basicas sédo
supridas através do préprio trabalho, embora no capitalismo este tenha condicdo de
alienado; ha também a necessidade de fortalecimento e manutencdo da ordem
burguesa vigente para o pleno funcionamento do Modo de Producdo Capitalista.
Uma vez que estas necessidades basicas ndo séo atendidas, como ocorrem muitas
vezes nas periferias, ocorrem processos de revolta, como podem ser evidenciado na

fala de uma manifestante do V03:

Nés estamos aqui lutando pela nossa moradia. Por que quando foi pra ele
pedir o voto pra gente, ele ndo escolheu quem era. Se era 0 cego ou se era
o “alejado”, [...] ele ndo olhou. Entdo, agora nés queremos cobrar. Nao é
ndo? Estamos certos?(V03)

Ao mesmo tempo em que o ser humano que se encontra em um nivel de
vulnerabilidade elevado, onde nem o acesso aos minimos sociais € garantido, ha um
processo de revolta e ao mesmo tempo de resisténcia. Neste aspecto € que o
Estado ira intervir de forma diferenciada, uma vez que suas politicas ndo alcangam
essa camada da populacdo. Neste contexto que se explica o uso da forca policial,

gue sera aprofundada nos dois itens a seguir deste trabalho. No entanto, vale
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ressaltar que o policial também é um trabalhador assalariado que possui seu papel
na divisdo socio técnica do trabalho, porém, os objetivos de sua atividade n&o

condizem com a classe no qual este trabalhador esté inserido.

A humanizagdo do homem é uma conquista histérica do género humano, o
que inclui o enriqguecimento dos seus sentidos; logo, também depende de
sua apropriacdo de manifestacbes e exigéncias que possam motivar e
ampliar suas capacidades de modo a se apropriar da riqueza humana.
Quando os sentidos séo aprisionados pela alienacdo, essas condicdes se
estreitam, o que equivale a desumanizacdo e ao empobrecimento de seus
sentidos (BARROCO, 2010, p. 36).

Com todas as artimanhas para que os niveis de alienacédo e as relagcbes de
mercadorias, caracteristicas das relagcdes sociais no Modo de Capitalista sejam
camufladas se torna muito dificil para que haja a humanizacéo das relacées. E muito
dificil para que trabalhador que ndo tem uma funcéo vital para o funcionamento do
Estado romper com seus niveis de alienacdo. Para um policial que além de defender
0S interesses burgueses, possui treinamento militarizado e acritico € muito mais
dificil, havendo assim outra divergéncia entre a propria classe trabalhadora que pode
motivar outros processos de revolta. Dando sequéncia a apresentacdo dos
resultados da pesquisa, o proximo item ir4 problematizar as acfes norteadas pela
Politica de Seguranca Publica que foram adotadas diante das manifestacdes de

2013.

4.3AcOes norteadas pela Politica de Seguranca Publica diante destas

expressodes de resisténcia:

Assim como o0s objetivos dos manifestantes, a acdo policial nas
manifestacfes de 2013 teve um grande destaque. Ela foi caracterizada pela forma
violenta de suas acdes dotadas do uso abusivo da forca pelos policiais. Para que se
discuta a acdo policial, primeiramente ha questbes que devem ser levadas em
consideracao. O trabalho ndo tem a intencdo de culpabilizar o policial, visto que se
entende que ele é um trabalhador assalariado que vende sua for¢ca de trabalho e
responde a um 06rgdo cujos interesses vao além das prOprias acdes destes

trabalhadores.
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A violéncia policial ndo é um fato isolado e nem deve ser considerado como
uma caracteristica de conduta de quem a comete. Ela é expressao de varios fatores
intrinsecos da dinamica da sociedade capitalista e deve ser analisada em um
contexto amplo. Vale ressaltar como é compreendida a violéncia neste trabalho,
visto que € uma categoria central na discussdo das a¢bBes da policia que sao
norteadas pela Politica de Seguranca Publica.

A violéncia pode ser caracterizada como uma acéo, que empregada de forca
fisica ou ndo, vai de encontro com a natureza de outro ser ou grupo de seres
visando sua destruicdo, almejando assim, uma sobreposicédo de ideologias através
da forca. E uma acdo intencional que necessita de justificativas e formas de
operacionalizacdo, fazendo-a assim um conceito dotado de concretude,
materialidade e possui fatores histéricos (SILVA, 2004).

Nos videos analisados tiveram dois que mantiveram o foco na ac¢do da
policia, que foram o V01 e o V03. J4 o V02, além das acbes da policia também
foram abordadas questdes que versam sobre o0 sistema carcerario e penal, visto que
os depoimentos no video sdo feitos por manifestantes que foram presos por se
envolverem nas mobiliza¢cdes de 2013. Vale ressaltar que mesmo a ostenséo de
forma violenta ou até mesmo as prisées expressam um s6 objetivo, a menor atencdo
“nos servicos de protecao da sociedade e mais nas questdes de defesa do Estado”
(MEZZOMO apud RIBEIRO, 2011, p. 04). Quando se fala em seguranca publica se
deve questionar a quem esta seguranca esta servindo, ou para quem é esta
seguranca.

No V01, além de outras imagens que ilustram a acéo da policia, houve énfase
no depoimento e imagem de uma jornalista que documentava as manifestacdes de
2013. Também é relatado sua experiéncia e o acontecimento em que a mesma foi
atingida por um tiro de bala de borracha em seu olho. No entanto, para discutir como
se apresentam as acOes norteadas pela Politica de Seguranca publica é valido
retomar os conteddos dos videos. Seguem alguns trechos das falas dos sujeitos
envolvidos de alguma forma nas manifestagbes que explanam como eram as acdes

da policia nesses dias de mobilizagao popular.

A primeira prisdo que foi feita foi no protesto de terca feira e foi do meu lado.
Aconteceu com um ciclista que ndo estava participando da manifestacao.
Jogaram ele na grama com a cara e ele gritava: “Socorro eu nao consigo
respirar!” (VO1).
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Na quinta feira foi selvageria. O transito parou, 0s manifestantes
comecaram a correr para 0 meio dos carros e a policia estava atirando
bomba e bala de borracha no meio dos carros, com gas lacrimogénio.
Gerou um clima de panico. Tinha gente que néo tinha a ver com o protesto
e estava ali no meio cheirando gas lacrimogénio. Na quinta eles foram mais
armados. Na quinta vocé tem fotos e videos de policiais jogando spray de
pimenta na cara de fotégrafos que estavam trabalhando (VO01).

Quando a gente estava subindo a Augusta a gente deu de cara com o
choque. Bem nessa hora apareceu uma senhora me pedindo ajuda porque
ela precisava chegar até a paulista. Eu falei: “Moga, esta perigoso agora, o
choque estd na rua, vocé pode se machucar, entra aqui nesse
estacionamento.” Ela entrou e eu fiquei olhando pra ver o que o choque ia
fazer por que nado tinham manifestantes na rua. Ninguém estava jogando
pedra neles. Foi quando um desses policiais veio um pouco mais pra frente
de onde estavam as pessoas com escudo e ele apontou a arma pra mim.
Aquilo tinha acontecido algumas vezes naquele dia, entdo eu ndo imaginei
que ele fosse atirar em mim, mas ele disparou (V0O1).

O V02 fala sobre prisdes arbitrarias de trés pessoas que documentavam as

manifestacdes, o que pode ser observado nos depoimentos a seguir:

Todo mundo ndo chegou a esperar que houvesse aquele cerco da forma
gue foi. Eu acabei ficando por que eu queria registrar 0 momento e acabei
ficando no cerco. Eles fecharam e néo teve mais como eu sair. Teve uma
hora que eu fui sentar que um dos PMs me levantou e pediu pra revistar
minha mochila. [...] Eu tirei tudo e mostrei que eu era fotégrafo, mostrei
minha lente, mostrei minha camera. Assim que eu levantei para fazer essa
revista, o coronel do Bope chegou e me jogou no chdo e me pediu pra ficar
sentado. Nessa hora ele comecgou a separar as meninas dos meninos. [...]
Eu fui logo no primeiro 6nibus. [...Jcomecaram a chamar todo mundo pra
fazer o “sac” e ver se tem alguma passagem pela policia. E nisso a gente foi
pra uma outra sala la em cima da delegacia pra fazer um registro que eu
achei meio absurdo. [...] Chegou de manha a gente voltou para a primeira
sala que a gente foi e comecou a fazer aquele procedimento com aquelas
fotos de altura, de lado e tudo mais. [...] Depois pegaram todo mundo e
levaram pra dentro e assinamos uma outra causa l& como se fosse um
assinado de culpa, que fomos autuados em flagrante, pelos artigos de
incéndio, roubo a mao armada, crime a seguranca nacional e dano ao
patriménio publico. [...] Comecgou a colocar todo mundo algemado dentro do
camburéo [...] todo vedado de metal, com dois corredorezinhos dentro da
van do camburdo deles. Ali foi meio que desumano, porque foram vinte
dentro dessa traseira do camburdo. Ali era algo extremamente desumano,
porque era muito apertado, néo tinha ventilagéo, escuro (V02).

Eles vieram com um mandato de busca e apreensdo a fim de coletar
materiais, computadores, celulares tudo. Isso 06h da manhd. Eram
aproximadamente oito policiais fortemente armados. Minha familia estava
dentro de casa foram pegos de surpresa como se eu fosse um criminoso e
tivesse cometido algum delito, alguma coisa contra a nacdo contra a
sociedade brasileira (V02).

Eu fazendo o video documentario, comentando ali os gringos, as pessoas
os manifestantes, eu cheguei até a parte da policia. [...] Eu nem queria me
manifestar aquele dia. E como tinha aquele corddo de isolamento eu
comecei a ficar meio chateado e acabei virando também manifestante e
filmando o documentario [...] até o0 momento que eu fiquei muito “bolado” e
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acabei empurrando a grade |4, e nesse momento eu fiquei la na frente,
porque até entdo eu néo tinha feito nada de errado, eu s6 empurrei a grade,
nao briguei com ninguém, voou um coquetel molotove, passou do meu lado
assim, explodiu na minha direita e eu ja fiquei inconsciente ali. [...] Quando
eu olhei pra rua ndo tinha mais ninguém, sé tinha o choque, a policia toda
na rua e eu voltei de novo porque eu ndo aceitei esse fato de eles
generalizarem esse fato de que alguém jogou alguma coisa e culpar todo
mundo e colocar todo mundo pra correr. [...] Nisso veio um policial e colocou
a mao no meu braco, eu nem sabia o0 que ele ia fazer, se ele ia me bater e
nisso veio um monte de cara me batendo e eu sai correndo. Nisso ja tinha
cara me batendo e eu sem saber o porque estavam me batendo, eu néo
entendi nada. [...] Eu senti o pessoal dando choque nas minhas costas,
senti bala de borracha nas minhas costas [...] nisso que eu ia me entregar
jogaram uma bomba no meu lado esquerdo (V02).

No V03 sdo abordadas as manifestacbes em Fortaleza, Ceara. Seguem
alguns trechos que ilustram como foi a agdo policial neste local: “tem que ser
pacifico, mas a policia esta indo pra cima da gente ‘metendo’ bala de borracha.”
(V03); “Impressionante, a policia bate em cidadao aqui no Ceara. Os bandidos que
estdo ai matando, roubando, os bandidos que estdo ai no senado ninguém vé a

policia bater.” (V03); “Que coincidéncia! Sem policia e sem violéncia!” (V03)

Violéncia é o spray de pimenta que eu estou sofrendo aqui agora.” (V03).
“Estou morando a dois anos aqui e eu fui pra o primeiro protesto com uma
consciéncia de paz, pacifico. Com uma ideia de que o policiamento do
pessoal do Ceara, da seguranca ia entrar junto com o povo nessa luta. Que
ndo seja pra ndo atrapalhar, pra dar um apoio. Pra assegurar a nossa
seguranca, que é pra isso que eles existem. E na verdade, quarta-feira
depois de 16 balas meu conceito mudou um pouco. Percebi que a gente
ndo pode contar com ele (V03).

Diante dos relatos dos manifestantes dos trés videos, que de alguma forma
foram atingidos pela acao da policia, se torna nitida a semelhanca na reacdo do
Estado diante de movimentos de resisténcia, mesmo que os depoimentos sejam de
pessoas de estados diferentes. Sendo assim, se faz importante elencar algumas
ponderacdes sobre qual é a legitimidade dessas acdes. Ressalta-se que a policia
tem autorizacdo e o0 monopolio sobre o uso da for¢ca, com fim de manter a ordem e
a “seguranca”. Os critérios que regulam estas agdes ndo sao da propria policia,
sdo através de acordos internacionais (NETO, 2013). Ainda sobre a regulagéo

desta forca:

Estes critérios determinam, por exemplo, primordialmente no desempenho
da atividade policial, o uso minimo da forca, ou seja, a utilizacao da forca
minima necessaria para levar a cabo uma misséo licita de preservacéo da
ordem publica, bem como a legitimidade necessaria prevista em uma acgéo
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gue tem como objetivo a protecdo do estado de direito, e a certeza que,
agindo, a Policia Militar seja parte da solucdo e nao do problema,
demonstrando que o uso da forca ndo se confunde com violéncia, haja
vista ser esta uma acao arbitréaria, ilegal, ndo legitima (NETO, 2013).

Estas consideracfes de Neto (2013) se chocam com o conceito de violéncia
abordado por este trabalho. No entanto, vale ressaltar algumas questfes histéricas
e caracteristicas de onde sdo constituidos estes critérios que regem as acoes
policiais. Sendo assim, no Brasil é através do Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos (1966) que sao regulados os avancos para que o uso da forca em
eventos de contraversdo a ordem sejam de exercidos pela policia de forma branda.
Apesar deeste pacto ser do ano de 1966, periodo em que o pais vivia uma ditadura
militar, 0 mesmo pacto s6 foi promulgado no ano de 1992, através do decreto N°
592 na data de 06 de julho deste ano (BRASIL, 1992).

De acordo com o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
€ apenas reconhecido o direito de reunido pacifica a sociedade civil uma vez que
este ndo desobedecga “ordem de seguranga nacional, da seguranga publica ou da
ordem publica ou para proteger a saude e a moral publicas ou os direitos e
liberdade de outrem” (BRASIL, 1992). No entanto, ha legitimidade para ser
combatido através da forca qualquer evento que seja compreendido como
contraversdo a ordem. Além disto, se destaca a defesa da moral neste pacto, uma
moral regida por interesses burgueses, aspecto este ja discutido no item anterior.
Além disto, como nos casos do uso abusivo da forca policial presente no V01 e
V03 e as prises arbitrarias no V02, existe outro fato que as legitima, a presuncéo
de legitimidade de qualquer funcionario publico. A presuncao de legitimidade pode

ser conceituada como:

[...] um atributo universal aplicivel a todos os atos administrativos e atos da
Administracdo. Importante destacar que se trata de uma presuncéo relativa
(juris tantum), podendo ser afastada diante de prova inequivoca da
ilegalidade do ato. Por 6bvio, o 6nus de provar o eventual defeito incumbe a
gquem alega, isto €, cabe ao particular provar a existéncia do vicio que
macula o ato administrativo. Dai afirmar-se que a presuncao de legitimidade
inverte o 6nus da prova, ndo cabendo ao agente publico demonstrar que o
ato por ele praticado é valido, e sim ao particular incumbe a prova da
ilegalidade (MAZZA, 2012 p.1187).
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Em outras palavras, uma vez que um funcionério publico, no caso os policiais,
acusarem o cidad&do de cometer algum crime’, até que se prove o contrario serdo
tomadas as medidas administrativas como se estes realmente tivessem cometido
essa transgressao a lei. Logo, ha legitimidade as acdes policiais arbitrarias, tendo a
veracidade assegurada destas medidas por outros 6rgados que circulam pela area da
Seguranca publica, como os érgaos do sistema socio juridico. Logo, quando se ouve

falar que “a palavra de um policial vale mais que de um cidadao” ndo € algo errado.
Porém, ndo se deve compreender essa acdo como um fato reduzido a um dizer
popular. Deste modo, essa expressdo tem um carater verdadeiro e expressa a
propria organizacao verticalizada adotada pelo Estado ao exercer suas regulacdes.
Logo, ndo é necessario que o cidaddo tenha transgredido alguma lei para que seja
punido, como € apresentado nos trés videos analisados através de prisdes
arbitrarias, tiros desnecessarios ou medidas abusivas. Além disso, se o individuo for
punido cabe a si provar ao contrario de sua culpa.

Segundo Oliveira e Tosta (apud GUIMARAES, TORRES E FARIA, 2005),
“para combater a criminalidade € necessario que a instituicdo policial expresse
confianga e respeito social” (p. 264).Esta ideia defendida por esses autores se
assemelha com as acdes apresentadas nos trés videos analisados. Porém, isto é
implementado através de acdes violentas e ainda legitimada por politicas que as
regulam. Ainda sobre a acédo policial, segundo Neto (2013), o uso da forca ou de
arma de fogo pelos policiais € uma questdo funcional e a adocdo por métodos que
usem desta forca deve ser algo excepcional respeitando principios de legalidade,
necessidade, proporcionalidade e razoabilidade. Mas, mesmo que haja critérios para
a acao dos “funcionarios responsaveis pela aplicacado da lei” (NETO, 2013) dispostos
nos pactos internacionais, esses critérios ndo sado desprendidos de uma moralidade
e nem sdo direcionados a sociedade civil, pois seriam necessarios objetivos
elaborados com uma analise ampla com foco aos interesses populares.

Porém, este pacto possui certo nivel de relevancia, uma vez que direciona
como pode e a quem pode ser focalizada a acao policial, mas néo responde uma
protecdo ao direito amplo do cidaddo de se manifestar. Tal aspecto pode ser

ilustrado através da prisdo de um manifestante que divulgava videos das

7 . Lo . ~
Como é no caso de V02 em que os individuos que documentavam as manifestacdes e de

certa forma também participaram das mesmas, foram acusados de crimes como roubo a mao
armada, formagédo de quadrilha armada, incitagdo a violéncia, entre outros.
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manifestacbes em uma pagina de uma rede social presente no V02. Estes videos
mostravam a realidade das manifestacfes e falavam sobre as estratégias de um
grupo que usava da acao direta para se manifestar, os BlackBlocks. Sendo assim,
as acOes por parte da policia podem ser consideradas violentas, visto que se

compreende que a violéncia:

[...] age contra a liberdade, contra a vontade e contra a espontaneidade do
ser violentado, uma vez que brutaliza, coage, constrange e viola sua
natureza, tratando seres racionais e sensiveis como objetos a serem
manipulados pela intimidagao, pelo medo e pelo terror. Isso, sem duvida,
expressa uma determinada forma de poder [...] (CHAUI apud SILVA, 2004
p. 61).

Mediante o exposto, se entende que as acdes que versam sobre a seguranca
publica, como as da policia e dos 6rgdos que correspondem ao sistema soOcio
juridico ndo sao implementadas em uma logica horizontal. Sdo valorizadas as acdes
coercitivas com fins reguladores. As situacdes cotidianas sdo compreendidas
através de fatos isolados, onde acfes focalizadas sdo adotadas pelo Estado para
manutencdo dessa ordem na qual o mesmo media. A partir das explicitacdes de
como sao as acgdes norteadas pela Politica de Seguranca Publica, o préximo item
deste trabalho tera a finalidade de compreender a natureza dessas ac¢oes, visto que,
este ndo tem um carater culpabilizador, e sim, visa compreender as situacfes de
violéncia como expressdo de uma sociedade marcada pelo antagonismo das

classes.

4.4Sobre a natureza das acdes da politica publica de seguranca publica,

considerando estas expressdes de resisténcia

Considerando as motivacbes que desencadearam as manifestacoes
populares no ano de 2013, bem como a reagédo do Estado perante estes eventos,
cabe neste item buscar compreender qual € a natureza destas acdes. Vale ressaltar
que alguns aspectos foram explanados nos itens anteriores, pois ndo ha como
analisar um processo social de forma critica sem levar em consideracdo suas
determinantes.

Primeiramente, com fim de tecer a analise da natureza ou de onde vem estas

acOes, se faz importante retomar o conceito de politica publica presente no item 2.2
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deste trabalho. Entende-se como politica publica “um conjunto de a¢gdes do governo
que irdo produzir efeitos especificos” (LYNN apud SOUZA, 2006, p.24), uma vez que
as politicas transitam “no ambito da regulacédo e reprodugéo social, estabelecendo
outros mecanismos sociopoliticos e institucionais na relagéo entre capital, o trabalho
e o Estado” (ALMEIDA, ALENCAR, 2011, p.44). Vale ressaltar ainda, os interesses
do Estado nessa relagdo, que “com o estabelecimento da grande industria e do
mercado mundial, a burguesia conquistou, finalmente, o dominio politico exclusivo
no Estado representativo moderno” (MARX, 2008, p. 11). llustra-se esta linha de

raciocinio com o depoimento de um dos sujeitos presentes no V02:

A gente tem que batalhar muito pra chegar a uma verdadeira democracia,
porque essa democracia é de “mentirinha”. [...] Ela s6 existe na cabeca dos
alienados que estdo em casa ali vendo a novelinha da rede globo, vendo o
noticiario Jornal Nacional, e achando que se um dia eles precisarem do
poder, do governo, eles vao ter alguma coisa. Eles ndo vao ter! Se eles
forem presos com arbitrariedade como estd acontecendo com o0s
manifestantes, o poder vai ficar do lado da policia. Vocés véo ficar presos.
N&o acreditem no poder, o poder esta na rua. (V02)

Sabe-se que a plena democracia ndo € possivel em um sistema capitalista,
visto que a exploracdo e o conflito entre as classes séo caracteristicas nucleares
neste sistema. Logo, abranger um interesse de uma maioria € uma utopia uma vez
gue o Modo de Producéo Capitalista se baliza no interesse de uma minoria. Porém,
vale-se usar da caracterizacdo de Estado feita por um defensor da plena democracia
para elucidar as formas de agdo do Estado através de seu governo: “o estado € uma
associacao singular, cujo governo possui uma extraordinaria capacidade de obter
obediéncia a suas regras pela forca, pela coercdo e pela violéncia, entre outros
meios” (DALHL, 2011, p.57). Sendo assim, se reitera a afirmacdo do manifestante
de viver em uma “democracia de mentirinha”, uma vez que a condigcdo de subalterno
do trabalhador é mais que reafirmada por um sistema e seus “aparelhos de
opressao”. Porém, quando o manifestante se refere ao poder ficar do lado da policia,
na realidade a relacdo é contraria. A propria policia defende os interesses do poder,
sendo que esse poder a concede “um direito de se fazer obedecer, aguele que tem
por encargo fazer respeitar as leis, ou representante do poder publico” (TOSTA apud
GUIMARAES, TORRES, FARIA, 2005, p. 281) exercendo um papel de manutencéo

da ordem.
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Diante disso, se pode compreender a fung¢do da policia, sendo esta, 6rgao
norteado pela Politica de Seguranca Publica que teve maior énfase nos videos
analisados. Ressalta-se ainda, que a policia ostensiva no Brasil segue uma doutrina
militar, sendo esta conceituada como “conjunto de conceitos basicos, principios
gerais, processos e normas de comportamento que sistematizam e coordenam as
atividades das Forgcas Armadas na nacgado”(BRASIL, 2003, p. 84).0Ou seja, ha um
manual do “agir militar” que as policias militares ou brigada militar® seguem no pais o
que reafirma o carater de protecdo de uma ordem através das acdes policiais.

Ha um padrdo hierarquizado nessa relacdo, onde o soldado, assim como
trabalhador de uma esteira de producado, apenas repete um movimento que vem a
ele através de uma linha vertical, inquestionavel, alienante e repetitiva. Sendo assim,
vale salientar que o objetivo do trabalho n&o é culpabilizar o trabalhador assalariado
em condicao de subordinado. O que pode ser evidenciado no depoimento de um ex-
capitdo da Rota® na cidade de S&o Paulo:

A tropa de choque néo foi feita pra dialogar. Isso vocé tem que chamar
psicologos, sociélogos. Nao é a tropa de choque. A tropa de choque néo
dialoga, ndo é pra dialogar. [...] Primeiro: vocé tem que colocar a tropa ideal
para estas agbes, que é a tropa de choque, que o préprio governo PT 10¢
PSDB™ mas é a real. N6s fomos treinados pra isso. (VO1)

Diante da fala do ex-capitdo, se torna claro a relacdo subordinada que o
mesmo expressa. E como o dizer popular de “ser apenas o meu trabalho”. Apesar
de ndo partir de uma perspectiva factual, € fato que o policial cumpre ordens. Essas
ordens que néo sao questionadas e nem tem condi¢cdes de ser questionado pelo
préprio formato hierarquico desse instrumento de protecdo do Estado. Sendo assim,

até mesmo a protecdo do Estado é arraigada das balizas capitalistas, onde esta:

[...] dissolveu a dignidade pessoal no valor de troca e substituiu as muitas
liberdades, conquistadas e decretadas, por uma determinada liberdade, a
de comércio. Em uma palavra, no lugar da exploracéo encoberta por ilusdes
religiosas e politicas ela colocou uma exploracdo aberta, desavergonhada
direta e seca (MARX, 2008, p.12).

Nome dado a Policia Militar no estado do Rio Grande do Sul.

Nome dado a Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA) que é uma tropa do Comando
Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
10 Partido dos Trabalhadores.
1 Partido da Social Democracia Brasileira.
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Embora todos os servicos de protecdo tenham um apelo de honra entre
outras qualificagBes que parecem enaltecer a atividade humana, € apenas da defesa
uma moral antes regida pela religido agora regida pelos valores de troca. O
trabalhador acaba se inserindo na logica mercadolégica vendendo sua forca de
trabalho, e nesse caso, atendendo ainda objetivos muito mais distantes do que os da
sua real classe. Assim, se pode compreender outro processo que € a propria revolta
com a agao da policia, como pode ser explicita nesse trecho do V03: “Tem varios
grupos, o pessoal revoltado com tudo, com todas as impunidades, com a truculéncia
da policia também, que a policia aqui de fortaleza é muito violenta.” (V03), gerando
assim outro processo social, que € a reproducao da violéncia.

Diferentemente da violéncia praticada pelo Estado inerente ao sistema
capitalista, a violéncia reproduzida pela sociedade civil € muito mais uma expressao
de resisténcia do que uma violéncia com intencéo de dominagéo. Quando um jovem

€ questionado sobre o porqué de jogar pedra na policia € defendido por ele que:

[...] toda vez que a gente vai pra jogo eles metem bala na gente sem a
gente fazer nada. A gente tem que reagir também, né? [...] Ja levei um
bocado de tiros de borracha por que eles chegam e ja saem atirando. [...]
Se eles forem na paz a gente vai ficar aqui na boa. Eles néo estédo
preparado ali, todo armado? A gente também t& preparado. (V03)

Para além de ser um processo de resposta a relacdo Estado x sociedade civil,
se entende que a reproducdo da violéncia também é expressdo de um formato de
Estado moderno que“ndo passa de um comité que administra os negdcios comuns
da classe burguesa como um todo” (MARX, 2008, p. 12). Ou seja, € a resposta a um
Estado que ndo atende interesses populares e surge a partir da sociedade civil para
apaziguar esta relacdo conflituosa. E ainda, como diz Frederico (2010, p. 19), “os
poderosos setores da sociedade civil conseguem capturar o poder estatal para usa-
lo como extensdo de seus interesses particulares (qQue sdo sempre apresentados
como se fosse o interesse universal de toda a nacao), explicando como € o caso de
muitos trabalhadores estarem reafirmando interesses que nado condizem com sua
classe.

Vale ressaltar ainda que pelo formato democratico representativo faz com que
o Estado figue muito mais distante do atendimento aos interesses populares. Mesmo

havendo um governo desse Estado que tenha um cunho popular, o préprio



59

capitalismo carrega em si relagbes que vao além das fronteiras do proprio pais.
Salienta-se que:
A burguesia suprime cada vez mais a dispersao dos meios de producao, da
propriedade e da populacdo. Ela aglomerou as popula¢@es, centralizou o0s

meios de producéo e concentrou a propriedade em poucas maos. Resultou
dai a centralizagdo do poder politico. (MARX, 2008, p.16).

Em um pais de capitalismo tardio como o Brasil que esta longe de ser um
grande centro capitalista, ha a relacdo de subalterno do préprio Estado aos demais
Estados que dominam as relagGes comerciais internacionais. Uma vez que o estado
surge da sociedade civil mas os individuos ndo exercem diretamente o poder de
decisé@o e direcionam esse poder para esfera estatal (FREDERICO, 2010, p. 19),
esfera esta que j4 estd em condicdo de subalterno nas relacdes internacionais, a
sociedade civil acaba por ser subalternizada por um Estado que ja estd nessa
condi¢&o subalterna.E uma reproducéo de subalternizacéo.

Nesse sentido, compreende-se que a conservacédo do status quo pela forga,
pela violéncia e pelo autoritarismo também € uma expressdo de um sistema
opressor que se municia de diversas artimanhas para se defender. Sendo assim,
além da retificacdo da forma de producao, ha também o embate direto a processos
sociais que se chocam aos seus interesses, como sdo as acdes violentas as
manifestacfes de resisténcia ou qualquer outra atividade que comprometa a ordem

social regida também através de uma moral burguesa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusao de Curso teve como ponto de partida uma
indagacdo, e através desta, juntamente com leituras e a propria pesquisa
documental houve a aproximacdo com a realidade dos movimentos populares no
Brasil e as respostas do Estado perante esses processos sociais. Este
questionamento foi: “Como se deu a intervengdo norteada pela Politica de
Seguranca Publica diante das expressdes de resisténcia que ocorreram na
sociedade brasileira durante as manifestacdes ocorridas no ano de 2013?” Diante
disso, foram elencadas algumas questbes sobre a sociedade brasileira
apresentadas no capitulo 4 visando assim, responder este problema. No entanto,
vale retomar algumas caracteristicas do Brasil com fim de elucidar as discussdes
finais deste trabalho.

Para compreender as manifestacdes populares do ano de 2013 € importante
retomar alguns aspectos sobre a contextualizacdo histérica do Brasil. Porém, antes
de iniciar sobre esses aspectos histéricos se faz necessario frisar o conceito de
Estado usado neste trabalho bem como sua relagdo com a sociedade civil, sendo
esta toda a interacdo dos individuos em determinada etapa do desenvolvimento das
forcas produtivas. O Estado é fruto das contradicBes existentes na sociedade e
advém dos interesses antagbnicos das classes e surge através da sociedade civil
como estabilizador para os conflitos existentes. Ressalta-se que a sociedade civil
nao € uma propriedade do Estado, e sim um sujeito.

Assim como o surgimento do Estado, a relacdo entre a sociedade civil com o
mesmo é mediada pela economia capitalista da sociedade burguesa. Reafirma-se a
influéncia da base econémica e material como ponto central para compreenséo das
relac6es dentro da sociedade capitalista. No entanto, chega-se ao ponto central para
a resposta do Estado perante 0s processos sociais no qual 0 mesmo precisa intervir.
Esta interagéo entre Estado e sociedade civil é realizada através de politicas sociais
publicas com intuito de intervencdo e\ou manutencdo da ordem na qual este Estado
se vincula. Esta vinculacdo ndo esté relacionada a intencionalidade do Estado como
se este fosse uma personalidade isolada, mas sim aos seus fatores histéricos que
0s posicionam nas relacdes capitalistas a nivel mundial.

A formacdo soOcio historica brasileira, de um capitalismo tardio onde a

economia tem sua base no setor agrario exportador, reafirma a relacdo de
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subalternidade do Brasil perante aos paises de capitalismo avancado. Embora
tenham havido fomentos de industrializagdo do pais, como na “Era Vargas”, ndo é o
suficiente para romper com as sua génese historica. Estas caracteristicas tem
influéncia sobre a dinamica da sociedade dentro do pais, no que compete aos
direitos sociais e civis, implementacdo de politicas sociais publicas entre outros
aspectos que sédo de competéncia do Estado.

O Brasil, “pais do direito concedido”, carrega em si muito mais um histérico de
concessoes do que de lutas. Sem desmerecer 0os movimentos sociais brasileiros,
bem como as suas conquistas e sua relevancia, os avan¢os de direitos no pais
foram muito mais carregados de intencionalidade de manutencdo da ordem pelo
Estado do que propriamente uma conquista da classe explorada. Como ja
explanado, isto se justifica pela propria particularidade de subalternizacéo do pais de
capitalismo atrasado que também sofre com a relacdo do capitalismo moderno
desorganizado.

O pais possui um histérico de governos que expressam a relacdo que ocorre
entre paises de capitalismo desenvolvido x paises subalternos. Haimplementacéao de
politicas sociais publicas minimalistas e focalizadas. Ressalta-se ainda o periodo
ditatorial de 20 anos, no qual, de forma mais incisiva, foi reafirmado interesses de
uma minoria elitista. A “luz” para a inversao destes modelos de governo ocorreu com
a constituinte de 1988. Em si, A Constituicdo Federal de 1988 dispde grandes
avancos enquanto direitos sociais e politicos, sendo ela um marco na sociedade
brasileira. Porém, nos anos de 1990 a génese histérica ndo foi nada mais que
reiterada com a adocao dos preceitos neoliberais de achatamento do Estado e
fortalecimento do mercado privado.

Além do Estado néo atingir de uma forma satisfatéria os interesses da classe
trabalhadora, com o seu achatamento isso se agravou. Apesar de no ano de 2002 o
pais ter iniciado uma proposta dita neodesenvolvimentista que romperia com essa
caracteristica, isso ndo se implementou. Entende-se que o ndo atendimento das
reivindicacbes da classe trabalhadora por auséncia de politicas publicas com
atendimento amplo € uma das motivacdes para 0s processos de resisténcia no pais.
Porém, esses processos de revolta sdo marcados pelas caracteristicas do Brasil

onde os interesses de uma mesma classe fragilizada se divergem.
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Ressalta-se a intensificagdo de um ataque neoliberal vivenciado pelos
trabalhadores e trabalhadoras do Brasil. A abrupta reducdo de direitos e a forte
presenca de acdes dotadas de intolerancia e preconceitos. O Estado intervém nas
expressdes da questdo social através de controle, caracterizando a militarizacao da
vida, da policia e das politicas. O grande foco dessas acdes arbitrarias sdo as
camadas mais oprimidas, onde a pobreza e qualquer afronta a ordem do capital é
tratada como crime (CFESS\CRESS, 2015).

As acbes do Estado perante esses processos de resisténcia nas
manifestagdes de 2013 nédo se diferenciam de sua forma de atendimento de outras
necessidades da classe trabalhadora. Também é atendido de forma focalizada e
minimalista, porém com o agravante da violéncia explicita, como pode ser percebido
nos videos analisados. Retoma-se a uma forma de acédo retrograda e desumana,
uma vez que o Estado n&do atende os interesses e necessidades da classe
trabalhadora através de suas politicas publicas, gerando assim processos de
resisténcia. Ao mesmo tempo, o Estado através de uma outra politica publica, a de
seguranca, se usa da repressao para remediar estes processos sociais.Em outras
palavras, a génese das politicas publicas ndo se diferencia, apenas sao uma
expressao da forma de acao do Estado de acordo com sua génese.

Sendo assim, “o proletariado age de acordo com a légica do mundo burgués
ao reivindicar um melhor preco pela sua mercadoria (a forca de trabalho) e ndo o fim
da ordem burguesa” (FREDERICO, 2010, p. 25). Decorrente dessas diversas formas
de protecdo de uma ordem, as reivindicacbes giram em torno de pleitos que versam
sobre 0s minimos\basicos sociais galgando assim viver um “capitalismo melhor”. Se
reivindica maneiras de viver um capitalismo de melhor forma e obter condi¢Bes para
vender a forca de trabalho. Ha reafirmacéo de interesses que nao condizem com a
classe trabalhadora e qualquer processo social que desencontre esta légica é
reprimido, como no caso das manifestacfes de 2013, através da violéncia explicita.

Por fim, é importante destacar que o desenvolvimento da pesquisa e a
elaboracao do Trabalho de Conclusdo de Curso foram fundamentais nesse processo
de sintese da formacg&o académica, possibilitando o debate a cerca do objeto de
trabalho do Servico Social, ou seja, a questédo social. As discussbes apresentadas
no decorrer do trabalho evidenciaram a importancia das categorias do método
dialético critico, na analise e reflexdo sobre as manifestacdes de 2013. Percebe-se

também a importancia da categoria profissional se apropriar mais do debate acerca
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das manifestacdes sociais, reconhecendo suas multiplas determinacbes e as

possibilidades interventivas ali presentes.
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Apéndice A

Roteiro norteador para analise dos dados:

1. Sobre os processos sociais que motivaram as manifestacdes populares no

ano de 2013:

1.1. Ha conteudo nos videos sobre as motivacfes das manifestacdes?
1.2. H& uma ou mais motiva¢des para as manifestacbes?

1.3. Quais séo essas motivacdes?

1.4. Como sao apresentadas as motivacdes nos conteudos dos videos?

2. Sobre quais as acbes da politica publica de seguranca publica diante destas

expressoes de resisténcia:

2.1.

2.2.

2.3.

Existiram acfes executadas pelos aparelhos Estatais norteados pela
Politica Publica de Seguranca Publica?

Como foram essas acbes norteadas pela Politica Publica de
Seguranca Publica? (A¢des policiais, militares, etc...)

As acles norteadas pela Politica Publica de Seguranca Publica foram

homogenias em todo o pais?

3. Sobre a natureza das acbGes da politica publica de seguranca publica,

considerando estas expressdes de resisténcia?

3.1.

3.2.

3.3.

Como se caracterizam essas ac¢des norteadas pela Politica Publica de
Seguranca Publica diante das expressdes de resisténcia? (Ocorreram
de forma pacifica, violenta, etc...)

Houve didlogo entre os aparelhos do Estado norteados pela Politica
Publica de Seguranca Publica anteriormente as acbes?

Como os aparelhos norteadas pela Politica Publica de Seguranca

justificaram suas agdes?



