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RESUMO

O presente trabalho refere-se a identificacdo dos principais beneficios que decorrem da
atuacao concomitante dos 6rgdos de controle externo, em especial o Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul e as dificuldades enfrentadas para que essa forma de
atuacdo seja uma ferramenta de efetividade das a¢bes do TCE-RS.

No desenvolvimento do trabalho, a fim de permitir um maior entendimento pelo leitor
conceitua-se as formas de controle sobre a Administracdo Publica como interno e ex-
terno. Posteriormente, descreve-se o controle externo praticado pelos Tribunais de Con-
tas, dividindo-os em controle prévio, concomitante e a posteriori. Apds descreve-se 0
controle concomitante praticado no TCE-RS durante o projeto piloto do plano operativo
de auditorias de 2015, identificando os principais beneficios e quais as dificuldades en-
frentadas.

O método de pesquisa adotado para o desenvolvimento do trabalho caracterizou-se da
seguinte forma: quanto a abordagem em quali-quantitativo, quanto aos objetivos em
pesquisa descritiva e exploratoria, quanto aos procedimentos em estudo de caso, quanto
a coleta de dados como pesquisa bibliografica e documental sendo o método utilizado
de observacdo direta, quanto a analise dos dados como anélise de contetdo.

Os resultados encontrados quanto aos principais beneficios do controle concomitante
dizem respeito a possibilidade de intervencao junto a administracdo publica a tempo de
evitar a majoracdo de eventuais prejuizos causados pela mé gestdo dos recursos publi-
cos. No tocante as dificuldades encontradas para efetivacdo do controle concomitante
estdo a auséncia de informacdes on-line sobre os atos e fatos de gestdo, o periodo em
que os auditores encontram-se na realizagdo das auditorias “in loco” em que ndo ha
monitoramento ativo dos municipios que ndo sdo objeto da auditoria e a cultura da ins-
tituicdo é de atuacdo subsequente.

Palavras-chave: Controle Concomitante, Auditoria Governamental, Controle Ex-
terno.

ABSTRACT

El presente trabajo se refiere a la identificacion de los principales beneficios que surgen de la
accion concomitante de control externo, en particular el Tribunal de cuentas del estado de Rio
Grande do Sul y las dificultades que esta manera de actuar es una herramienta de eficacia de
las acciones de la TCE-RS.

En el desarrollo de la obra, para permitir una mayor comprension por el lector definir las formas
de control sobre la administracion publica como interna y externa. Mas tarde, el control externo



practicado por los tribunales de cuentas, dividiéndolas en control previo, concomitante y retros-
pectivo. Después de practicado el control concomitante en TCE-RS durante las auditorias de
proyecto piloto de funcionamiento plan 2015, identificar los principales beneficios y cuales son
las dificultades para su implementacion.

El método adoptado para el desarrollo del trabajo fue caracterizado como sigue: como el enfo-
que cuali-cuantitativo, como los objetivos de la investigacion descriptiva y exploratoria, proce-
dimientos en caso de estudio, con respecto a la recoleccion de datos como la investigacion
bibliogréafica y documentacion siendo el método utilizan para dirigir la observacion, como el
andlisis de los datos como el anélisis de contenido.

Los resultados acerca de los beneficios claves de control concomitante refieren a la posibilidad
de intervencion del gobierno a tiempo para evitar el aumento de los dafios causados por la mala
gestion de los recursos publicos. Con respecto a las dificultades para el efectivo control simul-
taneo es la ausencia de informacion en linea acerca de los actos y hechos, el periodo en que los
auditores encontraron en auditorias "in situ" donde hay no activa vigilancia de los municipios
gue no auditoria objeto y la cultura de rendimiento posterior de la institucion.

Palabras clave: El Control Concomitante, Auditoria Gubernamental, El Control Ex-
terno.

1. INTRODUCAO

O cenério da Administracdo Publica esta passando por uma série de transformacdes
politico econdmicos onde se faz cada vez mais necessario as atuagdes de controle externo como
forma de acompanhamento do destino dado aos recursos publicos que, a0 mesmo tempo estéo
cada vez mais escassos, e, paralelamente estdo sendo mais desperdicados pela ma gestdo dos
mesmos. Numa época onde a sociedade anseia por resultados em beneficio do bem comum,
onde a busca por transparéncia nas acoes, decisdes e custos que tais escolhas da gestdo trazem
de impacto ao erério, o controle externo cada vez mais ocupa lugar de destaque na conducéo da
fiscalizacdo das administracdes publicas, colaborando para uma maior eficiéncia em beneficio
da Sociedade como um todo.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul — TCE-RS desempenha um papel extre-
mamente importante, tendo por misséo o controle externo sobre a gestdo do Estado e dos mu-
nicipios do Rio Grande do Sul contribuindo para o aperfeicoamento da administracdo publica
em beneficio da sociedade. Desde sua criagdo todos os trabalhos séo desenvolvidos em cons-
tante modificacdo de metodologia como forma de aperfeicoamento na fiscalizagdo das gestoes
publicas.

As principais metodologias utilizadas para exercer esse controle externo nos 6rgaos
publicos sdo basicamente de trés tipos: analise prévia, concomitante e subsequente.

Sendo os Tribunais de Contas os 6rgdos encarregados constitucionalmente da fiscali-
zacdo externa dos demais 6rgéos da administracédo direta e indireta através da analise dos atos
e fatos de gestdo, caracteristicamente sob a forma de atuacdo subsequente, ao invés de uma
atuacdo prévia ou concomitante que evite a ocorréncia de danos administrativos irreversiveis
pelas praticas cometidas pelas Administragdes Publicas.

Esse motivo justifica a importancia de estudar os beneficios advindos do controle con-
comitante e as dificuldades enfrentadas, com base na experiéncia adquirida pela atua¢do no
Plano Operativo 2015 do TCE-RS. Avaliando o que o incremento da aplicacdo da metodologia
pode proporcionar de forma a tornar-se uma préatica regular, que torne mais efetiva a atuacéo
do TCE.



Trata-se de um modelo de acompanhamento dos atos de Gestdao dos Administradores
Publicos, que tem como objetivo dar maior efetividade as a¢fes do Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio Grande do Sul, tendo a sistematica sido implantada no Plano Operativo de 2015,
em decorréncia das Diretrizes de Controle Externo da Associa¢do dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — Atricon n® 3202/2014, através do monitoramento ativo e passivo dos atos
praticados por esses gestores intervindo em situa¢fes em que de risco de prejuizo ao erario ou
lesdo aos direitos individuais ou coletivos praticados por irregularidades administrativas de di-
ficil reparacéo.

Desta forma, a problematica € a méa gestdo dos recursos publicos e a necessidade de
atuacdo tempestiva dos 6rgdos de controle externo a fim de evitar danos ao erério. O problema
de pesquisa é: Quais os principais beneficios e as dificuldades para atuacdo do controle conco-
mitante?

Como objetivo geral, tem-se identificar os principais beneficios e as dificuldades de
realizacdo do controle concomitante pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
durante o plano operativo de 2015.

Como objetivos especificos tém-se: a) identificar os procedimentos utilizados pelo
TCE-RS durante o plano operativo 2015 a fim de evitar a ocorréncia de danos decorrentes da
ma gestdo dos recursos publicos; b) verificar os registros da atuacdo concomitante pelo TCE-
RS em medidas cautelares e demais registros; ¢) identificar quais os temas foram objeto de
medidas cautelares; d) identificar as dificuldades que se apresentaram durante o projeto-piloto
de atuacdo concomitante.

O tema proposto se justifica pelo fato de que diariamente séo desperdi¢ados recursos
publicos nos municipios em decorréncia da ma gestdo das administracées que por desconheci-
mento ou intencdo do Gestor acabam privando a populacdo do uso desses recursos tao neces-
sarios e, mesmo que essas irregularidades sejam descobertas pelos 6rgaos de controle e constem
dos processos de contas, 0s prejuizos demoram a retornar a instituicdo lesada, quando retornam.
Por esse fato € exigida uma atuacdo mais célere e efetiva dos drgaos de controle a fim de evitar
a ocorréncia de danos, o que pode ser realizado através do controle concomitante.

Para a realizagdo do trabalho, € apresentada uma pesquisa quali-quantitativa, aplicada
a realidade das auditorias publicas realizadas pelo TCE-RS, de carater descritivo-exploratério
que produz uma reflexdo sobre o tema proposto — controle concomitante, como forma de de-
monstrar o incremento que tal metodologia pode trazer as acdes ja constatadas pelas auditorias
subsequentes realizadas pelo TCE-RS, trabalhando preventivamente, evitando a ocorréncia de
praticas irregulares.

O trabalho estrutura-se em capitulos e subcapitulos, sendo que o primeiro é subdivido
em quatro subcapitulos, tratando inicialmente a respeito da fiscalizagdo sobre a administragcdo
publica, onde séo descritos os motivos pelos quais se deve fiscalizar as administragdes com o
entendimento de diversos autores. Apds trata-se sobre os tipos de controle praticados pelos
Tribunais de Contas, descrevendo os controles prévio, concomitante e a posteriori. No terceiro
subcapitulo apresentam-se 0s aspectos legais que permitem que os Tribunais de Contas sejam
0s Orgaos responsaveis pelo controle externo. Termina-se o referencial teérico com o tipo de
fiscalizacéo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no Plano Ope-
rativo de 2015.

Posteriormente, no segundo capitulo trata-se do método utilizado na realizag&o da pes-
quisa. Na apresentacao dos resultados, que corresponde ao terceiro capitulo, tém-se as diretrizes
para atuacdo do controle externo concomitante. Apds descreve-se os principais beneficios iden-
tificados e as dificuldades para atuacdo concomitante. Finalmente, apresenta-se a conclusao do
trabalho no ultimo capitulo.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A fiscalizacdo sobre a Administracdo Publica

Pelo fato da administragdo publica utilizar essencialmente para o desempenho das suas
atividades, de recursos provenientes do pagamento de tributos pela populacéo, faz-se necessario
que esse administrador seja fiscalizado quanto a forma de gerir esses recursos com vistas a
efetividade, eficiéncia e eficacia dos seus atos.

Concordando com Altouniam e Mendes apud Meirelles, que:

o dever de prestar contas é decorréncia natural da administracdo como encargo da
gestdo de bens e interesse alheios. Se 0 administrador corresponde ao desempenho de
um mandato de zelo e conservacdo de bens e interesses de outrem, manifesto é que
quem o exerce devera prestar contas ao proprietario. No caso do administrador pu-
blico, esse dever mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da
coletividade e assume o carater de um muanus publico, isto é, de um encargo para com
a comunidade, (...) (ALTOUNIAM; MENDES, 2002, p. 30 apud Meirelles)*”.

Corroborando ao descrito por Bogoni (2013, p. 9), que:

uma das principais atividades do Estado é administrar a coisa publica, de forma que
seja promovido o bem comum dos cidad&os. Nesse gerenciamento do dinheiro publico
— gue inicia com a possibilidade de arrecadacéo e chega até a sua efetiva distribuicao
— € preciso velar pela adequada destinagdo dos recursos, em nome do interesse cole-
tivo. Isso porque, ndo raro, 0 governo, no exercicio do poder politico, incorre em abu-
sos, impondo-se, por tal motivo, a criacdo e a utilizagdo de controles para o uso desse
poder.

Nos anais do VII Simpdsio Nacional de Auditoria de Obras Publicas, Altonian e Men-
des(2002) em sua palestra a respeito das exigéncias da sociedade brasileira quanto a prestacao
de contas pelos Administradores Publicos mencionaram que a sociedade brasileira tem exigido,
de forma mais contundente, a melhoria da qualidade do gasto publico e que a divulgacéao pelos
meios de comunicacao sobre questdes relacionadas ao emprego do recursos arrecadados pelo
Estado agucaram a percepcdo do homem comum sobre esses acontecimentos, exigindo um au-
mento na efetividade das instituicdes responsaveis pelo controle desses recursos, o que demons-
tra um amadurecimento da populagéo.

O tema é relevante segundo Brandao Janior (2015, p. 41) porque “é crescente na soci-
edade moderna o interesse pelo bom andamento da Administracéo Publica, além de ser de fun-
damental importancia para os homens que gerem o Poder Publico demonstrar que sdo probos.”

Realmente, tem-se verificado que os cidaddos tém exigindo bastante transparéncia nas
aplicacdes das verbas publicas ficando muitas vezes inconformado com a sua ma utilizagéo e
cobrando cada vez mais das instituicdes de fiscalizacdo uma atuacao mais efetiva e tempestiva,
de forma que os Governantes administrem os recursos respeitando os principios da legalidade,
eficiéncia e moralidade administrativa.

Essa fiscalizagdo ocorre através dos controles aos quais os Administradores Publicos
estdo submetidos, sendo um dos conceitos de controle o seguinte:

A possibilidade de verificacao, inspecdo, exame, pela prépria Administracéo, por ou-
tros poderes ou por qualquer cidaddo, da efetiva correcdo na conduta gerencial de um
poder, érgdo ou autoridade, no escopo de garantir atuacdo conforme os modelos de-
sejados e anteriormente planejados, gerando uma aferigdo sistematica. Trata-se, na
verdade, de poder-dever de fiscalizacdo, ja que, uma vez determinado em lei, ndo po-
dera ser renunciado ou postergado, sob pena de responsabilizagdo por omissao do
agente infrator. ” (BOGONI, 2013, p. 10 apud GUERRA, 2003, p. 23).
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Quanto aos tipos de controle existem diversas classificacdes, de acordo com cada au-
tor, que algumas vezes divergem em funcgdo das espécies, porém, para Bogoni apud Guerra
(2013, p. 11) existe a classificacdo quanto ao 6rgdo que exerce, sendo que, esta se divide em:
administrativo, legislativo e judicial.

O controle administrativo deriva do poder de auto-tutela da administragdo sobre os
seus proprios atos, sendo aquele que considerando os aspectos de legalidade ou conveniéncia é
realizado pela propria Administracdo sobre as suas atividades, estando sintetizado na Sumula
473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tor-
nem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de con-
veniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacéo judicial.

Outro tipo de controle é o parlamentar ou politico, que é exercido sobre os atos do
Poder Executivo, da Administracdo Indireta e do Poder Judiciario (deste, somente no que tange
a sua funcao administrativa). J& o controle judicial é o controle exercido pelo Poder Judiciério
no tocante a legalidade dos atos praticados na Administracdo Publica — com a ressalva de que
ndo € possivel invadir o chamado mérito administrativo, ou seja, a apreciagdo subjetiva da Ad-
ministracéo.

Esses controles da administracdo publica quanto a localizacdo do 6rgdo executor po-
dem ser interno ou externo, sendo o interno, entendido por Mendes et al. apud Barrientos (1999
apud Ribeiro, 2004, p. 95), como aquele constituido por um conjunto de medidas e métodos
adaptados e aplicados por cada instituicdo no cumprimento de suas obrigacdes gerenciais; tendo
por objetivo salvaguardar os recursos, garantir a confiabilidade e correcdo das operacdes e da
informacao, estimular a adeséo as politicas e normas estabelecidas e promover a efetividade e
0 ganho de resultados.

Ja, o controle externo, é conceituado por Lima (2008, p. 8) apud Pardini, como:

Controle externo sobre as atividades da Administragdo, em sentido organico e técnico,
é em resumo, todo controle exercido por um Poder ou 6rgéo sobre a administragdo de
outros. Nesse sentido, é controle externo o que o judiciario efetua sobre os atos dos
demais Poderes. E controle externo o que a administracao direta realiza sobre 0s atos
da administragéo indireta. E controle externo o que o Legislativo exerce sobre a ad-
ministracdo direta e indireta dos demais Poderes. Na terminologia adotada pela Cons-
tituicdo, apenas este Ultimo é que recebe a denominacdo juridico-constitucional de
controle externo (CF arts. 31 e 70 a 74), denominacédo repetida especificamente em
outros textos infraconstitucionais, como, por exemplo, a Lei n® 8.443/1992.

De acordo com Santos (1997, p. 19), ao controle politico exercido pelo Legislativo se
da o nome de Controle Externo, que tem duas vertentes: a politica propriamente dita e a técnica,
sendo que:

(...) o controle eminentemente politico, em um plano soberano, objetiva fiscalizar o
Estado no alcance das aspiragfes nacionais, exteriorizadas nos programas ou metas
de governo, devidamente tracados pelo orgamento. (...) Na outra vertente esta o con-
trole técnico, voltado especificamente para a fiscalizagdo financeira, patrimonial, or-
camentaria, contabil e operacional, cuja apreciacdo se processa exclusivamente sob o
aspecto da legalidade, legitimidade e economicidade. Para essa incumbéncia tém os
Poderes Legislativos como 6rgaos auxiliares os Tribunais de Contas e os Conselhos
de Contas no &mbito das respectivas jurisdigdes.



No entendimento de Santos, os Poderes Legislativos tem como 6rgdos auxiliares os
Tribunais de Contas, entretanto, cabe esclarecer que esse entendimento deve ser mais bem ex-
plicado, pois o auxilio prestado pelos Tribunais de Contas ao Legislativo ndo confunde-se com
subordinacao, pois, de acordo com Fernandes (1999, p.169), exemplificando, como poderia um
0rgdo como o Tribunal de Contas da Unido que faz auditoria no Congresso Nacional determi-
nando que esse se abstenha da prética de determinados atos ser considerado como um apéndice
ou 6rgdo de assessoramento do orgdo legislativo, e coloca que:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 70 que o titular da fungéo do Con-
trole Externo da Administracdo Publica é o Congresso Nacional, exercendo essa fun-
¢ao com o auxilio do Tribunal de Contas.

N4o é raro que menos esclarecidos tentem visualizar nesse contexto vinculo de hie-
rarquia, que subordinaria 0 TCU ao Congresso Nacional.

No mesmo entendimento Brandao (2015, p. 44) afirmou que o Ministro Aires de Brito
comunga com essa linha de pensamento, tendo afirmado que o Tribunal de Contas da Unido
ndo e 6rgdo auxiliar do Parlamento Nacional, naquele sentido de inferioridade hierarquica ou
subalternidade funcional e ressaltou ainda que o Tribunal de Contas da Uni&o desfruta do alta-
neiro status normativo da autonomia.

O fato é que ao Controle Externo técnico a incumbéncia foi conferida constitucional-
mente no artigo 71 da Carta Magna, conforme mencionado na sequéncia.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o au-
xilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organiza-
¢do, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Fe-
deral, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Também, nessa mesma linha de entendimento, Bogoni apud Mileski (2013, p.15) men-
ciona que a Constituicdo destinou o exercicio do controle externo, para um 6rgao de natureza
essencialmente técnica — os Tribunais de Contas -, por ser uma fun¢édo totalmente diferenciada
da de legislar, dotando-os de meios e garantias, conferindo autonomia, competéncia e jurisdicdo
para bem exercer sua funcgdo constitucional.

Nesse sentido, Speck (2000, p. 42) menciona no seu trabalho, que no decreto de 1890
que tratou da instituicdo do Tribunal de Contas da Unido, constou na exposi¢cdo de motivos
apresentados por Rui Barbosa para justificar o modelo institucional proposto, que:

E, entre nos, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso em seu mecanismo
e fraco na sua execucgdo. O Governo Provisério reconheceu a urgéncia inadiavel de
reorganiza-lo; e a medida vem propor-vos a criagdo de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermedidria a administracdo e a legislatura, que, colocado em posi-
cdo autbnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameagas, possa exercer as suas fungées vitais no organismo constitucional,
sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inutil.

Ou seja, a mais de 120 anos atras ja era sentida a necessidade de que o 6rgao respon-
savel pela fiscalizagdo da administracédo publica fosse totalmente independente de qualquer ou-
tro 6rgdo devendo, entretanto, auxilid-los, sendo um “mediador independente, auxiliar de um e
de outro”.



Dentro da forma de atuacdo desses orgdos técnicos (TCs), a fiscalizacao é realizada
através de auditorias governamentais, as quais sdo conceituadas pelas Normas que regem a
matéria - NAGs (Manual Geral, p. 1) -, como:

Auditoria Governamental: exame efetuado em entidades da administracdo direta e in-
direta em funcdes, subfuncdes, programas, acdes (projetos, atividades e operagdes es-
peciais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e sobre a guarda e
aplicacédo de recursos publicos por outros responsaveis, em relagdo aos aspectos con-
tabeis, orcamentérios, financeiros, econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim
como acerca da confiabilidade do sistema de controle interno (SCI). E realizada por
profissionais de auditoria governamental, por intermédio de levantamentos de infor-
mac0es, analises imparciais, avaliagdes independentes e apresentacdo de informacdes
seguras, devidamente consubstanciadas em evidéncias, segundo os critérios de lega-
lidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética,
transparéncia e protecdo do meio ambiente, além de observar a probidade administra-
tiva e a responsabilidade social dos gestores da coisa publica.

De acordo com Braga (2011, p. 10) “a auditoria € um mecanismo que visa avaliar a
gestdo publica, emitindo uma opinido e apresentando sugestdes de medidas corretivas e pre-
ventivas”, mencionando a conceituacdo de Castro (2009, p. 164) a respeito do tema, como:

O conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados
gerenciais, bem como a aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito pu-
blico e privado, mediante a confrontacdo de uma situacéo encontrada e determinado
critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma importante técnica em busca de
melhor alocacéo de recursos, ndo so atuando para corrigir desperdicios, como inibir a
impropriedade, a negligéncia e a omissao e, principalmente antecipando-se a essas
ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos e contribuir para agregar va-
lor ao corpo gerencial (CASTRO, 2009, p 164).

Nesse mesmo sentido, Sanchotene (2004) menciona que os Tribunais de Contas detém
as prerrogativas de receberem toda a documentagdo que integra 0s processos de prestacéo ou
tomada de contas dos gestores publicos e de realizar, por iniciativa propria, a qualquer tempo,
auditoria externa contabil, orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial em toda a admi-
nistracdo direta e indireta sob sua jurisdicdo administrativa.

Com base nesse conceito, fica claro a competéncia constitucional conferida aos Tri-
bunais de Contas para realizacdo do controle externo da Administracdo Publica.

2.2. Os tipos de fiscalizacéo praticados pelos Tribunais de Contas

De acordo com Castro (2010, p. 300) os controles atuam em tempos e formas diferen-
tes, mas voltados para resultados comuns, visando assegurar a conformidade da atividade a
determinadas regras ou normas, classificando-se quanto ao momento de atuacdo em:

Controle prévio ou preventivo — é o que antecede a conclusdo ou operatividade do ato.
Tem como objetivo final dar seguranca aquele que pratica o ato ou por ele se respon-
sabiliza.

Controle concomitante — é aquele que acompanha a realizagéo do ato, para verificar a
regularidade de sua formagdo. E o controle feito no decorrer das agdes praticadas.
Tem como objetivo final garantir a execucéo da acéo.

Controle subsequente — é o que se efetiva apds a conclusdo do ato praticado, visando
corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia. Tem o obje-
tivo final avaliar a eficiéncia e a eficacia das acdes administrativas, certificar a vera-
cidade dos nimeros e comprovar 0 cumprimento das normas.



Para Monteiro e Suarez (2015, p.1) os controles prévio e concomitante sao as formas
mais eficientes de se controlar os gastos publicos e buscam fundamento legal no art. 77 da Lei
Federal n® 4.320/1964, no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e respaldo constitucional
nos art. 70, 71 e 72 da Carta Magna.

Inclusive, Rui Barbosa, em 1890, na Exposicéo de Motivos, rejeitou a ideia de limita-
cdo de controle posterior da gestdo financeira pelo Tribunal de Contas, conforme citado por
Speck (2000, p. 51).

Né&o basta julgar a administracdo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitan-
cia, ou a prevaricacdo, para as punir. Circunscrita a estes limites, essa funcdo tutelar
dos dinheiros publicos serd muitas vezes indtil, por omissa, tardia ou impotente.

Assim, quando da regulamentacdo do Tribunal de Contas, foi implementado o controle
prévio por meio do sistema de registro das despesas no Tribunal de Contas antes de sua efetu-
acao, tendo esse fato gerado um grande nimero de processos gque exigiam o acompanhamento
de perto da execucdo financeira da administracao, exigindo que 0 mesmo tivesse uma estrutura
organizacional semelhante a dos Jurisdicionados.

Tal forma de atuagdo, com o passar dos tempos, na década de 60 foi revista, pois o
namero de processos e as atribuicdes do Tribunal eram enormes, emperrando a Administracao
por atrasar a execu¢do orcamentaria. Também, os prazos dados ao Tribunal eram exiguos para
permitir uma efetiva de verificacdo da legalidade e da regularidade, tendo sido abandonada a
filosofia de controle total sobre todos os atos e a sistematica do embargo prévio das despesas
consideradas irregulares.

As principais mudangas da reforma administrativa, segundo Speck (2001, p. 68) foram
a abolicdo do sistema de registro prévio das despesas e a introducdo de uma nova modalidade
de controle através de fiscalizacdes e a adogdo de um sistema de controle interno, desvinculado
tanto da administracdo como do Tribunal de Contas.

No mesmo sentido da situacéo apresentada € o entendimento de Diniz (2014, p, 293),
que considera que no atual sistema juridico brasileiro, ndo ha previsédo legal para a realizacdo
do controle prévio, isto é, em que a eficicia do ato fica condicionada a prévia apreciacdo e
validacao pelo 6rgédo de controle externo, (...) o qual foi adotado no Brasil pela Constituicdo de
1946 e vigorou até o advento da Carta de 1967, afirmando que:

Os efeitos do controle concomitante ou sucessivo sdo preventivos ou de prevencao
como os do controle prévio. Entretanto, o controle concomitante ou sucessivo néo se
confunde com o controle prévio, nem mesmo em razdo do referencial.

Isso porque, (...) o controle prévio antecede a conclusdo ou operatividade do ato. Esse
momento de efetivagdo da fiscalizacdo condiciona a pratica do ato a apreciagao e va-
lidacdo pelo 6rgédo de controle externo, que deve convalidar e previamente autorizar
que o ato seja praticado e produza os efeitos desejados. Diferentemente, na fiscaliza-
¢ao concomitante ou sucessiva, o desiderato do érgao de controle é identificar irregu-
laridades no curso da execugdo do ato ou procedimento da Administragdo Publica e
fixar prazo para que a autoridade administrativa adote as medidas corretivas necessa-
rias, a tempo e modo. Dessa forma, impede-se a concretizagdo de atos ou procedimen-
tos administrativos lesivos ao erario ou incompativeis com as normas juridicas de re-
géncia. (DINIZ, 2014, p. 296)

Esse entendimento decorre do fato que o controle prévio emperraria toda a Adminis-
tracdo Publica, pois imagine uma instituicdo que no Pais, em um Estado ou Municipio que
tivesse que analisar de forma antecipada todos os editais de licitagdo, de concurso publico, 0s
contratos, os aditivos, entre tantos outros atos que diariamente sdo realizados por todas as Ins-
tituicOes sob jurisdi¢do dos Tribunais de Contas.
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Ja, por outro lado a andlise subsequente, por analisar os atos do Gestor apds a sua
ocorréncia, permite o andamento da Administracdo, entretanto, sendo dificil a reparacdo dos
danos causados.

Esse modelo essencialmente praticado pelos Tribunais, na grande maioria das vezes
identifica durante os procedimentos de auditoria “in loco”, uma série de irregularidades prati-
cadas pelos Gestores publicos, sendo algumas delas com prejuizo ao erério e outras decorrentes
de falhas formais, porém ambas podendo decorrer de motivacgéo intencional ou do desconheci-
mento.

Todas essas irregularidades, desde que apresentem materialidade, criticidade e rele-
vancia sdo registradas nos relatérios de auditoria que vdo a julgamento na Corte de Contas,
sendo conferido o amplo direito a defesa do Gestor.

O resultado pode ser aprovacédo das contas, a aprovacdo das contas com ressalvas ou a
desaprovacdo das contas, podendo haver a imputacdo de multa e a restituicdo de valores aos
cofres publicos da entidade lesada, entretanto, trata-se de um processo moroso de baixa efeti-
vidade no que se refere ao retorno dos recursos, pois muitas vezes 0s danos causados resultam
da mé& administracdo e nao de beneficios pessoais de enriquecimento do gestor, que nesses casos
ndo dispbe dos recursos para sua devolugédo, deixando o erario num prejuizo “ad eternum”.

No entendimento de Silva apud Maza (2002),

o0 auditor é um elemento essencial, mas que na maioria dos casos, 0s mecanismos de
controle sdo postos em funcionamento a posteriori e que a existéncia da auditoria
concomitante é quase nula. ‘(...) faz-se auditoria do que j& ocorreu. Assim, basica-
mente vocé tem um paciente morto e esta tentando determinar como ele morreu e que
é responsavel pela morte’.

Além disso, de acordo com Silva (2006) apud Sa (1997), “o reduzido nimero de horas
de que quase sempre dispdem os auditores governamentais, as pequenas equipes que possui e
os frageis meios de trabalho que Ihe sdo oferecidos, facilitam a fraude e o abuso de poder pelas
autoridades”.
Para Sanchotene (2004), de acordo com o ordenamento constitucional, 0 mo-
mento do exercicio do controle oscila entre prévio e a posteriori, sendo o primeiro restrito a
alguns tipos de atos e 0 segundo com maior predominancia, sendo isso facilmente explicavel
devido as atribuicGes de emitir parecer, julgar contas e apreciar para fins de registro os atos de
admissao, inativacdes e pensfes, que em alguns casos somente podem ser exercidos apos 0
encerramento do exercicio e apos a consumacao dos atos sujeitos a registro e menciona que:

(...) o exercicio da agdo fiscalizatoria somente ap6s a consumagdo do ato administra-
tivo revela-se ineficaz, na medida em que o mesmo pode ter acarretado dano irrecu-
perdvel ao patrimdnio publico. Acrescente-se, como agravante, no caso do controle
dito a posteriori, 0 tempo destinado a tramitagdo processual, que, em face da obriga-
toria observancia do devido processo legal, apresenta-se bastante expressivo, fazendo
com que o intervalo entre a ocorréncia do fato e o seu julgamento definitivo se pro-
longue por vérios anos.

Cientes dessa situacéo, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
- ATRICON, divulgou as diretrizes de controle externo de n® 3202/2014 que integra a resolucéo
n° 02/2014, onde explicita que os Tribunais de Contas brasileiros estdo conscientes de que de-
vem dar respostas mais rapidas e eficazes aos anseios da sociedade, inserindo nesse contexto a
atuacdo fiscalizatdria do controle externo concomitante, que garante a correcdo da a¢do admi-
nistrativa no momento em que esta se desenvolve, podendo evitar préaticas ilegais e desvios na
gestdo dos recursos publicos.



Essa sistematica de atuagéo, designada por controle concomitante, embasa-se nas Nor-
mas de Auditoria Governamental — NAGs, as quais 0 TCE-RS aderiu conforme recomendacéo
do Instituto Rui Barbosa expedida a todos os tribunais de contas brasileiros.

O controle concomitante foi conceituado como aquele que fiscaliza de forma tempes-
tiva a realizacdo de atos e/ou procedimentos, no curso de sua formacao e execucgdo, para veri-
ficar a sua compatibilidade constitucional e legal, tendo como resultados: alertas, medidas cau-
telares, recomendac0es, determinacfes, termos de ajustamento de gestdo e sangdes, entre ou-
tros, diante de fatos que possam comprometer a boa gestao.

Tal forma de atuacdo esta sendo identificada como uma alternativa ao modo tradicio-
nal até entdo praticado pelos TCs, sendo objeto de diversos artigos publicados em vérias partes
do Pais. Em um deles, cujo titulo é “Uma proposta de modelo de auditoria concomitante para
as obras e servigos de engenharia da Camara dos Deputados”, o autor discorre que o sistema de
controle externo no Brasil privilegia a atuacao a posteriori, poréem com a competente identifi-
cacdo das irregularidades por parte dos Tribunais de Contas e a pronta acdo dos Ministérios
Publicos. Porém, nesse momento as irregularidades, e as despesas ja ocorreram, arrastando-se
os ressarcimentos dos valores aos cofres publicos em longas acGes no Judiciario. Caso esses
recursos retornem um dia ao erario, a sociedade ja teve um prejuizo irrecuperavel por ter sido
tolhida nesse periodo de usufruir dos beneficios da aplicacdo dos mesmos. Assim, a antecipacdo
da atuacdo fiscalizatoria torna-se fundamental através do exercicio do controle prévio e conco-
mitante, para permitir a adogdo de medidas corretivas e ndo apenas punitivas. Mais recente-
mente, os Tribunais de Contas tém antecipado as suas atua¢cdes no sentido de intervir, junto as
administragdes publicas, antes da ocorréncia das despesas indevidas, a exemplo das Auditorias
de Acompanhamento (MOREIRA, 2009, p.20 apud PEREIRA, 2002, p. 04).

No entendimento de Maciel (2016, p. 260) a atuagdo concomitante dos Tribunais de
Contas deve prevenir falhas e promover corre¢des, dos atos e procedimentos, tendo carater pre-
ventivo e orientador, porém, sem configurar a prestacdao de consultoria, em respeito ao poder
discricionario que o direito concede a Administracdo Publica para a pratica de atos administra-
tivos, onde de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, a autoridade tem liber-
dade de escolha dentro dos limites legais e os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia e economicidade.

Maciel também explicita que o controle externo concomitante ndo pode se constituir
como condicao para a validade do ato, nem como substituto do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados, querendo dizer com isso de que a analise concomitante nao certifica que o ato
ndo contém outras irregularidades que ndo possam ser constatadas mais tarde, bem como, de
que o controle interno ndo pode eximir-se de fazer a sua funcdo esperando que a atuagédo da
fiscalizacdo externa a faga.

Os temas que devem ser abrangidos pelo controle concomitante s&o os atos e procedi-
mentos relacionados a instituicdo, arrecadacdo e rendncia de receitas, acompanhamento de in-
dicadores da LRF e a realizacdo de despesas, incluindo: licitagfes, contratos, convénios, con-
cursos publicos, obras, processos seletivos simplificados e atos de pessoal.

Porém, conforme muito bem colocado, essa anélise ndo significa que as Corte de Con-
tas fardo os editais de licitagdes ou de concursos publicos para as entidades, 0 que seria um
controle essencialmente prévio, e sim, de que o objeto de analise deve ser de atos em fase in-
termediaria do processo, que ja foram formalizados ou validados, significando assim que serdo
analisados editais antes da realizacéo da licitacdo ou da efetivacdo da contratacéo.

No que se refere a processualistica do controle concomitante, no &mbito dos TCs, Ma-
ciel entende que:
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(...) deve manter plena harmonia com os principios da legalidade, celeridade, transpa-
réncia e devido processo legal, especialmente com vistas a garantir o direito ao con-
traditério e a ampla defesa, assegurados, sempre que possivel, antes da decisdo. Em
caso de medidas cautelares, estas deverdo ser disciplinadas por resolucdo ou lei, e
poderdo ser adotadas nos casos em que houver fundado risco de consumacéo, reitera-
¢do ou continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, bem como de inefi-
cacia de futura decisdo de mérito do Tribunal de Contas. Estas medidas excepcionais
serdo concedidas com observancia ao principio da proporcionalidade em sentido es-
trito, de modo a assegurar que os seus efeitos resultem em mais beneficios do que
prejuizos ao interesse publico.

Assim, pelo exposto conclui-se que tanto a atuagdo concomitante quanto a subsequente
sdo de competéncia dos Tribunais de Contas, sendo que a primeira tem por objetivo evitar a
ocorréncia de danos causados pela Administracdo Publica, enquanto a segunda, audita os atos
de gestdo e constatando irregularidades, essas sdo objeto de relatério no qual o Gestor tem am-
plo direito a defesa, sendo um processo moroso e de baixa eficiéncia e eficacia.

2.3. As competéncias do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE -RS

As competéncias do Tribunal de Contas estdo expressas no artigo 71 da Carta Federal
e da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

A Lei Estadual n® 11.424, de 06-01-2000, relativa a Lei Orgénica do Tribunal de Con-
tas e o Regimento Interno do Orgéo, aprovado pela Resolugdo n° 1.028/2015, também definem
as areas de atuacdo do Tribunal de Contas, destacando as descritas na sequéncia que se relaci-
onam com o controle concomitante, objeto do presente artigo:

Art. 5° Compete ao Tribunal de Contas:

| —exercer, com a Assembleia Legislativa, na forma da Constitui¢do, o controle ex-
terno das contas dos Poderes, dos 6rgdos e das entidades do Estado e, com as Camaras
de Vereadores, 0 mesmo controle na area municipal;

()

Il —realizar inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional, patrimonial e de gestdo ambiental, acompanhando a execucao de progra-
mas de trabalho e avaliando a eficiéncia e eficicia dos sistemas de controle interno
dos 6rgaos e entidades fiscalizados;

()

IX — requisitar documentos dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da Administracdo Direta e Indireta, dos consdrcios, das fun-
dacdes, das associagdes, inclusive as organizacdes da sociedade civil, e das demais
sociedades instituidas e/fou mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais,
bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério;

()

X1 — exercer fiscalizagdo junto & Administracéo Direta e Indireta, aos consorcios, as
fundagdes, as associacles, inclusive as organizacfes da sociedade civil, e as demais
sociedades instituidas e/ou mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais;
()

X111 — determinar providéncias acautelatorias do erario em qualquer expediente sub-
metido a sua apreciagao, nos termos de resolugdo propria;

()

XVI —fiscalizar, no ambito de suas competéncias, 0 cumprimento, por parte dos 6r-
gdos e entidades do Estado e dos Municipios, das normas da Lei Complementar Fe-
deral n. 101, de 04 de maio de 2000;

()

XIX — planejar estrategicamente o exercicio do controle externo, estabelecendo prio-
ridades para a realizacdo de inspeces e auditorias, bem como definindo clara e espe-
cificamente ac0es, projetos e programas para os periodos citados.
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()
(Resolucdo TCE-RS n° 1.028/2015).

Dessa forma, no que diz respeito ao controle concomitante, objeto do presente artigo,
no rol das atribuicdes da Corte de Contas estdo a de tomar providéncias acauteladoras do erario
em qualquer expediente submetido a sua apreciacéo, referente as areas contabil, financeira, or-
camentaria, operacional, patrimonial e de gestdo ambiental, através da fiscalizacao junto a Ad-
ministracdo Direta e Indireta, dos consércios, das fundagdes, das associagdes, inclusive das as-
sociacOes da sociedade civil e das demais sociedades instituidas ou mantidas pelos Poderes
Publicos Estadual e Municipal, através da realizacdo de auditorias ou inspec¢des, bem como da
requisicdo de documentos.

2.4. O exercicio da Fiscalizacdo Externa praticado pelo TCE-RS durante o PO 2015

No ambito do TCE-RS a fiscalizacdo externa é realizada pelos servicos de auditoria
que integram as supervisdes da area estadual e da municipal.

Os servicos da area municipal estdo subordinados a SAM — Supervisdo de Auditoria
Municipal, e sdo em nimero de 12, com 150 auditores para fiscalizar 497 municipios do Estado
do Rio Grande do Sul e um total de 1265 6rgaos.

Essa quantidade de 6rgdos € fiscalizada no modelo de auditoria de regularidade, com
a visita “in loco” dos auditores que ao constatarem irregularidades as registram em relat6rios
de auditoria que integram os processos de contas de gestdo que séo levados a julgamento. Tal
sistematica consome um certo tempo até a sua conclusdo, ja que o Gestor tem direito a ampla
defesa conforme mandamento constitucional, fazendo com que o ressarcimento do dano cau-
sado pela Administracdo Publica, seja de dificil reparacéo.

Assim, para que a atuacdo do controle externo fosse mais célere e efetiva, durante o
PO 2015, no ambito do Planejamento Estratégico 2015-2019 do TCE-RS, foi registrada a ini-
ciativa estratégica IE11 referente a Reformulacdo do Plano Operativo da Esfera Estadual, sob
a seguinte Justificativa: “As novas diretrizes langadas pela Declaragdo de Fortaleza, no dia 06
de agosto de 2014, especialmente quanto a necessidade de celeridade na apreciacdo e julga-
mento de processos de contas de gestdo, impdem revisdo das atuais diretrizes do Plano Opera-
tivo da esfera Estadual”.

Considerando a publicacéo da Resolu¢cdo ATRICON n° 02/2014 (Anexo | — A e B),
que aprovou as diretrizes de controle externo relacionadas a temética “Controle Externo Con-
comitante: Instrumento de Efetividade dos Tribunais de Contas”, a Dire¢ao de Controle e Fis-
calizacdo identificou a necessidade de aderéncia a referida norma, ficando definido que o es-
copo da IE 11 — Reformulacéo do Plano Operativo da Esfera Estadual — seria ampliado para a
area municipal.

Neste contexto, foi realizada a revisao do planejamento estratégico para o Plano Ope-
rativo — PO de 2015/2016, das atuais diretrizes estabelecidas para a programacao das auditorias
das esferas Estadual e Municipal. Essa revisdo deveria avaliar os tipos de procedimentos de
auditorias adotados, a regulamentacdo da auditoria concomitante & luz da Resolugdo ATRICON
n° 02/2014, o escopo das auditorias, a quantidades de orgdos auditados “in loco”, buscando a
definicdo do emprego da forca de trabalho aplicada em cada 6rgédo que compdem a Adminis-
tracdo Estadual e Municipal, bem como viabilizar o cumprimento do exame em periodo ade-
quado com a Declaragdo de Fortaleza, consoante a Resolu¢cdo ATRICON n° 02/2014, respei-
tando os conceitos de criticidade, relevancia e materialidade.

Dando continuidade aos procedimentos de reformulagdo do plano operativo na area
municipal, foram debatidas as melhorias na execu¢do do mesmo, com objetivo de consolidar a
auditoria concomitante no ambito do Tribunal, sendo as principais diretrizes, as seguintes:
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- ter como objetivo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial dos jurisdicionados quanto a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, efetivi-
dade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas;

- ser exercido de oficio pelo Tribunal de Contas, segundo os critérios de relevancia,
materialidade e risco, respaldados em técnicas e procedimentos de auditoria (Normas de Audi-
toria Governamental — NAGS), bem como mediante provocacéo de terceiros em processos de
dendncias e representacdes;

- possuir carater preventivo e pedagdgico, no sentido de prevenir irregularidades e
promover correcdes dos atos e procedimentos, sem, porém, configurar a prestacao de consulto-
ria;

- abranger especialmente atos e procedimentos relacionados a instituicdo, arrecadagédo
e rendncia das receitas; o0 acompanhamento dos indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal
e a realizacdo das despesas, incluindo licitagcdes, contratos, convénios, concursos publicos,
obras, processos seletivos simplificados e atos de pessoal,;

- ter por objeto de anélise os atos ou procedimentos ja formalizados ou validados pelos
responsaveis, ainda que em fases intermediarias do processo, a exemplo de edital de licitacdo
publicado, licitacdo homologada, contrato publicado, concurso publicado, medi¢des autoriza-
das, despesas atestadas, despesas pagas, etc.

Tendo sido definido que sdo instrumentos do controle externo concomitante, entre ou-
tros: auditoria, inspecdo, diligéncia, acompanhamento e exame de editais e atos sujeitos a re-
gistro.

Para realizagdo dessa fiscalizacdo o profissional que detém tal prerrogativa é o

Auditor Publico Externo, cujas atribuicdes sao:
a) realizar inspec¢des e auditoria nas unidades administrativas dos Poderes do Estado
e dos Municipios, bem como do Ministério Publico e da Defensoria Publica Estaduais,
nos termos constitucionais vigentes, inclusive visando a apuracdo da confiabilidade
dos sistemas de controle interno e & obtencdo de todos os elementos necessérios a
formac&o de juizo sobre as contas dos responsaveis;
b) proceder a analise, interpretacdo e avaliagdo dos elementos necessarios a emissdo
de Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais;
c) examinar as contas dos responsaveis por bens e valores pablicos da Administracéo
Direta e Indireta dos Poderes Puablicos Estadual e Municipais, bem como de outros
orgdos e entidades jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado;
d) planejar, organizar, implantar e avaliar metodologia de fiscalizagdo quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e auxilios, e reniincia
de receitas;
e) examinar e instruir os processos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, nas Ad-
ministracdes Estadual e Municipais, para fins de registro, nos termos da Constituicao,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao;
f) avaliar a eficiéncia e a eficacia do controle interno mantido no &mbito do Estado e
dos Municipios;
g) examinar e instruir os processos de inativacdes, reformas e pensdes nas Adminis-
tracOes Estadual e Municipais, para fins de registro, nos termos da Constitui¢&o;
h) realizar atividades correlatas;

3. METODO

Neste capitulo apresentam-se os aspectos metodologicos deste estudo, inicialmente
aborda-se a caracterizacdo da pesquisa; a populacdo e amostra e coleta de dados e analise.
Esta pesquisa consiste em um estudo de caso, realizado no Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio Grande do Sul. Segundo Yin (2005), um estudo de caso é uma investigacdo empi-
rica que analisa determinada situac@o dentro do contexto atual.
Esta pesquisa caracteriza-se ainda como quali-quantitativa, descritiva e exploratéria.
De acordo com Gil (2008) a pesquisa descritiva-exploratéria tem como objetivo proporcionar
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maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito proporcionando
maior familiaridade com o problema além de descrever fatos e fendbmenos que determinem e
expliquem determinada realidade, sendo que os dados coletados serdo analisados quali-quanti-
tativamente. Neste sentido o trabalho aborda a identificagdo dos beneficios da atuacdo conco-
mitante do controle externo praticado pelo TCE-RS durante o plano operativo de 2015 e quais
as dificuldades encontradas para sua realizagéo.

Como técnica de coleta de dados foi utilizada a pesquisa bibliografica, documental e
0 método da observacdo direta, que ndo consiste em apenas ver ou ouvir, mas também em exa-
minar os fatos ou fenbmenos a serem estudados, e para este estudo foi escolhido a observacédo
ndo estruturada, que consiste em coletar e registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador
utilize meios técnicos especiais (ORRIS 2013).

Os dados foram coletados com base na bibliografia ora apresentada, nas descrigdes
dos dados registrados pelos servicos regionais de auditoria referentes as medidas acautelatorias
do plano operativo de 2015 do TCE-RS bem como nas anotagdes dos processos de observagéo
do trabalho realizado pela equipe de auditores ao executar as atividades de controle concomi-
tante.

Para realizar a analise dos dados coletados nesta pesquisa, foi utilizado o método de
Anélise de Conteldo, que segundo (MORAES 1999 p. 7-32):

Essa metodologia de pesquisa faz parte de uma busca tedrica e pratica, com um sig-
nificado especial no campo das investigacdes sociais. Constitui-se em bem mais do
que uma simples técnica de andlise de dados, representando uma abordagem metodo-
I6gica com caracteristicas e possibilidades préprias. [...] De certo modo a anélise de
contelido, é uma interpretagdo pessoal por parte do pesquisador com relacdo a percep-
¢do que tem dos dados.

A seguir passa-se a apresentacao e discussao dos resultados.

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1. As Diretrizes para Atuagédo Concomitante realizada durante o PO 2015

Apesar da relevancia da atividade, o diagndstico decorrente do Projeto Qualidade/Agi-
lidade do Controle Externo realizado em 2013 pela ATRICON identificou que a atuagéo con-
comitante ndo era pratica consolidada no ambito dos Tribunais de Contas. Esse fato motivou a
ATRICON a estabelecer como prioridade estratégica a definicdo de diretrizes relativas a tema-
tica, tendo em vista a defini¢do de parametros nacionais uniformes e suficientes a sua efetivagéo
pelos Tribunais de Contas.

Assim, durante o Plano Operativo de 2015, as diretrizes para as auditorias constaram
do memorando n° 232/2015 da SAM, com a orientagdo de que 0s servicos de auditoria atuariam
em um regime misto, realizando a analise dos Docs de ouvidoria, as auditorias de regularidade
e o projeto piloto de monitoramento dos jurisdicionados para efetivacdo da auditoria concomi-
tante orientada pela Resolu¢cdo ATRICON n° 02/2014.

Conceituou-se monitoramento, como sendo toda acdo periodica de acompanhamento
de gestdo de drgdos jurisdicionados, diferenciando monitoramento ativo de passivo, onde o
primeiro caracteriza-se pela sua deflagracao pelas equipes de auditoria enquanto que o segundo
guando decorrente de demandas externas.

Essa forma de monitoramento foi estabelecida em funcao da matriz de risco, onde os
97 municipios de maior criticidade seriam monitorados mensalmente de forma ativa e todos 0s
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497 municipios seriam monitorados quando da ocorréncia de demandas externas, cabendo ex-
plicitar que nos 150 municipios de maior criticidade obrigatoriamente haveria auditoria “in
loco” e nos demais haveria uma flexibiliza¢ao de 50% para a realizagao das auditorias “in loco”.
Cabe informar, que no TCE-RS os servicos que realizam as auditorias dos 497 muni-
cipios sdao em numero de doze, sendo nove Servicos Regionais de Auditoria no interior mais
dois servicos regionais em Porto Alegre, e o servico do municipio de Porto Alegre, conforme
tabela apresentada na sequéncia, juntamente com o nimero de auditores em cada servico.

Tabela 1: Servicos de auditorias municipais pertencentes ao TCE-RS

. . N° de audi- V. de mu-
Servicos de Auditoria tores nicipios au-
ditados
SPA Servigo de Porto Alegre 14 1
SRPA | Servigo Regional de Porto Alegre | 14 22
SRPA I Servigo Regional de Porto Alegre Il 16 23
SRSC Servigo Regional de Santa Cruz do Sul 16 58
SRCS Servigo Regional de Caxias do Sul 14 60
SRPL Servigo Regional de Pelotas 12 29
SRSL Servigo Regional de Santana do Livra- 9 23
mento
SRSA Servico Regional de Santo Angelo 10 59
SRSM Servigo Regional de Santa Maria 13 47
SRFW Servico Regional de Frederico Wes- 9 55
tphalen
SRPF Servigo Regional de Passo Fundo 13 68
SREC Servigo Regional de Erechim 10 52
150 497

Fonte: Dados extraidos do consulta a ramal do TCE-RS.

Para tanto, ao planejar as auditorias foram previstos periodos de monitoramento, onde
uma equipe de auditores ficou na sede do Servigo Regional a fim de realizar o monitoramento
ativo, realizando os registros dos mesmos e propondo medidas acautelatorias, bem como aten-
der tempestivamente as demandas de ouvidoria e as dentncias com pedido de medidas caute-
lares.

Esse monitoramento corresponde ao controle concomitante, que para Diniz (2014, p.
292) é aquele que ocorre pari passu ou de forma simultanea com o desenvolvimento das etapas
de execucéo do ato.

Assim, as equipes monitoraram de forma ativa 0os municipios de maior criticidade e de
forma passiva os municipios de menor criticidade onde havia demandas.

Para permitir um melhor entendimento, o procedimento de auditoria de regularidade
consiste em trés etapas, que sdo: planejamento, auditoria e relatorio. No plano operativo sob
andlise além dessas etapas constou a realizagdo de monitoramentos, reduzindo assim o periodo
das outras trés etapas.

A divisdo dos municipios foi realizada entre as equipes de auditoria, que deixaram no
seu planejamento um espaco reservado de monitoramento, porém, o que se constata é que entre
um monitoramento e o proximo do mesmo municipio pode ocorrer uma série de atos que esca-
pam da fiscalizagcdo concomitante do Tribunal, pois as equipes tambem tinham que realizar
auditorias “in loco” e relatorios de outros jurisdicionados.

Para tanto, os temas passiveis de monitoramento ativo foram definidos como priorita-
riamente a andlise de editais de licitagdo, de concursos publicos e da execugdo de contratos,
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como, por exemplo: de obras e servicos de engenharia, coleta de residuos solidos, contratos de
terceirizacdo de servicos, tecnologia da informacéo e outros definidos pelos servicos de audi-
toria de acordo com a criticidade de atuacéo.

Tal procedimento objetivou a identificacdo de irregularidades e a atuacéo do Tribunal
antecipada a efetivacdo dos danos provocados pelos atos de gestdo nos temas mencionados.

Porém, para realizacéo desse tipo de atuagdo foi necessario o acesso a informacdes que
possibilitassem a identificacdo de irregularidades nos atos praticados pela Administracdo Pu-
blica, tendo sido indicadas como fontes de consulta para 0 monitoramento ativo:

- 0s relatorios da Unidade Central de Controle Interno;

- 0s sistemas de informac6es disponiveis no Tribunal: SIAPC (PAD, MCI e Informa-
cdes complementares), Qlikview Bl — Auditoria, BLM, SISCOP, SIAPES;

- informacGes e trilhas de auditoria desenvolvidas pelo CGEX;

- mapa de controle social (portal do TCE/RS);

- portais de transparéncia do jurisdicionados;

- imprensa oficial (Diario oficial);

- demandas de Ouvidoria;

- dados e informac6es de observatdrios sociais;

- matérias disponibilizadas no Férum de Compartilhamento de Informacdes;

- midias eletrdnicas, de imagem e de sons divulgadas diariamente no ambito do Tribu-
nal;

- base de dados abertos (http://dados.rs.gov.br).

Assim, de posse de informac0es e da constatacdo de irregularidades durante os moni-
toramentos a equipe de auditoria deve levar ao conhecimento da coordenacdo do servico de
auditoria, que entendendo que existam situacdes com criticidade, materialidade e relevancia,
fundamentadas no “fumus bonus iuris” (fumaga do bom direito) e no “periculum in mora” (pe-
rigo de demora), proporiam a Corte de Contas uma medida acautelatéria, prevenindo as possi-
bilidades de lesdo ao erario e de correcdo de vicios em procedimentos licitatérios.

Essa antecipacdo de maneira formal se da através da expedicdo de medida cautelar
antecipatdria, que é conceituada no anexo Unico da resolu¢cdo ATRICON n° 02/2014 (2014, p.
5) como a medida processual proferida antes do provimento final, adotada em caso de fundado
risco de consumacao, reiteracdo ou continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade,
bem como de ineficécia de futura decisdo de mérito do Tribunal de Contas.

Tal procedimento tem amparo legal e inclusive foi objeto de decisédo da Suprema
Corte que confirmou:

(...) que o Tribunal de Contas tem competéncia para fiscalizar procedimentos de lici-
tacdo, determinar suspensdo cautelar (artigo 4° e 113, 88 1°e 2° da Lei 8666/93), exa-
minar os editais de licitacfes publicados, e nos termos do artigo 276 do seu Regimento
Interno, possui legitimidade para expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo
ao erério (...) (BRANDAO JUNIOR, 2015, p. 46)'A

Nesse contexto, buscou-se verificar através dos registros existentes junto ao TCE-RS
as cautelares emitidas na area municipal durante o plano operativo 2015, os seus objetos, 0s
temas tratados, a qualificagéo das entidades, se do Executivo, Legislativo, Autarquias, Empre-
sas Publicas, Consorcios, entre outras.

Na sequéncia, apresenta-se na Tabela 2, os temas objeto das medidas acautelatorias
propostas no ambito municipal, no Plano Operativo 2015 do TCE-RS.

Quadro 1 — Temas objeto de medidas cautelares nos servicos regionais de auditoria municipal
no PO 2015.
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http://dados.rs.gov.br/

Data do

Entidade Objeto acolhimento Situacédo
Possiveis irregularidades na contratagcdo de empresa para prestacdo de
EM servicos de operacdo da estacdo de transbordo, transporte e destinacdo  09/07/2015
final de residuos sélidos.
EM Pregéo pres. 013/15-locacdo de sof_twares, implantacdo de dados inform. 23/07/2015
e capacit. Pessoal.
EM P055|_\/e|s irregularidades na contratagao Eje empresa para prestacdo de 27/07/2015
servicos de coleta, transporte e destinacédo final de residuos urbanos.
Possiveis irregularidades em procedimento licitatério para a contratagdo
EM de empresa para prestacdo de servicos técnicos e tecnologia da informa- 30/07/2015 Revogada
cao.
Possiveis irregularidades em procedimento licitatério para a contratagdo
EM de empresa para prestacdo de servicos de publicacfes legais em jornais  30/07/2015
do Estado.
EM Possiveis wregulandgdgs em procedlr_nento Ilqltatorlo paraa con’tr_atagao 17/08/2015
de empresa especializada em servigos de sistemas de informatica.
EM Possiveis |rregular|dades_em co,ntr.ato de ges:[ao para a prestacdo de ser- 20/08/2015
Vvigos publicos de salde.
LM Desrespeito ao teto constitucional remuneratorio. 31/08/2015
Possiveis irregularidades em procedimento licitatério para a contratagdo
LM de empresa para locacdo de Software de controle para atender de forma  03/09/2015
integrada os setores da Camara Municipal.
Possiveis irregularidades em procedimento licitatério - contratacdo de
EM empresa para a prestacao de servicos de coleta e transporte de residuos ~ 13/10/2015
s6lidos domiciliares (lixo orgénico) e seletivos (lixo seco).
LM Possw(_els wregulgrldades na contrat:ilgao de empresa para elqbora}gao de 28/10/2015
projetos relacionados a construcdo da sede do Poder Legislativo.
Possiveis irregularidades na contratagéo de servico especializado em
consultoria organizacional ¢/ implantacdo de ferramentas para operagédo
EM e gestdo da rede de atengdo basica, central de tele-agendamento de con-  05/11/2015
sultas, ferramenta business inteligence (BI) e de recenseamento da po-
pulacdo com emissdo do cartdo salde.
Ep Possiveis |rregL_1Iqr|~dades na I_oc_:a@ao de espago interno _dos coletivos 09/11/2015
para exibicdo de publicidade (monitores televisivos).
LM Possiveis |rregL_1Iqr|~dades na I_oc_:a@ao de espago interno fjos coletivos 09/11/2015
para exibicdo de publicidade (monitores televisivos).
Possiveis irregularidades em procedimento licitatério - contratagdo de
EM servigos de coleta, remocao, transporte e destinacao final dos residuos ~ 18/11/2015
solidos domiciliares.
o Dlion o _ N -
EM Concorréncia Publica n 09/2015 concessao do sistema de transporte 20/11/2015  Revogada
coletivo urbano por énibus.
EM Possiveis irregularidades na execijiizo de obras de pavimentagdo asfal- 26/11/2015
EM Possiveis irregularidades em procedimento licitatério - registro de pre- 25/11/2015

¢os para eventual aquisicdo de géneros alimenticios.
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EM

Possiveis irregularidades em procedimento licitatério - contratacdo de

parceria publico privada, na modalidade de concessdo administrativa,

para execucdo de "autogeracao de energia a partir da industrializacdo
dos residuos urbanos néo reciclados e atividades correlatas".

04/12/2015

CP

Possiveis irregularidades na execucdo de termo de parceria firmado com
OSCIP para a realizacdo de agBes complementares e de suporte em pro-
gramas e servicos de sadde.

07/12/2015

EM

Possiveis irregularidades em concurso publico.

11/12/2015

EM

Possiveis irregularidades em procedimento licitatério - contratacdo de
empresa especializada para cessdo de licenca e de direito de uso de pro-
gramas de informatica ndo personalizados e servigos correlatos, para a
implantacdo, conversdo e manutencdo, com prestacao de servicos de as-
sisténcia, suporte técnico e de treinamento.

23/12/2015

CP

Possiveis irregularidades na Concorréncia n ° 01/2015, cujo edital prevé

a "exploracéo, mediante concesséo para servicos de disposi¢do final de

residuos sélidos e urbanos e triagem dos materiais reciclaveis, presentes
no RSU destinado & URE (Usina de Reciclagem e Geragéo de Ener-

gia)".

28/03/2016

Revogada

EM

Possiveis Irregularidades no Edital do Concurso Pablico.

01/04/2016

Cautelar
cassada

EM

Possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n° 28/2016, que

tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica para administragdo, ge-

renciamento e fornecimento de cartdes magnéticos de vale-alimentacéo
dos servidores municipais.

06/04/2016

Autarquia

Possiveis irregularidades no Edital de Regime diferenciado de Contrata-
¢do n° 001/2016.

22/04/2016

EP

Possiveis irregularidades no Pregdo Presencial, cujo objeto é a constitui-
¢ao de um registro de precos para eventual aquisi¢do de microcomputa-
dores.

26/04/2016

Revogada

Fonte: Dados obtidos junto a Supervisdo de Auditoria Municipal do TCE-RS.

Dessa forma, foram constatadas 27 medidas acautelatérias nos servicos de auditoria mu-
nicipal, sendo que 5 foram revogadas. Os temas analisados corresponderam as diretrizes esta-
belecidas pela ATRICON e constam dos gréaficos seguintes:

Gréfico 1 — Quantidade de medidas cautelares por tema.
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Fonte: Elaborados pelo Autor com base nos Dados obtidos junto a Supervisdo de Auditoria
Municipal do TCE-RS.

Quanto aos oOrgaos jurisdicionados, 67% das medidas acautelatérias foram propostas
nos Executivos Municipais, 15% nos Legislativos, 7% nos Consorcios Publicos, 4% nas Autar-
quias e 7% nas Empresas Publicas, como apresentado no grafico abaixo:

Gréafico 2 - Cautelares emitidas na area municipal, pelo
TCE-RS por tipo de jurisdicionado, no PO 2015.

EP; 2; 7%

AUT; 1; 4%
CP; 2; 7%

Fonte: Elaborados pelo Autor com base nos Dados obtidos junto a Supervisdo de Au-
ditoria Municipal do TCE-RS.

Com base nos dados apresentados, 0 que se pode constatar é que durante o PO 2015
houve uma grande quantidade de apontamentos em auditoria de regularidade, e, também, de
registros de monitoramento que ndo tiveram falhas identificadas, porém, apesar de tratar-se de
um projeto piloto, entende-se que foram poucas medidas acautelatérias propostas. Certamente
0 beneficio dessas medidas é importante como forma de redug&o de danos ao erario, porém pelo
fato de terem sido reduzidas as auditorias “in loco” em 40% a quantidade de medidas cautelares
poderia ter sido muito maior, pois muitas irregularidades que ndo foram descobertas antecipa-
damente acabaram sendo identificadas quando da auditoria tradicional.
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Por outro lado, tendo sido emitidas poucas cautelares pode-se inferir também que a
grande maioria das irregularidades néo é objeto desse remédio, pois para emissdo das mesmas
€ necessario observar que seus efeitos resultem em mais beneficios do que prejuizos conforme
ja mencionado.

Em decorréncia desses fatos, buscou-se identificar os beneficios desse controle con-
comitante, bem como as dificuldades encontradas pelas equipes de auditoria conforme descrito
nos tépicos seguintes.

4.2. Beneficios do Controle Concomitante

Atraveés da revisdo bibliogréafica pode-se constatar que a atuacdo preventiva dos atos
da administracdo tende a se ampliar, visto os seus enormes beneficios no tocante a reducao de
danos ao erério, causado tanto pela acdo efetiva dos Tribunais de Contas através de medidas
acautelatdrias que impedem a atuacdo irregular dos Gestores, seja pela atuacdo pedagdgica ou
pela sensacdo dos gestores de que estdo sendo vistos a distancia, ou seja, 0s seus atos estdo
sendo observados e entre as consequéncias de um ato irregular estd a de disponibilizacédo da
medida cautelar no site do Tribunal com possibilidade de ampla divulgagao pela imprensa, tra-
zendo um prejuizo a imagem do Gestor, que dela precisa para continuar no mundo da politica.

Para Silva apud Kanitz (1999),

Né&o serdo intervencdes cirdrgicas (CPI), nem remedios potentes (cddigos de ética),
que irdo resolver o problema de corrupcéo no Brasil. Precisamos da vigilancia de um
poderoso sistema imunolégico que combata a infeccdo no nascedouro, como aconte-
cem nos paises considerados honestos e auditados.

Nesse sentido € que se insere o controle concomitante, pois decorre de uma pratica de
vigilancia dos atos da administracdo, com potencial de evitar danos com beneficios para a so-
ciedade.

Com base no que foi mencionado no presente trabalho foi possivel concluir que os
principais beneficios do controle concomitante sdo 0s seguintes:

Principais beneficios do controle concomitante

- possibilita a intervencdo a tempo de evitar a majoracéo de eventuais prejuizos causados para administragao;

- permite a verificagdo imediata de denuncias de irregularidades bem como o0 acompanhamento de fatos impor-
tantes noticiados na midia, propiciando condicGes para o reconhecimento dos Tribunais de Contas, pela socie-
dade civil, como legitimos protetores do interesse publico, caso produzam uma resposta rapida e satisfatéria no
processo de apuragdo;

- assegura as condicdes para a efetiva reducdo do intervalo de tempo entre o fato e a decisdo coadunando-se
com a exigéncia da sociedade de maior celeridade a atuacdo dos Tribunais de Contas;

- foi sedimentado no ordenamento infraconstitucional, por forca de dispositivo assentado na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (81° do art. 56 da LC 101/2000) que prevé implicitamente o acompanhamento concomitante,
durante o curso do exercicio financeiro, das despesas com pessoal, montante da divida, gastos com inativos e
fatos que comprometam os custos ou resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orga-
mentaria;

- permite uma melhor participacdo da sociedade através de dendncias ao Tribunal de Contas que dependendo
da disponibilidade de dados tem condigdes de analisar a distancia e propor a medida acautelatoria ou para casos
de menor gravidade incluir a matéria para ser analisada em auditoria, e, caso confirmada a irregularidade, cons-
tar do relatério de acompanhamento de gestéo.

- apresenta beneficios para o préprio érgdo, quando realizado no Servigo Regional, nos casos em que é possivel
essa analise a distancia, pois proporciona a reducéo de gastos em dirias e indenizacdes veiculares para o Tri-
bunal, bem como a perda de tempo de uma equipe de auditoria durante os deslocamentos.
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- auxilia aos planejamentos das auditorias em casos em que a vistoria “in loco” € necessaria.
- as equipes acabam obtendo um maior conhecimento sobre os érgaos auditados, bem como uma maior proxi-
midade com os controles internos dessas entidades.

4.3. Dificuldades para Realizagdo do Controle Concomitante

Pelo fato de terem sido propostas somente vinte e sete medidas cautelares no PO 2015,
procurou-se identificar quais as situagdes que motivaram essa ocorréncia, ja que por tratar-se
de um projeto piloto, necessita avaliacao para atender os objetivos propostos, tendo sido possi-
vel constatar o seguinte:

Dificuldades para realizacdo do controle concomitante

- Os sistemas ndo permitem informacao online no momento em que acontecem;

- falta de definic&o de critérios de andlise durante 0 monitoramento, ou seja, determinar o que deve ser anali-
sado, acima de quais os valores, tipo de licitag&o, etc;

- cultura da instituicdo é de atuacgéo subsequente;

- a multiplicidade de tarefas que incluem planejamento, auditoria “in loco”, relatério de auditoria, analise de
docs, e monitoramentos prejudica o trabalho do auditor que exige foco e concentracdo durante sua realizagdo;
- Como os monitoramentos sdo realizados em periodos pré-estabelecidos, ocorre que quando as equipes estdo
nas outras etapas da auditoria os municipios ndo estdo monitorados, perdendo-se 0 momento de constatacéo
da irregularidade;

- Nos pequenos municipios as fontes de informacéao divulgadas pela imprensa local em geral ndo constam de
sites que possam ser verificados pelas equipes de auditoria;

- Dificuldade de quantificacdo dos beneficios dos monitoramentos, pois em caso de pequenas irregularidades
em editais de licitagdo consegue-se através de contato com as administragdes corrigir problemas, evitando
uma medida acautelatoria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo fato de que os recursos publicos necessitam ser aplicados de forma legal e proba
pelos Administradores Publicos, que sdo eleitos, em tese para atender os anseios da sociedade,
de fazer o bem comum e ndo o bem em beneficio préprio, € necessario que os 6rgaos de controle
tenham uma atuacéo efetiva sobre as acdes desses Administradores.

Os drgdos de controle, objeto do presente trabalho sdo os Tribunais de Contas, que
realizam o controle externo da administracdo publica em decorréncia de determinacao consti-
tucional.

Como se tem verificado através de noticias na imprensa, milhdes de reais sdo desper-
dicados diariamente, seja pela ma gestdo ou pela mé intengcdo dos Gestores. S&o exemplos 0s
casos de contratos superfaturados, servi¢os nao prestados e pagos, etapas de obras pagas ante-
cipadamente, obras com baixa qualidade, direcionamento de licitagfes, concursos publicos vi-
ciados, entre tantas outras ilegalidades.

Nesses casos, os Tribunais de Contas tém identificado uma série de irregularidades
quando das suas auditorias de regularidade — controle a posteriori -, porém as mesmas sao ob-
jetos de relatérios que sdo levados a julgamento e que pelo proprio aspecto legal, onde é con-
ferido o amplo direito a defesa ao Gestor, acabam se arrastando por anos até uma decisdo, que
muitas vezes ainda é objeto de recurso ao judiciario.
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Toda essa demora acaba por transmitir uma sensacao de impunidade do Gestor que
continua a cometé-las, enquanto que a sociedade passivamente fica a lamentar-se que 0s recur-
s0s ndo retornaram aos cofres do 6rgao lesado.

Outra alternativa que j& foi praticada no passado, quando da instituicdo do Tribunal de
Contas da Unido, foi a do controle prévio, onde os atos para serem praticados necessitavam da
concordancia do Tribunal, porém, com o crescimento do Estado e das suas atribui¢des, se mos-
tram como um entrave as a¢fes da Administracdo, por emperrar toda a maquina administrativa
além de inchar os 6rgdos de controle.

Dessa forma, como terceira alternativa e intermediaria entre as outras duas, tem-se o
controle concomitante, o qual verifica os atos administrativos antes que produzam seus efeitos,
de forma a evitar danos ao erério.

Tal procedimento constou das Diretrizes da Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas, tendo sido realizado um projeto piloto durante o Plano Operativo de 2015 do TCE-
RS, objeto do presente trabalho, que procura identificar os beneficios e as dificuldades para que
o0 controle concomitante institucionalize-se como instrumento de efetividade dos TCs.

Assim, buscou-se os registros do controle concomitante existentes no TCE-RS, cor-
respondentes aos casos em que houve a proposicao de medidas acautelatorias, tendo-se consta-
tado que foram 27 casos no plano operativo de 2015, o que é uma pequena quantidade frente as
centenas de apontamentos constantes dos relatorios de auditoria de irregularidade no respectivo
PO.

Claro, que se tratava de um projeto piloto e que muitas irregularidades encontradas
durante as auditorias “in loco” ndo devem ser objeto do controle concomitante por ndo trazerem
prejuizos graves ao erario, e outras ndo devem ser aceitas por trazerem prejuizos maiores do
que os danos constatados. Além disso, o Administrador Publico tem o dever de executar, fi-
cando sujeito ao julgamento pelos atos praticados, o que corresponde ao controle a posteriori.

Durante o trabalho constatou-se que as medidas acautelatérias propostas referiram-se
a 13 (nove) temas que foram objeto das diretrizes do PO 2015, quais sejam: residuos sélidos,
tecnologia da informacdo, publicacdes legais, saude, administracdo de pessoal, obras, licita-
¢Oes, fornecimento de cartdes magnéticos para vale-alimentacao, concursos, OSCIPs, parcerias
publico-privada, transporte coletivo e concessao de servico publico.

Por tudo isso, pode-se concluir que o controle concomitante € uma excelente ferra-
menta de efetividade das acdes do Tribunal, entretanto, para fins de dar resultados efetivos
necessita ser incorporado como cultura da instituicdo, disponibilizando equipes proprias para
tratarem desses assuntos, distanciadas de outras atividades que tirem o foco do auditor, ou seja,
as equipes destinadas ao controle concomitante ndo deveriam ser integradas pelos mesmos au-
ditores que participam das auditorias “in loco”. Também ¢é necessario adotar sistematicas que
permitam a possibilidade de obtencdo de informagdes “online” de atos praticados pelos Admi-
nistradores, definir os critérios de valores a serem analisados e quantificar os resultados do
controle concomitante a fim de demonstrar os seus beneficios.
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