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RESUMO

O trabalho foi desenvolvido no intuito de verificar e comparar o funcionamento dos modelos
de controle externo do Brasil e da Argentina, analisando o Tribunal de Contas da Unido —
TCU e a Auditoria General de La Naciéon — AGN respectivamente, pois estes dois paises se
apresentam como as principais economias do MERCOSUL e as duas principais economias da
América do Sul, o que aumenta a importancia de se entender como funcionam estes dois 6r-
gdos e seu relacionamento com o sistema democratico nos dois paises. J4 o referencial tedrico
foi construido através da literatura moderna sobre o assunto e, principalmente, através da ana-
lise da legislacdo vigente, buscando evidenciar a evolucdo histdrica dos modelos em cada pais
e descrever hodiernamente como funcionam as duas entidades dentro das peculiaridades de
cada modelo. Para isso foi realizada uma andlise comparada dos modelos de controle externo
nos dois paises, demonstrando que tanto a formagao da federagdo (modelagem centripeta ou
centrifuga) quanto a hibridacdo dos modelos foram aspectos fundamentais para a formacado
contemporanea dos entes analisados.

Palavras-chaves: Tribunal de Contas da Unido, Auditoria General de La Nacion, Modelos de
controle externo.

ABSTRACT

The study was conducted in order to verify and compare the operation of the external control
models Brazil and Argentina, analyzing the Federal Audit Court - TCU and General Audit of
the Nation - AGN respectively, for these two countries are presented as the major economies
of MERCOSUL and the two main economies of South America, which increases the im-
portance of understanding how these two bodies and his relationship with the democratic sys-
tem in both countries. But the theoretical framework was constructed through the modern
literature on the subject, and especially through the analysis of legislation seeking to prove the
historical evolution of the models in each country and describe in our times to work the two
entities within the peculiarities of each model. For this a comparative analysis of external con-
trol models in the two countries was held, demonstrating that both the formation of the federa-
tion (centripetal or centrifugal modeling) and hybridization of the models was a key issue for
contemporary formation of the ones analyzed.
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Introducao

A América do Sul tem no Brasil e na Argentina os dois principais atores politico-
econOmicos da regido. Membros do G 20 s@o duas federagdes alinhadas no que concerne a
formacgao de suas institui¢cdes, o que per si, justifica a comparacdo dos modelos nestes dois
paises.



O estudo das instituicoes € fundamental para se apreender o funcionamento institucio-
nal dos diferentes “entes” que atuam dentro de um pais. Principalmente, quando o intuito € o
de analisar a harmonia/dinamica do sistema como um todo, compreendendo as peculiaridades
de cada um.

As peculiaridades, os tracos institucionais de paises como Brasil e Argentina nem
sempre se apresentam delimitados e claros. Dentre os temas problematicos a delimitacao insti-
tucional, o do modelo especifico de controle dos gastos publicos adotado, para fins do que
O Donnell (1998) denomina de accountability horizontal: aquele que € feito por 6rgaos exter-
nos estatais e especializados sobre aqueles que administram o Estado e a aplicagdo dos seus
recursos. Surge, entdo, a necessidade de estudar o tema nos dois paises, com o intuito de con-
tribuicao e aperfeicoamento no entendimento do referido tema, tdo importante para a demo-
cracia: o controle externo.

A problemética decorre da necessidade de se entender como o controle externo funci-
ona nestes paises, em que ponto eles se parecem e onde sdo dispares e até que ponto € possi-
vel realizar uma anélise comparada destes modelos.

O presente trabalho tem como objetivo geral realizar um estudo comparado das dife-
rencgas e similaridades entre o controle externo no Brasil e na Argentina. Privilegia-se tratar do
assunto no ambito federal, principalmente por se entender que entrar nas particularidades de
cada provincia/estado/municipio tornaria o estudo extremamente complexo e, talvez, pouco
produtivo.

Os objetivos especificos do trabalho estdo divididos de forma a, primeiramente, apre-
sentar o histdrico da evolucdo do modelo de controle externo no Brasil/Argentina, passando
em seguida para o estudo das previsdes constitucionais destes modelos e finalizando com
comparacao dos dois modelos.

Neste diapasao é que o estudo da formacao histérica e das peculiaridades do Tribunal
de Contas da Unido - TCU no Brasil e da Auditoria General de La Nacién — AGN na Argenti-
na importa. Incluido num campo de estudo recente na agenda de pesquisa da gestdo publica,
entender as funcionalidades dos mecanismos de controle de contas e suas trajetdrias instituci-
onais ajuda a compreender, também, as duas principais economias da América do Sul, os dois
principais fomentadores do MERCOSUL.

O presente estudo do TCU e da AGN atende a necessidade de estudos compreensivos
da forma de atuacdo no controle da coisa publica, do aspecto de formagdo dos 6rgaos e das
suas estruturas organizacionais. Ainda, destaca caracteristicas do conflito de posi¢des exis-
tente entre a formagao do colegiado de conselheiros de contas, seja pela dualidade existente
entre integrantes técnicos e integrantes politicos, seja pela correspondéncia simétrica ou assi-
métrica do sistema de controle mais ou menos verticalizado e homogéneo entre os diversos
niveis federados dos paises,

Como dito anteriormente, a comparacao dos dois modelos serd realizada nos 6rgaos de
controle nacionais em decorréncia da necessidade da limitacdo do estudo e, principalmente,
em virtude do folego que seria necessdrio caso se realizasse uma compara¢do em todos os
niveis, o que fugiria do escopo deste trabalho.

2. Referencial Teorico

A questdo do controle € objeto de debate contemporaneo sendo encontrados indmeros
trabalhos sobre o tema, destacando-se Aguiar (2013), Pessanha (2010), Lima (2011), Filome-
na (2016) e outros tratados no decorrer deste trabalho.

A defini¢ao de controle pode ser construida sob diversas 6ticas, sendo a mais usual a
que € tratada por Lima (2011) em cinco dimensdes: (1) quanto ao objeto (legalidade, mérito e
gestdo); (2) quanto ao momento da realiza¢cdo do mesmo (prévio, concomitante ou subsequen-
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te); (3) quanto ao posicionamento do 6rgao controlador (interno ou externo); (4) quanto a
forma de instauracdo do controle (de oficio, provocado ou periddico); e, ainda, (5) quanto a
amplitude do controle (controle administrativo e controle do programa ou da politica publica
setorial).

A defini¢do de controle quanto ao posicionamento do 6rgao controlador € o que im-
porta neste estudo. Pode ser caracterizado como externo ou interno, conforme apresentado no
paragrafo anterior, sendo que este trabalho tratard unicamente do controle externo, ou seja, o
controle exercido por um ente externo ao controlado, mas estatal.

Este trabalho estd pautado no estudo nas diferentes formas existentes de controle ex-
terno, que normalmente € uma atividade tipica do poder legislativo juntamente com a legisla-
cdo das normas, e conforme se demonstrara recebe a assessoria de 6rgaos de cunho técnico.

Em decorréncia da necessidade do Legislativo enveredar para uma de suas fungdes ti-
picas, ou seja, a fiscalizacdo das a¢des do Executivo, dessa caracteristica inerente surge a fun-
cdo de uma instituicao tipica de accountability.

No caso Brasil o controle externo estd a cargo do Congresso Nacional e serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU (art. 71 da CF). No caso da Argentina o
controle externo €, também, uma atribui¢ao prépria do Poder Legislativo conforme destacado
no artigo 85 da Constituicdo (secdo primeira: Del Poder Legislativo) e o exame e a opinido
sobre o desempenho e a situacdo da administragdo publica € assistido tecnicamente pela atua-
cdo da Auditoria General de La Nacién — AGN.

Esta sistematica de controle externo da administracao publica estd presente na doutri-
na sob duas roupagens, primeiro a que possui os sistemas de corte de contas (Tribunal de
Contas) como € o caso brasileiro; a segunda formatada através de controladorias ou auditorias
gerais como € o caso do governo nacional argentino, da provincia de Salta e da cidade autd-
noma de Buenos Aires, sendo que nas outras provincias existe o modelo de corte de contas, o
que acaba caracterizando por ser um modelo misto.

Um quadro resumo apresentado por Lima (2011, p.12) torna clara a distin¢cao entre um
modelo e outro:

Quadro 01 - Distin¢ao entre atribui¢des e caracteristicas de auditorias gerais e de tribunais de

contas
Controladorias Corte de Contas
Decisdes monocréticas Decisdes colegiadas
Recomendag¢des sem cardter coercitivo Poder sancionatério
Mandatos dos titulares Mandatos ou Vitaliciedade dos Membros
Fungdo fiscalizadora Funcdo fiscalizadora e jurisdicional

Fonte: Adaptado de Lima (2011, p. 12).

De acordo com Pascoal apud Pessoa e Silva (2012) o modelo de controladoria ou au-
ditoria geral aparece em paises que apresentam tradicdo britdnica e pode ser caracterizado
pela uni pessoalidade diretiva sob a roupa de um controlador ou auditor geral que possui um
mandato eletivo com as mesmas garantias da magistratura. J& os tribunais de contas aparecem
em paises de tradi¢do latina. Caracterizam-se por serem 6rgaos colegiados em que seus mem-
bros sdo indicados pelo parlamento e possuem o mandato limitado. Em diversos paises ele é
de natureza administrativa e atua normalmente junto com o poder legislativo, sendo que em
alguns paises pode atuar vinculado ao poder judicidrio (Portugal e Angola) ou ao poder exe-
cutivo (paises africanos).

Segundo Fernandes (2012), ainda ha um terceiro tipo de controle: o controle partida-
rio, que foi aplicado na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e que se tratava
da prestacdo de contas frente ao partido tinico (também € assim na China).
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No quadro 02 a seguir é demonstrada uma comparacdo realizada por Brown (2002)
que buscou realizar um levantamento dos tipos de controles externos em diversos paises:

Quadro 02 - Paises que adotam o modelo de cortes de contas ou de auditorias gerais

Tipos Poder Paises

Alemanha; Angola; Argélia; Bélgica; Benin; Brasil; Cabo Verde; Co-
réia; Espanha; Franca; Gabdo; Gambia; Gana; Guiné Bissau; Holanda;
Legislativo | Ilhas Mauricio; Itdlia; Japao; Libia; Luxemburgo; Malésia; Marrocos;
Mauritania; Mogambique; Mdnaco; Sdo Tomé e Principe; Senegal; Tan-
zania; Tunisia; Turquia; Uruguai; e Zaire.

Corte de Contas

Judicidrio Grécia e Portugal.

Africa do Sul; Argentina; Austrdlia; Canadd; Costa Rica; Dinamarca;
Equador; EUA; Honduras; Hungria; India; Irlanda; Islandia; Israel; Mé-

Legislativo . D . . . .
g xico; Nicardgua; Noruega; Nova Zelandia; Paquistdo; Reino Unido;
. Suica; Venezuela; e Zambia.
Controladorias - — — — -
. Antilhas Holandesas; Bolivia; Cuba; Finlandia; Jordania; Namibia; Para-
Executivo . L.
guai; e Suécia.
Chile; Colombia; El Salvador; Guatemala; Panama; Peru; Porto Rico;
Nenhum

Reptiblica Dominicana; Suriname.

Fonte: Adaptado de Brown (2002).

A simplificacdo do estudo do controle externo em dois ramos (corte de contas e con-
troladoria) surge em virtude da necessidade de comparacdo dos dois modelos e € realizada
estritamente em decorréncia da necessidade da simplificacao de uma realidade complexa para
possibilitar o estudo cientifico. O que ndo significa que as peculiaridades culturais, de forma-
cdo dos territérios, de formacao politica, dentre inimeras outras, nao sejam responsaveis por
modelos hibridos que ora estdo com caracteristicas de corte de contas (tribunal de contas),
mas que em outros momentos apresentam caracteristicas de controladorias.

Como se vera no caso argentino, a Auditoria General de La Nacién (AGN) apesar de
ser caracterizado como controladoria, conforme demonstrado por Brown (2002), ela é consti-
tuida por um colegiado de auditores em sintonia com a defini¢do de tribunal de contas (Corte
de Contas) realizada por Lima (2011). Ja no Brasil, os tribunais de contas possuem autonomia
com relagdo aos demais poderes, apesar de que na Constituicao Federal sdo descritos como
orgdos auxiliares do Legislativo. Além de julgarem as contas do Judicidrio e do Legislativo,
sdo responsaveis por emitir o parecer prévio das contas dos chefes do poder Executivo.

Um conceito importante e que serd considerado neste trabalho € o da defini¢ao de po-
liarquia de Dabhl, referida por O Donnell (1998, p.27). Seus tracos de forma particular de de-
mocracia servem de parametro para a comparacdo dos dois paises escolhidos, enumerando
caracteristicas pertinentes tanto ao Brasil quanto a Argentina:

1) Autoridades eleitas; 2) Elei¢des livre e justas; 3) Sufrdgio Inclusivo; 4) o direito
de se candidatar aos cargos eletivos; 5) Liberdade de expressdo; 6) Informacdo al-
ternativa; 7) Liberdade de associacdo. Em O Donnell (1996), seguindo diversos au-
tores 14 citados, propus que se adicionasse: 8) Autoridades eleitas (e algumas nome-
adas, como juizes das cortes supremas) ndo podem ser destituidas arbitrariamente
antes do fim dos mandatos definidos pela constitui¢do; 9) Autoridades eleitas ndo
devem ser sujeitadas a constrangimentos severos e vetos ou excluidas de determina-
dos dominios politicos por outros atores ndo eleitos, especialmente as forcas arma-
das; 10) Deve haver um territério inconteste que defina claramente a populacio vo-
tante.

Outro conceito que sera tratado neste trabalho e que se considera importante é a com-
paragdo da constitui¢do dos 6rgdos analisados (TCU e AGN) principalmente no intuito de se
entender a forma de ocupagdo dos assentos mais importantes entre cargo eminentemente téc-
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nico e politico, demonstrando a correlagdo entre as nomeagdes de acordo com as previsoes
legais dos dois paises analisados, e tendo em perspectiva a definicao tratada por Melo, Pereira
e Figueiredo (2009, p.1227 e 1228), onde no caso brasileiro:

Considering that the constitution did not stipulate a rule regarding the sequence to be
adopted for the changes, governors in some states appointed auditors and prosecu-
tors rather than people they could choose freely. In many states, the governors ac-
tively boycotted the creation of the auditor career track, refused to appoint someone
to the post, and did not authorize the organization of the public competition for the
post. We hypothesize that political and electoral uncertainty play a role in the choic-
es that governors make.

Neste diapasao verificar-se-a a constituicdo dos 6rgdos analisados e se o formato de
nomeacdo segue a logica constitucional hodierna, ou se existe algum tipo de “manobra” dos
entes responsaveis pela nomeagdo no intuito de frustrar o regramento e acomodar os interes-
ses existentes.

3. Método de Pesquisa

A pesquisa foi de cunho qualitativo, pois se preocupou com a compreensao da organi-
zacdo federal de controle externo do Brasil e da Argentina. Segundo Gerhardt e Silveira
(2009) é uma pesquisa onde os aspectos da realidade ndo podem ser quantificados, pois as
explicagdes centram-se nas relacdes sociais, valendo destacar as principais caracteristicas da
pesquisa qualitativa, ipsis litteris:

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetiva¢do do fendmeno; hierarqui-
zacdo das acdes de descrever, compreender, explicar, precisdao das relacdes entre o
global e o local em determinado fendmeno; observancia das diferencas entre o mun-
do social e o mundo natural; respeito ao cardter interativo entre os objetivos busca-
dos pelos investigadores, suas orientacdes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que defende um
modelo dnico de pesquisa para todas as ciéncias.

Foi realizada andlise comparada entre dois modelos de controle externo. Circunscreve-
se aos controles das nacdes, ndo se estendendo as provincias e/ou estados e municipios, onde
se buscou comparar as similitudes e diferencas dos modelos, assim como as caracteristicas
dos processos de formacao de cada um.

A pesquisa bibliogréfica foi um basilar para a construgdo deste trabalho, pois a consul-
ta de livros, artigos académicos e paginas da web foram utilizados sobremaneira, o que se-
gundo Fonseca (2002) representa a definicdo deste tipo de pesquisa € a dinamica utilizada
pelo pesquisador de conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

A pesquisa documental, principalmente de cunho juridico-legal, baseado na compara-
cdo entre atributos constitucionais e infraconstitucionais também foi persistentemente utiliza-
da, pois a constante ponderagdo entre as legislacdes dos dois paises foi constantemente reali-
zada, valendo a defini¢ao de Fonseca (2002) para definir a pesquisa neste sentido:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliogréfica, nao
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constitui-
das por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversifica-
das e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, re-
vistas, relatdrios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecari-



as, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002,
p- 32).

Para a anédlise documental, foi utilizada a Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil (1891), Constituicado da Republica Federativa do Brasil (1988), a Constitui¢ao
da Argentina com enfoque principal pds reforma de 1994 e diversas leis argentinas esparsas
que trataram do assunto em tela.

Tendo em perspectiva a importancia do desenvolvimento histérico das institui¢des,
grande parte deste trabalho pautou-se na comparagdo do processo de formacdo do Tribunal de
Contas do Brasil (TCU) e da Auditoria General de La Nacién (AGN), assim como no arca-
bougo legal contemporaneo que delineia a atuagio destes organismos.

4. Analise dos Resultados
4.1. Historico do Controle Externo no Brasil

A criacdo de um Tribunal de Contas no Pais foi um marco histérico, surgindo através
da necessidade da administragdo publica de controlar os gastos publicos e ajudar no gerenci-
amento da coisa publica. Ocorreu na transi¢do entre a administracdo publica patrimonial para
a burocrética. Traz no seu bojo a necessidade da retiddo do gasto com a coisa publica, pois
comega a se cristalizar a diferenca entre o publico e o privado.

De acordo com Alejarra (2014) a concepcao inicial de controle externo no Brasil sur-
giu no periodo colonial. Nele foram criadas as Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta
da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionada por Portugal, isso no ano de 1680. A partir de
1808, na administracdo de D. Jodo VI, surgiu o Erdrio Régio criado pelo Conselho da Fazen-
da, cuja contribuicdo era acompanhar a execu¢do da despesa publica. Por volta de 1822, com
a proclamacgdo da independéncia, o Erdrio Régio se tornou o Tesouro através da Constitui¢ao
mondarquica de 1824 em que se detectavam os primeiros or¢amentos e balangos gerais.

Conforme Aguiar (2013) existiam algumas normas de administracdo financeira sob a
égide da constituicao de 1824, que determinavam a fixa¢ao anual de despesas e reparticao da
contribuicao direta dos cidadaos. Cabia ao Imperador determinar a utilizagdo dos recursos,
destinados pela Assembleia, na gestdao da coisa publica.

A ideia de um Tribunal de Contas foi mencionada pela primeira vez em 23 de junho de
1826, por Felisberto Cladeira Brandt, Visconde de Barbarcena, e de José Indcio Borges, os
quais apresentaram ao Senado do Império um projeto de lei que abrangia esse assunto. Porém,
a criacdo de um tribunal de contas foi bastante debatida, polarizada entre aqueles que defendi-
am a sua necessidade, com o propdsito das contas publicas serem examinadas por um 6rgao
autdbnomo, e, por outro lado, entre 0os que o combatiam, ja que entendiam que as contas publi-
cas podiam ser controladas pelas mesmas pessoas que as realizavam. (ALEJARRA, 2014).

Segundo Almeida (2001) no ano de 1831 foi instituido o Tribunal do Tesouro Publico
Nacional, em consequéncia da extin¢do do Erdrio Régio e do Conselho da Fazenda que havi-
am sido criados por D. Jodo VI. Era um 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda e que rea-
lizava um balanco geral da receita e despesa do Tesouro Nacional e encaminhava a Camara
dos Deputados.

Alejarra (2014) comenta que foi ap6s a queda do Império que as reformas politico-
administrativas da jovem Republica se tornaram realidade. Dessa forma, em 07 de novembro
de 1890, Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, através do Decreto n°. 966-A deu origem ao Tri-
bunal de Contas da Unido - TCU amparado pelos principios da autonomia, fiscalizacdo, jul-
gamento, vigilancia e energia.



A Constituicao de 1891 foi a primeira a prever a existéncia de um Tribunal de Contas
em seu artigo 89:

E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e ve-
rificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste
Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica com aprovagdo do Senado, e
somente perderdo os seus lugares por sentenca. (BRASIL, 1891).

Na realidade a implantacdo do Tribunal de Contas s6 aconteceu mesmo em 17 de ja-
neiro de 1893 devido a dedicacao do Ministro da Fazenda do Governo de Floriano Peixoto,
Sr. Serzedello Corréa. A principio o TCU tinha competéncia para realizar exame, revisao e
julgamento de todas as atividades associadas com receita e despesa da Unido.

Por outro lado, foi através da Constituicdo de 1934 que se assegurou ao TCU as atri-
buicdes de proceder ao acompanhamento da execugao or¢amentdaria, registro prévio de despe-
sas e contratos, julgamento das contas dos responsdveis por bens e dinheiro publico, além de
apresentar parecer prévio das contas do Presidente da Republica para em seguida ser enviado
a Camara dos Deputados. (ALEJARRA, 2014).

Em continuac@o ao aspecto constitucional do Tribunal de Contas, Alejarra (2014) dis-
corre sobre a Constituicdo de 1937 frisando que ndo houve qualquer alteragcdo, a ndo ser com
relacdo ao parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica. J4 na Constitui¢ao de
1946 entrou uma nova funcdo a de julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias, re-
formas e pensdes. Em contrapartida, em 1967, a Carta Magna, ratificada pela Emenda n°. 1,
de 1969, exclui do Tribunal de Contas o exame e o julgamento prévio dos atos e dos contratos
geradores de despesas, sem qualquer prejuizo da competéncia para apontar falhas e irregulari-
dades que se ndo fossem sanadas poderiam ser objeto de representacdo no Congresso Nacio-
nal.

Melo (2013) ressalta que na Constituicdo de 1967 ocorreu certo enfraquecimento do
Tribunal de Contas, uma vez que houve exclusdo da atribui¢do do Tribunal de examinar e
julgar com antecedéncia os atos e contratos geradores de despesas. Por outro lado, o Tribunal
permaneceu com a funcido de apontar falhas e irregularidades que, caso nao fossem solucio-
nadas, poderiam ser levadas ao Congresso Nacional. Ainda nessa Constitui¢do, removeu-se a
competéncia do Tribunal de Contas de julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ficando apenas a competéncia de apreciacdo da legalidade para finalidade
de registro.

Ja na entdo Constituicdo de 1988, que permanece até os dias atuais, o Tribunal de
Contas foi consolidado e teve uma amplia¢ao de suas atribui¢cdes e competéncias, destacando-
se o parecer prévio elaborado pelo TCU com relagdo a necessidade de prestacdo de contas
anual do Presidente da Republica (Contas de Governo) e o julgamento das contas dos admi-
nistradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdao
direta e indireta (Contas de Gestdo).

Identificou-se que a cada modificacdo na Constituicao brasileira, o Tribunal de Con-
tas foi sofrendo mudangas até se chegar a organizacdo que € hoje. Diversas alteracdes foram
necessdarias para moldd-lo de acordo com as necessidades do Poder Publico, sendo que o mo-
mento atual, em que a predominancia da transparéncia dos gastos publicos € a grande questdo
debatida, amoldou-se as demandas da democracia hodierna.

O que ndo se pode determinar € que a institui¢do atualmente estd no seu ultimo esta-
do, pois o desenvolvimento institucional é constante € novas formas de controle poderdo sur-
gir ou até mesmo o aperfeicoamento do existente hoje. O desenvolvimento institucional além
de ser uma demanda da propria sociedade estd inexoravelmente atrelado ao estado democrati-
co de direito.



Segundo Alejarra (2014) na Constitui¢dao de 1988, é importante ressaltar que o Tribu-
nal de Contas recebeu poderes para, juntamente com o Congresso Nacional, exercer a fiscali-
zacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da Administracdo direta e indireta, no que corresponde a legalidade e a economicidade, além
da fiscalizag¢do da aplicacdo das subvencdes e da rentincia de receitas. Nao esquecendo que
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que se beneficie da arrecadacio, pou-
panga, gestdo ou administragdo de dinheiro bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido
responda, ou ainda em nome desta assuma obrigacdes de natureza pecunidria, tem a obrigacao
de prestar contas com o Tribunal de Contas.

A seguir demonstrar-se-4 um esquema do histérico do controle externo no Brasil:

Figura 1 — Historico do Controle Externo no Brasil
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Através da histéria do Brasil, principalmente da era colonial e do surgimento da Cons-
tituicdo brasileira, foi possivel conhecer o surgimento do Tribunal de Contas no pais, sua evo-
lucdo, reconhecimento e autonomia ao longo dos anos.

4.2. Historico do Controle Externo na Argentina

Como ocorreu no Brasil, os primdrdios do controle das contas na Argentina data do
periodo colonial, quando ainda era apenas uma colonia da Espanha. Nesse periodo os conta-
dores estavam autorizados a deter pessoas que niao obedeciam as ordens emanadas do Reino
de Espanha. Em 1776, com a instalagdo do Vice-reinado do Rio da Prata, o primeiro tribunal
de contas desta regiao foi instituido, sendo que em 1810, em decorréncia da Revolucdo de
Maio, foi constituido um sistema proprio de administracao financeira.

De acordo com Ekmekdjian apud Pessanha (2010, p.13):

A Constituicdo Argentina de 1853 instituiu o Poder Legislativo como 6rgio respon-
sdvel pelo controle externo ao dispor sua competéncia para “fixar anualmente o or-
camento de gastos da administracdo da Nagdo, e aprovar ou recusar a conta de inver-
sa0” (Ekmekdjian, 1988:92). Com isso, o texto constitucional colocava-se entre os
mais avancados da época quando, de certa maneira, inaugurava-se mundialmente um
controle mais efetivo dos parlamentos sobre os governos, mesmo nas democracias
mais avancadas.



Schafrick (2012) destaca que desde 1853 até 1992 foram sancionadas seis “leis” que
tratam do assunto, a se destacar: Leis n° 12, 217, 428, 12.961, Decreto Lei n® 23.354/56 € a
Lei n° 24.156. Outra informacao importante apontada por Schafrick (2012) é a de que as mu-
dancas nas legislagdes durante o periodo apontado estdo intimamente ligadas as mudancgas nas
concepcoes econdmicas do Estado. Consequentemente, tratava-se de uma necessidade de
acomodacao normativa da legislacdo que regula a atividade financeira do Estado.

Com a instituicdo do Estatuto da Fazenda e do Crédito com a Ley n° 12 de 1853 foi
criado um corpo juridico de ordem econdmica e financeira que possuia os seguintes titulos:

Estabelecimiento y formacién de la Administracién General de la Hacienda y Crédi-
to Publico; atribuciones de la Administracién General; operaciones de la Adminis-
tracién; crédito publico; de las operaciones del Banco; privilegios del Banco, de sus
acreedores y deudores; registro de la propiedad territorial; de la contribucién territo-
rial; del registro de Hipoteca, Capellanias y Censos; de las propiedades subterraneas
o de minas; de las postas, correos y diligencias; de las imprentas del Estado; de la
deuda interior; de las Aduanas nacionales. (ARGENTINA, 1853).

Segundo Despouy (2005, np), o controle econdmico-financeiro passou a ser tratado
nos seguintes dispositivos legais demonstrados a seguir :

Ley 217 del 26/9/1859 — Llamada Reglamento General de Pagos fue, en realidad,
una verdadera Ley de Contabilidad. Estableci6 la forma de presentacién de la Cuen-
ta de Inversion. Estuvo vigente hasta el afio 1870, en que fue reemplazada por la
428.

Ley 428 del 26/9/1870 - Configurd un auténtico cédigo de contabilidad, pues previé
casi todos los aspectos del ordenamiento econémico-financiero del Estado. Estuvo
vigente hasta 1947

Ley 12.961 del 20 de marzo de 1947. Reforma totalmente la Ley 428. La norma re-
glamenta los juicios de cuentas y de responsabilidad. Introduce la mocién de censura
respecto de los actos del poder administrador en la gestién financiero-patrimonial
del Estado. (ARGENTINA, 1859, 1870 e 1947).

No entanto, foi com o advento do Decreto-Lei n° 23.354/1956 que se instituiu o 7ri-
bunal de Cuentas de La Nacion, que dispunha de autonomia organizacional e era constituido
por um corpo deliberativo com cinco integrantes € um quadro administrativo.

Despouy (2005) afirma que o Decreto-Lei n° 23.354/1956 além de criar o Tribunal
de Contas foi responsavel por modificar o regime de controle da fazenda publica e atribuir
procedimentos adequados para se determinar a exatidao dos resultados patrimoniais e finan-
ceiros da fazenda publica.

Em 1956 foi editada a Ley de Contabilidad y Organizacién del Tribunal de Cuentas de
La Nacién y Contaduria General (Lei n° 23.354/56) tendo como uma das principais justifica-
tivas para o surgimento desta legislacdo as deficiéncias apresentadas na Lei n® 12.961 no que
concerne ao fundamento técnico do regime de controle da fazenda publica particularmente
referente ao procedimento de determinacdo dos resultados financeiros-patrimoniais de cada
exercicio.

Os principais pontos tratados no Decreto-Lei foram os seguintes:

la modificacién de la estrutura del pressupuesto general, a fin de que la totalidad de
las erogaciones-gastos em general e inversiones-tuvieran una figuraciéon presupues-
taria separada; la restituicién al Poder Legislativo de la facultad de fijar con alcance
limitativo, cuantitativo y cualitativo los gastos ptiblicos; la incorporacién dentro del
presupuesto de las cuentas especiales; la modificacién de lafecha del ejercicio pre-
supuestario; el “compromisso” como momento para apropriar una erogacion; laagi-
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lizacién del sistema de pago, al eximir al Poder Ejecutivo de la obligacién de suscri-
bir las érdenes de pago, al prever la creacién de la “orden de disposicion” con la
consiguiente posibilidad de que los jefes de los servicios administrativos emitieran
los libramientos de pago o de entrega; la confirmacién del principio de la licitacién
publica en materia de contrataciones mediante la contemplacién taxativa de los su-
puestos en los que podia acudirse a una contratacion directa; la creacioén del Tribunal
de Cuentas de la Nacién que tendria a su cargo el control externo del presupuesto; la
reestructuracion consecuente de las atribuciones de la Contaduria General de la Na-
cién y su ubicacién como d6rgano interno de control — sin perjuicio de conservar las
facultades de registro contable — y el control por parte del Tribunal de Cuentas de las

denominadas haciendas para-estatales. Schafrick (2012, p.141).

Com a derrocada do regime militar na Argentina e promulga¢do da Lei n°® 24.156/1992
(Lei de Administragdo Financeira-LAF) foram introduzidas mudancas no controle or¢camenta-
rio tendo sido criada uma base legal para a regulacio do sistema de controle da administragao
publica e da administrag¢do financeira. Foi realizada a defini¢do de controle interno e externo
determinando um regime de responsabilidade que determinava a necessidade da prestacdo de
contas pelos funciondrios através de dois 6rgaos: Sindicatura General de La Nacion, no dmbi-
to do poder executivo (controle interno) e a Auditoria General de La Nacion, encarregada do
controle externo em auxilio ao poder legislativo. (PESSANHA, 2010).

Com a atribuicao de personalidade juridica propria pela LAF, a AGN ganha indepen-
déncia funcional e financeira, juntamente com a prerrogativa para realizar o controle da ges-
tao do or¢camento.

No entanto foi com a reforma constitucional de 1994 que a previsdo de um organismo
de assisténcia técnica do Congresso nas atribui¢des de controle externo ganhou prerrogativa
de cunho constitucional no que concerne ao controle patrimonial, econdmico, financeiro e
operativo.

A seguir demonstrar-se-4 um esquema do histérico do controle externo na Argentina:

Figura 1 — Histérico do Controle Externo na Argentina
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A necessidade de aperfeicoar o controle publico na Argentina culminou, como no Bra-
sil, em aperfeicoamentos consecutivos de leis esparsas que garantissem o adequado controle
da coisa publica. Mas a evoluc@o do controle publico nas constitui¢des posteriores demarcou
sempre a necessidade do controle em decorréncia da transformagdo dos modelos de adminis-
tracdo publica, entenda-se do patrimonial para o burocrético.

Atualmente a entidade fiscalizadora responsavel pelo controle externo da administra-
cdo publica federal ¢ a Auditoria General de La Nacién (AGN) que funciona na 6rbita do
Congresso Nacional, diferentemente do caso brasileiro que tem no TCU um 6érgdo autdbnomo
e que assessora o Congresso brasileiro.

4.3. Previsao Constitucional “Hodierna” Brasil x Argentina

De acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988) os diversos
poderes (executivo, legislativo e judicidrio) devem atuar de forma harmonica e independente
(art. 2° da CFB), cabendo destaque para o Legislativo-Congresso Nacional, no que concerne a
fiscalizacdo dos demais poderes (art.70 da CFB), sendo o controle externo exercido pelo Con-
gresso Nacional com apoio do Tribunal de Contas da Unido (art.71 da CFB).

O artigo 71 da Constitui¢do atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido a prerrogativa de
auxiliar o Congresso Nacional no controle externo sendo, concomitantemente, atribuido ao
TCU indmeras atribui¢des descritas sucintamente em onze incisos.

Conforme se observa o Tribunal de Contas da Unido possui diversas atribui¢cdes dentro
do escopo constitucional atual, devendo-se lembrar, no entanto, que ao longo das constitui-
coOes brasileiras a exce¢dao da Constitui¢do de 1824, em todas as demais (1891, 1934, 1937,
1946, 1967, EC 01/1969 e 1988) existiu a previsdo da Corte de Contas (AGUIAR, 2013).

A importancia da atuacdo do Tribunal de Contas no direito brasileiro, principalmente
como 6rgdo autonomo e independente, foi ganhando dimensdo no decorrer da histdria consti-
tucional brasileira, onde houve uma ampliacdo da atuacdo deste organismo no controle das
contas publicas e uma amplificagdo da sua atuac@o no seio da sociedade.

Uma informag¢ao importante deve-se ao aspecto de que o TCU ndo é um 6rgdo hierar-
quicamente subordinado ao Congresso Nacional, apesar da informac¢do do caput do art. 71 da
Constitui¢do atribuir ao Tribunal de Contas o auxilio ao Congresso, conforme manifestacao
Supremo Tribunal Federal através da Adin n° 1140-5.

No Brasil, a forma de construcao e consolidacdo da federacdo foi fundamental no as-
pecto de manter a uniformidade do regramento definido na Unido também nos entes (Estados
e Municipios).

O que se percebe é que o modelo de tribunal de contas determinado na Constituicao
Federal € seguido por todos os estados membros da federagdo, diferente do que ocorre na Ar-
gentina, onde as provincias de Salta e a Cidade Auténoma de Buenos Aires apresentam Audi-
toria General e a Republica da Argentina possui a Auditoria General de La Nacion.

Schafrick (2012, p.98) destaca o seguinte sobre a presenca de um 6rgio de controle
contdbil na constituicdo Argentina:

Si bien fue recién en el afio 1994 cuando, en ocasién de la reforma parcial de la Constitu-
cién Nacional, se introdujo por primera vez en Texto Fundamental a la Auditoria General
de la Nacién como 6rgano de controlar presupuestario externo, desde el afio 1810 en los di-
versos proyectos constitucionales que se dieron en el proceso de formacién de nuestra Na-
cién, se contemplaron diversas normas tendientes a controlar la actividad financiera del Es-
tado.
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A Constitui¢ao Nacional da Argentina trata na sessao primeira — del poder Legislativo

do titulo primeiro: Gobierno Federal, em capitulo intitulado (capitulo sexto) De la Auditoria
General de La Nacion:

Art. 85.- El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, eco-
némicos, financieros y operativos, serd una atribucién propia del Poder Legislativo.
El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la
administracién publica estardn sustentados en los dictdmenes de la Auditoria General de la
Nacién.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrara
del modo que establezca la ley que reglamenta su creacién y funcionamiento, que debera
ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de cada Cdmara. El presidente del or-
ganismo serd designado a propuesta del partido politico de oposicién con mayor nimero de
legisladores en el Congreso.

Tendra a su cargo el control de legalidad, gestiéon y auditoria de toda la actividad de la ad-
ministracion publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de orga-
nizacion, y las demds funciones que la ley le otorgue.

Intervendra necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percep-
cién e inversion de los fondos publicos.

A primeira caracteristica percebida € que os dois 6rgaos, tanto o Tribunal de Contas da

Unido quanto a Auditoria General de La Nacion, estdo previstos em capitulo/secdo correspon-
dentes ao Poder Legislativo, ou seja, sdo tratados como 6rgaos auxiliares deste Poder.

Vale destacar que existe a previsdo constitucional de que se deve sancionar uma lei

que regulamente a criagdo e o funcionamento da AGN, nao tendo sido criada ainda, em clara
omissdo constitucional, sendo a matéria tratada pela Lei 24.156/1992, anterior a Constitui¢do,
0 que repercute sobremaneira nas atividades desenvolvidas pelo ente.

O artigo 118 da Lei n°® 24.156/1992 trata das funcdes da AGN de modo andlogo ao

que determina o artigo 71, da Constitui¢do Federal do Brasil, que trata das competéncias do

TCU.

ARTICULO 118.- En el marco del programa de accion anual de control externo que le fijen
las comisiones sefialadas en el articulo 116, la Auditoria General de la Nacion, tendra las
siguientes funciones:

a) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en relacién con
la utilizacién de los recursos del Estado, una vez dictados los actos correspondientes;

b) Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestién, exdmenes especiales de las ju-
risdicciones y de las entidades bajo su control, asi como las evaluaciones de programas,
proyectos y operaciones. Estos trabajos podran ser realizados directamente o mediante la
contratacion de profesionales independientes de auditoria;

¢) Auditar, por si o mediante profesionales independientes de auditoria, a unidades ejecuto-
ras de programas y proyectos financiados por los organismos internacionales de crédito
conforme con los acuerdos que, a estos efectos, se llegue entre la Nacién Argentina y di-
chos organismos;

d) Examinar y emitir dictimenes sobre los estados contables financieros de los organismos
de la administracién nacional, preparados al cierre de cada ejercicio;

e) Controlar la aplicacion de los recursos provenientes de las operaciones de crédito publico
y efectuar los exdmenes especiales que sean necesarios para formarse opinién sobre la si-
tuacion de este endeudamiento. A tales efectos puede solicitar al Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos y al Banco Central de la Reptiblica Argentina la informacién
que estime necesaria en relacion a las operaciones de endeudamiento interno y externo;

f) Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del Banco Central de la
Republica Argentina independientemente de cualquier auditoria externa que pueda ser con-
tratada por aquélla;

g) Realizar exdmenes especiales de actos y contratos de significacion econémica, por si o
por indicacién de las Cadmaras del Congreso o de la Comision Parlamentaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas;
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h) Auditar y emitir opinién sobre la memoria y los estados contables financieros asi como
del grado de cumplimiento de los planes de accién y presupuesto de las empresas y socie-
dades del Estado;

i) Fijar los requisitos de idoneidad que deberan reunir los profesionales independientes de
auditoria referidos en este articulo y las normas técnicas a las que deberd ajustarse el trabajo
de éstos;

j) Verificar que los 6rganos de la Administracién mantengan el registro patrimonial de sus
funcionarios publicos. A tal efecto, todo funcionario publico con rango de ministro; secreta-
rio, subsecretario, director nacional, mdxima autoridad de organismos descentralizados o
integrante de directorio de empresas y sociedades del Estado, estd obligado a presentar den-
tro de las cuarenta y ocho (48) horas de asumir su cargo o de la sancién de la presente ley
una declaracién jurada patrimonial, con arreglo a las normas y requisitos que disponga el
registro, la que deberd ser actualizada anualmente y al cese de funciones.

k) Fiscalizar el efectivo cumplimiento de los cargos que se imponga al beneficiario de un
bien inmueble de propiedad del Estado nacional transferido a titulo gratuito por ley dictada
en virtud del articulo 75, inciso 5, de la Constitucién Nacional. (Inciso incorporado por art.

1° de la Ley N° 26.599 B.O. 7/7/2010)

O que se observa, no entanto, é que a correspondéncia simétrica entre a Unido e os
demais entes existe no Brasil, sendo que esta “sintonia” ndo € observada na Argentina, pois
segundo Filomena (2016, p.16):

Em suma, na Republica Argentina ndo é possivel encontrar uma forma de organizacdo que
defina o sistema de controle externo na nacao, nas provincias e subsidiariamente nas muni-
cipalidades (estas, por ndo serem entes federados, desconsideradas no estudo). Tampouco,
h4 politicas publicas de controle que estabelecam ‘“vasos comunicantes” entre os tribunais
de contas provinciais e as auditorias gerais, como percebido por Oszlak em outros setores
estatais na Argentina. Quanto aos procedimentos, ¢ muito dificil encontrar os elos, seja pela
terminologia, seja pelos prazos, seja pela forma de auditoria, que delineiem um caminho de
semelhancas que possa ser trilhado, a partir das constitui¢des e dos regramentos legais vi-
gentes.

O que se observa € que o tipo de formacgdo da federagcdo (centripeta no caso da Argen-
tina e centrifuga no caso do Brasil) estd intimamente relacionado com a correspondéncia si-
métrica entre a Unido e os Estado (e Municipios no brasileiro) que se observa no Brasil.

Ja na Argentina a formacdo centripeta do pacto federativo foi fator fundamental para
demarcar a maior autonomia das suas provincias e assim delimitar a reverbera¢do daquilo que
se deu no Brasil, ou seja, a replicacdo do que acontece na Unido para os estados € municipio.

4.4. Constituicao dos ()rgﬁos

A constitui¢do do TCU ¢é prevista no art. 73 da CF, integrado por nove ministros com
sede no Distrito Federal, sendo um terco escolhido pelo Presidente da Repiiblica, com aprova-
cdo do Senado Federal, sendo que dois necessariamente e alternadamente t€m que ser entre
auditores e membros do Ministério Publico de Contas e dois ter¢os pelo Congresso Nacional.

Algum dos requisitos determinadas neste artigo sdo a necessidade de mais de trinta e
cinco anos € menos de sessenta e cinco, idoneidade moral e reputacio ilibada, notdrios conhe-
cimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administragao publica e mais
de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados.

Ja a formacgdo da Auditoria General de La Nacion € tratada de forma mais sucinta na
Constitui¢do, sendo somente explicitado no art. 85 da Constitui¢do que a presidéncia do orga-
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nismo esté a cargo do partido politico de oposi¢do com maior nimero de legisladores no Con-

gresso.

Quadro 3 - Desenho institucional das Institui¢oes de Fiscalizagdo Superior (IFS)

Pais

Argentina

Brasil

Clausula Constitucional

Constituicao de 1994, art. 85

Constituicdo de 1988, arts. 71 a
75

Lei Orgénica N0 possui. Lei Organica do Tribunal de
Contas da Uniao, 1992.
Modelo de IFS Auditor Geral Tribunal de Contas
Ano de Criacdo 1994 1890

Estrutura Decisoria

Colegiada: (7) auditores gerais.

Colegiada: (9) ministros.

Seis auditores gerais sdo nomeados por
resolucdes de ambas as Casas do Congres-
so0, 0 que corresponde a nomeacio de trés

Indicagdo para o Senado e trés para a Camara dos Legislativo (6) e Executivo ),
do(s) Lider(es) Deputados. O sétimo Auditor Geral é no- 5 ndo somente | ministro de
. ~ . . livre escolha do Presidente.
meado por deliberagcdo conjunta dos presi-
dentes da Camara de Senadores e Deputa-
dos e serd o presidente do corpo.
Mandato Oito anos, sendo permitida uma recondu- Vitalicio
cdo.
Vinculo Vinculado ao Poder Legislativo, com ampla | Auxiliar do Poder Legislativo
submissao.
Poder Judicial Nio Semijudicial: julgar as contas,
condenar gestores etc.
Sim. O TCU pode condenar os
Poder de ~ gestores, aplicar multas, deter-
Sangdo Legal Nao minar

devolucdo de recursos ao erario
publico, ilegibilidade etc.

Recursos das

Sim. Judiciario e no Ambito do

Decisdes Nao tem capacidade decisdria. TCU
o ) Todas instituicdes federais, esta-
Jurisdicio Todos as 1nst1tu1goe§ relacionadas ao go- dos, municipios e instituigdes e
¢ verno 'cenFral, agéncias reguladoras, servi- empresas que recebem recursos
¢os privatizados etc. federais.
Independéncia ) )
Financeira Sim Sim
Prestacdo . ; i S
do C ¢ Comissdo Parlamentar Mista Revisora de Poder Legislativo
e Contas Contas
Tipo de Auditorias de ordem legal, financeira e Auditorias de natureza contdbil,
Fiscalizagdo gestdo. financeira, orcamentdria, opera-
cional e patrimonial.
Contas do
Presidente o ) o )
da Fiscaliza e emite parecer. Fiscaliza e emite parecer.
Republica

Fonte: Adaptado de Menezes (2015)

Outro aspecto que seria interessante tratar neste trabalho, conforme demonstrado
quadro 3, mas que acabaria promovendo a fuga do tema, se refere aos aspectos técnicos de

no
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atuacdo dos dois 6rgaos analisados (poder judicial e poder de san¢do legal), a questdo da ju-
risdi¢do de atuagdo, a independéncia financeira, prestacdo de contas e o tipo de fiscalizacao
empregado pelos 6rgaos, assim como o poder legal de julgar/apreciar as contas do presidente
da republica.

No caso argentino a formagdo do colegiado da AGN estd determinada em legislacao
infraconstitucional como € o caso da Lei n° 24.156/1992 que determina nos artigos 121, 122 e
123 que serd composta por sete membros, sendo que um serd designado como auditor geral,
sendo obrigatdrio todos serem de nacionalidade argentina, com titulos universitirios na area
de ciéncias econdmicas ou do direito com comprovada especializagdo em administracdo fi-
nanceira e controle.

O artigo 122 determina que trés auditores sejam designados pela Camara de Senadores
e trés pela Camara de Deputados, observando a composicao de cada camara. Também deter-
mina que seja realizado sorteio dos trés que permanecerao nos seus cargos por quatro anos
sendo que o restante, ou seja, os outros quatro ficardo por oito anos.

Quadro 4 - Colégio de auditores da AGN.

Membros Curriculo/mandatos eletivos
Presidente Oscar Santiago Deputado Nacional 1985/89, 1989/93, 1993/97, 1997/2001 y 2003/07.
Lamberto Senador da Nagdo 2001/03.
Vilma Castillo Cargos Técnicos.
Francisco J. Ferndndez Cargos técnicos.

1985-1993 Deputado provincial

1993-2009 Deputado Nacional

Jests Rodrigues Quatro legislaturas como Deputado nacional

* Presidente del Banco de la Nacién Argentina (2013-15)
* Presidente de la Asociacién de Bancos Publicos y Privados de la Repu-

Alejandro Nieva

blica Argentina (ABAPPRA) (2013-15).
e Gobernador alterno 1° de la Federacién Latinoamericana de Bancos
(FELABAN) (2013-15).

Juan Ignacio Forl6n * Director del Banco de la Nacién Argentina (2012-13).

* Loteria Nacional S.E. - Asesor/ Abogado - Gerencia de Asuntos Juridi-

cos, Subgerencia Secretaria Directorio (2003-10).
* Asesor (adhonorem) en el Senado de la Nacién y en la Camara de

Diputados de la Nacién (2004/07).

2008-2009

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

Jefe de Asesores del Jefe de Gabinete — Subsecretario

Designado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1268, de fecha 1° de

agosto de 2008

2008

COMISION ADMINISTRATIVA REVISORA DE LA SEGURIDAD

SOCIAL (CARSS)

Presidente

2002-2008

Gabriel Mihura Estrada ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Gerente de Asuntos Juridicos

Secretario General

2000-2002

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Secretario Legal, Técnico e Institucional

1998-2000

COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE

(CNRT)

Gerente de Asuntos Legales

1996-1998
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
DE LA NACION

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

(LUEGO, SECRETARIA DE TRANSPORTE)

Asesor de Gabinete

1994-1996

MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA NACION

Secretario General

1989-1994

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

Cargos de la carrera judicial hasta el de Prosecretario Letrado del
Tribunal (cargo equiparado a Secretario de Camara de Apelaciones)
1988

JUZGADO NACIONAL DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL N°
78, SECRETARIA 108

Meritorio

Atencion de la Mesa de Entadas del Juzgado

Fonte: Consulta realizada no Portal da AGN: http://www.agn.gov.ar/quienes-somos, em 30-09-2016.

O artigo 123 determina que o sétimo auditor, ou seja, o presidente da AGN (Sr. Oscar
Santiago Lamberto, conforme demonstrado no quadro) sera designado por resolucao conjunta
das camaras dos senadores e dos deputados, sendo que a interpretacdo conjunta com a consti-
tuicdo leva a conclusao que serd o lider da oposigao.

O desenho institucional dos organismos, onde no caso da Argentina (Quadro 3) se
configura uma relagdo bem definida entre a AGN e o Poder Legislativo, acaba causando uma

subordinagdo da institui¢ao.

No caso do Brasil onde a formagao é majoritariamente realizada pelo Poder Legislati-
vo (dois tercos), sendo que pelo menos um dos trés nomeados pelo Poder Executivo também €
politico de carreira (Quadro 3), desnuda uma relagdo que pode ser, pelo menos, caracterizada
como de forte cunho de dependéncia politico-partidaria.

Quadro 5 - Membros do TCU.

Ministros do TCU

Curriculo/mandatos eletivos

Presidente Aroldo Cedraz

1991-2007 Deputado Federal*

Raimundo Carreiro

Vice-presidente e Ministro-Corregedor

Cargos na drea técnica e Vereador de Sdo Raimundo das

Mangabeiras (MA)

Walton Alencar Rodrigues

Cargos na drea técnica

Benjamin Zymler

Cargos na 4rea técnica.

Augusto Nardes

1973-1977 Vereador
1991-1995 Deputado Estadual
1995-2005 Deputado Federal*

José Mucio Monteiro

1976-1982 Vice-Prefeito
1982-1983 Prefeito
1995-2011 Deputado Federal*

Ana Arraes

2007-2011 Deputada Federal*

Bruno Dantas

Cargos na drea técnica.

Vital do Régo

1989-1995 Vereador
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1995-2007 Deputado Estadual
2007-2011 Deputado Federal
2011-2014 Senador*

Fonte: http://portal.tcu.gov.br/institucional/ministros/, http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa e
http://www25.senado.leg.br/web/senadores/legislaturas-anteriores consulta realizada em 29-09-2016.
*Rentncia ao mandato para assumir o cargo de ministro no TCU.

Os ministros do TCU apresentados no quadro estdo bem definidos entre aqueles que
possuem um histdrico politico e aqueles advindos de cargos eminentemente técnicos, o que
nao significa per si que esta légica foi a seguida no momento da nomeagio dos mesmos, ou
seja, o que nao impede que um desses ministros, com um histdrico técnico, nao tenha sido
escolhido pelo Congresso Nacional ao invés de estd dentre os auditores ou membros do Mi-
nistério Publico escolhidos pelo Presidente da Reptiblica (inciso I, § 2° do art. 73 da CF).

Consideracoes Finais

Constatou-se sobre o estudo comparativo dos dois modelos demonstrados que o pro-
cesso de formacdo da federacdo foi fundamental para a distingdo apresentada, pois a formagado
do federalismo nacional € fundamental para se entender a constru¢do das instituicdes que
moldam o sistema de controle de cada pais.

A questdo legal quanto a previsao, tanto do TCU quanto da AGN, também € bastante
elucidativo deste fendmeno, pois no caso do Brasil a normatizacdo legal encontra-se na Cons-
tituicdo, enquanto que no caso argentino a previsao constitucional € bastante sucinta, estando
grande parte das diretrizes da AGN dispersas em leis infraconstitucionais.

A questdo da replicacao do modelo federal nao € homogénea na Argentina, assim co-
mo no Brasil, se podendo afirmar que houve um fend6meno de hibridacdo de modelos, pois
mesmo no ambito federal do governo argentino existindo uma auditoria geral, esta apresenta
uma caracteristica bastante significativa de corte de contas, que € a estrutura deciséria colegi-
ada conforme apontado por Menezes, o que elucida em grande parte a problemdtica proposta
neste trabalho.

Esta hibrida¢do dos modelos existentes nada mais € do que a complexidade da realida-
de, frente a tentativa de singularizacdo em um modelo para fins académicos, o que por um
lado é extremamente importante, principalmente com o intuito de entender os principais fe-
ndmenos, mas que por outro lado pode esconder particularidades observaveis somente através
do espectro conflituoso desta mesma realidade.

Uma questao importante e que também foi levantada neste trabalho se refere a consti-
tuicdo dos 6rgios de forma a se evidenciar que existe um dependéncia maior da AGN com
relacdo ao poder legislativo argentino em comparacdo com a realidade brasileira. No caso
brasileiro seis ministros do TCU sdo nomeados pelo Congresso Nacional, e o Poder Executivo
€ responsdvel pela nomeacgao de trés ministros, o que d4, pelo menos, uma aparéncia de maior
equilibrio entre os dois poderes.

Outro aspecto tratado no trabalho e que ndo teve a discussao ampliada em virtude da
complexidade do assunto e da proposicdo deste artigo, se refere ao aspecto da vitaliciedade
dos membros do TCU e do mandato de quatro ou oito anos dos integrantes da AGN, o que
pode ter um amplo reflexo no relacionamento destes 6rgdos com a elite politica do pais e
transformar a dindmica de atuagao entre eles.

Em virtude de todo o exposto, levando em consideracdo a peculiaridade de cada pais,
os dois modelos atuam com relativa independéncia em relagdo aos outros poderes, sendo que
a determinacdo deste grau de independéncia conforme foi verificado nos quadros que de-
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monstram os membros do TCU e AGN, nao foi analisado em decorréncia do escopo deste
trabalho, mas que deverd ser analisado em um trabalho de maior félego.
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