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RESUMO

A administracdo publica, a exemplo da iniciativa privada, investe cada vez mais em
tecnologia da informagdo, na busca de um instrumento eficaz e capaz de contribuir para a
eficiéncia ao tratamento dado aos gastos publicos. Eis que surge o pregdo eletrdnico.
Inovador, o pregdo eletronico se d& em decorréncia da aplicagdo do meio de sistema
eletrébnico de comunicacdo, caracterizada pela inexisténcia da "presenca fisica" de todos os
envolvidos, além de oferecer garantia de transparéncia, concorréncia e oportunidade de
reducdo nos precos ofertados a Administracdo Publica. Para discorrer acerca deste tema, esta
pesquisa se propds a investigar se o pregdo eletronico realizado pela UNIPAMPA se traduzia
como um instrumento econdmico para esta Instituicdo. Assim, esse objetivo geral norteou o
estudo no ambito das “Licitagdes Publicas”, com a finalidade de ajudar a responder alguns
guestionamentos formulados, bem como permitir o seu conhecimento. Para os procedimentos
metodoldgicos destinados a atender o objetivo, a investigacdo do tema formou-se pela
combinacdo de estudo de caso, pesquisa bibliografica e pesquisa exploratoria, com coleta,
analise e comparacdo de dados, por meio da abordagem quantitativa de dados retirados das
atas dos preg0es eletronicos da UNIPAMPA, que serviram de instrumento de coleta de dados,
disponibilizados no site do Portal de Compras do Governo Federal, chamado
COMPRASNET. Como resultados obtidos ao final do trabalho, ao analisar a relagdo nimero
de licitantes em licitacdes versus os precos ofertados por estes, a pesquisa deixou evidente que
essa relacdo ndo € linear, ndo existindo relacdo entre ambas as varidveis, uma vez que, em
alguns pregdes realizados o numero de licitantes afetou nos precos e, em outros, ndo afetou,
confirmados pelo grafico de dispersédo, utilizado como ferramenta na analise. No entanto, a
pesquisa revelou que o emprego do pregdo eletrénico trouxe beneficios a Instituicdo de
Ensino Superior (IES) estudada e que houve economicidade dos recursos publicos pela
instituicao.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitacdes Publicas. Pregdo Eletronico.



ABSTRACT

The government, like the private sector, increasingly invests in information technology, the
search for an effective and able to contribute to the efficiency of the treatment of the public
expenditure instrument. Here comes the electronic auction. The innovative electronic trading
are the result of the application of electronic means of communication system, characterized
by the absence of "physical presence" of all involved, and offer assurance of transparency,
competition and opportunity for reduction in the prices offered to the Public Administration.
To expound on this subject, this research aimed to investigate whether the electronic auction
conducted by UNIPAMPA was expressed as an economic tool for this institution. Thus, this
general objective guided the study under the "Public Procurement", in order to help answer
some questions formulated, as well as allow your knowledge. For methodological procedures
to meet the objective, research theme was formed by the combination of case study literature
and exploratory research, collecting, analyzing and comparing data, through quantitative
approach to data taken from the minutes of UNIPAMPA of electronic auctions, which served
as a tool for data collection, available on the Procurement Portal of the federal government,
called COMPRASNET site. The results obtained at the end of the work, by analyzing the
relation number of bidders in auctions versus the prices offered by them, research made it
clear that this relationship is not linear, and there is no relationship between the two variables,
since in some sessions played the number of bidders affect prices, and others not affected,
confirmed by the scatter plot, as a tool used in the analysis. However, the research revealed
that the use of electronic trading has brought benefits to the Higher Education Institution
(HEI) was studied and economy of public resources by the institution.

Keywords: Public Administration. Public Bids. Electronic Trading.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de analise a nova modalidade de licitacdo
denominada pregdo, com énfase na discussdo de sua economicidade por parte da
Administracdo Publica com a aplicabilidade do pregéo eletrénico.

Neste capitulo € apresentada a contextualizacdo geral acerca do tema, do problema e

das questdes de pesquisa, a qual se busca respostas.

1.1 Contextualizacéo geral do tema, do problema e das questdes de pesquisa

A Administracdo Publica, assim como as empresas privadas, deve sempre buscar
melhores resultados em suas atividades, de forma que proporcione qualidade nos servigos
prestados e que haja reducdo nos seus custos de operacionalizagdo, para contribuir, dessa
maneira, para uma melhor atuacdo do poder publico. Percebe-se que 0s servicos prestados
pela Administracdo Publica podem gerar desgastes, pois existem as cobrancas do Poder
Legislativo, dos érgdos fiscalizadores e da prépria populacédo, que precisam ser satisfeitas.

Sob este enfoque, assegura-se que o0s servigos efetuados por organizacdes publicas
requerem procedimentos especificos, a fim de dar eficacia a este processo; que se baseia em
normas e procedimentos criados pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que é a Lei de
Licitacdo e Contratacdes Publicas (BRASIL, 1993), observando-se, ainda, para as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior, que existem alteracBes proporcionadas com a promulgacdo da
Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que se aplica aos processos licitatorios para este
tipo de instituigdo (BRASIL, 2010a).

A modalidade de licitacdo, conhecida como pregéo, na forma eletrdnica, ja se tornou a
maneira mais usual da Administracdo Publica para a contratacdo de bens e servigos.
Conforme o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2005), essa modalidade de
licitacdo, de acordo com o disposto no paragrafo 1°, do artigo 2°, da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002 (BRASIL, 2002), destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito
da Uniéo.

Assim, visando dar maior seriedade e economicidade aos gastos publicos e garantir o
interesse e a realizacdo das necessidades de bem estar da sociedade, o poder publico adotou,
nas suas praticas de gestdo, a modalidade de licitacdo publica chamada pregdo, mais
especificamente em sua forma eletrbnica, por proporcionar maior agilidade com a

desburocratizagdo dos procedimentos e também economia em suas aquisicbes de bens e
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servigcos comuns, devido uma sucessdo de acontecimentos diferenciados das demais
modalidades licitatérias (BITTENCOURT, 2010).

Convem destacar que o pregdo funciona como um leildo, s6 que reverso, ou seja, as
empresas licitantes apresentam suas propostas de precos e, em seguida, comecam a diminuir
seus precos, sem limite para queda dos valores (ARANTES, 2009). Assim, nesse leildo
reverso, os licitantes poderdo ofertar lances sucessivos, vencendo quem obtiver 0 menor prego
(MONTEIRO, 2013).

Estudos realizados por Casagrande (2005), Nunes, Lucena e Silva (2007), Silva
(2010), Fortunato et al. (2010), Pena, Felicidade e Monteiro (2010), Faria et al. (2011), entre
outros, mostram que o procedimento licitatorio, por meio do pregéo eletrénico, proporciona o
beneficio da economia para o ente publico, no momento de realizar suas aquisi¢des, pois, na
maioria das vezes, ha reducdo dos custos operacionais dos procedimentos licitatorios e dos
precos dos bens e servigos licitados.

Outros autores também pesquisaram o efeito no preco de oferta praticado em
licitacdes, mas os resultados deixam evidente a necessidade de novos estudos desse tema,
pois, conforme destacam Carter e Stevens (2007), o numero de licitantes nos processos
licitatérios afeta positivamente o preco, entretanto, os autores ressaltam que esta relacdo entre
0 numero de licitantes e o pre¢o praticado em um leildo néo € linear.

Cox, Roberson e Smith (1982), por exemplo, relatam que os precos de oferta
praticados em licitacBes, na modalidade leildo, com quatro, cinco e seis participantes eram
mais altos, do que no caso que existiam trés licitantes, apesar de ndo encontrarem diferencas
significativas nos precos. A visdao de Dyer, Kagel e Levin (1989) é de que 0 preco de um
fornecedor aumenta quando um licitante ndo tem informacao sobre o nimero real de licitantes
participantes em um leildo.

Ja Durdes (1997) afirma que o nimero de licitantes afeta na receita dos leil6es, uma
vez que, assim, ha uma competicdo mais acirrada entre os participantes, devido ao maior
numero de participantes. Vale citar que Shalev e Asbjornsen (2010) enfatizam sobre a
importancia do namero de licitantes, no sentido de garantia de precos baixos, em razdo da
maior competicao entre participantes.

No entendimento de Faria et al. (2010, p. 1424), o numero de licitantes tem uma
relacdo forte com a reducdo dos precos praticados. Segundo eles, a justificativa para esta
relacdo também é que “quanto maior o nimero de empresas interessadas na venda do objeto
em negociacdo, maior € o acirramento da disputa, e, assim, o 6rgdo publico consegue

negocios mais lucrativos”.
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Como pode ser visto em Emiliani e Stec (2005) e Caniéls e van Raaij (2009), apesar de
sua utilizacdo, a ferramenta denominada licitacdo apresenta controvérsias, o que indica a
necessidade de novos estudos sobre o tema. Diante do exposto, de forma a buscar as respostas
as questbes controversas se apresenta as seguintes questdes de pesquisa: O processo de
aquisicoes, utilizando pregdo eletrénico, trouxe economia para Universidade Federal do
Pampa, no ano 2012? O namero de licitantes nos pregdes eletrdnicos realizados provocou

mudancas nos precos ofertados?

1.2 Objetivo Geral

Investigar se o pregdo eletrénico realizado pela UNIPAMPA se traduz como um

instrumento econdmico para esta Instituicdo de Ensino Superior.

1.3 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos tém:

e identificar como ocorre 0 processo de compra na administracdo publica;

e apresentar os elementos que fazem parte dos procedimentos licitatorios;

e especificar 0 uso da modalidade de licitacdo chamada de pregao;

e elencar os pregdes realizados por uma IES, durante o ano 2012, demonstrando sua real
efetividade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos com sua aplicacao;

e analisar a relacdo numero de licitantes nos pregfes eletrdnicos versus os indices

percentuais de economia.

1.4 Justificativa

Partindo do pressuposto de que o processo licitatorio na Administragdo Publica,
utilizando a forma eletronica do pregao, trata-se de uma sistematica recente que se faz pela
atualizagdo das tecnologias, e de certo modo, ainda é desconhecida pela populagéo, a escolha
da elaboracéo da pesquisa, alem da contribuicdo para o esclarecimento ou enriquecimento de
informagdes sobre o assunto tratado, faz-se necessario para examinar de forma analitica,
pormenorizada e critica, os fatores determinantes que contribuem para sua funcionalidade e
também sua evolucdo com a incorporagéo da tecnologia da informacéo.

Diante desse cenario, no qual as compras publicas estdo vulneraveis, a transparéncia
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trazida pelo pregdo eletrénico surge como uma ferramenta que pode ser utilizada pelo
governo, além do fato que em 2012, foram realizadas 6.372 contratacdes com essa
modalidade, com um gasto total de R$ 4,8 bilhdes, na qual, de acordo com o levantamento
realizado, 43% das aquisicdes publicas foram de materiais e 57% de servigos (CETIL, 2013).

De modo geral, o conhecimento do assunto pode proporcionar o amadurecimento
cultural sobre tema, tendo em vista seu valor, tanto para o poder publico como para a
sociedade, visto que, por meio do processo eletrénico de compra, a literatura indica uma
visivel reducdo de custos a Administracdo Publica (CASAGRANDE, 2005; NUNES;
LUCENA; SILVA, 2007; SILVA, 2010; FORTUNATO et al., 2010; PENA, FELICIDADE;
MONTEIRO, 2013; FARIA et al., 2011).

Vislumbra-se que a presente pesquisa traga informacgoes suficientes para identificar o
funcionamento, os resultados e os impactos financeiros decorrentes da utilizacdo do Pregdo
Eletrénico como forma de aquisicdo em uma IES e também que os resultados tragam as
informacdes que se tornem pertinentes quando da tomada de decisdo dos gestores publicos,
cabendo ensinamentos ndo apenas para os servidores publicos encarregados da conducéo dos
procedimentos licitatérios, mas para a sociedade interessada na transparéncia dos processos
de compras da Administracdo Publica, uma vez que o processo eletrénico de compra tem por
objetivo a reducgéo de custos.

1.5 Organizacao estrutural do trabalho

A pesquisa oferece sua estrutura disposta em cinco capitulos. Seu inicio se faz com a
introducdo, onde se apresenta a contextualizacdo acerca da modalidade de licitacdo pregéo,
equiparando em seu funcionamento ao um leildo reverso, onde existem sucessiveis lances,
entretanto seu procedimento apresenta os precos na forma decrescente. Como problematica a
ser solucionada, a pesquisa partiu de controvérsias acerca do processo de aquisi¢cGes publicas
com a utilizacdo do pregdo eletrnico, buscando evidenciar mudancas nos precos ofertados
em razdo do numero de licitantes no processo licitatdrio, propondo, assim, seus objetivos a
serem atingidos para a resolugéo das questdes de pesquisa.

Logo, o capitulo seguinte, tratou da revisao da literatura, onde foi disposto o processo
das aquisicbes na administracdo publica, bem como, seus principios, normas
regulamentadoras criadas pela lei geral de licitacdo. Descreveu-se nesse capitulo, o conceito
da licitacdo, assim como sua finalidade. Também fundamenta as modalidades de licitagdo. E

neste capitulo que se expds a nova modalidade de licitacdo, conhecido como pregdo, bem
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como suas formas, presencial e eletrbnica, suas caracteristicas e evolucdo. Os tipos de
licitagdo, os critérios para a escolha da modalidade de licitagdo com seus limites também sdo
mostrados aqui, afora a conceituacdo quanto a classificacdo dos bens.

A caracterizacdo da pesquisa acontece no terceiro capitulo, no qual o delineamento dos
procedimentos metodoldgicos tem como base o entendimento de Lucena (2011), Silva e
Menezes (2005), entre outros, propondo o desenvolvimento da pesquisa por meio de
procedimentos técnicos capazes de satisfazer a investigacdo proposta, aliando o emprego da
pesquisa exploratoria, bibliografica, documental e com tratamento dos dados coletados por
meio de técnicas estatisticas descritivas.

O capitulo de nimero quatro discorre sobre a anélise dos resultados da pesquisa, apds
a realizacdo do estudo de caso e posterior analise dos dados coletados e, por fim, como parte
final da pesquisa tem-se o quinto capitulo, onde estdo expostas as consideracdes

finaisabordadas ao resultado encontrado na pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, dedicado a revisdo da literatura, sdo feitas consideragdes a respeito do
processo licitatério para contracbes na administragdo publica, bem como, suas caracteristicas

no que tange aos seus aspectos praticos e tedricos, fundamentados na lei geral de licitacéo.

2.1 O processo de compras na Administracdo Publica

A Administracao Publica, de acordo com Kohama (2001, p. 31), “¢ o aparelhamento
do Estado, preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas”. Entretanto, para o cumprimento dos interesses coletivos, o Estado deve
desenvolver acbes que levem a geracdo de despesas, como a aplicacdo de recursos para
custear 0s servigos e, principalmente, as aquisicoes.

Devido ao reconhecimento da importancia do uso eficiente dos recursos publicos, a
Administracdo Publica deve, em toda a despesa, junto a terceiros, que envolva o processo de
contratacdo de obras, servigcos e compras, ficar atenta para o principio constitucional que o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 trouxe. Nele existe a previsdo de que

tais atos sejam precedidos de licitacdo, na qual se observa:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 2002, p. 25).

Vale destacar que a palavra licitacdo provém do latim, licitatione, na qual a sua
utilizacdo era para a comercializacdo do espélio das guerras, pois tinha como significado a
venda por lances. Dentre os diversos significados de licitacdo existentes, o que mais se
destacou no Brasil, como sinénimo, foi o de concorréncia publica. Partindo deste conceito, a
licitacdo publica € o procedimento em que a Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de
observar como regra para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, concessoes,
permissdes ou locacbes (PRESTES; BATISTA, 2004).

A licitacdo é vista como um sistema democratico e racional usada pela Administracao
Publica, pois utiliza da concorréncia publica e que propicia a melhor forma de aquisicoes e
contratacdes de bens e servigos. Tal procedimento administrativo visa & busca pela proposta

mais vantajosa, dentre as apresentadas, além de que venha a atender os requisitos pedidos,
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aspirando sempre 0 menor preco ao interesse publico, proporcionando iguais oportunidades
aos que desejam contratar com a Administracdo Publica (MEIRELLES, 2003).

O fato que se observa é que o Brasil tem como seu maior comprador o Setor Publico,
movimentando em 2012 cerca de R$ 4,8 bilhdes (CETIL, 2013) e a Gnica forma do proceder
as compras na Administracdo Pablica é por licitagdo. Este processo é fundamentado pela Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que é a lei de Licitacdo, baseada em principios
constitucionais, que tem por finalidade especifica, e objetiva, como ja citado, a busca de um
resultado, que ¢ a selecdo da proposta mais vantajosa para o ente publico (BRASIL, 1993).

Da mesma forma, est& disposto na Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que se
aplica a modalidade licitatéria pregdo, que a licitacdo visa a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e a promocdo do desenvolvimento do pais de forma
sustentavel (BRASIL, 2010a).

2.2 Caracterizacdo e principios norteadores da Licitagdo

Para conceituar os principios que norteiam as licitacfes, defini-se antes, a licitacdo
com como todo o procedimento administrativo a qual a Administracdo Publica busca a
selecdo da proposta mais vantajosa, que atenda o seu interesse de contratar. Como
procedimento, a licitacdo desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo Publica e para os Licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos
(MEIRELLES, 2003).

Oliveira e Santiago Junior (2003) descrevem a licitagdo como o procedimento prévio e
formal, que é necessario para que a Administracdo Publica aliene, adquira ou alugue bens,
contrate obras ou servicos, outorgue concessdes ou permissdes. Nesse processo é convocado
quem esteja interessado na apresentacao de propostas, objetivando-se selecionar aquela que se
revele mais vantajosa, dentre as que atendam os critérios de aceitabilidade, previamente
estabelecidos, garantindo-se a igualdade entre os licitantes.

As afirmagdes anteriores estdo de acordo com o entendimento de Meirelles (2003),
que destaca a licitagdo trata-se do procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta que seja mais vantajosa para 0 seu
interesse. Vale frisar que esta é a Lei Geral que norteia as contratagdes publicas — Lei n°
8.666, Lei de Licitacdo e Contratagdes Publicas (BRASIL, 1993). Diante disso, a licitacéo

pode ser vista como um sistema democratico e racional utilizado pela Administracdo Publica,
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que utiliza a concorréncia publica, de forma a obter-se melhorias e a proposta mais vantajosa,
dentre as apresentadas. Ademais, visa a atender aos requisitos pedidos e 0 menor pre¢o ao
interesse publico, proporcionando iguais oportunidades aos que desejam contratar com a
Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

No artigo 3° da Lei n° 8.666, esta enfatizado que toda a Licitagdo, para que seja
processada, terd como norteador alguns principios basicos, como segue:

A licitacdo [...] serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993,
p. 16).

Para Justen Filho (2010), os principios supracitados ndo sdo importantes por ser a
origem das demais normas, mas sim porque as normas sao interpretadas e aplicadas a luz
deles. Nesse contexto, o autor entende que a existéncia destes principios amplia a seguranca e
a certeza na interpretacao das regras existentes, por isso, é necessario observa-los.

Cabe dizer, que a Licitacdo, deve ser executada em conformidade com o0s seguintes
principios bésicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos (BRASIL, 2010a).

Diante do exposto, segue a explicacdo de cada um deles:

a) O principio da legalidade: s6 compete ao agente publico realizar o que a Lei
previamente autoriza. Motta (2005) ressalta que o principio da legalidade é uma pré-condicao
indispensavel. Portanto, este principio constitui em uma garantia para os licitantes, uma vez
que o mesmo proibe que a Administracdo Publica, inclua qualquer documento que ndo tem

previsao legal e que ndo esteja incluida na Lei de Licitacbes (PONTES, 2008).

b) O principio da impessoalidade: este principio evita a concessdo de privilégios,
assim, o agente publico € proibido de valer-se do processo licitatorio para se promover
pessoalmente, tendo como conduta a imparcialidade e o julgamento neutro (PONTES, 2008).
Conforme afirma Meirelles (2003), o principio da impessoalidade nada mais é do que o
classico principio da finalidade, impondo ao administrador publico que ndo pratique o ato

para o seu fim legal.
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c) O principio da moralidade: ndo se deve agir com desonestidade em relacdo ao
tratamento dos recursos publicos, priorizando a conduta honrada, atendendo a que diz a lei e 0
interesse publico. Moraes (2009, p. 325) ressalta que, pelo principio da moralidade nédo
compete ao gestor publico o estrito cumprimento da legalidade, mas que ele deve, no
exercicio de sua funcdo, respeitar “os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da

administracao publica”.

d) O principio da igualdade: de acordo com Motta (2009, p. 86), o principio da
igualdade “visa a livre concorréncia entre licitantes em condi¢des iguais”. Assim, tal
principio, garante a todos os interessados na licitacdo, 0 mesmo tratamento, propiciando

condicdes claras e justas a todos os interessados (PONTES, 2008).

e) O principio da publicidade: é o principio que preconiza a visibilidade da
administracdo publica, viabilizando que a sociedade exerca o seu direito de controle, uma vez
que todos os atos da licitacdo devem, obrigatoriamente, ser divulgados, para que haja a

transparéncia nas acOes executadas pela administracdo publica (MOTTA, 2005).

f) O principio da probidade administrativa: a lei de licitacdo menciona o principio
da probidade administrativa e o principio da moralidade como distintos. Entretanto, existe a
semelhanca entre ambos, ja que também ha obrigacdo dos agentes gestores dos recursos
publicos agirem da melhor forma, visando o interesse publico. Caixeta (2004, p. 35-36)
destaca que ambos os principios tem o mesmo entendimento, que ¢ o de “obediéncia a
honradez, a ética e a honestidade na pratica dos atos administrativos” e “os principios

aplicam-se tanto a conduta dos gestores publicos quanto a dos licitantes”.

g) O principio da vincula¢do ao instrumento convocatério: evita que diferentes
critérios daqueles constituidos no ato convocatério sejam utilizados. Entende-se por ato
convocatdrio o edital ou a carta convite. Para Meireles (2003, p. 266) “o edital ¢ a lei interna
da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracao

que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagao”.

h) O principio do julgamento objetivo: os atos do processo licitatério utilizados para

julgamento das propostas devem obedecer a critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatério. “Este, por sua vez, ndo pode ser obscuro, conter preferéncias ou escamotear

critérios para classifica¢ao das propostas” conforme afirma Motta (2005, p. 89).

2.3 Modalidades e tipos de Licitacao

A legislacdo brasileira prevé cinco diferentes modalidades de licitacdo definidas no
artigo 22, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como mostra a Figura 1.

Figura 1 — Modalidade de Licitacdes.

Lein®
8.666/93

Tomada de
Precos

Fonte: Adaptado de Brasil (1993)

Concorréncia Convite Concurso Leildo

Cada uma delas possui caracteristica propria, classificadas conforme as suas
peculiaridades, ou objeto a ser contratado, sendo cada qual apropriada a um determinado tipo
de contragdo (BRASIL, 1993; ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

Para Alexandrino e Paulo (2009) as trés primeiras modalidades (concorréncia, tomada
de precos e convite) sdo hierarquizadas devido a sua complexidade e o volume de contratos

celebrados.

2.3.1 Concorréncia

A concorréncia, conforme a hierarquizacdo Alexandrino e Paulo (2009), é a
modalidade de licitagdo mais complexa, pois sua utilizacdo para celebracdo de contratos é
cabivel a qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto para compra ou alienacdo de bens
imdveis, bem como nas concessdes de direito real de uso e licitagdes internacionais (BRASIL,
1993). Para os servicos de obras de servicos de engenharia, a concorréncia € utilizada para
valores acima de R$ 1.500.000,00(um milhdo e quinhentos mil reais) (BRASIL, 1998).

A concorréncia consiste na modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugéo de
seu objeto (BRASIL, 1993). Segundo Meirelles (2003), a concorréncia é a modalidade propria

para contratos de grande valor e, para tanto, por trabalhar com um volume maior de valores, a
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concorréncia torna-se um processo mais lento, exigindo-se uma ampla divulgacéo de todos os

atos praticados.

2.3.2 Tomada de precos

Atomada de precos é a modalidade entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, destinada a aquisicdo de bens e servigos (BRASIL, 1993). Para
tornar vélida a tomada de prego, seu teto deve ser compreendido entre os limites de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais) (BRASIL, 1998).

2.3.3 Convite

E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, que
estejam cadastrados ou nao, para, de acordo com o interesse da administracdo, ocorra a livre
escolha para convidar. A Administracdo Publica tem faculdade de dispensar a apresentacao de
documentos por parte dos licitantes, entretanto, deve obedecer a necessidade de participagdo
em numero minimo de trés convidados, a qual afixar4, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e que também o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse, com antecedéncia de até vinte e
quatro horas da apresentacdo das propostas (BRASIL, 1993).

No convite, 0 seu procedimento é mais simples, pois possui a caracteristica de ser
utilizado para aquisicGes de bens e servicos de menores valores, que ndo excedam a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) (BRASIL, 1998). Entretanto, embora seja menos complexo, é
possivel a aquisicdes de bens oriundos de fornecedor internacional, quando ndo houver
fornecedor do bem desejado no pais (BRASIL, 1993).

2.3.4 Concurso

Diferente das modalidades anteriores, o concurso é a modalidade na qual o seu fator
determinante é o objeto, e ndo o seu valor. O concurso € uma modalidade entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho, seja no formato técnico, cientifico ou artistico,

mediante a instituicdo de prémios, ou de remuneracdo aos vencedores, segundo critérios
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estabelecidos em edital publicado na imprensa oficial, com antecedéncia minima de quarenta
e cinco dias (BRASIL, 1993; ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

Vale salientar que, embora possua a mesma grafia, a modalidade de concurso nao
possui relacdo com concurso publico, que visa o preenchimento que vagas existentes em

6rgdos da Administracdo Publica.
2.3.5 Leiléo

E a modalidade licitagdo na qual a Administracdo Publica faz a venda de bens moveis
inserviveis, ou de produtos legalmente apreendidos, ou penhorados, ou entdo para a alienagdo
de bens imdveis (BRASIL, 1993).

O leildo é a modalidade de licitacdo onde existe um leiloeiro oficial, que é designado
pela Administracdo Publica, em que qualquer interessado pode participar do certame,
oferecendo o maior lance, igual, ou superior ao da avaliagdo prévia, realizada pela
administracdo (BRASIL, 1993).

Todavia, além das definicGes acerca das modalidades de licitacdo, é importante
ressaltar que a lei de licitacBGes prevé os tipos de licitacdo, uma vez que, para cada modalidade
de licitacdo, a Administracdo Publica deverd, obrigatoriamente, adotar um dos tipos existentes
e, de maneira alguma, podera ser criado um novo tipo de licitacdo, alheio aos indicados pela
lei. Assim, os tipos de licitacdo dividem-se em quatro categorias, demonstradas, de forma

resumida, na Figura 1:

Figura 1 — Tipos de modalidades de licitacBes existentes na lei de licitacdes

Fonte: Adaptado de Brasil (1993).

A aplicagdo dessas categorias é destinada a todas as modalidades, exceto a uma, o

concurso, pois, conforme Alexandrino e Paulo (2009, p. 579) “no concurso hda uma
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estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo e a participacdo no certame implica aceitagdo

tacita, pelo concorrente, do prémio oferecido”.

2.3.6 Tipo menor Preco

Este critério tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa, apresentada,
tendo por referencial o menor preco, para que a Administracdo Pablica determine o licitante
vencedor do certame, desde que esteja de acordo com as especificacbes contidas no ato
convocatdrio (BRASIL, 2010b; FURTADO, 2009).

Entretanto, 0 menor preco ndo é uma justificativa para compra de produtos de baixa
qualidade, pois a boa qualidade do bem se encontra em uma descri¢cdo do produto desejado
bem detalhada. O tipo menor preco é a mais frequente categoria usada, pois é a que traz a
maior vantagem para a Administracdo Publica (BRASIL, 2010b; FURTADO, 2009).

2.3.7 Tipo melhor técnica

Tem a sua aplicabilidade exclusiva a escolha de servicos de natureza intelectual, em
especial na elaboracéo de projetos basicos e executivos, estudos técnicos e gerenciamento de
engenharia consultiva (NASCIMENTO, 2010).

2.3.8 Tipo técnica e preco

Constitui o tipo de licitacdo que se realiza por meio de avaliagdo da proposta técnica,
tomando por base a metodologia, organizacdo, tecnologia e recursos materiais utilizados e
uma vez classificados mediante tal avaliacdo, serdo abertas a propostas de preco dos licitantes
que atingem o valor minimo (NASCIMENTO, 2010).

2.3.9 Tipo maior lance ou oferta

Utilizada especificamente em casos de alienagdo de bens ou na concessdo de direito
real de uso (NASCIMENTO, 2010). Normalmente, o tipo maior lance se faz presente na
modalidade de licitacdo leildo, quando da venda de bens com lances oferecidos que sejam no

minimo iguais ao seu valor de avaliacdo (BRASIL, 1993).
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2.4 O Pregdo como modalidade de Licitagéo

O pregdo teve sua raiz por meio da Lei 9.472, de 16 de Junho de 1997, no ambito da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL). Inicialmente foi aplicado,
exclusivamente, a contratos sujeitos ao procedimento das licitacdes relativos a obras e
servicos de engenharia civil, com a finalidade de um procedimento na qual ocorresse uma
disputa justa entre interessados, a fim de obter um contrato econémico, satisfatorio e seguro
para a Agéncia (BRASIL, 1997).

No entanto, devido ao sucesso na sua aplicagéo, das vantagens anunciadas e percebidas,
derivado da simplicidade do processo, motivou o governo federal a editar a Medida Provisoéria
n° 2.026, em 2000, e, ap0ds varias reedi¢Oes, convertida na Lei Federal n°® 10.520, em 17 de
julho do mesmo ano, como uma proposta de maior agilidade e desburocratizacdo dos
procedimentos licitatorios (LIMA, 2008).

2.4.1 Caracterizacao do Pregéo

Definido como a modalidade de licitacdo, o pregdo tem como propriedade, além de sua
realizacdo em sessdo publica, a obrigatoriedade na contratacdo de bens e servicos comuns
pela Administracdo Federal, em que a disputa pelo fornecimento se caracteriza por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais, garantindo a isonomia na selec¢do do fornecedor
ou prestador de servico (BRASIL, 2000; FERNANDES, 2008). Caso a administracdo decida
pelo ndo uso do pregéo, sua inviabilidade deve ser justificada pelo dirigente ou autoridade
competente, de forma motivada e circunstanciada (BRASIL, 2010b).

Nesse contexto, o pregdo, veio a ser agregado as cinco modalidades de licitacGes
tradicionais dispostas na Lei de Contratacbes Publicas utilizada para aquisicdo de bens
comuns de qualquer valor estimado, disputado entre varios fornecedores dispostos a dar
lances, em sessdo publica (FURTADO, 2009).

E pertinente informar que o valor estimado da contratacio é o fator que determina a
escolha da modalidade de licitacdo e, consequentemente, para cada modalidade existe um
prazo minimo, uma previsao de tempo, que é contado da publicacdo dos avisos convocatorios,
até o recebimento das propostas (BRASIL, 1993).

O Pregéo trata-se de um procedimento administrativo que se divide em duas formas: a
primeira € o Pregdo Presencial e a segunda é Pregdo Eletronico, nos quais ainda serdo

abordados neste trabalho.
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2.4.2 Sistema de Registro de Precos (SRP)

De acordo com Brasil (2013) o Sistema de Registro de Precos é o conjunto de
procedimentos que visa a proposta mais vantajosa para a gestdo publica, na qual se realiza um
rol de pregdes realizados, para futuras e eventuais aquisi¢cfes de bens permanentes, de
consumo e contratagdes de servigos necessarios a gestao.

No SRP o fornecedor e administracdo publica firmam um acordo, no qual, o primeiro
se compromete com o segundo, de manter valores registrados, independente de correcfes ou
ndo, num prazo de validade determinado em Ata de Registro de Precos (ARP), documento
onde se registram precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicfes a serem praticadas.

Desta forma, a administracdo, ao realizar o SRP, mantém, também, a garantia do
preco. Essa linha de argumentacdo a respeito do SRP é seguida por Fernandes (2008, p. 31),
definindo-o como “um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, para eventual e futura contrata¢do pela Administragio”.

Entretanto, sua adoc¢do requer regras de utilizacdo e seu uso se baseia nas seguintes
hipoteses (Brasil, 2013):

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigos, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
Flilre-f a(Iq,uando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo (BRASIL, 2013, p.13-14).

Nesse processo € importante destacar dois fatores importantes: 0 SRP ndo é uma
modalidade de licitagdo como as previstas nas Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e a
Administracdo Puablica ndo fica obrigada a contratar com o fornecedor, além da

fundamentacdo formal por parte dos 6rgéos e entidades (BRASIL, 2014).
2.4.3 Classificagdo dos bens
A distin¢do do que ¢ cada tipo de material, se da, em razéo que, ao longo das anélises,

Seu uso serd constante, uma vez que todas as aquisicdes feitas pela UNIPAMPA dividem-se

em tais classificacdes. A administracdo publica, para fins de controle e preservacdo de seu
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patrimonio, adota as seguintes classificagOes e defini¢cdes acerca de seus bens:

2.4.3.1 Material Permanente

A classificacdo de Material Permanente trata-se daquele bem que, em razéo de seu uso
corrente, ndo perde a sua identidade fisica e sua durabilidade é superior a dois anos.
Entretanto, levam-se em conta parametros de identificacdo, além da durabilidade, tais como:
se sua estrutura esta sujeita a modificacGes ou deterioracdo e se sua incorporagdo a outro bem

resulta em prejuizo a sua caracteristica original (PISCITELLI; TIMBO, 2012).

2.4.3.2 Material de Consumo

Entende-se como Material de Consumo, todo aquele que, quando adquirido e recebido
pelo 6rgdo publico, seu armazenamento é o da estocagem em almoxarifado, de modo que sua
movimentacao seja de facil inspecdo. Ao contrario do bem permanente, em razdo de seu uso
corrente, o material de consumo normalmente perde sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizacdo limitada a dois anos (PISCITELLI; TIMBO, 2012).

2.4.3.3 Prestacéo de servico

Afora as classificacdes vistas anteriormente, o termo prestacdo de servico também é
citado, entendido a titulo de aluguel de méo de obra fisica ou intelectual, destinada a obter
determinada utilidade de interesse que venha a satisfazer as necessidades do 6rgao publico
(BRASIL, 1933).

2.4.4 O pregéo na forma presencial

Essa modalidade de licitacdo exige, necessariamente, a presenca fisica dos licitantes e
do pregoeiro, para seu andamento. Nesta modalidade os licitantes disputam entre si, mediante
oferta de lances verbais, cada vez menores, para qualquer que seja o valor estimado de
contratacdo, para classificacdo e habilitacdo do licitante e sua proposta de menor preco
(BRASIL, 2002; SILVA, 2010).

No dia, hora e local designados é aberta para todo o publico a sessdo publica de

realizacdo do certame devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
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caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame (BRASIL, 2002).

Mais tarde, objetivando a minimizar a burocracia das modalidades tradicionais, uso do
pregdo presencial, somado ao uso da tecnologia da informacdo, atendendo aos anseios
emergentes dos governos, dos fornecedores e da sociedade em geral, surge a mais recente
modalidade de licitacdo: o pregdo na sua forma eletronica. Foi no Decreto Federal n°® 3.697,
de 21 de dezembro de 2000, que surgiu a sua regulamentacdo fazendo referéncia ao Decreto
n° 3.555, de 8 de agosto de 2000 (BRASIL, 2000).

2.4.5 O Pregéo Eletrénico

Com a finalidade de romper a linha das modalidades tradicionais, num contexto de
reformas e da insercdo dos recursos da rede mundial de computadores, por meio da tecnologia
de informagdo, foi introduzida e adotada, pela Administracdo Publica, uma nova forma de
pregdo: o pregdo eletrdnico, como opc¢édo para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos
de natureza comum, independentemente do preco dos mesmos, tendo todos 0s seus atos
praticados em ambiente virtual (LIMA, 2008).

Nesse sentido, Faria et al. (2010b) ratificam que o pregédo eletrébnico nasceu com o
intuito de unir Administracdo Publica com a utilizacdo das novas tecnologias da informacéo.
A unido desses fatores vem contribuindo na reducdo do valor final contratado e, por essa
razdo, vem tomando o lugar das licitagdes tradicionais (BRASIL, 2005; LIMA, 2008).

Ademais, devido ao uso da tecnologia de informacéo, o pregao eletronico dispensa a
necessidade da presenca fisica dos atores envolvidos no certame, uma vez que todos os atos
praticados sdo realizados em um ambiente virtual, incluido, a realizacdo da sessdo publica, o
envio de propostas e lances, as impugnacdes e 0s recursos interpostos (ALEXANDRINO;
PAULO, 2009).

No pregéo eletronico, qualquer fornecedor tem a possibilidade, permitida pela nova
sistematica do pregdo, da obtencdo de informacGes e de tomar parte do pregdo, de qualquer
local do pais. Dessa maneira, tende a um aumento constante da competitividade entre
fornecedores e, consequentemente, contribuir para que as empresas licitantes reduzam seus
precos ofertados durante o processo licitatorio (SILVA; RODRIGUEZ; RIBEIRO, 2010).

Foi na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), que o pregdo eletronico
pdde ser concebido, onde, posteriormente, o Governo Federal, procurando esclarecer as

dificuldades de interpretacdo da legislacdo pertinente, trouxe a tona a elaboracdo do Decreto
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n° 5.450, de 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2005), que revogou o Decreto n° 3.697, servindo
como ferramenta regulamentadora e definindo tal modalidade de licitag&o.

Com base em Brasil (2005), Lima (2008), Fernandes (2008), Alexandrino e Paulo
(2009), Furtado (2009), Nascimento (2010), Silva, Ribeiro e Rodrigues (2010), Brasil (2010b)
e Justen Filho (2010), veja-se, no Quadro 1, a descri¢do das caracteristicas do pregdo, que

podem ser vistas como vantagens proporcionadas.

Quadro 1 — Vantagens do pregdo eletrénico

e Garantia da isonomia, na selecéo de fornecedor, ou prestador de servicos;

e modalidade pouco complexa, em relacdo as demais modalidades tradicionais;

o celeridade e reducdo significante nas contratacdes;

e incremento da competicao;

e desburocratizagéo e simplicidade;

e garantia de transparéncia, por ser um evento publico;

e aplicacdo de novas tecnologias;

e procedimento simplificado, dando rapidez e agilidade aos processos de contratacoes;

e ampliacdo das oportunidades de participacao;

Fonte: Elaborado pelo autor

Todavia, Furtado (2009) identifica ndo apenas vantagens, mas falhas nos sistemas,
proporcionado pela reducdo da qualidade do que se contrata, pela busca do menor preco. As
desvantagens ainda levantam discuss@es, no sentido da preciso esclarecer melhor a definicao
dos termos bens e servigcos comuns, a quem se aplica a legislacdo do pregéo, ja que ndo esta
definido em lei o valor da contratacdo. Também € importante melhorar a qualificacdo técnica

das pessoas envolvidas no processo licitatério.

2.4.6 O pregéo visto como leil&o reverso

Como j& citado anteriormente, o leildo tradicional é a modalidade de licitagdo onde
seus participantes oferecem o maior lance, igual, ou superior ao da avaliacdo prévia, realizada
pela Administracdo Publica (BRASIL, 1993), isto é, seus participantes disputam o certame
dispostos a pagar por bens colocados a venda por esta administracdo. Ja no pregao, 0s
licitantes disputam entre si, mediante oferta de lances verbais, ou virtuais, cada vez menores,

para qualquer que seja o valor estimado de contratagdo (BRASIL, 2002).
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Portanto, nesse sentido, vale destacar que o pregdo, de maneira simplificada, funciona
como um leildo reverso, no qual é observado o menor preco proposto, onde os licitantes
poderdo ofertar outros lances, havendo a disputa aberta de precos entre os licitantes
(ARANTES, 2009; MONTEIRO, 2013).

Nesse sentido, os leildes reversos eletronicos (e-RAS) sdo uma ferramenta popular
usado pela organizacdo na aquisi¢do de produtos que, desejados, apds o convite de um grupo
de fornecedores pré-qualificados (vendedores) para licitar uma em um ambiente virtual e, em
tempo real tem-se um leildo dinamico (BEALL et al, 2003; JAP;HARUVY, 2008).

Por possuir a caracteristica de ser dinamicamente online, devido ao emprego de
recursos da tecnologia da informacdo, o Pregdo permite a criacdo de uma trilha para as
auditorias, reforcando a transparéncia, resultando um processo de compras eficientes, tanto
para quem vende, quanto para quem compra, se tornando, portanto, importante aos gestores
pablicos (SHALEV; ASBJORNSEN, 2010), com ampla divulgagéo e publicidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo estdo apresentados os procedimentos metodologicos que nortearam o

desenvolvimento da pesquisa.

3.1 Quanto ao delineamento da pesquisa

O estudo abordou, inicialmente, uma pesquisa bibliografica, por consistir em um exame
e fundamentacdo tedrico-metodoldgica baseada na investigacdo de material publicado,
referente ao tema de pesquisa, que teve como principio conhecer as diferentes formas
realizadas sobre o assunto, tomando-se por base o estudo das informacdes em livros e artigos
cientificos, revistas e jornais cientificos disponiveis no mercado, especificos para o
desenvolvimento do tema (RUIZ, 2008; MENEZES, 2007).

Como ajuda, foram realizadas consultas na rede publica mundial de computadores,
aonde existe um compartilhamento de informacdes e um banco de dados com o maior acervo
bibliogréafico, a fim de complementacdo de informacdes e conteudos englobados no tema da
pesquisa.

O delineamento dos procedimentos metodoldgicos desta pesquisa segue,
principalmente, com base no entendimento de Lucena (2011), que propGe a seguinte estrutura:
método e tipo de pesquisa; universo e amostra da pesquisa e coletas de dados; e
tratamento e andlise dos dados.

Dada a intencédo de estudar o tema pregdo eletrénico em uma IES publica, o processo
da presente pesquisa teve uma observagdo sistematica chamada de “observagdo planejada” ou
“controlada”, pois “caracteriza-se por estruturada e realizada em condicgdes controladas, tendo
em vista objetivos e propositos predefinidos” (BARROS; LEHFELD, 2007, p. 74), e se d& por
razao de ordem pratica, uma vez que, conforme afirma Gil (2009, p. 17), “por decorrer do
desejo de conhecer com vistas a fazer algo de maneira mais eficiente e eficaz”.

O método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, no qual, a l6gica de
raciocinio desse método procura-se estimar uma situacéo possivel e testa-la (LUCENA 2011),
iniciando pela percep¢do de uma lacuna no conhecimento (LAKATOS; MARCONI, 2009)
Nesse sentido, busca-se confirmar as expectativas em relacdo ao pregéo, pois tal modalidade
licitatéria € preponderante “para o perfeito atendimento do principio da economicidade, uma
vez que, com ela, quase sempre é alcancada uma reducdo considerada de despesas”
(BITTENCOURT, 2010, p. 21).
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Quanto a classificagdo da pesquisa, tem-se como base Silva e Menezes (2005), com a
seguinte tipologia: quanto a sua natureza; quanto a forma de abordagem do problema;
guanto aos seus objetivos; e quanto aos procedimentos técnicos.

Quanto a natureza, trata-sede uma pesquisa basica. Uma vez que a literatura indica
que em algumas situacGes é alcancada uma reducdo de despesas com a utilizacdo da
modalidade de pregdo, busca-se investigar se o pregao eletronico realizado pela UNIPAMPA
se traduz como um instrumento econdémico para esta Instituicdo de Ensino Superior, bem
como se 0 numero de licitantes nas licitacbes influencia nos pregos ofertados, de forma a
proporcionar conhecimentos Uteis para 0 avanco da ciéncia, envolvendo verdades e interesses
universais.

Quanto a forma de abordagem do problema, é uma pesquisa quantitativa, na qual
as informacbes coletadas foram quantificadas. De acordo com Bruyne et al.(1991), tal
quantificacdo estabelece uma correspondéncia entre conceito e numeros, traduzindo os
nameros, de forma a classificad-los e analisd-los, por meio de aplicagdo de métodos de
tratamento quantitativo e técnica estatistica.

Quanto aos objetivos trata-se de um estudo exploratorio. Para Sacramento (2008, p.
39), a “pesquisa exploratoria ¢ comum em situagdes em que se pretende confirmar a
viabilidade de um problema cientificamente pesquisavel, aumentar a familiaridade com esse
problema e construir hipotese(s)”.

Conforme o entendimento de Lucena (2011), e, considerando o objetivo do estudo, a
utilizacdo da pesquisa em carater exploratorio tem a finalidade de tornar o problema explicito
ou a construir hipoteses, devido ao seu enfoque em um determinado assunto que, nesse caso, é
0 Pregéo Eletronico.

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica,
documental e estudo de caso. A busca dos dados para responder aos objetivos se originou,
inicialmente, de pesquisa bibliografica, a partir do conhecimento disponivel em material
acessivel ao publico, como livros, artigos cientificos e legislacbes pertinentes ao tema
investigado na pesquisa.

A pesquisa se constituiu como sendo um estudo de caso, realizado na Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA) — IES de caréater publico — uma vez que este tipo de estudo
permite o amplo e detalhado conhecimento de um fenémeno, explorando situacfes reais,
explicando varidveis de determinado fenémeno, além da possibilidade de elaboracdo de
relatério organizado (GIL, 2009).
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Lucena (2011) relata que as técnicas de coleta de dados da pesquisa constituem-se em
elemento essencial para a sistematizacdo do conhecimento, haja vista que conferem validade
ao trabalho de pesquisa. Neste sentido, Gil (2009, p. 140) diz que “obter dados mediante
procedimentos diversos ¢ fundamental para garantir a qualidade dos resultados obtidos”,

assim, optou-se por utilizar, nesse trabalho, a observagéo individual, feita por um pesquisador.

3.2 Quanto ao universo e amostra da pesquisa e a coleta de dados

No que se refere ao universo e amostra da pesquisa, a observagdo, em sentido de
aplicar atentamente 0s objetivos, se trata de um trabalho tedrico-empirico, onde o
desenvolvimento foi constituido por capitulos que apresentam a revisdo teorica, 0S
procedimentos metodol6gicos usados para construir o trabalho, os resultados, a discussdo, a
andlise e interpretacdo dos dados.

O universo, segundo Lakatos e Marconi (2009, p. 110) “¢ o conjunto de seres [...] que
apresentam pelo menos uma caracteristica em comum”, e tem sua delimitacao no processo de
amostragem dos procedimentos de compras (Licitacdo) utilizados pela Universidade Federal
do Pampa, definindo o pregdo eletrbnico, que é mais usado pela Administragdo Publica
Federal, como amostra e empregando as técnicas de amostragem ndo-probabilistica, pois essa
técnica da poder ao pesquisador em decidir os elementos da amostra.

A perspectiva de analise do estudo, a fim de comprovar as potencialidades e a real
eficacia do pregdo eletrénico, se fez com a pesquisa documental, onde foram levados em
consideracdo leis, normas e atos administrativos relacionados aos processos aquisitivos da
Administracdo Publica Brasileira, e foi empregado o uso de fonte restrita a documentos
internos e externos, além da obtencdo de informacdes por meio dos dados extraidos da analise
das atas realizados no ano de 2012, caracterizando o processo de amostragem.

Foram utilizados dados retirados das atas dos pregdes eletronicos da UNIPAMPA, que
serviram de instrumento de coleta de dados, disponibilizados no site do Portal de Compras do
Governo Federal, chamado COMPRASNET.

Tais atas tém como fonte o COMPRASNET, site de acesso publico
(www.comprasnet.gov.br), ligado ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. Este
site concentra as informac6es de compras e licitaches de todos os entes da Administracao

Publica Federal, sendo uma ferramenta oficial de gestdo de compras no Brasil.
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3.3 Quanto aos procedimentos para tratamento e analise dos dados da pesquisa

Para tratamento dos dados, os resultados da pesquisa sdo organizados em forma de
tabelas representativas, apresentando-se dados numéricos e percentuais, pois na concep¢édo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1993, p.09), “a tabela ¢ a forma nao-
discursiva de apresentar informagdes, das quais o dado numerico se destaca como informacéo
central” pela aplica¢do do instrumento de pesquisa documental, acrescida de informacdes a
partir de estudos exploratorios realizados, dando base e uma abordagem quantitativa, se
empregando na sequéncia, para o tratamento delas por meio de técnicas estatisticas descritivas
para organizar, resumir e apresentar os dados estatisticos (RICHARDSON, 1999),
possibilitando a construcdo de graficos numéricos de um conjunto de dados (MARTINS,
2010).

Para a analise dos dados foi utilizada a equacdo de Regressdo Linear Simples, pois tal
modelo, segundo Martins (2010, p. 310) utiliza a “construgdo de um grafico bidimensional
denominado diagrama de dispersdo. Cada valor é marcado em funcéo das coordenadas de X e
Y.

A anélise de regressdo utilizou o nimero de licitantes nos pregdes eletrénicos realizados
em 2012, uma vez que, para Braule (2001), a construgdo de um modelo de regressédo tem
como objetivo o de estabelecer a relagcdo entre variaveis, onde uma varidvel explica o
comportamento de outra, isto €, explica uma variavel, chamada de varidvel dependente,
utilizando outra variavel, denominada de variavel independente (NASCIMENTO, 2012).

Para construcdo do diagrama de dispersdo da analise dos dados e para se ter a
possibilidade da ideia do tipo de relacdo entre variaveis, foi utilizada a equacdo 1,

representada em Martins (2010):

VY = a + bX (1)

Assim, de acordo com Martins (2010, p. 311), “a inclinacdo I3 representa a mudanca
esperada de Y, por unidade de X, isto €, representa a mudancga de Y (tanto positiva quanto
negativa) para uma particular unidade de X”. A relagdo entre os resultados foi feita pela
analise de corregdo, possibilitando a medicdo do grau de relagcdo entre as variaveis, que se
expressa pelo coeficiente de determinacéo (r?). Como variaveis, foram utilizados o niimero de
licitante processo licitatorio com eixo “X” e o valor da economia percentual apresentada no

eixo “Y”.
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Visando uma melhor compreensdo, a Tabela 1 mostra como os dados foram
apresentados e analisados.

Convém esclarecer o exemplo da Tabela 1, pois, para cada item (na coluna “A”), tem-
se: a quantidade, na coluna “B”, o valor (em R$) estimado, na coluna “C”, o valor (em R$) do
melhor lance ofertado, na coluna “D”.

Nas colunas “H” e “I” estdo os valores (em R$) da quantidade de determinado item
(coluna “B”), multiplicado, respectivamente, pelo valor estimado da coluna “C” e o valor do
melhor lance da coluna “D”.

Ja, na coluna “J”, esta o valor (em R$) da economia obtida por determinado item, que
¢ obtido com a subtragdo do valor total estimado (coluna “H”) pelo valor total do melhor
lance (coluna “I”).

Do valor obtido na coluna “J”, calcula-se (na coluna “K”, em %) o seu percentual de
economia, utilizando-se como base o valor total estimado (coluna “H”) e por fim as colunas
“E”, “F” e “G* demonstram o nUmero de licitantes que se enguadram como ME/EPP, o
numero de fornecedores participantes que ndo se enquadram como ME/EPP e o nimero de
total de licitantes que ofertaram lances durante o processo licitatério, encontrado por meio do
somatorio entre das colunas “E” e “F”, respectivamente.

Para apresentacdo dos dados e operacionalizacdo das analises, utilizou-se como auxilio
0 Excel, software da Microsoft Office. Assim, cabe citar que todas as tabelas oriundas do
Excel, ttm dados extraidos das atas dos pregdes eletronicos da UNIPAMPA, e elas estdo
apresentadas nos ANEXOS deste trabalho. Seus dados deram origem a construcdo dos

graficos apresentados no tépico que trata da analise dos resultados da pesquisa.



Tabela 1 - Exemplo da forma de apresentacdo da organizacéo dos dados coletados
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A B C D E F G H | J K
Valor Totaldo | Total do
ltem Quantidade| Estimado Melhor | ME/EPP - | ME/EPP - N° de Valor Melhor | Economia | Economia
(R9) Lance (R$) SIM NAO licitantes | Estimado | Lance (R$) (%)
(R$) (R$)
Valor o
(referéncia) N° de N° de
. . Melhor - fornecedores
Numero de | estimado licitantes o
Ordem do itens pela preco que se partmugantes
: I ofertado por que ndo se E+F B*C B*D H-1 J*100/H
item adquirido | UNIPAMPA . enquadram
~ determinado enquadram
no pregao para licitante como como
dete_rmlnado ME/EPP ME/EPP
item
Soma da Soma da Soma da Soma da Soma da Somada | Somada | Somada | Somada -
TOTAIS J*100/H
coluna B coluna C coluna D coluna E coluna F colunaG | colunaH | colunal colunaJ

Fonte: Elaborado pelo autor
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Resultado das reivindicagdes da comunidade regional, a Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), de carater publico, foi criada pela Lei n° 11.640, de 11 de janeiro de
2008, através do Programa de Expansdo das Universidades Federais Brasileiras, promovido
pelo Governo Federal, com recursos financeiros provenientes de dotagdo consignada no
orcamento da Unido (BRASIL, 2008).

A UNIPAMPA vivencia distintas realidades, promovendo a extensdo universitaria
comprometida com a formagdo académica ética e com o desenvolvimento humano em
condicBes de sustentabilidade em virtude de sua inser¢do estratégica multicampi, localizada
em dez cidades da metade sul do Rio Grande do Sul que compdem esta IES, a saber: Alegrete,
Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, Sdo Borja,
S&o Gabriel e Uruguaiana (UNIPAMPA, 2009).

Sua Reitoria e foro estdo localizados na cidade de Bagé (UNIPAMPA, 2009). A
concepcao de gestdo da universidade prevé a descentralizacdo para 0s processos licitatorios
para aquisicGes de bens, no entanto, sua coordenacdo e execucdo ficam a cargo de sua
Reitoria em Bagé.

Para a coleta dos dados referentes ao processo de compra na UNIPAMPA, o0s
instrumentos usados para a elaboragdo da pesquisa foram os dados das atas dos pregdes
eletronicos (ver Quadro 2) disponibilizados no site do COMPRASNET, relacionados na

sequencia.

Quadro 2 — Exposic¢ao dos pregdes eletronicos analisados

Pregdes og ~ | Data da Realizacdo | Bem quanto asua | Procedimento
realizados N®do Pregdo do Pregéo classificacao adotado*

1 12012 19/04/2012 Material de Consumo SRP
2 62012 24/04/2012 Material Permanente SRP
3 72012 14/05/2012 Prestagdo de Servico Cl

4 82012 15/05/2012 Material Permanente SRP
5 92012 12/07/2012 Material de Consumo SRP
6 102012 22/05/2012 Material Permanente SRP
7 112012 10/05/2012 Prestacdo de Servico Cl

8 122012 16/10/2012 Material de Consumo SRP
9 132012 27/06/2012 Material de Consumo SRP
10 142012 02/07/2012 Material Permanente SRP
11 152012 22/10/2012 Material de Consumo SRP
12 162012 16/07/2012 Material Permanente Cl

Continua...



http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#12012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#62012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#72012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#82012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#92012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#102012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#112012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#122012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#132012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#142012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#152012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#162012-154359
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...continuacdo.

Pregdes N° do Preds Data da Realizagdo | Bem quanto asua | Procedimento
realizados 0 Fregao do Pregéo classificacao adotado*

13 172012 23/10/2012 Material de Consumo SRP
14 182012 10/10/2012 Material de Consumo SRP
15 192012 22/06/2012 Prestacdo de Servico Cl

16 202012 05/11/2012 Material de Consumo SRP
17 212012 24/08/2012 Material Permanente SRP
18 222012 15/08/2012 Prestacdo de Servigo Cl

19 232012 18/07/2012 Material Permanente Cl

20 242012 12/11/2012 Material de Consumo SRP
21 252012 06/08/2012 Material Permanente Cl

22 262012 14/11/2012 Material de Consumo SRP
23 272012 04/10/2012 Material Permanente SRP
24 282012 26/09/2012 Material de Consumo SRP
25 292012 27/08/2012 Material de Consumo SRP
26 302012 01/10/2012 Prestacéo de Servico SRP
27 312012 15/10/2012 Material Permanente SRP
28 322012 30/08/2012 Material Permanente SRP
29 332012 08/10/2012 Material Permanente SRP
30 352012 15/10/2012 Material Permanente SRP
31 362012 11/10/2012 Material Permanente SRP
32 372012 13/11/2012 Material de Consumo SRP
33 382012 11/10/2012 Material Permanente SRP
34 392012 02/10/2012 Material Permanente SRP
35 402012 27/09/2012 Prestacéo de Servico Cl

36 412012 03/10/2012 Prestacéo de Servico SRP
37 422012 01/10/2012 Material Permanente SRP
38 432012 04/10/2012 Prestacdo de Servico Cl

39 442012 10/10/2012 Material Permanente SRP
40 452012 31/10/2012 Prestacéo de Servico SRP
41 462012 22/10/2012 Material Permanente SRP
42 472012 23/10/2012 Material de Consumo SRP
43 482012 13/11/2012 Material Permanente SRP
44 492012 09/11/2012 Material Permanente SRP
45 502012 14/11/2012 Material de Consumo SRP
46 522012 19/11/2012 Material de Consumo SRP
47 532012 07/03/2013 Prestacdo de Servico Cl

48 542012 08/11/2012 Material Permanente Cl

49 552012 13/12/2012 Material Permanente SRP
50 562012 04/12/2012 Material de Consumo SRP
51 572012 15/02/2013 Material de Consumo SRP
52 582012 18/02/2013 Material Permanente Cl

53 592012 07/02/2013 Material Permanente Cl

Continua...


http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#172012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#182012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#192012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#202012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#212012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#222012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#232012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#242012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#252012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#262012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#272012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#282012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#292012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#302012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#312012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#322012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#332012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#352012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#362012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#372012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#382012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#392012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#402012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#412012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#422012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#432012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#442012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#452012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#462012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#472012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#482012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#492012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#502012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#522012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#542012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#552012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#562012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#572012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#582012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#592012-154359
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...continuacdo.

Pregdes NC do Preas Data da Realizagdo | Bem quanto asua | Procedimento
realizados 0 Fregao do Pregéo classificacao adotado*
54 602012 06/02/2013 Material Permanente Cl
95 612012 08/02/2013 Material Permanente Cl
56 622012 17/04/2013 Material Permanente Cl
57 632012 07/03/2013 Material de Consumo Cl
58 642012 14/03/2013 Material de Consumo Cl
59 652012 08/03/2013 Material de Consumo Cl
60 662012 28/02/2013 Material de Consumo SRP
61 672012 19/02/2013 Material de Consumo SRP
62 682012 27/02/2013 Material de Consumo SRP
63 692012 20/02/2013 Material Permanente SRP
64 702012 21/02/2013 Material Permanente SRP
65 722012 04/03/2013 Material de Consumo SRP
66 742012 01/03/2013 Material de Consumo SRP

Fonte: Elaborado pelo autor
* SRP significa “Sistema de Registro de Preg¢os” e CI quer dizer “Compra Imediata”.

Percebe-se que a lista divide-se em Material de Consumo, Material Permanente e

Prestacdo de Servico. Se considerarmos que 0s pregbes sdo numerados sequencialmente,
observa-se que houve lacunas, em virtude das auséncias dos pregdes de n° 003, 005, 051, 071
e 073/2012, que ndo foram cadastrados no COMPRASNET, e os pregdes de n° 002, 004 e
034, que foram anulados durante 0 ano de 2012. Dispostos em ordem cronoldgica, existem
pregdes que demoraram até a sua realizacdo, sendo realizados apenas no ano de 2013. Cabe
observar que 47 pregdes foram realizas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) e os demais
pregdes foram realizas por compra imediata (Cl).

Ao total foram analisados 74 pregbes eletronicos. Destes, 66 foram transcritos em
tabelas (apresentadas nos ANEXOS deste trabalho), somando 5.779 itens analisados. Do
montante total dos itens, 533 deles (9,22% do total) tiveram seu cancelamento durante a
aceitacdo e outros 378 deles (6,54% do total) por inexisténcia de proposta ao item e 30 itens
(0,51% do total) foram cancelados por deciséo do pregoeiro, durante o processo.

O Quadro 3, mostra 0 numero de licitantes divididos por classificacdo de bem
(materiais de consumo e permanente e prestacdo de servi¢o), e também mostra o nimero de

licitantes de acordo com seu porte empresarial.


http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#602012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#612012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#622012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#632012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#642012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#652012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#662012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#672012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#682012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#692012-154359
http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata4.asp#702012-154359
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. ~ N° Total de Percentual de
Tipo do Bem ME/EPP - SIM ME/EPP - NAO licitantes licitantes (%)
Material de Consumo 13.818 405 14.176 58,34
Material Permanente 8.646 661 9.252 38,07
Prestacdo de Servico 823 50 873 3,59
TOTAL 23.287 1.116 24.301 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota-se, no Quadro 3, que o percentual de licitantes em Material de Consumo (58,34%
do total) foi o maior. Fato que se pode atribuir em virtude da composi¢do do material ser de
maneira mais comum, em relacdo ao Material Permanente (38,07%), que em muitos casos sao

equipamentos especificos, de acordo com a peculiaridade exigida pelo seu solicitante.

4.1 Andlise de regressdo linear simples por categoria

Com a intencéo de demonstrar a relagdo nimero de licitantes nos pregdes eletrdnicos
versus os indices percentuais de economia, para a analise dos dados foi utilizada a equacéo de
Regressdo Linear Simples, corroborada na construcdo dos diagramas de dispersao
evidenciados nos Graficos 1, 2 e 3.

A anélise se amparou nos 66 pregdes eletrénicos realizados em 2012, agrupados nas

trés categorias: Material de Consumo, Material de Permanente e Prestacdo de Servicos.

Grafico 1 - Relacdo namero de licitantes em pregdes eletrbnicos versus o percentual de
economia apresentada a Material de Consumo

Material de Consumo
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Fonte: ANEXO BP - Tabela 67 - Resumo dos Pregfes Eletronicos cuja classificagdo se encontra como
Material de Consumo
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O Gréafico 1, que mostra pontos no espaco XY, usados para representar
simultaneamente os valores de numero de licitantes em pregdes eletrdnicos (eixo horizontal
do grafico) em relacdo ao percentual de economia apresentada (eixo vertical), se refere aos
Materiais de Consumo, adquiridos pela UNIPAMPA. Neste grafico nota-se que a relacdo
pretendida no estudo, para o Material de Consumo, ndo é linear, pois apresenta pontos que se

encontram dispersos.

Grafico 2 - Relacdo namero de licitantes em pregdes eletronicos versus o percentual de
economia apresentada a Material Permanente

Material Permanente
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Fonte: ANEXO BQ - Tabela 68 - Resumo dos Pregdes Eletrénicos cuja classificacdo se encontra como
Material Permanente

O Gréfico 2 (relacdo entre licitantes, no eixo horizontal e percentual econémico, no
eixo vertical), referente as aquisigdes pela UNIPAMPA, em Materiais Permanente, apresenta

pontos dispersos no diagrama de dispersdo, se caracterizando como né&o linear.
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Grafico 3 - Relacdo numero de licitantes em pregBes eletronicos versus a percentual de
economia apresentada referente a Prestacdo de Servico
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Fonte: ANEXO BR - Tabela 69 - Resumo dos Pregbes Eletrénicos cuja classificagdo se encontra como

Prestacdo de Servigo

Da mesma forma que acontece nos Graficos 1 e 2, a relacdo entre licitante e percentual

econdmico, nesse caso, para as contratacdes de Prestacdo de Servico, exposta no Grafico 3,

também se caracteriza como ndo linear, por apresentar pontos dispersos.

Deste modo, com a construcdo dos Graficos 1, 2 e 3 foi possivel notar que, em todos

0s casos, ndo houve uma tendéncia linear, apesar haver expressivo nimero de licitantes no

processo licitatorio ofertando lances (nimero que pode ser verificado no Quadro 3), fato que

para este estudo ndo mostrou uma relacao linear entre as variaveis estudadas.

4.2 Andlise dos percentuais de economia

Para a observacdo da analise dos volumes recursos publicos totais utilizados nas

aquisicdes pela UNIPAMPA, a pesquisa valeu-se dos montantes obtidos dos dados da

pesquisa, resumidos por meio do Quadro 4, a saber:

Quadro 4 — Volume total dos recursos definidos por sua classificagdo bem

Percentual
e Volume Total do Volume Total do . .
Classificacdo do Bem Valor Estimado (R$) | Melhor Lance (R$) Economia (R$) | de Et(:%)omla
Material de Consumo R$ 6.267.714,11 R$ 4.484.430,09 R$ 1.781.262,37 28,42
Material Permanente R$ 30.809.069,31 R$ 22.229.958,92 R$ 8.579.110,39 27,85
Prestacdo de Servigo R$ 11.711.223,09 R$ 4.925.942,80 R$ 6.785.280,29 57,94
TOTAL R$ 48.788.006,51 R$ 31.640.331,81 R$ 17.145.653,05 35,14

Fonte: ANEXO BS - Tabela 70 - Resumo Geral dos Preg8es Eletrdnicos.
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O Quadro 4 evidencia que o uso do pregéo eletrénico proporcionou uma economia de
R$ 17.145.653,05, em relacdo ao valor total estimado, usado como referencia pela
UNIPAMPA. Pela anélise somente do volume de recursos utilizados nos pregdes eletronicos,
estabelecendo o critério da relagédo entre o total de valor estimado e total do valor do melhor
lance, foi verificado indice positivo e consideravel de 35,14% (Quadro 4) de economia nas
contratacfes da administragdo publica.

Pelos resultados alcancados, verifica-se que o Material Permanente apresentou um
indice de 27,85% de economia (em R$ 8.579.110,39), que a Prestagcdo de Servigo teve um
indice de 57,94 % de economia (em R$ 6.785.280,29) e que com o Material de Consumo
obteve-se um indice de 28,42% de economia (em R$ 1.781.262,37). Assim, percebe-se que

este método de compra, que é o pregdo eletrénico, se mostrou vantajoso para a UNIPAMPA.

Gréafico 4 - Demonstragdo grafica dos valores totais das trés classificacdes de bens
RS 35.000.000,00

RS 30.000.000,00 W Material de
Consumo

RS 25.000.000,00

RS 20.000.000,00
Material
RS 15.000.000,00 Permanente

RS 10.000.000,00 -

Servico
RS 0,00 T T -

Total do Valor Total do Melhor Lance Economia (RS}
Estimado (R$) (RS)

Fonte: Quadro 4 — Volume total dos recursos definidos por sua classificacdo bem

Com o Grafico 4, nota-se com claridade, que entre os valores totais de recursos
utilizados, dentre as classificacbes de bens materiais de Consumo e Permanente, e
classificacdo Prestacdo de Servico, o volume maior foi nas aquisicbes de materiais

permanentes, mantendo-se sempre acima dos demais, durante o ano analisado na pesquisa.

4.3 Sintese dos resultados

Em sintese, na analise do Quadro 3, anteriormente apresentado, remeteu a pesquisa,
apos a andlise dos 66 pregdes eletronicos realizados, transcritos em tabelas, notou-se que o

percentual de licitantes no que se refere ao Material de Consumo (58,34% do nimero total de
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licitantes) foi o maior e em relacdo ao Material Permanente (38,07%) e que a Prestacdo de
Servico (3,59%).

Para analise do Quadro 4 tomou-se como base o volume de recursos utilizados nos
pregdes eletrdnicos e notou-se que, apesar da classificacdo Material Permanente apresentar o
maior volume total do valor estimado (R$ 30.809.069,31), que esta categoria foi a que obteve
0 menor percentual de economia (27,85%).

Ja a categoria de Prestacdo de Servico, com volume total do valor estimado de R$
11.711.223,09 alcancou o maior indice percentual de economia (57,94%).

Com a construcdo dos Gréficos 1, 2 e 3, os resultados mostram que ndo houve uma
relacdo entre as varidveis estudadas, no caso, o nimero de licitantes participantes no processo
licitatorio versus o preco ofertado, fato que explica o motivo da nao linearidade da pesquisa.

Entretanto, com a retomada ao Quadro 4, a pesquisa evidenciou que o uso do pregéao
eletronico alcancou reducgdes significativas, mostradas em uma economia de R$
17.145.653,05 em relacéo ao valor total estimado, para UNIPAMPA.

Tais fatos puderam provar que o método de contracdo publica, por meio de pregao

eletrbnico, se mostrou vantajoso a Administracao Publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a instituicdo da Lei Geral das Contracbes Puablicas, Lei n° 8.666/1993 e,
posteriormente, com o advento da criacdo do Pregdo, pela Lei n® 10.520/2002, tornou-se
evidente a necessidade de mudangas na politica de aquisicdo de bens e servicos na
administracdo publica. Nesse contexto, o presente trabalho buscou investigar se os pregdes
eletronicos realizados pela UNIPAMPA se traduziram em um instrumento econdémico para
esta Instituicdo de Ensino Superior.

De forma a atingir o que foi proposto, foram estabelecidos cinco objetivos especificos.
A realizacdo da revisdo bibliografica proporcionou o alcance de trés objetivos, no qual,
inicialmente, identificou-se que o processo de compras na administracdo publica, na era da
tecnologia da informacdo, ocorre por meio do Pregdo Eletronico, conforme demonstrado no
topico 2.1 deste trabalho. Posteriormente foram apresentados os elementos que fazem parte
dos procedimentos licitatorios, tais como a sua caracterizagdo, seus principios norteadores,
suas modalidades e tipos (topico 2.2). Na sequéncia foi abordada a modalidade de licitacdo
chamada pregéo, apresentando o pregdo na forma presencial e eletronica e discutindo sobre o
pregao e sua equiparacdo a um leildo reverso (topico 2.3).

Os outros dois objetivos especificos, assim como os anteriores, contribuiram para
responder as duas questdes de pesquisas propostas para o trabalho. Nesse sentido, no que se
refere a primeira questao de pesquisa, pode-se dizer que ao elencar os pregdes realizados pela
UNIPAMPA, durante o ano 2012, foi possivel demonstrar a real efetividade e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos desta IES com a utilizagdo do pregéo eletronico. Pode-se afirmar que
houve economia dos recursos publicos (35,14% do valor total estimado), isto é, uma
economia de R$ 17.145.653,05 nos pregdes do ano de 2012.

Quanto ao questionamento que buscava identificar se o nimero de licitantes dos
pregbes eletrénicos realizados provocava mudancas nos precos ofertados, a pesquisa deixou
evidente que a relacdo pretendida no estudo, ndo é linear, pois apresentou pontos que se
encontram dispersos em seus graficos (Grafico 1, 2 e 3). Vale dizer que em alguns pregdes
realizados, o0 numero de licitantes afetou nos precos e, em outros, ndo afetou, confirmado pelo
gréfico de disperséo, utilizacdo como ferramenta na analise.

Concluiu-se, ao final da pesquisa, que os pregdes realizados satisfizeram o proposto
pela Lei Geral das Contragfes Publicas, que € busca a proposta mais vantajosa, dentre as

apresentadas, aspirando sempre o0 menor preco ao interesse publico. Como desejado, houve
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economicidade nos gastos publicos, pela utilizacdo do pregdo eletrénico, trazendo consigo
beneficios a IES estudada.

Como sugestdes de trabalhos futuros, recomenda-se que esta pesquisa também seja
aplicada em outros Orgdos Publicos, nas suas diferentes esferas — Municipal, Estadual e
Federal — buscando-se verificar se 0 nimero de licitantes nos processos licitatdrios tem uma
relagcdo forte com a reducdo dos precos ofertados, podendo ser pesquisados ndo apenas um,
mas dois ou trés anos consecutivos, comparando-os por classificacdo de bem.

Outra sugestdo seria em relacdo ao agrupamento por tipo de item, objeto de licitacdo,
havendo uma separagcdo ndo apenas por classificagdo de bens, mas elaborando para cada
classificagdo de bem respectivas subclassificacdes, a fim de verificar a existéncia ou ndo de
uma linearidade entre as variaveis, preco e licitante.

Ademais, o que podera servir de alvo para futuras pesquisas, cujo objetivo podera ser
0 de investigar os motivos da existéncia de variacdes nos precos ofertados nos pregdes,
quando os participantes dos processos licitatorios tém informacgdes sobre os demais

participantes de um mesmo pregéo eletrénico.
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