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RESUMO

O Tribunal de Justica Militar (TJM) do Estado, do Rio Grande do Sul, suas
competéncias, quadro funcional, despesas e afins, bem como proposicoes
legislativas para mudanga em sua estrutura, sdo objeto deste trabalho que,
primordialmente, busca estudar e demonstrar o alcance dos fundamentos das
propostas reformistas que tramitam na Assembleia Legislativa do Estado e sao
noticiadas na midia. No afa de elucidar as propostas, realizar-se-a pesquisa
bibliografica da legislagao pertinente, da Histéria e de fatos da atualidade que
possam responder essa questao e contribuir para o entendimento da matéria sobre
os Tribunais de Justica Militares, pressupondo-se a extensdo do atendimento das
demandas para satisfacao e resposta a sociedade como um todo.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal, militar, extincdo, Justica Militar.
RESUMEN:

El Tribunal de Justicia Militar (TUM) del Estado de Rio Grande do Sul, sus
habilidades, cuadro personal, gastos y similares, asi como las propuestas
legislativas para el cambio en la estructura, son el tema de este trabajo que busca
principalmente estudiar y demostrar el alcance de aplicacién de los fundamentos de
las propuestas de reforma que pasan a la Asembleia Legislativa del Estado y que
son noticiados en los medios comunicativos. En un esfuerzo por aclarar las
propuestas, la pesquisa sera realizada en la literatura, en la legislacién pertinente,
en la historia y de los hechos actuales que pueden responder la cuestion y contribuir
para la comprension de la matéria sobre los Tribunales de Justicia Militar,
presuponiendo el grado de satisfaccion de las demandas y la respuesta a la
sociedad en su conjunto

PALABRAS-CLAVE: Corte, militar, extincion, Justicia Militar.
1. INTRODUCAO

O Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul (TJM-RS),
como orgao de segunda insténcia da Justica Militar Estadual, integra o Poder
Judiciario Estadual e tem entre suas atribui¢des processar e julgar os Militares
Estaduais nas condutas descritas como delituosas no Cédigo Penal Militar, bem

1



como, as agbes judiciais contra atos disciplinares militares. Em 2009, o entdo
Presidente do Tribunal de Justica, Arminio José Abreu Lima da Rosa, contestou sua
existéncia e apresentou Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual para extingdo
do Tribunal de Justica Militar (TJM) do Rio Grande do Sul. Dois anos depois, o
deputado estadual Raul Pont reabriu o assunto e voltou a defender a emenda a
Constituicao, fundamentando seu pedido nas mesmas razées de seu antecessor:
reducao de custos, paridade de julgamento, fim de processos corporativistas. Ambas
propostas foram arquivadas, sem chegar a ser votadas em plenario, em virtude da
matéria ser considerada, pelas Comissdes Internas, como assunto contrario as
disposi¢des constitucionais.

Sete anos depois da primeira tentativa, o deputado estadual Pedro Ruas e
mais 18 (dezoito) dos seus pares propuseram a extingdo do Tribunal de Justica
Militar de segunda instancia, protocolando junto a Assembleia legislativa do Estado a
proposta de emenda a Constituicdo Estadual (PEC) n°® 241/2015, que “Extingue a
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.”,
encerrando os trabalhos do TJM e transferindo suas atividades e atribuigcdes a
Justica Comum.

A justificativa para tal emenda baseou-se na argumentagcdo de que a
estrutura do Estado ndo precisaria dispender de seu or¢camento recursos para
custeio de um Tribunal de Justica Militar que, a grosso modo, poderia ser absorvido
pela justica comum. Os proponentes, inclusive, utilizam calculos orgamentarios para
explicar a evolugdo dos gastos com pessoal nesses tribunais que, segundo seu
entendimento, poderiam ser revertidos “a melhoria das condi¢cées de remuneracéao e
trabalho dos integrantes da Brigada Militar, o que se refletiia em melhoria das
condigbes efetivas de seguranga para a sociedade como um todo” (grifo nosso).

Tal proposicao ensejou manifestacbes e debates na midia, acerca da
manutengdo ou extingdo do Tribunal Militar, sugerindo questionamentos
relacionados a economia de fundos, principalmente com pessoal, mas nada se falou
da eficiéncia e da tramitacdo dos processos de ordem militar nas demais instancias
dos tribunais de justica comum.

A intencao deste artigo € estudar a proposta de extingdo do TIM-RS, através
de pesquisas bibliograficas e nos canais de informacao, na tentativa de esclarecer
as razbes da proposta e da existéncia de um Tribunal de Justica Militar Estadual e
verificar se tal proposta ensejaria algum tipo de eficacia na tramitacao de processos
de ordem militar que refletissem economia processual.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este artigo é contextualizado na discussdo sobre a necessidade da
existéncia de um Tribunal Militar Estadual de segunda instédncia, uma vez que
algumas propostas de emenda constitucional a extingdo do mesmo no Estado do
Rio Grande do Sul foram apresentadas pelo Deputado Pedro Ruas e ndo obtiveram
éxito. Nesse propésito, o artigo busca, através de pesquisas e estudos bibliograficos
e periddicos da historia e da legislagdo, o entendimento das propostas e de sua
necessidade de fato.
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A Justica Militar Estadual, tem suas origens histéricas concomitante com a
prépria evolugdo dos Estados-Membros, em um entrelagamento dificil de desfazer.
(ASSIS,2009). A Forga Policial da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul foi
criada em 1837, pela elaboragéo da Lei n° 7, de 18 de novembro de 1837, mas nao
chegou a se organizar, por estar em situacdo anormal, em face da Revolugao
Farroupilha, e sé foi regulamentada, por decreto, em 05 de maio de 1841.
(SIMOES,2002)

A primeira referéncia que se encontra para aplicacdo da Justica no Corpo
Policial € 0 ano 1848, data que marca, entdo, o embrido de criagao da Justiga Militar
Estadual do Rio Grande do Sul, fazendo com que os integrantes do Corpo Policial
passem a ser julgados pelo Cédigo Penal Militar da Armada. (FOGACA, 2008)

Em 1892, a primeira forga policial republicana do Estado também se
extinguiu e foi criada a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. No ano
seguinte, o Governo do Estado baixou o Regulamento Disciplinar e Processual,
baseado no Cdédigo Penal da Armada, instituindo os seguintes 6rgaos de justica:
Conselho de Julgadores (primeira Instancia) e Chefe do Poder Executivo (segunda
Instancia ou Instancia Recursal). (FOGACA,2008)

No ambito constitucional, nem a Carta Imperial de 1824, nem a Constituigao
da Republica de 1891 fizeram qualquer mengdo em seus textos a Justica Militar.
(ASSIS,2009). A Constituicdo de 1934 previu a Justica Militar da Uni&do (artigos 84 a
87), no que foi secundada pela Constituicado de 1937 (artigos 111 a 113). Foi a Carta
Magna de 1946, que tratou em seu texto da Justica Militar Estadual (art. 124, XlI),
prevendo como 6rgao de primeira instdncia os Conselhos de Justica e como de
segunda instancia um Tribunal Especial ou Tribunal de Justi¢ca. (ASSIS,2009)

Em maio de 1918, sob os auspicios da Constituicao de 1891, foi promulgado
pelo Governador do Estado o Decreto n. °© 2347-A, que em seu artigo 61 dispunha:
“A Justica Militar sera administrada: (a) - por um Conselho Militar; (b) — por um
conselho de Apelacao”. (FOGACA,2008)

Em 1936, por legislagcao federal, os Estados passaram a ter competéncia
para reorganizar suas policias militares, determinando também que cada Estado
organizasse sua propria Justica Militar. Assim, Sao Paulo executou a lei federal em
1937 e Minas Gerais em 1946, mas o Rio Grande do Sul ndo precisou fazé-lo uma
vez que ja possuia seu Conselho de Apelacdo desde 1918 (grifo nosso).
(FOGACA,2008)

Em 19 de novembro de 1940, o Decreto-Lei n. ° 47 fixou a Lei organica da
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, convertendo o Conselho de
Apelagdo em Corte de Apelacédo. A principal modificagdo, entretanto, ocorreu em
1946, quando a Constituicdo Federal instituiu a Justica Militar como Orgéo
componente da estrutura do Poder Judiciario. Em fins de 1957, aconteceu a primeira
descentralizagdo jurisdicional castrense, ao ser instituida a Auditoria em Santa
Maria; mas, em 1964, com a implantacdo do Regime Militar, amplas mudangas
ocorreram na vida politico-administrativa brasileira. O Ato Institucional n. © 2/1965,
transferiu a Justica Militar o julgamento de civis acusados de atentar contra a
seguranga nacional. A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, em 1967,
estabeleceu a transferéncia da jurisdicdo de segundo grau da Corte de Apelagao
para o Tribunal de Justica, ato que foi declarado inconstitucional e impediu a
efetivacdo da medida. (FOGACA, 2008)



Foi exatamente a Constituicdo Federal de 1967 que, mudando a redagao
dos dispositivos referentes a Justica dos Estados, dispds que a lei, mediante
proposta do Tribunal de Justica, poderia criar Justica Militar Estadual, tendo como
orgao de primeira instancia os Conselhos de Justica e de segunda um tribunal
especial ou Tribunal de Justiga (art. 136, § 1°, d). Ficou a Justiga Militar Estadual
pendente, para ser criada nos Estados, de proposta do Tribunal de Justica, no
entanto, repensem, todos os Estados da Unido ja possuiam sua Justica Militar.
(ASSIS,2009)

Em 1969, uma revisdo constitucional instituiu o novo Codigo Penal Militar, o
Codigo de Processo Penal Militar e a Lei de Organizagao Judiciaria Militar. Tal
revisao, limitou a Justica Militar dos Estados do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais
e de Sao Paulo, que ja tinham instalado suas Cortes Recursais antes de 15 de
margo de 1967. (FOGACA, 2008)

A grande mudancga ocorreu com a Emenda Constitucional n° 1, promulgada
em 17.10.1969, a qual, ao prever a Justica Militar dos Estados, dispés ser a mesma
constituida em primeira instancia pelos Conselhos de Justica, que terdo como
orgaos de segunda instancia, o proprio Tribunal de Justiga (art. 144, IV, letra d).
Conquanto tenha sido abolida a possibilidade de serem criados os tribunais
especiais, fixando a competéncia recursal para o proprio Tribunal de Justica, o art.
192 da Emenda n° 1, declarou: sdo mantidos como 6rgéos de segunda instancia da
Justica Militar Estadual, os tribunais especiais criados, para o exercicio dessas
fungbes, antes de 15 de margo de 1967, ou seja, as Cortes de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo. (ASSIS,2009)

Outrossim, quando a EC n° 1/69, aboliu a possibilidade de criagcdo de novos
tribunais militares estaduais, ressalvou aqueles criados antes de 15 de margco de
1967 (MG, RS e SP), portanto, reconhecendo-lhes a legitimidade necessaria para
continuar existindo na sociedade brasileira e, ilegitimando, por sua vez, tentativas de
extingdo de suas cortes ndo oriundas de assembleias constituintes. (BRUM,2015)

A Constituicdo de 1988, trouxe novamente a possibilidade do Tribunal Militar
Estadual, que havia sido abolida pela Emenda Constitucional n° 1/69,
condicionando, entretanto, sua criacdo a existéncia de um efetivo militar superior a
20 mil integrantes do Estado considerado. Ainda, o art. 125, § 3°, da Carta Magna
leva a conclusao de que a lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal
de Justiga, a Justica Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja
superior a vinte mil integrantes’ (com a redacédo determinada pela EC n. 45/2004).
Assim, a locucado verbal “podera criar”, retrata uma faculdade tacita e, dai a
conclusao légica de que, aquele que pode criar poderia, evidentemente, extinguir,
principalmente porque compete aos tribunais de justica a criacao e extincdo de
cargos e a alteragdo da organizagao e da divisao judiciarias (CF, art. 96, inciso I,
letras ‘b’ e ‘d’) (ASSIS,2009).

2.2 ORGANICIDADE E COMPETENCIA DO TRIBUNAL MILITAR

O Tribunal Militar do Estado, além de ser parte integrante do Tribunal de
Justica, ndo € composto apenas e exclusivamente por Oficiais da Brigada Militar,
mas dele fazem parte, legitimamente, juizes que sao representantes do Ministério
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Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da Magistratura Estadual, em uma
composi¢cao que envolve ainda a participagdo do Governo do Estado e de sua
Assembleia Legislativa (ASSIS,2009).

A EC n.° 45/2004 estabeleceu no art. 45, § 3.°, da CF/88, que a lei estadual
podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar Estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos Juizes de direito e pelos Conselhos de Justica
e, em segundo grau, pelo préprio TJ ou por Tribunal de Justica Militar (TJM), nos
Estados em que o efetivo militar seja superior a 20 mil integrantes (como em Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul).

Do acordao da decisdo do TJM ou TJ cabera recurso ao Supremo Tribunal
de Justica (STJ) ou ao Supremo Tribunal Federal (STF), ou para ambos, a depender
da matéria.

O Supremo Tribunal Militar (STM) ndo aprecia matéria proveniente da JME,
mas esta restrito a Justica Militar Federal — JMF (LENZA, 2014). O § 5.° do art. 125
da CF/88, dispbe que compete aos juizes de direito do juizo militar processar e
julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares. Assim,
ha a possibilidade de julgamento monocratico na JME, materializando um juizo
hierarquico com um colegiado formado por juizes togados e leigos com valor de voto
igual para todos.

A estrutura dos tribunais de justiga militares € fundamentada na Constituicao
Federal de 1988, art. 125, §§ 3° e 4°. No Rio Grande do Sul, a estrutura esta
regulamentada na Constituicao Estadual de 1989, em seus arts. 104, 105 e 106 e
nos arts. 230 a 302, do Cddigo de Organizagao Judiciaria do RS (Lei n° 7.356/80 —
COJE).

A Justica Militar Estadual de 1° Grau existe em todos os Estados brasileiros.
Os Tribunais Militares, porém, existem como 6rgaos de 2?2 instdncia apenas nos
Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais. Esses tribunais sao
competentes para julgar os militares estaduais que cometem crimes militares, a
excegdo dos homicidios dolosos contra civis, os quais s&o julgados pela Justica
Comum, em Juri Popular. Além disso, através da Emenda Constitucional n°® 45,
foram designados os Juizes-Auditores de Juizes de Direito do Juizo Militar, cuja
competéncia se refere a processar e julgar, de maneira singular, os crimes militares
cometidos contra civis e as agbes judiciais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia de Juiz de Direito, processar e
julgar os demais crimes militares.

A composicao do Tribunal Militar Estadual (TME), na Primeira Instancia (1°
Grau) é a seguinte: Conselho Especial, Conselho Permanente, Auditorias,
Julgamento e Recurso. O Conselho Especial se destina ao julgamento dos oficiais
da Brigada Militar, ou das pragas, quando estas sdo denunciadas juntamente com os
oficiais pela mesma falta. Sempre é constituido por cinco membros: um Juiz de
Direito, que deve ser bacharel em Direito e nomeado por concurso publico pelo
Tribunal de Justica Militar do Estado (TJME), e quatro oficiais superiores, ficando a
Presidéncia do Conselho a cargo do primeiro (servidor civil). O Conselho Especial €
formado especificamente para cada processo. O Conselho Permanente serve para
julgar as pracas da Brigada Militar, integrantes tanto da divisdo de Policiamento
como do Corpo de Bombeiros. Também é composto por cinco membros, sendo um
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Juiz de Direito (civil, bacharel em Direito e concursado) - o qual atuara como
Presidente do Conselho; um oficial superior (acima de Capitdo) e trés oficiais, de
nivel superior (capitédes). Este Conselho trabalha por trés meses consecutivos em
todos os processos. E o Juiz de Direito que elabora as sentencas apds os
julgamentos. Os Conselhos séo integrados pelo Juiz e a convocagdo dos militares
se da por sorteio, através de lista de nomes fornecidas pela Brigada Militar.

As Auditorias, por sua vez, sdo dirigidas pelo Juiz de Direito titular,
possuindo, ainda, um Juiz Substituto. Essas Auditorias correspondem as varas ou
aos juizos da Justica Comum e seus respectivos cartérios e estdo divididas por
territério. No Rio Grande do Sul existem quatro Auditorias: duas em Porto Alegre, as
quais foram criadas em 28 de maio de 1918 (pioneira) e em 15 de outubro de 1982,
respectivamente; uma em Santa Maria, datada de 27 de dezembro de 1957, e uma
em Passo Fundo, cuja criagdo de deu em 22 de novembro de 1975. Como se V&, as
Auditorias foram sendo criadas na medida em que as corporacbes e as
necessidades de julgamentos de processos foram aumentando.

Os julgamentos em 1° grau sao executados pelos Conselhos de Justica,
com a devida participagdo do Promotor de Justica e de um advogado indicado pelo
réu ou um Defensor Publico, se ndo puder ou nao quiser constituir advogado proprio.
Quanto ao Recurso, apos realizado o julgamento pelo 1° grau, tanto a defesa quanto
a acusacao podem recorrer da decisao da Auditoria para o Tribunal de Justica Militar
do Estado do Rio Grande do Sul.

Em Segunda Instancia (2° Grau), o Tribunal de Justica Militar do Estado do
Rio Grande do Sul (TJME) é o érgéo recursal da Justiga Militar Estadual. O TIME é
constituido por sete Juizes, sendo quatro militares de ultimo posto (coronéis), os
quais sdo nomeados pelo Governador do Estado; e trés Juizes civis (bacharéis em
Direito), sendo um magistrado de carreira e promovido pelo Tribunal de Justica
Militar, um representante do Ministério Publico e um representante da OAB, estes
ultimos nomeados pelo Governador, conforme preceitua o art. 104, § 1°, 2° e 3° da
CE/89.

Nos julgamentos do TUIME atuam um Procurador de Justi¢ca, designado pela
Procuradoria-Geral de Justica, e os advogados indicados pelas partes, ou o
Defensor Publico, quando as partes ndo quiserem ou ndo puderem contratar um
advogado particular. Os julgamentos em 2° grau, por sua vez, sao realizados em
plenario, tendo assento junto ao mesmo um Procurador de Justica. Ao Tribunal de
Justica Militar cabe julgar: (1) os habeas-corpus impetrados perante a Justiga Militar
do Estado; (2) os processos, em instadncia unica, oriundos de Conselhos de
Justificacdo a que foram submetidos oficiais, desde que enviados pelo Poder
Executivo; (3) os recursos interpostos das decisdes e das sentencas proferidas pelo
1° grau, assim como embargos opostos das decisdes do préprio Tribunal; (4) as
representacdes oferecidas pelo 6rgao do Ministério Publico, em casos de
condenagdo acima de dois anos, decretando ou n&o a indignidade ou a
incompatibilidade para oficialato, com a consequente perda do posto e da patente,
ou a perda da graduacéo das pragas, com a consequente decretagdo da excluséo
das fileiras da Brigada Militar; (5) representagdes oferecidas pelo Corregedor-Geral
da Justiga Militar do Estado, quando ha possibilidade de arquivamento de inquérito
policial militar ou sindicancia, sempre que aquele entender que ha hipotese de
deflagracdo da acdo penal militar. Cabe, ainda, das decisbes proferidas pelo
Tribunal de Justica Militar, recurso da defesa ou do Procurador de Justica para o
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Superior Tribunal de Justica; e, quando as questdes forem exclusivamente de
matéria constitucional, o recurso pode ser direcionado para o Supremo Tribunal
Federal.

A seguir o organograma da estrutura organizacional da Justica Militar do
Estado do rio grande do Sul.

EATALO BO O S ANIE DO AR ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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Figura 1: Disponivel em http://www.tjmrs.jus.br/?secao=organograma

A Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul tem servido de paradigma
as demais Justicas Militares, servindo como Justica Especial Constitucional, para
julgar os servidores publicos militares, uma classe especial de cidadaos sujeito a
regime constitucional préprio, com justificadas limitagdes, em beneficio do interesse
publico, da ordem publica e da ordem juridica (BRUM, 2010). Esses servidores,
como cidadaos, podem ser presos, sem ser em flagrante delito e por ordem escrita
da autoridade judiciaria competente (art. 5.°, LXIl, da CF/88); ndo podem estar
filiados a partidos politicos (arts. 42, § 3.° e art. 142, § 3.°, V, da CF/88) e tém
limitagdes para se candidatarem a cargos eletivos (arts. 14, § 8.°, 42, § 3.°¢e 142, §
3.°, V, da CF/88), também, como trabalhadores e funcionarios publicos, os militares
séo proibidos de fazer greve e paralisagao e vedados a sindicalizagao (arts. 42, § 3.°
e art. 142, § 3.°, IV, da CF/88).

Além das contrariedades a Constituicdo Federal em termos de garantias
cidadas, os militares, tanto estaduais quanto federais, mesmo na “reserva’ ou
‘reformados”, ainda estao sujeitos aos regulamentos de caserna e a legislagédo penal
militar, conforme o art. 13 do Cdédigo Penal Militar que assim prevé: “O militar, da
reserva ou reformado, conserva as responsabilidades e prerrogativas do posto ou
graduacéo, para o efeito da aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra
ele é praticado crime militar”. (BRUM, 2010)

Em muitos casos, administradores, legisladores e cidadaos, movidos por
pensamentos ideoldgicos ou turbados por prevengdes, presungbes ou
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ressentimentos de multiplas origens e natureza, ttém uma visdo distorcida e, por
vezes, desfigurada, da Justica Militar. Ha quem a veja como “Justica Corporativa”,
de classe, de militares para militares, como injustificavel privilégio antidemocratico a
servico do arbitrio, fruto do autoritarismo; fruto de uma Justica para assegurar a
impunidade dos militares com processos baseados em inquéritos policiais militares
em que prevalece o espirito de corpo sobre a busca da verdade. (BRUM, 2010).

O art. 125, § 4.° da Constituicdo Federal, define a competéncia da Justica
Militar dos Estados no sentido de esta ser responsavel por processar e julgar os
militares estaduais, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacao das pragas. Percebe-se, entdo, que a Justica Militar
Estadual n&o julga civil. No entanto, um dos pontos de maior controvérsia dentro do
Superior Tribunal Militar é se civis devem ou nao ser julgados pela corte militar em
casos de crimes cometidos contra integrantes e contra as Forgas Armadas.
Exemplificando: roubos de equipamentos ou armas nos quartéis, agressdo a
militares em servigo, desacato a militares. A Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU), inclusive, se manifestou pelo ndo julgamento de civis por cortes militares, em
tempos de paz.

A extensa competéncia da policia militar, na preservagao da ordem publica,
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais érgéos policiais. No caso
de faléncia operacional destes, por ocasido de greves ou outras causas, que 0S
tornem inoperantes ou incapazes de dar conta de suas atribuicdes, a policia militar,
entdo, é a verdadeira forga publica da sociedade. Por isso, € imperioso que se diga
que o Tribunal de Justica Militar ndo pode alicercar a razao de sua existéncia
apenas em numero de processos ou quantidade de julgamentos por ano, mas no
fato de que a prestacdo jurisdicional dessa Casa objetiva julgar a fragdo da
sociedade responsavel por manter a ordem publica, sendo um instrumento essencial
a vida democratica como meio de controle do poder e da for¢a. (BRUM, 2010)

Ainda importante destacar a existéncia da Justica Militar da Unido, instituida
em 1808, logo apés Dom Jo&o ter desembarcado no Brasil, a Justica Militar da
Unido (JMU) é a mais antiga do pais. No entanto, em meados de 1934, deixou de
ser um braco do Executivo e passou a fazer parte do Poder Judiciario. A
Constituicao de 1988 alterou suas principais atribuicdes. A JMU tem duas instancias:
20 auditorias militares e uma auditoria de correi¢ao, tendo o Superior Tribunal Militar
(STM) como corte superior. Julga atos relacionados as normas, ao patriménio e
administragdo da Aeronautica, Exército e Marinha, bem como crimes cometidos por
civis contra as Forgcas Armadas, em areas sob seu comando ou contra seus
representantes em servigo. Crimes cometidos por policiais militares nao sé&o
analisados pela JMU; eles sao julgados pela Justiga Militar Estadual — apenas Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo ainda mantém cortes especializadas para
policiais e bombeiros militares. Na primeira instancia, sdo os conselhos permanentes
que realizam os julgamentos quando os réus s&o pragas; os conselhos especiais
sdo responsaveis pelos julgamentos nos quais os réus sao oficiais. Os conselhos
sdo compostos por um juiz-auditor, que nao é militar, e por quatro militares de
patente superior a do réu. O STM tem entre seus ministros dez militares da ativa
(trés da Aeronautica, trés da Marinha e quatro do Exército, do posto mais elevado da



carreira) e cinco civis assim distribuidos: trés advogados, um juiz-auditor e um
membro do Ministério Publico Militar.

Os tribunais da Justica Militar, assim como as demais instituicbes da
sociedade, sdo mecanismos humanamente concebidos para moldar as interagdes
humanas, mas, a proposta de mudancas e redesenho precisa, fundamentalmente,
mostrar uma nog¢ao razoavelmente precisa do fim almejado, a fim de que a
sociedade possa compreender as razdes que movem os diversos agentes
envolvidos (BRUM,2015). Os tribunais militares sdo, na verdade, tribunais legalistas.

3. METODO

O trabalho foi desenvolvido utilizando-se a pesquisa bibliografica com base
em material ja publicado: livros, jornais, periddicos, teses, dissertagbes e anais de
eventos cientificos, além de midia digital. No transcorrer do estudo, a pesquisa pode
ser classificada como exploratoria, descritiva e explicativa, o que se justifica no fato
de se buscar obter explicagdes e elucidagdes sobre a matéria através de uma
releitura de outros autores (GIL, 2010).

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno. Sdo exemplos desse tipo
de pesquisa aquelas que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos
publicos de uma comunidade, as condicbes de habitacdo de seus habitantes, o
indice de criminalidade que ai se registra, etc. Sdo incluidas neste grupo as
pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma
populagao (GIL, 2002).

As Pesquisas exploratérias tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento &,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem, dentre outras opgdes, levantamento bibliografico (GIL, 2002).

Marconi e Lakatos (2003), conceituam a pesquisa bibliografica, ou de fontes
secundarias, como:

“[...] toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema
de estudo, desde publicagbes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartogréfico etc., até meios de comunicagédo orais: radio,

gravagcdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e
televisdo.”

A finalidade desse recurso € colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos de alguma forma e
por alguma fonte, publicadas ou gravadas. A pesquisa bibliografica ndo se traduz
apenas como simples repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre determinado
assunto, mas oportuniza a analise de um tema sob um novo enfoque ou abordagem,
alcancando conclusoes, a priori, diferentes.

Uma vez que este trabalho objetiva pesquisa para aquisicdo de
conhecimentos aplicaveis a uma situacdo especifica, no caso a matéria sobre a
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extincdo ou nao dos Tribunais de Justica Militares de 2.2 Instancia, pode-se afirmar
sua finalidade como aplicada. Dentro dessa finalidade, utiliza-se a pesquisa de
natureza descritiva e exploratéria, ja que se busca explorar os meandros da
proposi¢cao da proposta de emenda a constituicdo Federal sobre a extingdo da
Justica Militar Estadual e sua abrangéncia como resposta a sociedade quando do
cometimento de violagdes a lei por servidores militares estaduais.

A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
Constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos
estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas bibliograficas. As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdéem a analise das diversas
posicdes acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase
exclusivamente mediante fontes bibliograficas (GIL,2002).

Ainda, se considerarmos o amplo campo de pesquisa e os fatos geradores
das propostas de extingdo do objeto deste artigo, podemos considera-lo como um
estudo de caso que, segundo Yin (2010), é considerado uma investigagdo empirica
sobre um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida
real, especialmente quando os limites entre ambos ndo podem ser claramente
evidenciados.

Nas palavras diretas de Yin (2009):

“[...] vocé usaria o método de estudo de caso quando
desejasse entender um fendbmeno da vida real em
profundidade, mas esse entendimento englobasse
importantes condigdes contextuais — porque eram altamente
pertinentes ao seu fendbmeno de estudo.”

A pesquisa foi desenvolvida no ambiente virtual e em livros e artigos
publicados, tendo como ponto de partida a proposicdo de emenda a Constituicdo
Federal n. °© 241/2015. Justifica-se o uso dessa fonte por entender que representa
um vetor de discussdo sobre a eficiéncia e eficacia dos servicos prestados a
sociedade pelos tribunais militares e por considerar que a medida proposta podera
interferir diretamente na gestdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como por
considerar que esta de acordo com a metodologia escolhida para o desenvolvimento
do artigo proposto. O método de pesquisa se refere a busca de legislagao pertinente
ao regime juridico dos militares estaduais e também a legislacdo de fundamentagao
da Justica Militar Estadual, bem como fatos histéricos e relatos da atualidade, na
tentativa de entender o impacto em termos de gestdo publica da extingdo dos
tribunais militares de segunda instancia no Estado do Rio Grande do Sul. Da mesma
forma, estuda o teor e contexto da propositura de extingdo do Tribunal de Segunda
Instancia da Justiga Militar do Estado do Rio Grande do Sul..

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS
Na sequéncia, serdo expostos os resultados alcangados para os objetivos

propostos, trazendo a discussao sobre a proposta de extingdo dos tribunais militares
de segunda instancia no Estado do Rio Grande do Sul, alguns exemplos de fatos
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contemporaneos de sua atuacgéo e a estrutura administrativa do érgao publico em si,
com seus projetos e métodos de trabalho.

41 DISCUSSAO SOBRE A EXTINGAO

Falar sobre a proposta de extingdo do Tribunal de Justica Militar engloba
perpassar assuntos como economicidade, celeridade, legalidade e outros principios
do Direito que influem, direta ou indiretamente, na Administracdo Publica. Ao
discorrer sobre o tema, € possivel constatar que, por mais de uma vez, agentes
publicos e politicos propuseram e justificaram a necessidade de extingao do tribunal
militar de segunda instancia, uma vez que, segundo se |&, tal medida traria
economia aos cofres publicos porque as demandas processuais e a estrutura
poderiam ser absorvidas pela Justica Comum.

Segundo informagdes do Exército Brasileiro, as Forcas Armadas do Brasil
contam com cerca de 350 mil militares na ativa, uma justica especializada que
funciona ha 208 anos e que consome em torno de R$ 400 milhdes dos cofres
publicos por ano. Somente o Superior Tribunal Militar (STM), a mais alta corte
responsavel por julgar recursos de crimes previstos no Codigo Penal Militar e oficiais
generais das Forgas Armadas, tem 15 ministros e orgamento de R$ 419,5 milhdes
para 2016. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, custa em torno de R$ 500
milhdes por ano e tem quatro ministros a mais. A corte militar julga, em média, 1.200
processos por ano, o Supremo da cerca de 8 mil decisbes por més. Os ministros do
STM levam, em média, oito meses para dar uma sentenga. No STF, agcbes penais
demoram cerca de cinco anos e meio para chegar a uma decisao final, conforme
levantamento do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). ( bb.com/portuguesebrasil-
37648474 )

Alguns defensores da criacdo de varas especializadas em crimes militares
junto as Justicas Estadual e Federal, alegam que crimes como uso, porte e trafico de
drogas, ocorridos nas fileiras militares, poderiam ser facilmente julgados pela justica
comum, uma vez que nado sdo uma exclusividade da carreira militar. Além disso,
infragbes como desobediéncia sdo tratadas na esfera administrativa, através de
processos proprios, fazendo parte da justica hierarquica de Comando e sendo
resolvidas dentro do préprio quartel.

Em contrapartida, o Juiz Presidente do Tribunal de Justica Militar do Rio
Grande do Sul, Sérgio Antonio Berni de Brum, quando em Caldas Novas, Goias, no
X Foérum Nacional das Entidades de PMs e BM, ocorrido em abril deste ano e
promovido pela ANERMB - Associagao Nacional das Entidades Representativas
dos Policiais e Bombeiros Militares, defendeu a manutencgao do sistema e disse:

“a primeira e equivocada manifestagdo pela extincdo, € um falso
argumento que tenta, insidiosamente, identificar a Justica Militar
Estadual no rol dos 6rgédos ou aparelhos de repressao criados pelo
entdo governo de excegédo, durante a histdria politica recente do pais.
Ha quem chegue a afirmar, inclusive, que a Justiga Militar teria sido
criada regime ditatorial. Nada mais esdruxulo, eis que breves nogbes
de historia revelam a inverdade” (disponivel em
http://www.tjmrs.jus.br/).

A Unido e os Estados, em 24 de maio de 1917, firmaram convénio

estabelecendo que as Brigadas Militares Estaduais devem ser consideradas forgas
auxiliares do Exército. Em 03 de outubro de 1917, através da Lei Federal n.° 3.351,
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foi autorizado o julgamento dos oficiais e das pragas policiais por elementos das
suas corporagdes, apenas nos crimes propriamente militares. Em 28 de maio de
1918, por consequéncia, o Decreto n.° 2.347-A, estabeleceu Conselhos de Disciplina
que, segundo o dispositivo, seriam organizados extraordinariamente, sendo um
Conselho Militar permanente para o primeiro grau e um Conselho de Apelacao,
como instancia revisora. Através de Decreto de 13 de margo de 1924, foi criado o
cargo de Juiz-Auditor civil, de livre nomeacdo do Presidente do Estado, para
funcionar no primeiro grau, junto ao Conselho Militar. Em 1934, através da
Constituicao Federal, a Justica Militar Federal foi incorporada como ente do Poder
Judiciario, e seus juizes receberam as mesmas garantias da magistratura togada.

Em 1936, através da Lei Federal n.° 192, as Policias Militares dos Estados
foram reorganizadas e suas atribuicbes foram concentradas na manutencido da
seguranga publica, esvaziando-se-lhes as competéncias militares e considerando-os
integrantes da reserva do Exército. Essa mesma lei determinou que cada Estado
Federativo organizasse sua prépria Justica Militar, o que foi efetivado pelos Estados
de Sao paulo (1937) e Minas Gerais (1946). O Rio Grande do Sul ja possuia seu
Conselho de Apelagdo desde 1918. Em novembro de 1940, por iniciativa da
Interventoria Federal, o Decreto-Lei n.° 47, criou a Lei Organica da Justica Militar do
Estado, na qual era convertido o Conselho de Apelagcao em Corte de Apelacéo e os
seus membros recebiam garantias de magistrados, reprimindo as interferéncias do
Comando-Geral da Brigada nos julgamentos.

Nos tribunais de primeiro grau, foram instituidos os Conselhos Especial, para
julgar oficias, e Permanente, para julgar as pragas. Junto a esses Conselhos atuava
um Juiz-Auditor e o Ministério Publico. Em 1967, a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul estabeleceu a transferéncia da jurisdicdo de segundo grau da Corte
de Apelagao para o Tribunal de Justica, porém a medida nao foi implementada
porque o entdo Governo Estadual arguiu junto ao Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade, na integra ou parcial, de 54 artigos, dentre os quais o que
extinguia a Corte de Apelagao.

Em 1969, a Constituicdo Federal encerrou a discussao sobre a
constitucionalidade da Constituicdo gaucha e determinou aos Estados que votassem
novas Cartas. Porém, a CF/1969 limitou a primeira instancia a Justica Militar do
Estado, exceto para aqueles Estados que ja possuissem Cortes recursais instaladas
antes de 15 de marco de 1967. Esse foi o caso do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo
e de Minas Gerais.

Contemporaneamente, a CF/88 também viu surgir emendas propondo a
extincdo das Justicas Militares, tanto Estadual como Federal. Nessa época, restou
evidenciado que os tribunais militares nos Estados consomem uma parcela muito
pequena do orgamento do Judiciario (um por cento no Rio Grande do Sul) e ao
mesmo tempo prestam um relevante servigo, pois tendem a julgar os crimes de
policiais militares com rigor e celeridade, constituindo garantia aos cidadaos e a
democracia. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a Justica Militar foi mantida
nos Estados onde o contingente militar € superior a 20 mil integrantes, ampliando
sua competéncia e restabelecendo a possibilidade de processar e julgar os policiais
e 0s bombeiros militares nos crimes definidos em lei, além das decis6es sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pragcas. Em 1998, a
Emenda Constitucional n.° 18, explicitou a condicdo militar dos membros das
policias e dos corpos de bombeiros militares.
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A seguir quadro ilustrativo de macrodesafios da Justica Militar
Estadual(periodo 2015 — 2020)

MACRODESAFIOS DO PODER JUDICIARIO 2015-2020
SEGMENTO JUSTICA MILITAR
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Figura 2: Desafios 2015-2020 da JMERS
(disponivel em http://www.timrs.jus.br/?secao=gestao)

Sao levantados pela imprensa processos rumorosos que envolveram a
atuagdo do TJM: depredacgéo do relégio dos 500 anos, ocorrida em 22 de abril de
2000, quando policiais militares foram acusados de nao intervir na depredacao;
execucao de suspeitos de matar a policial militar Carina, soldada morta a tiro em
assalto a 6nibus, em 2001. O caso levou 69 pragas e oficiais a julgamento, sendo
que a justica militar os condenou e a Comum os inocentou em grande parte. (Zero
Hora,2015). Outro caso, foi o processo contra o ex-comandante-geral da Brigada
Militar Gérson Nunes Pereira, em 2002, que foi acusado de prevaricacdo e, em
2003, tendo prisdo preventiva decretada pela Justica Militar. O processo contra
policiais militares envolvidos em desvio de vale-transporte, em 2003, no qual todos
os 18 policiais militares foram julgados e condenados com a expulsdo da
Corporagao e um tenente foi condenado a cinco anos e quatro meses de prisao por
concussao e peculato. (Zero Hora,2015). Também exemplifica, o processo contra o
ex-comandante Nélson Bueno, entre 2007 e 2008, o qual foi condenado a prisao,
recorrendo posteriormente, entretanto o periodo entre o fato e a sentenca foi maior
de dois anos, prescrevendo o crime por ele cometido. (Zero Hora,2015). A atuacao
do TJM também pdbde ser vista no caso da Boate Kiss, de Santa Maria, vinte e oito
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meses depois da tragédia que matou 242 pessoas. Pragas e oficiais foram levados a
julgamento, sem distingao. (Zero Hora,2015)

Por outro lado, o proponente da Emenda a Constituicdo, Deputado Pedro
Ruas, alega que na relacao custo-beneficio, a sociedade sai perdendo, além de ser
um absurdo uma enorme estrutura para uma funcdo que a Justica Comum poderia
assumir tranquilamente. A ideia do parlamentar é extinguir o TJM, de segunda
instancia e determinar que o tribunal de Justica do Estado crie varas especializadas
para julgar a conduta dos policiais militares, porque assim, acredita, havera
economia. Essa questdo econdmica € rebatida pelo Presidente do TJM, Sérgio
Antbnio Brum, ao alegar que o salario dos juizes, servidores concursados,
aposentados e pensionistas teria de continuar sendo pago, a despeito de qualquer
medida que seja tomada (Zero Hora,2015).

Entdo, diante das manifestacbes, tanto para manutengdo quanto para
extingdo, sobre o Tribunal de Justica Militar de segunda instancia do Estado do Rio
Grande do Sul, é mister que se busquem informacdes, com o propésito de entender
os motivos das partes e buscar uma opinidao a respeito. Dessa forma, este trabalho
busca contribuir com essa tomada de decisdo quanto ao posicionamento pessoal,
embora tente apenas discorrer sobre o assunto de maneira informativa ao (s) leitor
(es), sem quaisquer juizos. O foco principal é a busca do entendimento da matéria e,
a luz das informacdes adquiridas, proporcionar op¢des de pensamento aqueles que,
como o autor deste artigo, possuem duvidas sobre a proposta de Emenda a
Constituicdo Federal e sua abrangéncia legal. Nesse propdésito, recentemente, foi
protocolado junto a Assembleia legislativa do Estado, pelo Deputado Pedro Ruas e
mais 18 deputados, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241/2015, que
“Extingue o Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias”. A justificativa para tal emenda baseia-se na argumentacdo de que a
estrutura do Estado ndo precisaria despender de seu orgamento recursos para
custeio de um Tribunal de Justica Militar que, a grosso modo, poderia ser absorvido
pela justica comum. Os proponentes, inclusive, utilizam calculos orgamentarios para
explicar a evolugdo dos gastos com pessoal nesses tribunais que, segundo seu
entendimento, poderiam ser revertidos “a melhoria das condi¢gdes de remuneragao e
trabalho dos integrantes da Brigada Militar, o que se refletiia em melhoria das
condigdes efetivas de seguranga para a sociedade como um todo” (RUAS,2015).

Tal proposi¢cao ensejou manifestacdes e debates na midia, mas o projeto de
lei que ora tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, traria
realmente uma melhora ao servigo prestado a populagdo, como preceitua o restante
da justificativa? Reflete-se qual seria a do ato de extingdo da Justica Militar Estadual,
uma organizacgao estruturada historicamente e que, como 6rgao do Poder Judiciario
consome menos de 1% do orcamento do Tribunal de Justica. Ademais, a proposta
de extingao torna plausivel o questionamento sobre a eficiéncia da justica comum no
atendimento das demandas apreciadas na instancia dos tribunais militares (crimes
tipicos e aspectos disciplinares), 6rgao jurisdicional previsto tanto na Constituigao
Federal como na Constituicdo Estadual. (Zero Hora,2015)

O professor de Direito Constitucional da Pontifice Universidade Catdlica do
Rio grande do Sul — PUC/RS, Alexandre Mariotti, avalia que a discuss&o sobre a
extingdo do Tribunal de Justica Militar, desde seu principio, € mais calcada em
paixdes do que em fatos. Para ele, a decisdo deveria ser baseada em dados
técnicos, com ponderacdes de pros e contras. (Zero Hora, 2015).
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O presidente do Tribunal de Justiga, Sérgio Anténio Brum, nessa mesma edigéo,
disse que “Entendo que ha um viés ideologico na proposta. Sem o TJM, ha
possibilidade de a Brigada Militar ser substituida por outra instituigdo ndo militar.
Uma nova policia.”(Zero Hora,2015).

A seguir Mapa Estratégico da Justica Militar Estadual.

MAPA ESTRATEGICO JUSTIGA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Figura 3: Planejamento Estratégico 2015-2020 da JMERS (disponivel em
http://www.tjmrs.jus.br/?secao=gestao)

CONSIDERAGOES FINAIS

O Rio Grande do Sul foi pioneiro no Brasil ao regulamentar a constituicdo da
Justica Militar do Estado, com seus tribunais e conselhos de 1.2 e 2.2 instancia. Em
1918, o Conselho de Apelagao ja atuava na Justica Militar e, em 1940, foi convertido
em Corte de Apelacéo, estendendo a seus membros as garantias da magistratura
togada e permitindo que as interferéncias do Comando-Geral da Brigada Militar se
reprimissem. Vale considerar que junto aos Conselhos atuava um Juiz-Auditor Civil e
o Ministério Publico. Assim, quando a Constituicdo Federal de 1969 encerrou a
discussdo sobre a constitucionalidade da Carta Estadual do Rio Grande do Sul de
1967 e limitou a primeira instédncia a Justica Militar dos Estados, o Rio Grande do
Sul, juntamente com Minas Gerais e Sao Paulo, foram excetuados da norma por ja
possuirem Cortes recursais instaladas antes de 15 de margo de 1967.
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Em 1988, quando da promulgagdo da Constituicdo Federal, também
surgiram emendas propondo a extingdo das Justigas Militares, tanto Estadual como
Federal. No entanto, se evidenciou que os tribunais militares nos Estados
consomem uma parcela muito pequena do or¢camento do Judiciario e ao mesmo
tempo prestam um relevante servigo, pois tendem a julgar os crimes de policiais
militares com rigor e celeridade, constituindo garantia aos cidadaos e a democracia.
Por determinagao constitucional a Justica Militar foi mantida nos Estados onde o
contingente militar é superior a 20 mil integrantes, ampliando sua competéncia e
restabelecendo a possibilidade de processar e julgar os policiais e os bombeiros
militares nos crimes definidos em lei, além das decisdes sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduagao das pragas. A Emenda Constitucional n.° 18/98,
explicitou a condigao militar dos membros das policias e dos corpos de bombeiros
militares.

Nesse viés constitucional, € possivel constatar que a Justica Militar Estadual
no Rio Grande do Sul, aparentemente, atende aos preceitos e ditames legais. Falar
em extingdo dos tribunais militares, seja de primeira ou de segunda instancia, € o
mesmo que propor uma analise revisional na Constituicdo. O art. 125 — caput, da
CF/88 elucida qualquer duvida quando dispbe que sao os Estados que organizarao
sua Justica, observados os principios estabelecidos na propria Constituicdo. Na
sequéncia, delega aos Estados a iniciativa para estabelecer as competéncias e
normas dessa Justica através das Constituicdes Estaduais, bem como tracar
diretrizes de como e por quem sera composta. Ademais, a Justica Militar, como o
proprio nome diz, ndo julga civiis. Tanto € assim que se um civil praticar um crime de
furto, por exemplo, dentro das dependéncias de um quartel da Policia Militar, ele
sera preso por esta, mas processado e julgado pela Justica Comum e com
fundamento no Cddigo Penal e no Cdédigo de Processo Penal. Se o mesmo fato
ocorrer a militar, da ativa ou da reserva, ele sera preso, processado e julgado na
esfera militar, através de procedimentos préprios e inerentes ao posto ou graduacao
que ocupa e pelo Tribunal que couber a jurisdigdo. Tudo ocorrera sem prejuizo do
processo civil e criminal, caracteristicos da vida civil.

Quando o Deputado Pedro Ruas propds, por mais de uma vez, a extingao
dos tribunais de segunda instancia da JME do Rio Grande do Sul, 0 mesmo poderia
ter articulado sua intengao junto ao Poder competente, no caso o Judiciario, para
que tal reformulagao tivesse eco, em virtude da independéncia dos poderes. No
entanto, conduziu todo o processo em nivel estadual e de forma singularmente
parcial, considerando que a matéria, em alguns momentos, sequer foi analisada nas
comissdes da Camara Estadual justamente por ndo atender aos dispositivos
constitucionais, estabelecidos em 1988 e, no caso do Estado do Rio Grande do Sul,
historicamente desde o inicio do século 20. Acaso se deseje remontar na histéria,
ainda se vé, entre os gauchos, a existéncia dos julgamentos militares ja no final do
século 19.

A midia ndo pode e ndo deve ser desprestigiada quando se fala da matéria
proposta de extingdo da segunda instancia da JME, ainda mais em virtude dos
recentes acontecimentos, tragicos, envolvendo policias militares e civis, como o da
Boate Kiss, na cidade de Santa Maria. H4 em torno do fato grande divulgagédo da
tragédia, mas pouco se fala sobre a atuacao da Justigca Militar em si. A celeridade e
a produtividade jurisdicional dos processos e o exercicio da cidadania, nas varias
mateérias publicadas e lidas, nao sao contempladas.
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A gestdo dos tribunais militares também n&o € mencionada nos artigos
jornalisticos. Por outro lado, quando se pesquisa em outras fontes, como as paginas
on-line oficiais do Estado do Rio Grande do Sul, muito material informativo &
encontrado. O interessante dessas informagdes € a coeréncia com que estao
dispostas. A JMERS possui inclusive cartilhas de gestao estratégica tragando metas,
de curto e médio prazo, para as areas de administracao de pessoal, de tecnologia
da informacao e de controle ambiental, num periodo de seis anos (2015-2020).

O plano estratégico elaborado se alinha com a Resolugdo n°® 198/2014, do
Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre o Planejamento e a Gestédo
Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. A Resolugao
considerou, para sua consolidagéo, propostas apresentadas por todos os segmentos
de Justica, através de encontros de trabalho ocorridos desde junho de 2013,
considerando que os presidentes dos tribunais fixam anualmente metas e iniciativas
estratégicas, assim como aprovam diretrizes anuais para o Judiciario. Do processo
de planejamento sdo definidos como produtos finais o Plano Estratégico da JMERS,
a partir da definicdo da estratégia, e os Planos de Agado da JMERS, que sdo, num
segundo momento, elaborados a partir dos planos das unidades nos niveis tatico e
operacional, contendo as metas e as agbes que deverao ser desenvolvidas com
base nas estratégias e nos indicadores estratégicos.

Essas premissas nao restam contempladas nas proposituras de extingao do
tribunal de segunda instancia da JME, contribuindo para o surgimento de
questionamentos sobre a real intengao dos agentes politicos, visto que a matéria, se
aprovada, poderia desestabilizar um sistema governamental de gestdo, em circuito
Judiciario e intimamente ligado ao Executivo. Construido com base na missao
institucional, nos fatores condicionantes, na Resolugao n° 198, de 16 de junho de
2014, do CNJ, nos Macrodesafios da Estratégia do Judiciario 2015-2020 (Figura 2),
bem como na analise de ambiente externo e interno, a definicdo estratégica da JME
€ representada no conjunto formado pela visdo de futuro e pelas diretrizes
estratégicas (Figura 3).

Assim, as especulagdes em torno do que deveria ser feito para melhorar a
gestdo executiva de um Estado ou de um Orgdo Publico ndo podem figurar como
ponto de partida para decisbes ou proposicdes meramente criadas para atender
propésitos ideoldgicos individuais. A gestdo publica somente tende a ser efetiva
quando a visdao do todo é colocada em pratica e quando o gestor comeca
questionar-se sobre as melhores estratégias para gerir a coisa publica. Em alguns
momentos da pesquisa, a tendéncia chegou a ser a de duvidar das justificativas do
Deputado Ruas que, a seu modo e segundo seu ponto de vista, tentou a dissolugao
da JME de segunda instancia por considera-la desnecessaria aos cofres estaduais.
No decorrer do tempo, o entendimento sobre a propria Justica e seu funcionamento,
mostrou que, quando se fala em gestdo publica, em qualquer nivel, é preciso
focalizar no propdsito deste ou daquele 6rgao que compde a Administragao Publica.
Nao basta simplesmente alegar a necessidade de sua existéncia ou sua inoperancia
pelo nimero de atividades que realiza. E preciso ampliar o campo de visdo para
pesquisar sobre sua atuacao e finalidade, bem como se os resultados a que se
propde a alcangar sédo, de fato, mensuraveis e atingiveis.

No caso da JMERS, ha estrutura e mensuracao de resultados o que, por si
s6, desconfiguraria os relatos de uma possivel economia aos cofres publicos com a
descontinuidade dos servigos de segunda instancia, ja que o corpo de pessoal
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permaneceria no judiciario em cargos e fungbes readaptadas ou reaproveitadas.
Ainda, a suposta economia poderia interferir, em tese, no andamento dos processos
que, ao convergirem para o Tribunal de Justiga, agregariam volume aos trabalhos
em andamento da propria Justica. Desse modo, além de, aparentemente, ferir a
legalidade constitucional, a proposta de extingdo dos tribunais militares de segunda
instancia desconsiderou a gestao publica ao referir que o respectivo 6rgao poderia
ser dispensado da organizagao judiciaria estadual e seus trabalhos agregados aos
demais tribunais de justicga.
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