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RESUMO

Nas Gltimas décadas do século XX, a atencdo volta-se ao novo paradigma tecnoecondémico,
baseado nas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC), os processos de geracao,
difusdo e o uso do conhecimento passaram a serem vistos como fatores essenciais para o
desenvolvimento de inovagcfes. O Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) brasileiro é
caracterizado por ser imaturo ou ndo consolidado diante da literatura, principalmente, nas
altimas décadas do século XX. Este trabalho objetiva investigar a constituicdo do SNI
brasileiro a partir da construcdo de politicas de C&T, partindo do periodo de 1950 a 2015, a
fim de identificar pontos que possam explicar a sua classificagdo como imaturo e nédo
consolidado, assim como descrever a estrutura e as suas competéncias atuais, através de
revisdo bibliografica e documental. Também este trabalho busca identificar e analisar
indicadores de desempenho do SNI atual para o estimulo a inovacdo dentro do paradigma
tecnoeconémico das TIC, e compara-lo, de forma objetiva, com o de paises caracterizados por
possuirem um SNI maduro e consolidado, como: EUA, Japdo, Alemanha, entre outros. Com
1SS0, buscasse verificar o desempenho do SNI brasileiro e elucidar pontos que possam
classificar o SNI brasileiro como imaturo ou ndo consolidado, para isso foram utilizados
dados secundarios extraidos, principalmente, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), Banco Mundial, Forum Econémico Mundial, entre outros. Estes dados estdo
relacionados com Capital Humano Capacitado; Infraestrutura e Conectividade; Promogéo e
Educacdo Digital; Ambiente de Negdcios e Empreendedorismo; Financiamento para as
empresas; Investimentos Publicos em P&D; Alocacéo distributiva de pesquisadores por setor
institucional; e o numero de pedidos para registro de patentes. Concluiu-se que o SNI
brasileiro tem um carater tardio em seu surgimento e pouco tem contribuido de forma a criar
um ambiente prdspero e capaz de estimular o desenvolvimento de inovagdes dentro do novo
paradigma tecnoecondémico. Também se identifica sua ineficiéncia em proporcionar o
aprendizado interativo entre os diferentes agentes econdmicos, no qual é essencial em tempos
de rapidas mudancas e isso acarreta diretamente no desenvolvimento de inovacao frente ao
paradigma tecnoeconémico das TIC.

Palavras-chave: InovacGes tecnoldgicas; Economia do aprendizado; Sistema Nacional de
Inovacao;



ABSTRACT

The National Innovation System (SNI) and its influence on innovation processes within
the field of Information and Communication Technologies (ICT)

In the last decades of the twentieth century, attention is focused on the new techno-economic
paradigm, based on Information and Communication Technologies (ICT), the processes of
generation, diffusion and the use of knowledge have come to be seen as essential factors for
the development of Innovations. The Brazilian National Innovation System (SNI) is
characterized by being immature or not consolidated in the literature, especially in the last
decades of the twentieth century. This work aims to investigate the constitution of Brazilian
SNI from the construction of S & T policies, starting from the period 1950 to 2015, in order to
identify points that may explain its classification as immature and unconsolidated, as well as
to describe the structure and Through a bibliographical and documentary review. This paper
also seeks to identify and analyze performance indicators of the current NIS to stimulate
innovation within the techno-economic paradigm of ICT, and to compare it objectively with
those of countries characterized by a mature and consolidated NIS, such as the USA , Japan,
Germany, among others. With this, it sought to verify the performance of the Brazilian SNI
and to elucidate points that could classify the Brazilian SNI as immature or unconsolidated,
for which secondary data were taken, mainly from the Ministry of Science, Technology and
Innovation (MCTI), World Bank, World Economic Forum, among others. These data are
related to Empowered Human Capital; Infrastructure and Connectivity; Promotion and Digital
Education; Business Environment and Entrepreneurship; Financing for companies; Public
Investments in R & D; Distributive allocation of researchers by institutional sector; And the
number of applications for patent registration. It was concluded that the Brazilian SNI has a
late character in its emergence and has contributed little to create a prosperous environment
capable of stimulating the development of innovations within the new techno-economic
paradigm. It also identifies its inefficiency in providing interactive learning between the
different economic agents, in which it is essential in times of rapid changes and this directly
entails the development of innovation in front of the techno-economic ICT paradigm.

Keywords: Technological innovations; Learning economy; National innovation system;
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1. INTRODUCAO

As inovacBes tém sido consideradas o motor da competitividade e fator crucial para o
desenvolvimento do pais. As inovagdes sdo fundamentais tanto para o0 bom desempenho das
empresas através do aumento de sua competitividade, quanto para a sociedade. Uma vez que
as inovac0es forem inseridas no processo produtivo, aumentam o nivel de emprego, saléarios e
renda da populagdo e direcionam o sistema econémico para o caminho do desenvolvimento
(SCHUMPETER, [1912], 1997).

Freeman (2008) destaca que existem dois tipos de inovacgdo: incrementais — aquelas
que aperfeicoam algum produto ou processo ja existente, e as radicais — que seriam aquelas
que introduzem novos processos, novos produtos ou novas formas de organizagéo.

As revolugdes tecnologicas e mudancas de paradigmas resultam em “ondas de
desenvolvimento”; estas ondas de desenvolvimento acabam por estabelecer um nivel maior de
produtividade na economia dos paises, possibilitando, através de janelas de oportunidades que
paises ndo desenvolvidos tentem alcancar os ja desenvolvidos (PEREZ, 2004).

Em 1980 as economias presenciaram uma mudanca de paradigma tecnoeconémico em
escala global, onde as Tecnologias da Informacgdo e das Comunicagbes (TIC) tiveram um
papel central neste processo, pois ndo somente se trata de uma nova inddstria, mas também o
nacleo dindmico de uma revolugdo tecnoldgica. O uso e a difusdo do conhecimento
passaram a serem fatores essenciais para o desenvolvimento das inovacdes.

A aceleracdo no desenvolvimento das inovacdes proporcionado pelo novo paradigma
tecnoeconémico das TIC, fez com que se propagassem 0s conceitos de Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI), justamente, por estes conceitos abordarem de forma sistémica o
desenvolvimento de inovagdes, assim como dar uma nova perspectiva, na qual, coloca em
foco o conhecimento, o aprendizado e a interatividade entre os diversos agentes econdmicos.

Albuquerque (1996), classifica o SNI brasileiro como imaturo ou ndo consolidado,
sendo incapaz de proporcionar um ambiente adequado para estimular & inovacdo dentro do
dominio das TIC e seu novo paradigma tecnoeconémico. Dentro dos conceitos de SNI o
Estado como agente indutor da inovacdo, trabalhando para a manutencdo de um ambiente
econdmico com maior estabilidade, com altas taxas de crescimento, diminuindo 0S riscos
econdmicos, formulando politicas publicas de fomento a inovacdo e estimulando os demais
agentes econdmicos a investirem em inovagdo tecnoldgica. Diante desta percepcdo alguns

motivos podem mostrar essa classifica¢do atribuida ao Brasil enquanto SNI.
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Na década de 1980, o Brasil diante de um cenario desfavoravel, de baixas taxas de
crescimento e alta da inflacdo, adotou uma posicdo defensiva por parte das empresas e pelo
governo frente ao cenario desfavoravel de altas taxas inflacionarias, impedindo que
avangassem no processo de desenvolvimento de inovacdes e tecnologias (MOTOYAMA,
2004).

Nos anos 1990 trés fatores contribuiram para o fraco desempenho do sistema nacional
de inovacdo brasileiro, principalmente quando comparados com a de seus principais
competidores no mercado globalizado: no dominio econémico, baixos investimentos em areas
onde a agregacao de novos conhecimentos é fundamental; no dominio tecnoldgico, cortes em
areas (qualificacdo, P&D, etc.) essenciais para a inovacdo em tempos de economia do
aprendizado; no dominio institucional, ndo adotou uma politica industrial/tecnoldgica como
politica de desenvolvimento (MOTOYAMA, 2004).

As interacGes de atores econdmicos, sociais e politicos podem gerar formas de
fortalecer ou paralisar as suas capacidades de pesquisa; como resultado, ocorre 0 aumento ou
a diminuicdo do desenvolvimento, a forma com que é difundida e o uso de inovagdes em uma
determinada nacdo (FREEMAN, 2008).

O conhecimento € a peca fundamental, e o aprendizado interativo € o melhor meio
para 0s agentes econdémicos estarem aptos a enfrentarem as rapidas mudancgas em curso, para
que possam intensificarem a geracdo de inovagdes, deste modo o aprendizado se torna o
processo central para a inovagdo dentro da 6tica de SNI (LEMOS, 1999).

Diante deste cenario a questdo que direciona este trabalho é: no contexto de economias
crescentemente globalizadas e intensa competi¢cdo onde a difusdo do conhecimento é a base
fundamental para a inovagdo, por que o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) brasileiro é
classificado como imaturo e ndo consolidado nas décadas de 1980 e 1990? E em sua estrutura
atual, teria ele alcancado sua maturidade e consolidacdo a ponto de estimular o

desenvolvimento de inovagdes dentro do dominio das TIC?
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1.1 Objetivos

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar os tragos historicos que induziram a classificacdo do SNI brasileiro a ser
visto como imaturo ou ndo consolidados nas ultimas décadas do século XX, assim como

analisar, em sua estrutura atual, seu desempenho na sua consolidacao.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar a constituicdo do SNI brasileiro, através do processo historico de formacao
de politicas para C&T entre 1950 e 2015.

e Caracterizar a estrutura e as competéncias do SNI brasileiro atual.

e ldentificar, analisar indicadores de desempenho do SNI brasileiro atual e comparar
com a de outros paises caracterizados por possuirem um SNI maduro, buscando

pontos que indiquem a consolidacdo ou ndo do SNI brasileiro.

1.2 Justificativa

A relevancia deste estudo esta em compreender a importancia de se consolidar um
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) de forma a potencializar os processos de aprendizagem,
0 qual é fundamental para a difusdo do conhecimento e geracdo de inovacdes, em diversas
atividades econdémicas, neste caso em especifico diante do novo paradigma tecnoeconémico
baseado nas Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TIC).

A analise do processo historico de formacdo do SNI brasileiro a partir da formulacao
de politicas de C&T, contribui de maneira para que se possa compreender 0 comportamento
das firmas brasileiras frente ao desenvolvimento de inovacgdes. No qual mostram ao longo do
tempo uma auséncia de caracteristicas inovadoras dentro de suas rotinas.

Avaliar a estrutura do SNI Brasileiro atual e analisar através de comparacao a outros
paises caracterizados por serem SNI que orbitam a fronteira tecnologica através de
indicadores que medem as condicdes existentes para 0s processos de aprendizado e acimulo

de conhecimento, podem elucidar pontos ineficientes dentro do SNI brasileiro. Assim como
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gargalos existentes dentro do ambiente — em uma perspectiva de um SNI amplo — que
impossibilitam o estimulo aos processos de inovacdo e a alteracdo dos genes empresariais,
para que estas despertem um “espirito inovador” em si e internalizem, de fato, a inovacao
dentro de suas rotinas e trajetdrias. Podendo alavancar o seu desenvolvimento de inovacGes
dentro do novo paradigma tecnoeconémico das TIC.

Assim pode-se contribuir para a formulacdo de politicas puablicas de ciéncia e
tecnologia, bem como salientar para a construcédo e fortalecimentos de instituicdes locais que
potencializem os processos de aprendizado e inovagOes voltando-se a dindmica local e a

incorporacéo de tecnologias pelas empresas visando melhoras competitivas.

1.3 Metodologia

Para analise do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) e na avaliacdo se este tem
contribuido com a potencializacdo dos processos de aprendizagem com o objetivo de
alavancar o conhecimento e fomentar o desenvolvimento de inovacdes dentro do novo
paradigma tecnoeconémico, no qual, baseia-se nas Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TIC), usa-se a abordagem evolucionista dos neo-schumpeterianos pela qual
nas palavras de Nelson ¢ Winter (2005, p.26) “incluem uma preocupacdo com processos de
mudanga no longo prazo ¢ progressivos.” Ou seja, busca-se a compreensdo historica de
processos dindmicos pautados na capacidade de inovacdo e de desenvolvimento tecnolégico
que determinam padrdes de comportamentos dos agentes econdmicos.

Esta pesquisa divide-se em trés momentos, primeiro, seréa investigado os motivos qual
levam o Brasil a ser considerando por possuir um SNI imaturo diante da literatura, a partir do
histdrico brasileiro das politicas de C&T, entre os anos de 1950 a 2015, para isso sera usado 0
método historico de investigacdo, o qual, nas palavras de Munhoz (1989, p. 25-26), “[...] ao se
percorrer o tempo na tentativa de conhecer o comportamento de determinada realidade,
investiga-se, paralelamente, os condicionamentos que, em cada momento, podem ter
influenciado o quadro objeto de estudo”; em um segundo momento, sera feita a caracterizacdo
da estrutura e das competéncias do SNI brasileiro atuais, para isto sera utilizado o método
descritivo, o qual “[...] tem como objetivo primordial a descri¢do de caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL,

2008, p. 28). Tendo em vista que, “Os estudos descritivos constituiriam, no campo da
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economia, aquilo que se designaria como uma fonte de "insumos" para as analises
interpretativas de uma realidade” (MUNHOZ, 1989, p. 32).

Esta pesquisa, também se propdem a realizar uma andlise empirica em relacdo ao
desempenho do uso e desenvolvimento de inovagdes no setor de TIC no Brasil. Para isso, serd
realizada a comparacdo do funcionamento do SNI brasileiro com a de paises caracterizados
por possuirem um SNI maduro e consolidado, como: EUA, Japdo, Alemanha, entre outros.
Através de indicadores identificados pela Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia
da Informagéo e Comunicagdo (BRASSCOM) como fatores chave para impulsionar o uso e o
desenvolvimento de inovagBes em TIC no pais, sdo eles: Capital Humano Capacitado;
Infraestrutura e Conectividade; Promocdo e Educacdo Digital; Ambiente de Negocios e
Empreendedorismo; Financiamento; Investimentos em P&D; Alocacdo distributiva de
pesquisadores por setor institucional; entre outros. Por fim, sera analisado o nimero de
pedidos para concessdes de patentes. Estas variaveis sdo melhores explicadas no capitulo de
resultados do desempenho do SNI brasileiro (capitulo 4), que objetiva analisar a eficiéncia do
SNI brasileiro no desenvolvimento de inovagbes dentro no paradigma tecnoecondmico das
TIC no pais. Através de um ambiente favoravel e propicio as inovacdes, dentro desta
perspectiva sera usado o método objetivo que segundo Munhoz (1989, p. 25), fundamenta-se
em analisar “[...] evidéncias levantadas em relacdo ao fendmeno pesquisado, [...] teria,
portanto, o sentido de atencdo para fendmenos concretos, € a investigacdo centrada em dados
da realidade observada”, para realizar este comparativo serdo usados dados do periodo a partir
dos anos 2000, e a maior parte serd extraida do banco de dados do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (MCT]I), Banco Mundial, Forum Econémico Mundial, PINTEC, entre
outros.

No ponto de vista dos procedimentos técnicos, este estudo é caracterizado como uma
pesquisa bibliogréafica, elaborada a partir de materiais ja existentes, formados principalmente
de livros e artigos cientificos, “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que

aquela que poderia pesquisar diretamente [...]” (GIL, 2008, p. 50).
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2. O PROCESSO DE INOVACOES TECNOLOGICAS

Neste capitulo serdo apresentados 0s principais pressupostos das teorias evolucionistas
dos neo-schumpeterianos que envolvem a dindmica dos processos de inovagao, para isto sera
divido em trés secBes com o objetivo de contextualizar a base tedrica, na qual este trabalho
estd apoiado. A primeira aborda a dindmica dos processos de inovacdo e 0 novo paradigma
tecnoeconémico, trazendo os conceitos em torno do processo de inovacgdo tecnologica e suas
caracteristicas essenciais, de forma a obter uma melhor compreensdo da influéncia dos
processos de inovagdo sobre o comportamento das firmas. Uma segunda secdo aborda a
economia do conhecimento e aprendizagem, dando importancia ao aprendizado como fator
crucial para o processo de desenvolvimento das inovacdes tecnoldgicas. A terceira secdo
aborda os conceitos de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), com o objetivo de elucidar sua
compreensdo e identifica-lo como fator que potencializa os processos de desenvolvimento das

inovacdes.

2.1 A dindmica dos processos de inovacgédo e o novo paradigma tecnoecondmico

A teoria que envolve a inovacdo tem seus pilares apoiados sob as contribuicdes de
Joseph Schumpeter, e em especial na sua tentativa de descrever a relagdo entre inovacao
tecnoldgica e o desenvolvimento econémico. De acordo com Schumpeter (1997), o
crescimento econdmico se caracteriza por ser um processo dindmico e complexo, que depende
da geracdo e do uso das inovagOes, como do processo de difusdo das mesmas. Os fatores
basicos no desenvolvimento de longo prazo e da transformacéo econémica estédo relacionados
com 0s avangos produtivos, tecnoldgicos, organizacionais, institucionais, etc. — resultantes
dos processos de inovacao.

Dentro do contexto de inovagbes tecnologicas, Schumpeter (1997) redefine a
contribuicdo das firmas dentro do processo de crescimento econémico. Contrariando a teoria
neoclassica a qual considera que a firma seja um agente passivo frente as mudancas
estruturais na economia; Schumpeter determinada a firma como l6cus das atividades de
inovacgdo, mantendo uma atuagdo constante no progresso técnico.

Schumpeter (1997) argumenta que o periodo de recesso surge apos um “boom”

econémico, como um periodo em que 0s antigos processos produtivos estdo sendo superados
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por firmas que inovam e por novas firmas capazes de iniciarem suas atividades econdmicas ja
inseridas em um novo estagio tecnoldgico. Essa dindmica de ciclos econémicos é capaz de
transformacOes tecnologicas que revolucionam a estrutura econémica, gerando novos
elementos e eliminando antigos, estas transformacdes ficaram conhecidas como “destruigao
criadora”.

Essas contribuigdes vém sendo aprimoradas e qualificadas por abordagens neo-
schumpeterianas, que procuram dar continuidade as colaboragdes de Schumpeter, buscando a
compreensdo das relagGes capitalistas e focando na dinamica que envolve as inovacgdes e seus
impactos no desenvolvimento de paises e organizagoes.

A teoria neo-schumpeteriana, em suas vertentes ddo um novo horizonte para os
estudos em torno da firma, das dindmicas de mercado, de estruturas institucionais e do
processo de desenvolvimento econémico. Freeman (2008) foi o pioneiro no sentindo de
resgatar as contribuicdes deixadas por Schumpeter na incorporacdo do progresso técnico
como fator determinante do processo de evolucao das firmas e dos mercados. Nelson e Winter
(2005) deram inicio a uma linha investigativa apoiada nas ideias de Simon, Schumpeter e por
teorias transpostas na biologia evolucionista, com o0 objetivo de acrescentar o fator
tecnologico aos conceitos teoricos em torno da firma. Por outro lado, Dosi (2006),
complementa este arcabouco tedrico com o conceito de estratégias tecnoldgicas, sugerindo a
nogcdo de paradigmas e trajetdrias como sendo parte de um padrdo com solugbes para
problemas tecnoldgicos.

Portanto as inovacgdes tecnolOgicas passam a serem descritas ndo como uma unica
acdo, mas sim por inimeras acgdes, tornando-se significativas economicamente somente
através de vastos processos de remodelagens, transformacdes e melhorias em processos ou
produtos (ROSENBERG, 2009). Ou como preferiu Dosi (2006), sendo a busca, descoberta,
experimento, desenvolvimento, imitacdo e adocdo de novos produtos, NoOvos Processos e
novas formas organizacionais.

Estas contribuicdes permitiram mensurar a firma em modelos dindmicos.
Demonstrando a necessidade continua da firma em buscar o incremento de mudancas nos seus
produtos e processos produtivos, em um cenadrio de selecdo via mercado, onde seu
comportamento é baseado em suas rotinas, buscas e selecdes. Conceituando e teorizando 0s
processos que tornam a inovagdo, na economia capitalista, endégena, num ambiente onde 0s
agentes econdémicos tomam decistes diante de condi¢Oes de incerteza e de racionalidade
limitada. Contrapondo-se a teoria neoclassica que se apoia em hipoteses relacionadas ao

equilibrio econdmico; e 0 mais importante, onde o progresso técnico é considerado exdgeno.
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A dinamicidade do processo torna a busca por inovagdes constante e por muitas vezes
¢ fator decisivo para a sobrevivéncia das empresas no mercado. A constante busca de
inovacGes como diferencial diante do mercado gera assimetrias que se originam por fatores
endogenos. Essas assimetrias correspondem a uma caracteristica de estrutura no sistema
industrial, e tem por intuito criar desequilibrios tecnolégicos em seu préprio favor, ja que
correspondem a uma regra basica de comportamento dos atores econémicos, tornando-se a
esséncia do processo da concorréncia dinamica (DOSI, 2006).

O panorama evolucionario, proposto por Nelson e Winter (2005), baseia-se em um
sistema de teorias, no qual torna o progresso técnico enddgeno. Para isso, apoia-se em um
mecanismo de selecdo ex-post atraves do mercado das buscas tecnoldgicas geradas pelo
processo competitivo. Para fugir das restricdes da selecdo via mercado de atributos incertos,
um fendbmeno enddgeno, mas intrinsecamente ex-post, torna-se necessario para uma maior
viabilidade de determinados trajetos de mudancas técnicas, para que possam ser reconhecidos
ex-ante. Nesse contexto se introduz o entendimento em relacdo aos paradigmas e trajetorias
tecnologicas.

Nelson e Winter (2005) realizaram uma analise da dindmica dos processos de
inovacdo tecnoldgica influenciada pela biologia evolutiva das espécies® através de
transformacbes genéticas impulsionadas pela selecdo ambiental, de forma que, o
comportamento da firma se realiza por meio de procedimentos de busca, selecéo e rotina. A
rotina se define como sendo 0 conjunto de processos e maneiras organizacionais na qual a
firma produz suas mercadorias ou servicos, indo desde as atividades mais comuns até as
atividades relacionadas a inovacéo tecnoldgica.

Nelson e Winter (2005) vdo mais afundo e comparam o papel das rotinas dentro da
empresa com ao dos genes na biologia, as rotinas servem como armazenamento do
conhecimento e aptiddes e funcionam como a memoria organizacional da firma, elas
demonstram um carater tacito e intrinseco, de forma geral, é a maneira principal na qual, a
firma, individualmente, acumula seu conhecimento.

A busca pelas combinagfes de inovacdo tecnoldgica (ex-ante) corre o risco de nédo
serem aceitas no mercado. Sendo assim, o tempo de novas descobertas ocasionadas pelo
progresso técnico nem sempre sera 0 mesmo da assimilagdo de novas tecnologias nos
processos e mercadorias de diferentes organizag@es industriais. Frente a incerteza enfrentada

na tomada de decisdes para a inovacdo, e preferivel para as firmas um comportamento mais

! Nelson e Winter (2005) realizam uma aproximagao dos conceitos da teoria evolucionaria com a teoria utilizada
pela biologia evolutiva.
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cauteloso, baseado em rotinas e processos, tendo em vista que o ambiente de selecdo pode ser
via mercado (market)? ou fora do mercado (nonmarket)® (NELSON; WINTER, 2005).

Como sugere Nelson e Winter (2005), a forma com que ocorre a competitividade
schumpeteriana proporciona a aparicdo de firmas que terdo melhores chances no
aproveitamento das oportunidades técnicas do que outras, fazendo com que estas se
mantenham no mercado. A aceitagdo da racionalidade limitada e continua permitiu
modificacGes que envolvem o comportamento dos individuos. Na visdo neo-schumpeteriana
passa a ser em torno das ideias de rotinas, dessa maneira os conceitos de paradigmas
tecnoldgicos e trajetorias, relacionados com as interacbes de aprendizado permitiram o
esclarecimento mais detalhado do processo de evolugéo das firmas.

A partir dessas contribuicbes, a compreensao em relacdo as inovacbes é ampliada e
requalificada, com vastas consequéncias para 0 ambiente das politicas de ciéncia e tecnologia
(C&T). Diversos estudos empiricos e tedricos-conceituais demonstraram a existéncia de uma
larga série de informagdes e conhecimentos importantes que favorecem a geracdo e a
incorporacédo de inovacdes. — As inovagOes passaram a ser compreendidas como o resultado
do grupo de atividades conectadas, compreendendo sua importancia, uso e difusdo
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

E importante compreender as fontes de geracdo de inovacgdo, as quais si0 estdo
baseadas na ciéncia e nos conhecimentos adquiridos pelos agentes econémicos, que podem ter
maior relevancia e impacto para o processo produtivo dependendo da estrutura e dos tipos de
empresas, dos setores e do pais em questdo. Também vai depender da natureza da inovacéo se
referir a aprimoramentos ou rupturas no sistema tecnoldgico, ou seja, se sdo incrementais ou
radicais (LEMOS, 1999).

Segundo Dosi (2006), as nocBes de paradigmas tecnoldgicos e trajetorias constituem
ligacOes entre os processos de inovacdo e a competitividade industrial. Os conceitos em torno
do paradigma tecnoldgico é uma adaptacdo do paradigma cientifico proposto por Thomaz
Kuhn (1962)*. O objetivo desta adaptacdo é demonstrar a ciéncia e a tecnologia como fatores

2 Seleco de mercado através do processo competitivo entre as firmas.

3 SelecBes que ndo sdo dadas através do mercado, por exemplo: disputas politicas, concorréncias entre
universidades, etc.

4«0 paradigma cientifico” definido por Thomaz Kuhn no ano de 1962, na sua obra, A estrutura das revolugfes
cientificas, averiguou a necessidade de um novo conceito com padrdes diferenciados a ciéncia natural. O
paradigma cientifico condiz, na realidade, uma forma institucionalizada do conhecimento que pdem os impasses
a serem solucionados e o método a ser utilizado (KUPFER, 1996).
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que se relacionam. Em ambas, cada paradigma exibe problemas e propde como enfrenta-los,
de acordo com um método irrefutavel.

O conceito proposto por Thomaz Kuhn dentro do estudo da evolucdo das ciéncias
assume diversas nomenclaturas no &mbito da teoria neo-schumpeteriana, como o paradigma
tecnoldgico de Dosi (2006) e o paradigma tecnoecondmico exposto por Freeman e Soete
(2008) e Perez (2004). A partir destes conceitos pode-se compreender de forma mais
abrangente as transformacdes estruturais enfrentadas pelas sociedades periodicamente, assim
como, compreender o dinamismo e os padrfes de desenvolvimento, uso e da difusdo das
tecnologias.

A ideia de paradigma tem um importante papel no que diz respeito a perspectiva de
teorizar em torno da dindmica dos processos de inovacdo. Na visdo de Dosi (2006), o
paradigma tecnoldgico trata-se de um conjunto de processos que definem o caminho da
investigacdo sobre determinado problema tecnoldgico, ou seja, € um padrdo com solucdes
para uma selecdo de problemas tecnoldgicos, baseado em principios indicados em torno das
ciéncias naturais e também de tecnologias selecionadas.

Pode-se pensar que um paradigma orienta os esforcos tecnoldgicos e o avanco do
progresso técnico, definindo ex-ante as possibilidades a serem seguidas e aquelas a serem
deixadas para tras. Portanto, composto por um poderoso efeito de exclusdo, que permite a
priori a eliminagdo da quantidade de possibilidades de desenvolvimento de tecnologias
(DOSI, 2006).

Segundo Dosi (2006), é importante reconhecer que um paradigma tecnologico é
especifico de cada tecnologia, mais precisamente € uma tecnologia de mudanca técnica,
resultado do conhecimento cientifico ou tacito e também da acumulagcdo de aptiddes
adquiridas pelos inovadores, por meios de experiéncias anteriores, visivelmente peculiares a
cada tecnologia e, também, a cada formacéo institucional dos setores. Dosi (2006) afirma que
0 trajeto tecnoldgico condiz com um padrdo progressivo guiado por solugdes incrementais
selecionadas através de trade-off explicitos no paradigma tecnoldgico.

N&o é viavel pensar em processos de inovacdo de uma forma linear, como a triade
ciéncia-tecnologia-producdo, os quais ocupam um espa¢o em num ambiente onde maultiplas e
complexas interagdes ocorrem sob as condigdes de incerteza que cercam as atividades de
inovacdo, na mesma medida que a ciéncia ndo pode ser considerada como Unica fonte de
inovacdo, e também as demandas vindas do mercado ndo devem ser o Unico elemento que

determina os processos de inovacdo (LEMQOS, 1999).
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O processo de inovacdo se mantem longe de ser linear, ao contrario, ele pode ser
caracterizado por ser descontinuo e irregular, diante da aglomeracdo de surtos de inovacéo,
influenciando os diferentes setores da economia de forma desigual e em determinados
periodos no tempo. Além de ndo ser linear e fugir de algum tipo de padréo continuo e regular;
as inovagdes possuem um grau consideravel de incerteza, visto que as solugcdes dos problemas
que surgem e as consequéncias das solucdes ndo podem ser prognosticadas (LEMOS, 1999).

Um conceito importante € o de paradigma tecnoecondémico exposto por Freeman e
Soete (2008) e Perez (2004), tendo como objetivo acrescentar aos conceitos do paradigma
tecnoldgico e a andlise dos processos competitivos outras variaveis determinantes, além do
progresso técnico. Perez (2004), Freeman e Soete (2008), defendem que as analises em torno
da inovacdo deveriam considerar os conceitos do paradigma tecnoeconémico, porque o
paradigma tecnoldgico limita as mudancas técnicas a transformacées de processos e produtos,
sem considerar mudancgas em custos associados as condic¢des produtivas e distributivas.

Os conceitos em torno de paradigma tecnoecondmico tém como objetivo acrescentar a
analise da inovacdo neo-schumpeteriana elementos econémicos que ndo sdo abordados pelos
conceitos do paradigma tecnologico, a importancia de compreender as transformacdes
sofridas ao longo dos ciclos econdmicos de crescimento esta relacionada a necessidade em
definir os conceitos de paradigma tecnoeconémico. Desta forma, sendo definido como uma
combinacdo de inovagbes em produtos, em processos, em técnicas organizacionais e
administrativas, propiciando um horizonte de oportunidades e de ganhos. Cada paradigma
tecnoeconémico é composto por um ou mais fatores-chave especificos que tem o poder de
desencadear mudancas nos padrdes tecnologicos (FREEMAN; SOETE, 2008; PEREZ, 2004).

Como sugere Perez (2004), um paradigma tecnoecondémico pode ser qualificado
através de um ciclo de altos e baixos investimentos, por meio de quatro periodos continuos:
(1) difusdo inicial: no momento em que surgem as inovagfes radicais em processos ou
produtos, possibilitando diversas oportunidades de investimentos e a ascensédo de novas
industrias; (2) crescimento prematuro (rapido): no periodo em que as novas industrias vdo
ganhando forca e estdo em fase de experimentacdo de inovagdes sucessivas; (3) crescimento
tardio (lento): o periodo em que o crescimento das novas firmas inicia um processo de
desaceleracdo e o paradigma comeca a difundir-se para 0s setores com menor receptividade;
(4) fase de maturagdo: é o periodo final do ciclo de vida do paradigma, os mercados saturam-
Se, 0S processos e produtos se padronizam, nesta fase o conjunto de produtos chega a um

esgotamento e o incremento de inovagdes nos processos demonstram pouco ganho de
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produtividade. Nesta ultima fase o conhecimento acumulado dentro de cada industria é grande
o suficiente para que novos produtos atinjam sua maturidade de forma cada vez mais rapida.

Desta forma, paises nao desenvolvidos tém na fase final de um paradigma antigo e no
inicio de um novo, boas oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico, pois nesta fase de
transicdo existe uma maior disponibilidade de conhecimentos, servindo como uma janela de
oportunidade, como definiu Perez (2004).

O paradigma tecnoecondmico ndo se trata apenas de uma grande janela de novas
oportunidades técnicas, na medida em que cada fator-chave necessita de uma nova
infraestrutura que simplifique os processos podendo inserir mudangas organizacionais, existe
um periodo de transi¢cdo no qual diferentes paradigmas coexistem. Neste sentido, um novo
paradigma ndo somente proporciona o ambiente para o surgimento de novas industrias, mas,
também, possibilita a renovacéo e transformacéo de industrias existentes (PEREZ, 2004).

A ruptura de um paradigma passado para 0 novo inicia uma nova Era tecnoeconomica,
e isso, envolve a criacdo de novos setores e atividades, novas estratégias para gerar e difundir
0 conhecimento e as inovagdes, tanto quanto para a producdo e a comercializacdo de bens e
servicos, a definicdo e a implementacéo de politicas, a organizacao, e a forma como empresas
e instituicbes publicas e privadas, como as de ensino e pesquisa, agem diante do novo
ambiente competitivo, entre outros. Destacam-se também as novas capacitacfes institucionais
e profissionais que surgem, assim como formas de mensuracdo, regulacdo e promocéo de
atividades econémicas (LASTRES; ALBAGLI, 1999).

Estes conceitos demonstram os resultados do processo de selecbes de diversas
combinacdes técnicas, organizacionais e institucionais possiveis de inovacdo, estimulando
transformacgbes que se disseminam, se difundem por toda a economia exercendo grande
influéncia diante da mesma. A cada novo paradigma, uma sequéncia de novas combinacgoes
de vantagens politicas, sociais, econdmicas e técnicas surgem, tornando-se o formato
dominante diante do longo prazo de crescimento e desenvolvimento econdmico (LASTRES;
FERRAZ, 1999).

A emergéncia do atual paradigma tecnoecondmico, fundado nas Tecnologias de
Inovacdo e Comunicacdo (TIC), possibilitou uma radical transformacdo nos meios de
comunicacdo e trocas de informacdo, colocou em destaque todas as caracteristicas levantadas
anteriormente, firmando a esséncias de diferentes fontes de inovacdo e da forma com que
interagem entre si. Permitindo a compreensdo de que esses aspectos interlagados no processo
de inovacdo, no contexto atual, sdo extremamente importantes para a geracdao de inovagdes
(LEMOS, 1999).
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As Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC) passaram a ter grande
importancia nas gestdes publicas, privadas e individuais, a difusdo e os avancos do novo
paradigma requerem novos formatos e estratégias empresariais e institucionais, como centros
de ensino e pesquisa e também a propria administracdo publica que demanda cada vez mais
uma carga de conhecimento e informacéo para exercerem suas atividades.

Nas ultimas décadas os processos de inovacGes tém aumentando, de forma
consideravel, a velocidade nas quais se inserem na economia, essa aceleracdo tem
influenciando o uso do tempo; o melhor proveito do tempo para a producéo de bens diante as
novas tecnologias, também como o consumo de bens e a diminuicdo de seu tempo de uso
propositalmente planejado. Para acompanhar o ritmo acelerado das mudancas, é perceptivel o
aumento da necessidade de uma maior colaboracdo e articulagdo dentro das empresas e entre
elas, assim como de outras organizacfes, em especial as instituicdes de pesquisa (LEMOS,
1999).

2.2 A economia do conhecimento e do aprendizado

Na conhecida “Era do Conhecimento” identifica-se a marcante dependéncia das
atividades econdmicas em relacdo a este recurso, um conceito alternativo para a economia
baseada no conhecimento ¢ o da “economia do aprendizado” (LUNDVALL; JOHNSON,
1994), o aprendizado tornar-se um importante guia do crescimento econémico.

A economia do aprendizado sustenta-se na hipdtese de que nas décadas de 1980 e
1990 a répida aceleracdo simultanea do desenvolvimento e da destruicdo do conhecimento
cria a necessidade de agentes econdmicos, instituicdes e firmas precisarem renovar suas
competéncias de forma mais frequente do que antes; os problemas que surgem mudam mais
rapidamente, nesse sentido, em um amplo cenario de atividades econémicas, 0 acesso a um
estoque do conhecimento especializado ndo conta tanto, o que se torna relevante € o rapido
aprendizado e o rapido esquecimento quando velhas formas de realizar as atividades
atrapalham o aprendizado de novas (CASSIOLATO; LASTRES; ARROIO, 2005).

Segundo Dosi (2006), todas as habilidades que séo aprendidas resultam do processo de
experimento e aprimoramento ou do reconhecimento de novas maneiras de “saber fazer”.
Frente a estes processos estdo aspectos organizacionais que estdo relacionados ao ambiente e
a sua atuacdo vinculada as habilidades, e aspectos cumulativos que esta relacionado ao modo

coletivo do ““saber fazer” na passagem de uma determinada trajetéria tecnolégica.
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Dosi (2006) sugere que os mecanismos de aprendizado decorrem por meio de trés
fatores, sdo eles: (1) através do surgimento de externalidades internas e entre firmas,
fomentadas pela difusdo do conhecimento e da experiéncia, pela mobilidade de agentes
especializados e pelo aumento de servigos com necessidades de especializacdo; (2) através do
processo de acumulo tecnoldgico dentro da firma, via processos de learning-by-doing e via
processos de learning-by-using; (3) através de investimentos em P&D.

De acordo com Rosenberg (2009), o conceito geral de learning se associa ao processo
de aprendizado, cujo seu aprimoramento, provém do processo de difusdo das tecnologias.
Pode-se definir o learning-by-doing como sendo o resultado vindo do aprendizado que se
adquire através do aumento da eficiéncia das operag¢fes produtivas. Learning-by-using € o
aprendizado que decorre apds o processo produtivo e, € incorporado ao conhecimento.
Obtendo-se o resultado do aprendizado pelo aumento da eficiéncia no uso de sistemas
complexos via usuarios e acaba sendo revertido em algum aperfeicoamento no produto ou em
seu modo de uso.

Lundvall e Johnson (1994) destacam o conceito de aprendizado através da interacdo
entre os agentes econdmicos (learning-by-interacting), que resulta do aprendizado obtido com
as interagdes decorrentes das firmas com seus fornecedores e consumidores durante o
processo de inovacdo. Tendo algumas caracteristicas peculiares como: (1) tem a esséncia
cumulativa, pois 0 novo conhecimento obtido se soma ao estoque acumulado; (2) expresso
por meio de rotinas com grande contetdo ndo codificavel (tacito); (3) pode ser estatico no
sentido de simplesmente repetir processos feitos anteriormente ou, pode ser dindmico no
sentido de buscar incansavelmente novas maneiras de atuar que resultem em inovacdes; (4)
ter um carater tacito, de dificil transferéncia quando constituido em algum ativo especifico da
empresa.

Os processos entre a inovacao técnica e o aprendizado tecnologico fomentado pelo
learning-by-using contribuem para a implementacdo da inovacéo, resultando no acumulo de
conhecimento (Knowledge) para especificos avangos em inovagdes de produtos e processos
(LUNDVALL; JOHNSON, 1994).

A razdo pela preferéncia em utilizar os conceitos de economia do aprendizado como
fator-chave € que esta segundo Cassiolato, Lastres e Arroio (2005), d& énfase ao alto ritmo de
mudancas econdmicas, sociais e técnicas que facilita constantemente a formacdo e a
destruicdo do conhecimento especializado. Estes conceitos demonstram que a habilidade de
aprender e esquecer sdo fundamentais para o desempenho econémico. O aprendizado tornou-

se importante justamente pelo debate causado entre aprendizado e conhecimento. A répida
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mudanca consiste na necessidade de um rapido aprendizado, e que os agentes envolvidos com
o0 aprendizado estabelecam transformac6es no ambiente e em outros agentes.

O conceito de aprendizado no qual se destaca “[...] os processos sociais de criagdo,
aquisicdo, transformacédo, acumulagéo, difusdo e compartilhamento (e também destruicdo) do
conhecimento” (CASSIOLATO; LASTRES; ARROIO, 2005, p. 19), pode ser definido como
a conquista de diferentes tipos de conhecimento, capacitacbes ou competéncias que
transformam os individuos ou as organizacdes melhores adaptados na busca de seus objetivos.
O aprendizado refere-se ao desenvolvimento de novas competéncias e a capacidade de
adquirir novas habilidades e ndo somente ao acesso de novas informagdes (OECD, 2000).

Sendo assim, o aprendizado deve ser entendido como um processo onde € envolvido
um conjunto de experiéncias, reflexes, formacdo conceitual e experimentacGes. Este
processo € envolvido por trés principais elementos, o primeiro esta relacionado as
competéncias, que sdo caracterizadas como a propensdao de estimular e produzir o
conhecimento em seus diferentes tipos - especifico de cada firma - tendo o potencial de
oferecer ou ndo vantagem competitiva para as firmas; a segunda diz respeito a dimensdo
temporal, 0 aprendizado como processo gradativo e acumulativo; e o terceiro esta relacionado
com a sua peculiaridade nos processos de aprendizado, no qual s&o proprios das organizacoes
e do ambiente que a envolve (LASTRES; FERRAZ, 1999).

A existéncia de meios que intensifiquem adequadamente as competéncias e as
capacidades através de processos de aprendizagem constantes torna-se necessaria para o
enfretamento das rapidas mudancas, decorrentes do atual paradigma tecnoeconémico, visando
que a forma mais apta de realizar tais processos e através da interacdo para a troca de
informac0es, conhecimentos codificados e tacitos, é fundamental ter condi¢Bes de adquirir
novas capacidades e conhecimentos.

A compreensdo da diferenca entre informacdo e conhecimento torna-se importante
dentro da sociedade da informagdo. A informacdo corresponde a elementos especificos do
conhecimento que podem ser codificados e transmitidos em linguagens binérias por longas
distancias através de infraestruturas de informacdo. O conhecimento inclui habilidades e
especialmente processos de aprendizagem e de construgbes de competéncias. Segundo
Lundvall e Johnson (1994), informacdo e conhecimento estdo relacionados, mas ndo séo o
mesmo, é necessario distinguir os dois tipos de conhecimento: (1) conhecimento codificivel,
quando transformando em informacdo pode ser comercializado, transferido, estocado, etc.; (2)

conhecimento tacito, para estes a transposicao para codigos ou sinais € mais dificil, pois sua
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natureza estd ligada ao processo de aprendizagem, dependente de interacBes sociais
especificas para a formacao de competéncias.

Lundvall e Johnson (1994) destacam diferentes composicdes do conhecimento
codificado e tacito, estes podem ser classificados em diferentes categorias, sendo algumas
sujeitas a codificagdo como o Know-what — refere-se aos fatos, € o conhecimento
normalmente chamado de informagdo e o Know-why — refere-se ao conhecimento cientifico
de principios das leis naturais e sociais, outras categorias podem ndo serem aptas, ou ter uma
maior dificuldade de codificacdo, estas estdo relacionadas ao conhecimento tacito, como o
Know-how — envolve as capacidades e habilidades individuais de fazer algo, e 0 Know-who —
conhecimento referente as relagcbes sociais cooperativas entre diferentes grupos
especializados.

A compreensdo do conhecimento tacito torna-se importante, pois este implica em nao
poder ser separado de seu portador, individuo ou organizagdo, podendo somente ser acessado
por meio de contratacBes de pessoas qualificadas ou através da interacdo social de forma
localizada e enraizada em organizac@es especificas. Dentro da economia do aprendizado onde
as mudancas ocorrem de forma rapida o conhecimento tacito mantém-se no centro do
conhecimento individual e coletivo (CASSIOLATO; LASTRES; ARROIO, 2005).

O conhecimento tacito é fundamental para a inovacdo, este por ter caracteristicas
especificas, so é difundido através da interacdo humana ou nas relagfes que ocorrem entre
individuos e organizacfes dentro de um ambiente dindmico de interacdo entre os agentes
(LEMOS, 1999). Desta forma, o conhecimento codificado pode ser desenvolvido e
transmitido com maior rapidez e facilidade, enquanto o conhecimento técito é gerado através
de aprendizado interativo, sendo extremamente importante para a decodificagdo das
informacdes que permite o uso adequado de novas tecnologias e geracdo de novas.
(CASSIOLATO; LASTRES; ARROIO, 2005). Assim sendo, as capacidades que tornam o0s
processos de inovacdo vidveis partem da dindmica de interacdo entre os individuos e
organizacdes, tornando-se especificamente importante o cultivo doméstico deste ambiente
inovador.

Ou, como afirma Lemos (1999) destacando uma importante observacdo para
compreender as formas de geracdo e difusdo do conhecimento. O acesso e a troca de
conhecimento codificado propiciado pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo (TIC)
s8o possiveis, mesmo que essas informacfes ndo sejam acessiveis para todos de forma
equivalente. Por outro lado, o acesso ao conhecimento codificado ndo se torna suficiente para

gue os agentes econdmicos possam acompanhar a evolucdo e a rapida mudanca técnica do
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mercado. Desta forma “[...] € crucial que estes agentes mantenham interagdo social com
outros. [..] aqueles que estdo envolvidos na criacdo do conhecimento dispdem de
possibilidades reais de acesso aos seus resultados” (p. 133).

A economia do aprendizado ndo necessariamente representa uma economia de alta
tecnologia. O aprendizado trata-se de uma atividade presente na maior parte das areas da
economia, incluindo setores identificados por possuirem uma baixa agregacdo tecnologia.
Segundo Cassiolato, Lastres e Arroio (2005) os paises que possuem uma menor renda
também sdo atingidos pela economia do aprendizado com a mesma intensidade e, desta forma
sentem uma maior necessidade de desenvolver competéncias de maneira mais intensa do que

paises que orbitam a fronteira tecnoldgica.

2.3 Sistemas Nacionais de Inovagéo (SNI)

Essa nova perspectiva de abordar o desenvolvimento de inovagGes em que pdem em
foco o conhecimento, o aprendizado e a interatividade deu sustentacdo ao conceito de SNI
(FREEMAN; SOETE, 2008; LUNDVALL, 1994). O SNI pode ser conceituado como sendo
um conjunto de organizacdes e instituicGes diversas que contribuem com o desenvolvimento
de capacidade de inovacédo e aprendizado de determinado local, setor, regido ou pais. Desta
forma, como afirma Freeman (2008), o ambiente nacional pode proporcionar um grande
estimulo ao facilitar ou retardar e impedir as atividades de inovacéo.

Diferentes autores examinam as formas de se compreender e responder aos desafios
gerados com as transformacGes ocorridas na transicdo do milénio, a fim de contribuir para
estimular e direcionar o desenvolvimento tecnoldgico. O surgimento do conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo representa um avango neste sentido (CASSIOLATO; LASTRES;
ARROIO, 2005).

O SNI é considerado por Nelson e Winter (2005) como sendo um conjunto de
instituicdes que através de suas interagdes indicam o desempenho inovador das firmas e que
acabam por influenciar o surgimento de um “espirito” inovador nos demais agentes
econdmicos.

Nelson e Winter (2005) apresentam uma visdo de SNI mais restrita, o foco esta nas
relacdes sistémicas entre os esforcos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas empresas, as

organizacg0es de ciéncia e tecnologia, que incluem as universidades. As derivacfes normativas
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sdo também mais restritas, portanto a politica esti voltada explicitamente para ciéncia e
tecnologia.

Freeman e Soete (2008) observam o conceito de SNI em um sentido mais abrangente,
pois consideram a inovacdo um processo constante e acumulativo que envolve ndo somente
inovacOes radicais e incrementais, mas também a sua difusdo, compreensdo e seu uso. Sendo
assim, a visdo proposta por Freeman em torno da inovacdo reflete além de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e P&D o processo de aprendizado interativo ocorridos em atividades
cotidianas.

A razdo para qual surge as abordagens em torno de SNI relaciona-se ao
reconhecimento de que a inovagdo é um processo interativo e ndo linear, sob essa perspectiva,
Freeman e Soete (2008) e Lundvall (1992) tomam como ponto de partida o sistema de
producdo e que partes relevantes das bases do conhecimento sdo de carater tacito, que se
propagam pelo aprendizado, baseada em rotinas e ndo somente na busca que envolve a ciéncia
e a tecnologia — Além disso, o desempenho de inovacdo é sistémico, dependendo ndo somente
das capacidades de inovacao de empresas, mas também de como elas interagem entre si e com
o setor financeiro, organizacdes de pesquisa e o0 governo (CASSIOLATO; LASTRES;
ARROIO, 2005).

Uma defini¢do mais ampla de SNI sugere que além das dimensdes analiticas voltadas
para C&T e P&D, o papel das firmas, Instituicfes de ensino, 0 Governo ndo somente como
provedor de politicas de C&T, setor financeiro e outros componentes e agentes econémicos
que influenciam a aprendizagem o uso e a difusdo de inovacgdes. Nestas condi¢Ges é que
Freeman e Soete (2008) e Lundvall (1992) enfatizam o papel de processos histéricos —
tornando-se responsaveis por diferencas nas trajetérias do desenvolvimento da evolucéo
politica-institucional e nas capacitagfes socioecondmicas, frisando a importancia do carater
nacional dos SNI.

Uma forma para facilitar a analise do SNI pode ser através de sua fragmentacdo, que
desenvolvesse a partir de caracteristicas e decisdes de seus agentes econdémicos. Dessa forma
pode-se encontrar dentro do SNI subsistemas que o compdem como o produtivo, financeiro,
C&T e 0 P&D, entre outros organismos que constituem o SNI. Deste modo ao analisar o SNI
é compreensivel focar em um ou mais subsistemas — a ideia de inovagdo esta localizada
intimamente proxima a de pesquisas em C&T, 0 que torna esse subsistema preferivel para ser
analisado (NELSON; WINTER, 2005). A figura 1 demonstra essa visdo de subsistemas

contemplando um SNI nas perspectivas restrita e ampla.
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Figura 1 — Sistema Nacional de Inovagéo e seus Subsistemas

Subsistema: contexto
geopolitico, social,
politico, econdmico,

cultural e local.

St;bststemi: cr:ac;ao dSuljszstgma: ) AMPLA
€ capacitagoes, rogucao e movacgao - >
R B S ] Demanda
pesquisa e servigos. tecnologica.
(Segmentada)

--------------------------------- NN

------------------------------------- I /

Subsistema: politicas,
promogao, representagio,
regulagdo e financiamento.

Fonte: Elaboragdo propria, informagdes extraidas de Cassiolato e Lastres (2005).

Albuquerque (1996) classifica diversos paises de acordo com caracteristicas

especificas de seus SNI, e os insere em trés categorias diferentes, sdo elas:

1)

2)

3)

Na primeira categoria estdo os paises em que seus SNI os capacitam a manterem-se
frente & lideranca do processo tecnolégico global; caracterizados por possuirem um
SNI maduro possibilitando a permanéncia do pais na fronteira tecnoldgica ou proximo
a ela. Compreende as principais economias capitalistas do mundo, como: Estados
Unidos, Alemanha, Japdo, Reino Unido, entre outros. Estes paises lideram a
capacidade de geracdo tecnoldgica e a participagdo na producéo cientifica mundial.

A segunda categoria estd composta por paises cujo objetivo de seus SNI é a difusdo
tecnologica. Seu alto dinamismo tecnolégico ndo deriva de sua capacidade de gerar
tecnologias, mas sim, de sua alta capacidade de difusdo juntamente a uma forte
atividade tecnoldgica que os capacita de forma criativa a absorver os avangos
tecnoldgicos gerados nos grandes centros. Alguns paises que compdem esse grupo
sdo: Dinamarca, Suica, Holanda, Coréia do Sul, entre outros.

Na terceira categoria estdo os paises em que seus SNI ndo se consolidaram, os paises
com média ou baixa industrializacdo e periféricos que construiram uma infraestrutura
minima de Ciéncia e Tecnologia. Todavia, dada o pouco alcance dessa infraestrutura,
sua baixa articulacdo com o setor produtivo, a pouca contribuicdo com a eficiéncia da

economia do pais, pode-se dizer que o SNI destes paises ndo atingiu um nivel minimo,
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caracterizando-o como imaturo ou inexistente. Nesta categoria encontram-se paises

como: Brasil, Argentina, México, entre outros tantos.

Novas formas de organizacdo das empresas, constituicbes de redes e universidades,
exercem um papel fundamental na promocdo do aprendizado para a capacitacdo dos
individuos. A colaboragdo entre esses agentes demonstra a existéncia de um SNI eficaz, o
qual é formado ndo apenas pelas empresas e suas relagdes produtivas, mas também por
centros de pesquisa e universidades, especificamente de instituicdes publicas (LUNDVALL,
1992).

A importancia do Estado também se destaca como agente coordenador do SNI, tendo
como um dos papeis principais o fomento da capacitacdo tecnoldgica, garantir infraestrutura e
criar diretrizes as politicas de C&T com o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional.
Cabem a este a tarefa de intervir a fim de estimular o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico, da expansédo de setores estratégicos e também o desenvolvimento e a difusdo de
novas tecnologias por meio das atividades de P&D (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

O Governo tem o papel de agir como coordenador do SNI, proporcionando estimulos,
criando diretrizes, aperfeigoando a infraestrutura e criando politicas de CT&I para manter um
ambiente fértil onde as relacdes entre os agentes se deem da melhor forma possivel. Também
age de forma fundamental em aspectos intangiveis, como a troca do conhecimento, a garantia
da propriedade intelectual ou até mesmo a criagdo de um ambiente competitivo que estimule o
surgimento de redes de cooperagio (PELAEZ; SZMRECSANY], 2006).

O SNI brasileiro caracteriza-se por surgir através de uma industrializacdo ocorrida de
forma tardia com atraso na criacdo de instituicbes de pesquisa e ensino, fragilidade e
descontinuidade de politicas publicas de incentivo a inovacdo, dificuldades do sistema
bancario em realizar financiamentos de longos prazos somados a baixa articulacdo entre
governo, universidades e empresas sdo estes alguns dos fatores que caracterizam o motivo
pelo qual o SNI brasileiro é caracterizado na literatura como imaturo (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2008). O capitulo a seguir vai tracar o processo histérico da formacéo do
SNI brasileiro a partir da construcdo e formulacdo de politicas voltadas a C&T, desde 0s anos
de 1950 até 2015.
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3. A ESTRUTURACAO DO SNI BRASILEIRO A PARTIR DE
POLITICAS DE C&T ENTRE OS ANOS 1950 E 2015

Para a compreensdo e analise do Sistema Nacional de Inovacao (SNI) € fundamental o
entendimento das particularidades de cada pais a ser observado (CASSIOLATO; LASTRES,
2005). A perspectiva historica torna-se caracteristica para analisar os SNI de um pais, pois o
processo de inovacdo como destaca DOSI (2006) é dependente da trajetéria (path
dependence) de desenvolvimento adotada, sendo invidvel a tentativa de adotar os padrdes de
outros SNI. Esse capitulo se propde a evidenciar fatos relevantes ao processo historico de

formacao de politicas de C&T e da formacdo do SNI brasileiro.

3.1 O Historico do SNI de 1950 até 1999

O Brasil na década de 1950 registrou grande participacdo do Estado na
industrializacdo. Nesta década e na década seguinte ocorreu a criacdo de expressivas
instituices como: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE); a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP); e o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Essas instituicdes tiveram relevante
participacdo nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) I, Il e Ill, nas décadas
seguintes. (SBICCA-FERNANDES; PELAEZ, 2006).

Sendo assim, existe um consenso na literatura brasileira que considera esse periodo
como sendo de fundamental relevancia no processo de desenvolvimento de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) justamente pela criacdo destas instituicdes. O periodo marca o nascimento
da C&T brasileira e revela o carater tardio na criagdo destas instituicbes no Brasil, 0 que veio
a se refletir na propria consolidacdo das atividades de C&T.

A fragmentacdo de instituicdes como Universidades, criadas inicialmente de forma
isolada e sem tradicdo em pesquisa cientifica é outra condigdo que contribuiu com este atraso.
Somente apds a criacdo de universidades e instituicdes como CAPES e CNPq que o Brasil
inicia sua caminhada em direcdo a incorporacdo da C&T como estratégia de governo e
desenvolvimento. A partir das décadas de 1950 e 1960 é que comecam a serem desenhadas as
politicas especificas de C&T (MOTOYAMA, 2004).

Nos anos de 1964 a 1967 — onde o paradigma tecnoecondmico vigente ao periodo era

baseado na producdo de larga escala de cunho fordista — se deu inicio a um “processo de
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fortalecimento e modernizacao de instituicOes e de instrumentos para fomentar a pesquisa e a
evolucdo técnica” (MOTOYAMA, 2004, p.324). Foi instaurado dentro do BNDE o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNTEC) visando a formacéo de profissionais e
pesquisadores com alta qualificagdo, instrumentalizando as empresas para atividades de P&D.
Por outro lado, a politica de C&T ndo encontrava amparo na politica econémica adotada, o
Plano de Ac¢do Econémica do Governo (PAEG), vigente no periodo, buscava combater ao
processo inflacionario e ndo continha politicas para o desenvolvimento de C&T, dando énfase
a entrada em grandes volumes de tecnologias estrangeiras, cortando dispéndios substanciais
com pesquisa (MOTOYAMA, 2004).

Em 1968 o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) priorizou a criagdo de
tecnologias proprias e a adaptacdo de tecnologias adquiridas, além de estimular a pesquisa
propria de maneira a fomentar a criacdo de tecnologia. O PED destacava a necessidade de o
pais mudar seus conceitos, para o pais se desenvolver no setor tecnoldgico seria fundamental
trocar seu conceito de substituicdo de importagdes para o de substituicdo de tecnologia, buscar
progressivamente a compreensao da tecnologia importada e formar um processo independente
de avanco neste setor (SBICCA-FERNANDES; PELAEZ, 2006).

O primeiro PND (1972-1974), reforgou sua atencdo ao progresso tecnologico,
conscientizando-se de que a revolucdo tecnoldgica influenciava de forma profunda o
desenvolvimento industrial e o comércio global, por tanto o crescimento econdmico era cada
vez mais determinado pelo progresso tecnolégico do pais. As estratégias do Governo eram
para suprir 0 atraso tecnoldgico, claramente demonstrado no plano. Visava fortalecer a
estrutura empresarial, criando o programa de promocdo aos grandes empreendimentos
nacionais, buscando a participacdo do setor privado nos setores estratégicos de
desenvolvimento. Por conta da homogeneidade dos produtos tecnolégicos baseados no
paradigma vigente do periodo (fordista), as empresas nacionais, neste caso, poderiam
importar a tecnologia necessaria a sua modernizacdo e atualizacdo tecnoldgica
(GUIMARAES, 1993).

Este processo de difusdo limitou-se ao ponto de que as empresas ndo articularam a
geracdo de inovacdo, ou Sseja, ocorreu uma separacao entre o processo de difusdo e a geracao
de inovacdo. Em economias globais desenvolvidas isso geralmente ndo ocorre, pelo fato de
que as empresas sdo realmente inovadoras e 0 processo inicial é a propria geragao inovadora,
que se difunde e gera outras diversas inovagdes. Para a economia brasileira, a presenca
estratégica de multinacionais, a caréncia de infraestrutura de C&T, a alta rentabilidade do

processo de difusdo, a falta de pratica em investimentos de atividades de C&T e a propria
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introducédo brasileira diante da economia mundial, impossibilitaram que o processo de
difusdo, feito através da importacdo de tecnologias, se tornasse um processo interno de
geracdo de inovacdes (GUIMARAES, 1993).

O Estado brasileiro elaborou formas para que os investimentos privados se voltassem
ao processo de difusdo tecnoldgica, mas deixou de definir politicas e instrumentos que
estimulassem a inovacdo. A partir de 1974, principalmente com o Il PND (1974-1979),
passou-se a dar continuidade ao processo de desenvolvimento ocorrido anteriormente e
incentivar o esforco proprio das empresas para se atualizarem tecnologicamente, o objetivo
era aperfeicoar e normatizar o sistema de transferéncia de tecnologias, através de selegdo de
produtos a serem importados, segundo critérios de prioridades sempre voltadas ao
desenvolvimento nacional e a possibilidade de solucdes internas para problemas tecnoldgicos
(GUIMARAES, 1993).

Um ponto a ser destacado no Il PND foi a elaboragdo de incentivos financeiros e
fiscais para estimular toda a grande empresa nacional ou estrangeira a realizar os proprios
orcamentos referentes a pesquisa, para se adaptarem ou gerarem inovagoes tecnoldgicas; da
mesma forma incentivar a criagdo por diferentes setores da industria de instituicGes de
pesquisa financiadas pelas proprias empresas com o apoio do Governo. O Estado acreditava
que o fato da economia apresentar um baixo dinamismo inovador era simplesmente pela
auséncia de infraestrutura de C&T. A realizacdo de investimentos nesta area mostrou-se
insuficiente para gerar o dinamismo inovador esperado; as empresas, principalmente as de
capital privado, apresentaram uma resposta limitada ao projeto de desenvolvimento de
capacitacdes tecnoldgicas, a politica de C&T intensifica o papel a ser desempenhado pelas
empresas estatais (GUIMARAES, 1993).

A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida”, frente aos baixos niveis
de crescimento econdmico e forte instabilidade, com o 111 PND (1979-1985) a prioridade nas
politicas de C&T diminuem comparadas aos planos anteriores, 0 que gerou uma progressiva
reducdo na quantidade de recursos disponiveis para financiar atividades de ensino e pesquisa,
aumentando a tensdo entre drgdos publicos e instituicdes académicas que se negavam a aceitar
a nova orientacdo que contemplava a reducdo de recursos para atividades de P&D. O fato
acelerou o enfraquecimento das instituicdes presentes no setor, anulando sua participacédo
através de seus servicos pela industria e sociedade brasileira, acarretando no sucateamento e
na desarticulacdo da infraestrutura de pesquisa, ainda em processo de formacgéo
(GUIMARAES, 1993).
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O projeto para os anos 1980 deixa de ser abrangente, buscando contemplar
genericamente o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil como na década anterior. Torna-se
agora uma proposta de desenvolvimento de natureza setorial, com um discurso estabelecendo-
se em torno das novas tecnologias — microeletrdnica — e na pratica em torno das politicas de
informatica, articulando interesses com maiores limitagdes. “[...] O esvaecimento do projeto
mais abrangente de desenvolvimento tecnoldgico reflete antes de mais nada o seu insucesso
em obter resultados significativos no tocante a seu objetivo basico de promover maior
autonomia tecnoldgica do pais [...]” (GUIMARAES, 1993, p. 26 - 27).

Segundo Sicsti (2002) até a década de 1990 a politica de reserva de mercado®
prevaleceu no pais, que contemplava setores da informatica. Caracterizava-se por proibir a
atuacdo de empresas com capital estrangeiro em determinados setores do mercado. Um
exemplo foi o setor de microcomputadores — mercado reservado para empresas nacionais
conforme a legislagdo vigente naquele momento — controlando as cotas de importacdo para
este setor. Havia incentivos a producdo de bens nacionais para setores considerados
estratégicos, como reducdo e isencdo de impostos. Neste periodo houve algum
desenvolvimento relativo a C&T, contando com a busca de solucgdes internas para problemas
locais. A nacionalizacdo da producdo ficou restrita a parte de montagens com poucas
excecgdes no que compete a “mecanica fina”, este Se tornou apenas objeto de montagem pelas
empresas nacionais.

Mesmo que as politicas adotadas para o desenvolvimento tecnolégico do pais nédo
tenham tido a mesma intensidade do que as dos planos anteriores, em 1985 foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que passou a agir como coordenador de todas as
atividades voltadas para C&T, passando a comandar todos 0s institutos de pesquisa e todos 0s
outros agentes promotores de P&D, além de destacar o aspecto politico nessas atividades.
Neste periodo vivenciou-se uma seria crise econdmica que se alastrou até meados de 1990, a
crise aliada ao frégil e tardio sistema monetario-financeiro brasileiro — criacdo de um Banco
Central apenas em 1964 e agentes financeiros e estatais como o0 BNDE e FINEP somente nos
anos 1950 e 1960 — contribuiu para o término de diversos programas basicos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, criados nas décadas anteriores (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2008).

O MCT conduziu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT 1), implementado nos anos de 1985 a 1990. O PADCT 1 buscou introduzir novas

S Instituida pela Lei n° 7.232, em 29 de outubro de 1984.
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normas destacando a importancia da C&T para o desenvolvimento do pais. Neste periodo a
politica desenvolvimentista foi sacrificada por politicas econémicas em carater emergencial
que cuidavam das contas publicas e o combate inflacionario (MOTOYAMA, 2004).

Os paises em desenvolvimento e endividados permaneceram paralisados durante a
década de 1980, ao contrario de paises desenvolvidos que fortaleceram suas economias e
desencadearam uma nova revolucdo tecnoldgica, inovando, criando novos processos de
producdo, novos produtos e novas formas de organizacdo empresarial, que influenciaram em
mudancas profundas nas relaces financeiras, econdmicas e de comércio global (BRUM,
2002). “[...] o Brasil enquanto se tratou de substituir importagdes, Serviu-se em geral da
tecnologia gerada nos paises que ocupam a vanguarda industrial, tecnoldgica e cientifica”
(BRUM, 2002, p. 427 e 428).

Em 1988 a Constituicdo da Republica demonstrou mudangas significativas na esfera
de C&T permitindo ao Estado ter um papel estratégico no campo da pesquisa cientifica,
tecnoldgica, apoio a empresas para investimentos em P&D e na formagdo de recursos
humanos voltados a C&T. A nova Constituicdo também permitiu aos Estados incorporarem
recursos orcamentarios ligados a atividades de C&T, o que permitiu nos anos de 1989 e 1990
a formacéo de diversas fundacOes a nivel estadual de amparo a pesquisa ou fundos de C&T.
(MOTOYAMA, 2004).

Mesmo diante das dificuldades presenciadas na década de 1980, em termos de uma
consolidacdo minima de estrutura de C&T este periodo foi relevante, mesmo que as politicas
ndo tenham tratado tal fato como prioridade nacional. Entre os principais pontos que tornam
este periodo relevante estdo: a criagdo de mecanismo de fomento e financiamento a pesquisa
cientifica e o reconhecimento da importancia da C&T como estratégia para o
desenvolvimento, assim como a sua formalizacdo no planejamento do Governo e também a
criacdo do MCT.

Todas as orientagdes em torno de C&T estiveram ligadas a forma na qual as politicas
econdmicas e industriais foram conduzidas no pais, refletindo a agdo e os interesses dos
agentes envolvidos. Pode-se perceber que a C&T no Brasil teve uma posi¢do secundaria
guando comparada a outras prioridades nacionais. As acdes dos governos voltavam-se
principalmente a questdes econdmicas, que se agravou com a situacdo desfavoravel de
instabilidade e alta inflagdo nos precos, vivenciadas no pais, especialmente na década de
1980. Nesta época em outros paises ja se aumentava a percepc¢do de que a inovacao seria um

motor importante para o desenvolvimento, o que se mostrou por meio de ac@es direcionadas a
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criacdo de politicas e incentivos neste aspecto e que ainda permanecia adormecido no cenario
brasileiro.

Na década de 1990 o Brasil inicia um processo de reformas liberalizantes em meio a
uma situacdo interna de hiperinflacdo e diante de um contexto global onde se esgotava o
modelo de desenvolvimento baseado na industrializagdo. Com propostas neoliberais e a
abertura econémica, foi adotada uma estratégia de diminuir a participacdo do Estado em
investimentos de investigacdo cientifica e tecnoldgica (MOTOYAMA, 2004). Alguns fatores
fizeram com que ndo fosse possivel aproveitar algumas “janelas de oportunidades” abertas na
década anterior diante do novo paradigma tecnoecondmico baseando nas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC), foram elas: a diminuicdo de recursos para ensino e
pesquisa; o fraco desempenho em investimentos; a fragilidade, instabilidade e inflexibilidade
da politica econémica criando um ambiente inseguro e a estratégia defensiva adotada pelas
empresas em relacdo & inovacdo (GUIMARAES, 1993).

Era prioritario a sobrevivéncia das empresas diante deste contexto, o ambiente criado
foi favoravel a entrada de capital estrangeiro no pais, o arcabouco institucional foi
direcionado para o mercado, buscando a promocdo do desenvolvimento por meio da
descentralizacéo e flexibilizacdo econdmica (MOTOYAMA, 2004). A Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE) ficou focada em questdes da abertura comercial buscando
promover um maior ingresso de produtos importados no mercado nacional, desconsiderando a
implementacdo de uma politica industrial que se adequasse as a¢des voltadas para a C&T.
Houve uma clara desarticulacdo entre as politicas adotadas juntamente com a auséncia de
incentivos & inovacdo (MOTOYAMA, 2004).

Em 1991 foi reeditado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PADCT I1), mas com a situacdo inflacionaria acelerada juntamente com a
descontinuidade das politicas acabaram com as expectativas do PADCT Il rapidamente.
Gerando uma rapida queda de investimentos de C&T no pais (MOTOYAMA, 2004).

Motoyama (2004) destaca como acontecimentos no periodo: (1) a transformacdo da
FINEP em uma agéncia direcionada para o financiamento da pesquisa tecnoldgica industrial,
juntamente com o virtual desaparecimento do FNDCT que financiavam a pesquisa bésica e
universitaria; (2) o término do Programa Nacional de Informatica, com o fim da reserva de
mercado; (3) a criagdo de propostas apoiadoras ao desenvolvimento de “parques
tecnologicos™ junto as principais universidades; (4) o estabelecimento de propostas de criacdo
de incentivos indiretos a pesquisas aplicadas nas universidades, através da atribuicdo de

recursos para o setor industrial possibilitando a contratacdo de servicos das universidades e
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centros de pesquisa; (5) a extin¢do de grandes programas de pesquisa governamentais; (6) o
favorecimento da legislacdo para a aposentadoria precoce, esvaziando as universidades de
professores mais qualificados e experientes; (7) a continuidade do declinio orcamentario para
C&T.

O periodo apresentava um momento bastante conturbado em termos econdmicos, mas
que viria a melhorar com a queda da inflagdo em meados de 1994. As expectativas em torno
deste periodo cresciam apontando para maiores investimentos em C&T, 0 que ndo aconteceu,
pelo fato da prioridade dada ao quadro econdémico e uma auséncia de conectividade entre o
campo de C&T e as politicas econdmicas (MOTOYAMA, 2004).

Nos anos de 1995 a 1998 se iniciou um processo reformista de Estado cuja suas
caracteristicas principais foram a implementacao de uma politica de privatizacdes juntamente
com uma reforma gerencial no qual surgiram as agéncias reguladoras, as agéncias executivas
e as organizagdes sociais. Atores considerados relevantes na C&T como: empresas estatais,
institutos publicos de pesquisa e as universidades publicas, tiveram sua atuacdo limitada pelo
fato da restricdo do financiamento publico juntamente com o processo de reforma gerencial
do Estado (MOTOYAMA, 2004).

Uma das principais ferramentas de planejamento do governo neste periodo foi o Plano
Plurianual (PPA), que direcionou o desenvolvimento de diversos setores da infraestrutura
governamental, entre elas a C&T. Em 1996 foi criado o Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia (PRONEX), que tinha como objetivo apoiar o desenvolvimento de C&T através
do estimulo da pesquisa nas grandes areas do conhecimento. O programa teve bons resultados
até os anos de 2000 guando entrou em declinio devido a descontinuidade no repasse das
verbas (MOTOYAMA, 2004).

Também em 1996 foi criado o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
com ligacao direta a Presidéncia da Republica, com a finalidade de formular e implementar
politicas de C&T. Seu objetivo principal era centralizar as decisdes, para melhor atender as
necessidades em uma época com recursos escassos (MOTOYAMA, 2004).

Em 1998 foi inaugurada a terceira fase do PADCT, no mesmo ano em que foi criado
pelo MCT o programa “Institutos do Milénio”, objetivando o aumento da competéncia
cientifica brasileira através do apoio e capacitacdo de centros de pesquisa e laboratorios de
alta qualidade cientifica atuantes em &reas estratégicas para o desenvolvimento nacional.
Fazendo um levantamento nos anos de 1995 a 1998, pode-se constatar que ndo houve
mudancas estruturais na area de C&T, exceto na regulacdo de algumas das atividades como: a

Lei da Propriedade Industrial, a Lei do Software além da criagdo da CTPetro que nos anos de
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1999 tornou-se os fundos setoriais. O desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
ndo ocorreu de forma sistematizada e intencional, devido a falta de investimentos e a
priorizacao do setor (MOTOYAMA, 2004).

Partindo dos anos de 1990 pode-se perceber que ainda no inicio da década a énfase do
governo estd ainda focada na questdo econdmica, 0 que vem a diminuir somente com 0
controle da inflacdo na metade da década. Ocorrendo uma insuficiéncia de investimentos para
a pesquisa cientifica e tecnoldgica, do ponto de vista financeiro ndao foi possivel materializar
as boas ideias que surgiram no periodo, outro ponto também para o periodo é a falta de

incentivos explicitos & inovagdo que vieram ocorrer somente ao final dos anos 1990.

3.2 O SNI brasileiro a partir de 1999 com a incorporacao de incentivos a inovagéo

A énfase do governo para a C&T a partir de 1999 passa a acrescentar politicas de
incentivo a inovacdo com a criacdo de instrumentos de estimulos para elevar os recursos em
P&D com a finalidade de ampliar seu estoque em conhecimento, assim como 0 uso deste
conhecimento na busca de novas aplicacGes, na tentativa de permitir que projetos de inovacao
tecnoldgica se concretizassem. Desta forma presencia-se um novo quadro institucional e
juridico que traz em sua convexidade um conjunto de leis para a criagdo dos fundos setoriais
(MOTOYAMA, 2004).

Os fundos setoriais representaram uma inovacgdo institucional no financiamento de
atividades de C&T nacionais, criando grande expectativa de estabilidade nos investimentos
para a C&T, permitindo uma nova forma no sentido de estimular o suporte a inovacao
empresarial e ainda consolidando um fluxo permanente de recursos para pesquisa cientifica,
constituindo-se em um ponto de encontro entre a politica industrial e as politicas de C&T
(MOTOYAMA, 2004).

Dentre os fundos setoriais criados, cabe destacar o fundo verde-amarelo que buscava
0 incentivo da interacdo entre as universidades e as empresas, no sentido de um SNI. As
diretrizes deste fundo mostram claramente a preocupacéo em unir a C&T a inovacdo, séo elas:
Modernizar e ampliar a estrutura de C&T; promover uma maior comunicacdo entre
universidades, centros de pesquisa e 0 setor produtivo; criar novas formas de estimular o
investimento privado no campo de C&T; incentivar a geracdo de conhecimento e inovacao

para contribuir com solucgdes para problemas nacionais; e estimular a articulacao entre ciéncia
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e o desenvolvimento tecnoldgico, através de reducGes das desigualdades regionais e da maior
interacdo entre empresas e universidade (MOTOYAMA, 2004).

No periodo de 1999 a 2002 as politicas de C&T implementadas pelo MCT, dentro da
perspectiva de SNI, seguiram a tendéncia internacional, incorporando a inovagdo em suas
instrucdes. Em 2003 percebe-se a continuidade das politicas no campo de C&T,
referenciando-se nos debates ocorridos na segunda Conferéncia Nacional de CT&I, ocorrida
em 2001 (MOTOYAMA, 2004).

Dentro o periodo de 2003 a 2006 foi elaborado um plano de acdo pelo MCT
apresentando a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I), formada por
um eixo horizontal de expanséo, consolidagéo e integracédo do Sistema Nacional de CT&l
(SNCTI®) e por trés eixos estratégicos: Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE); Objetivos estratégicos nacionais; C&T para inclusdo e desenvolvimento social. O
objetivo especifico na PNCT&I foi: a consolidacdo e o estabelecimento de um novo aparato
institucional para promover a CT&I dentro do pais, através da adocdo de novos marcos legais
e regulatérios e do fortalecimento de mecanismo, instrumentos e programas que a agreguem
uma maior solidez as a¢Ges adotadas com essa finalidade (MCT]I, 2006).

Na constru¢do PITCE houve um reconhecimento de que existiam lacunas presentes no
aparato institucional exclusivo ao desenvolvimento tecnoldgico, também a insuficiéncia de
instrumentos de estimulos destinados a inovacdo. Desta maneira foi observada a necessidade
de estruturar o SNI, fortalecer as instituicdes publicas e privadas de pesquisa e Servicos
tecnologicos, assim como, reestruturar os institutos de pesquisa e definir um modelo
adequado de leis de incentivo (SBICCA-FERNANDES; PELAEZ, 2006). O PITCE buscou a
ligagdo entre indUstria e inovagdo, mostrando 0s incentivos para promover 0S avangos em
termos de capacidade de inovacdo (MCTI, 2006).

Outro aspecto a se destacar deste periodo foi a criagdo da Lei da Inovagdo’, que
estabeleceu medidas para o incentivo da inovagdo e da pesquisa de C&T no ambiente
produtivo. Esta Lei estava apoiada em torno de trés eixos: o estabelecimento de um ambiente
propicio a formacdo de parcerias entre universidades, institutos de C&T e empresas; € 0
incentivo direto a inovacao nas empresas (SBICCA-FERNANDES; PELAEZ, 2006).

Através da Lei da Inovacdo o governo do Brasil apontou para o despertar da sociedade
para a inovagdo, com o estabelecimento de um aparato institucional de estimulo a inovagéo,

legitimando como caréter estratégico a inovacdo para o desenvolvimento nacional,

® SNCTI € a designagéo oficial do Brasil para o termo SNI que é empregado amplamente na literatura.
7 Lei 10.973/04 regulamentada pelo Decreto 5.565/05.
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favorecendo e valorizando as atividades de pesquisa juntamente com a articulacdo entre
empresas e pesquisadores, sinalizando a necessidade de aperfeicoar as competéncias para
realizar grandes empreendimentos e o direcionamento para a cooperacao entre universidades e
empresas (MCT]I, 2006).

Também se ressalta a criagio da Lei do Bem?® que trouxe em um de seus capitulos os
incentivos fiscais destinados a inovacao tecnoldgica. A Lei do Bem concede beneficios fiscais
as empresas engajadas na realizacdo com P&D. Outro fator previsto na Lei do Bem foi de que
as agéncias de C&T podiam subvencionar o valor referente a remuneracdo de pesquisadores,
mestres e doutores que estivessem envolvidos com atividades de inovagcdo nas empresas
(SBICCA-FERNANDES; PELAEZ, 2006).

Em 2005 com o objetivo de aprofundar o debate em torno da utilizacdo da CT&I
produzida no Brasil, assim como, apresentar propostas concretas para o tema, ocorreu a
Terceira Conferéncia Nacional de CT&Il. O evento buscou validar e aprofundar a
incorporacdo do fator inovacéo a C&T a partir do marco definido pela conferéncia anterior,
através de debates agrupados pelos seguintes temas: (1) geracdo de riqueza; (2) inclusdo
social; (3) éareas estratégicas; (4) contribuicdo internacional; (5) gestdo e regulamentagdo
(MCTI, 2006).

Em 2007 buscando dar continuidade as acOes anteriores foi elaborado pelo MCT o
Plano de Acdo em CT&I (PACTI), para o periodo de 2007 & 2010, o PACTI buscava definir
iniciativas, acdes e programas para dar énfase ao papel da CT&I no desenvolvimento do pais.
O plano foi estruturado em quatro prioridades estratégicas: (1) expansdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de CT&lI; (2) Promocao da inovacdo tecnolégica das empresas; (3) P&D e
Inovacdo em areas estratégicas; (4) CT&I para o desenvolvimento social. Em acordo com a
politica nacional de CT&I e organizados em linhas de a¢bes (MCTI, 2011).

O MCTI (2011) relata os resultados conquistados a partir das ac6es implementadas em
decorréncia do Plano: (1) a ampliagdo da capacidade nacional de producdo cientifica e
tecnoldgica; (2) o comprometimento de Governo Estaduais no investimento e na execucao de
acdes voltadas ao desenvolvimento de CT&lI; (3) aumento da consciéncia do setor empresarial
da importancia da inovacao e do investimento privado em P&D como forma de estratégias de
competitividade; (4) melhoria nos indicadores econémicos e sociais das politicas publicas

relacionadas.

8 Lei 11.196/05 regulamentada pelo Decreto 5.789/06.
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Ainda em 2010 cabe destacar a realizacdo da Quarta Conferéncia Nacional de CT&l,
ordenadas as prioridades de acdo do PACTI com o plano de fundo apontado para temas como
o desenvolvimento sustentavel e a inovacdo. Em 2011 deu-se continuidade ao PACTI (2007-
2010) atraves da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI 2012-2015)
da qual seus conceitos escoram-se na experiéncia acumulada no campo do planejamento de
C&T iniciados desde as ultimas décadas do século passado e nas recomendagdes consolidadas
na Quarta Conferéncia Nacional de CT&I (MCTI, 2011).

A ENCTI foi criada para articular-se com as politicas industriais brasileira (PITCE),
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e pelo Plano Brasil Maior (PBM) criado em
2011, que possuia CT&I como diretrizes centrais da politica de Governo, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), entre outros planos especificos (MCTI, 2011). Ainda
cabe ressaltar que em 2011 o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) passou a incorporar a
Inovacdo em seu nome passando a chamar-se de Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), o que reflete “[...] uma opgdo estratégica, que construimos com a
participacdo direta e ativa de nossas Secretarias e das Agéncias, Institutos de Pesquisa,
Empresas e Organiza¢des Sociais vinculadas ao MCTI ” (MCTI, 2011, p.12).

Dentro do ENCTI foram selecionados alguns programas prioritarios, que envolvem
setores fundamentais para o desenvolvimento do pais, assim como impulsionar a economia
brasileira, sendo as TIC um desses setores. Juntamente a esses programas também foram
planejadas linhas de acdo e eixos estruturantes onde a CT&I sdo atores principais para o
desenvolvimento do Brasil (MCTI, 2011).

Cabe ainda destacar como aspectos relevantes dentro das linhas de a¢do da ENCTI,
ligados a inovacao o Programa Ciéncia sem Fronteiras; o fortalecimento da FINEP através da
ampliacdo de crédito para financiamento da inovacdo; a consolidacdo do Sistema Brasileiro
de Tecnologia (SIBRATEC) para prestacdo de servicos e extensdo tecnologica; e a criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMPRAPII) agindo juntamente com a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) objetivando uma maior agilidade na interacdo
entre universidades e empresas (MCTI, 2011).

Ao decorrer deste periodo pos 1999, pode-se verificar que ocorre a incorporacdo da
inovacdo de forma efetiva as politicas de C&T, assumindo um forte papel dentro das
estratégias nacionais de desenvolvimento, principalmente a partir dos anos 2000. O Governo a
partir deste periodo passa a criar politicas de incentivo & inovagdo, onde se podem destacar 0s
seguintes pontos: criacdo de instrumentos de estimulo a inovacao, atraves de fundos setoriais;

uma ampla discussdo do tema por meio de conferéncias nacionais de CT&lI; introducédo do
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PACTI (2007-2010) e do ENCT]I (2012-2015) com referéncias diretas a inova¢do; o encontro
de politicas de CT&I com as demais politicas publicas; a homologacdo da Lei da Inovacgéo;
mudancas da nomenclatura do MCT para MCTI; e a criacdo da EMPRAPII.

Outro aspecto importante que vale ressaltar dentre o periodo é justamente a marca de
continuidade da politica de C&T nacional, referindo-se aos temas abordados pela sua agenda
de planejamento, destacando a busca por melhorar a formagdo de recursos humanos, o
estimulo a ciéncia como meio de promover o desenvolvimento tecnologico e a internalizacéo
de capacidades tecnoldgicas, entre outros. Isto contribuiu na tentativa brasileira de recuperar o
atraso causado por decisfes tomadas que priorizavam outros ambitos econémicos.

Com base na inovacdo torna-se viavel o alcance a outros patamares para o Brasil na
escala da competitividade mundial, a incorporacdo da inovacdo a C&T € de certa forma uma
histdria recente para 0 pais que precisa ser continuada atraves de politicas que integrem de
forma consolidada os diversos atores econémicos, unindo cada vez mais o publico e o
privado, assim como priorizar e aumentar os investimentos em CT&l, torna-se fundamental
para uma época em que os ciclos de vida das inovacGes se tornam cada vez mais curtos e 0s

produtos resultantes sdo disseminados no mercado global cada vez mais rapido.

3.3 A Composicdo e as Competéncias do SNI brasileiro atual

O trajeto evolutivo do SNI brasileiro € marcado pela necessidade do pais em se nivelar
aos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI) mais avancados do Mundo. Diversos atores fazem
parte da composicdo do SNI, alguns com atuacdo mais abrangente e outros designados a
fungdes mais restritas no funcionamento do Sistema. Varios papéis sdo desempenhados por
diferentes atores: tomada de decisdes estratégicas; operacdo de instrumentos disponiveis;
elaboracdo de programas, etc. Aos atores politicos cabe a composicao de diretrizes que dardo
um rumo as iniciativas do Sistema. O poder de decisdo desses atores provém tanto dos
Poderes Executivo e Legislativo como das escolhas feitas na esfera de entidades de
representacdo setorial (pesquisadores, trabalhadores, empresarios). Competem as agéncias
executoras a utilizagdo de instrumentos que viabilizam as decisdes tomadas pelos atores
politicos, aos operadores do sistema a execucdo das atividades de PD&I planejadas (MCTI,
2015).

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) tem como fungéo coordenar

0 SNI considerando o seu dominio em diversos recursos essenciais € o papel histérico



42

desempenhado ao longo do tempo no setor. Fundado em 1985 a partir de grande esforco de
pesquisadores juntamente a sensibilidade de politicos aderentes a tematica, o MCTI ja
acumulou importantes conquistas recentes para o setor, tais como a Lei da Inovacao, a criacao
dos fundos setoriais e a formagédo dos Institutos Nacionais de CT&I (INCT). O MCT]I age na
governanca dos Fundos Nacionais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
também possui a responsabilidade de formular Politicas Nacionais para o0s setores. Diante do
controle do Ministério estdo duas principais agéncias executoras do SNI, a Financiadora de
Estudos e Pesquisa (FINEP) e Conselho Nacional Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), além de
diversos Institutos de Pesquisa. Cabe ao MCT]I ser o ator principal nas iniciativas voltadas
para expansdo, integracdo e consolidacdo do SNI (MCTI, 2015). A Figura 2 exp0e a

composicao destes atores.

Figura 2 — Principais atores do SNI brasileiro
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Fonte: Elaboracéo prépria, informagdes extraidas do MCTI, 2015.

Na esfera do poder executivo também se destaca as Secretarias Estaduais de CT&lI,
atuantes como coordenadoras dos Sistemas regionais para o setor. H& duas instancias
representativas regionais que se deve destacar: o0 Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
para assuntos de CT&Il (CONSECTI) e o Conselho Nacional de Fundagdes Estaduais de

Amparo a Pesquisa (CONFAP). Estas instancias se apresentam como foruns para a
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articulacdo de politicas dos Governos Estaduais que visam o desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Varias acbes conjuntas entre atores federais e estaduais tém sido realizadas, o
gue mostra o continuo processo de amadurecimento destas relac6es, buscando a melhoria do
SNI (MCTI, 2015).

Ao Poder Legislativo compete estabelecer normativas que facilitem ou regulem o
pleno desenvolvimento das atividades de CT&I. Diversos projetos, programas e documentos
legais que viabilizam o funcionamento do SNI dependem da aprovacdo do Congresso
Nacional, em nivel federal, e das Assembleias Estaduais. Instrumentos como: incentivos
fiscais, leis orcamentérias, regras trabalhistas para a carreira de pesquisadores. Entre estes e
outros exemplos sdo temas que demandam a atuacdo dos nossos representantes. Compete
também ao Poder Legislativo a fiscalizacdo, acompanhamento e controle de politicas
governamentais. Entre as inciativas mais recentes do Congresso Nacional que merece
destaque esta a inclusdo do SNI na Constituicdo Brasileira através da Emenda ndmero 85.
Como consequéncia desta inciativa cabe ao Congresso a regulamentacdo do Sistema,
necessitando de novas articulacdes e debates com atores interessados na tematica (MCTI,
2015).

O Legislativo Federal conta com a Comissdo Permanente de Ciéncia e Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informética (CCTICI) que tem a finalidade de discutir e votar
propostas de leis que sdo apresentadas ao Legislativo. Nas competéncias do CCTICI esté a
discusséo sobre os temas: desenvolvimento CT&aI, politicas nacionais de CT&lI, organizacao
institucional do setor, acordos de cooperagdo internacional com outros paises na area,
propriedade intelectual, entre outros (MCT], 2015).

Grande parte destas a¢Oes ocorre de maneira articulada com atores publicos, buscando
o0 aperfeicoamento dos instrumentos legais ou a realizacdo de um algum programa especifico.
A esfera de representacdo académica é exercida pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que se destacam por sua
atuacdo em favor do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No setor empresarial a
Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), enquanto entidade, e a Mobilizacdo Empresarial
pela Inovacdo (MEI) enquanto férum sé@o duas instancias com destaque. Também, as centrais
sindicais contribuem na conversacdo trazendo a visdo dos trabalhadores para a construcéo de
iniciativas do SNI (MCT]I, 2015).

As agéncias Executoras vinculadas aos Ministérios ou aos 6rgdos de Governos
Estaduais possuem um papel central na execucdo de programas. Estas agéncias participam

também ativamente de formulacdo de politicas que orientam o SNI; diante do Sistema elas
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tém o poder de alocar os recursos publicos por meio de diversos instrumentos de apoio as
atividades de PD&I. Sendo assim, essas entidades concretizam as normativas acordadas no
ambito politico a partir da execucao de programas e projetos que serdo implementados pelos
operadores de CT&I (MCTI, 2015).

Entre as Agéncias Executoras quatro se destacam no Governo Federal, no que se
refere a vinculagbes aos Ministérios, aos grupos de beneficidrios de suas agdes e a
disponibilidade de instrumentos. O CNPq € vinculado ao MCT]I e possui um historico no que
diz respeito ao estimulo a pesquisa especialmente por meio: de concessdes de bolsas para
pesquisadores nacionais; do fomento a formacdo e consolidacdo de Grupos de Pesquisa; da
articulacdo de Redes de pesquisa de exceléncia no Pais. A CAPES esta vinculada ao MEC e
tem um papel importante na expansdo e consolidacdo da pds-graduacdo, responsavel pela
maior parte da pesquisa brasileira. O principal grupo beneficiario da CNPg e CAPES e os
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) nacionais (MCTI, 2015). As outras duas agéncias
apresentam-se como atores centrais no SNI, a FINEP e o BNDES. Estas duas instituigdes se
diferenciam das outras por sua atuacdo mais focada na promocao da inovagdo empresarial. A
FINEP é vinculada ao MCTI, atua como controladora do FNDCT. J4& o BNDES esta
vinculado ao MDIC e dispdem de instrumentos semelhantes aos da FINEP, sua principal
diferenca esta no fato de que opera com maiores volumes de recursos e sua atuacao € mais
abrangente dentro da economia nacional (MCT]I, 2015).

Outro grupo de Operadores esta relacionado com os processos de desenvolvimento
tecnologico e de inovacdo nas empresas. Estes operadores compdem ecossistemas de
inovacdo nos moldes dos polos tecnoldgicos ou clusters de alta tecnologia. Dentro destes
ambientes, além da proximidade espacial as instituicdes contam com o apoio de
Universidades, como constatado em parques tecnoldgicos ou incubadoras de empresas. As
entidades também podem compor outros ecossistemas de inovacdo, como intensidades
variadas de relacdo entre as novas empresas e empresas ja consolidadas no mercado (MCTI,
2015).

Estes agentes privados usam diversos instrumentos disponibilizados no SNI,
acompanhando as tendéncias internacionais de estimulo e apoio a inovacdo, apresenta-se
como desafio continuo para o aumento do SNI a expanséo e consolidacdo entre universidades
e empresas. Estas sdo as principais caracteristicas e competéncias no SNI brasileiro atual, o
proximo capitulo vai analisar seu desempenho e compara-lo com o de outros paises que

possuem um SNI maduro e consolidado.
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4, INDICADORES DO DESEMPENHO DO SNI BRASILEIRO NA
SUA INSERCAO NO DOMINIO DAS TIC

Este capitulo tem como objetivo analisar os indicadores de desempenho do SNI
brasileiro na insercdo do atual paradigma tecnoecondémico baseado nas Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TIC). Esta dividido em dois subcapitulos, o primeiro analisando
os indicadores de desempenho do SNI brasileiro, considerados essenciais para 0 novo
paradigma tecnoeconémico; no segundo é feito uma analise do SNI brasileiro baseado na

compreensao tedrica abordada neste trabalho.

4.1 Indicadores de desempenho do SNI brasileiro

E evidente que o Brasil tem buscando avancar tanto em questdes politicas quanto
organizacionais e estruturais enquanto Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI), este subcapitulo tem por objetivo analisar indicadores que fazem parte do SNCTI e
que influenciam o desempenho do desenvolvimento de inovacdes dentro do dominio do
paradigma das TIC.

O novo paradigma tecnoeconémico baseado nas TIC, a partir dos anos 1980,
intensificou gradativamente o reconhecimento de que os fatores de producdo e competicdo
dos agentes econdmicos estavam cada vez mais atrelados a capacidade de lidar de forma
eficiente com a informacdo e a sua transformacdo em conhecimento. Crescentemente uma
grande parte da forca de trabalho passou a se envolver com a producdo e distribuicdo de
conhecimento e informac@es, abrindo um novo caminho para a producao de bens intangiveis,
causando reflexos no crescimento do setor de servigos. Desta forma, mostrou-se uma
tendéncia no aumento da importancia dos recursos intangiveis dentro da economia —
principalmente nas formas de educacdo, no treinamento da forca de trabalho e do
conhecimento adquirido e acumulado através de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) (LEMQOS, 1999).

O investimento em P&D € um indicador importante para medir as atividades de
inovacdo do pais, na Tabela 1 sdo analisados os dispéndios com P&D em proporcdo ao PIB,
no periodo de 2002-2013, em comparagdo a outros paises. Analisando a Tabela 1 verifica-se
a lacuna dos gastos em P&D entre o Brasil e paises selecionados. O Japdo, pais que possui um

histérico marcante no desenvolvimento tecnologico, investiu 3,47% em P&D como proporc¢éo



46

do PIB em 2013. O Brasil mostrou um investimento de 1,24% proporcional ao seu PIB em
2013, é possivel visualizar o avanco brasileiro em investimentos em P&D se comparado o0 ano
de 2013 ao ano de 2002, porém ainda muito distante dos paises que fazem parte ou estdo
proximos na fronteira tecnoldgica — Este fator pode ser um indicativo de uma possivel causa,
pela quais, diferentes paises sdo classificados em diferentes categorias de Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI) (ALBUQUERQUE, 1996).

Tabela 1 — Dispéndios com P&D em proporcdo ao PIB 2002-2013

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUA 255 255 249 251 255 263 277 282 274 276 270 273
Alemanha 242 246 242 243 246 245 260 273 272 280 283 285
Japéo 312 314 313 331 341 346 347 336 325 338 334 347
Reino U. 172 167 161 163 165 169 169 175 169 169 163 1,63
Brasil 101 100 09 100 099 108 113 112 116 1,14 115 124
China 107 113 123 132 139 140 147 170 176 184 198 208

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

Cabe analisar o quanto do dispéndio destinado a P&D é por conta de investimentos
publicos ou privados. Avellar e Oliveira (2008) destacam que “[...] nos paises com um SNI ja
desenvolvido, as empresas possuem uma maior representatividade nos gastos em C&T,
evidenciando uma maior intensidade das interagdes e dos fluxos entre as vérias instituicdes
constituintes desse sistema” (AVELLAR; OLIVEIRA, 2008, p. 05). A Tabela 2 apresenta o
dispéndio com P&D em proporcdo ao PIB, no periodo de 2007 - 2013, por setor institucional,
do Brasil em comparagdo aos paises ja vistos na Tabela 1.

Como se pode perceber, na Tabela 2 logo abaixo, paises identificados por possuirem
um SNI consolidado capaz de oportunizar da melhor forma o acesso e a difusdo de
informacdes e conhecimento, possibilitando o favorecimento dos agentes econdmicos dentro
da competicdo dindmica, mostram uma propor¢ao maior de investimentos em C&T vindos do
setor privado, demonstrando a cultura inovadora das empresas na busca de inovarem seus
processos e produtos continuamente, armazenando o conhecimento e as aptidfes adquiridas
na memoria organizacional da firma, buscando criar desequilibrios tecnolégicos, em seu

proprio favor, essenciais para a competitividade que se da também atraves dos processos de
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selecdo, reconhecendo as oportunidades adquiridas através da obtencdo e do acumulo do

conhecimento que torna-se essencial para a manutencao e estabilidade da firma no mercado.

Tabela 2 — Dispéndio com P&D em proporg¢éo ao PIB 2007-2013, por setor institucional

Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUA Governo 0,77 0,84 0,92 0,89 0,86 0,80 0,76
Empresas 1,70 1,76 1,63 1,56 1,62 1,60 1,66
Alemanha Governo 0,67 0,74 0,81 0,82 0,83 0,84 0,85
Empresas 1,67 1,75 1,80 1,78 1,84 1,90 1,86
Japdo Governo 0,54 0,54 0,59 0,56 0,56 0,56 0,60
Empresas 2,69 2,71 2,53 2,47 2,59 2,54 2,62
Reino Unido Governo 0,52 0,52 0,57 0,55 0,52 0,47 0,44
Empresas 0,78 0,77 0,78 0,75 0,78 0,74 0,76
Brasil Governo 0,56 0,57 0,59 0,59 0,60 0,63 0,71
Empresas 0,50 0,54 0,51 0,55 0,52 0,50 0,50
China Governo 0,34 0,35 0,40 0,42 0,40 0,43 0,44
Empresas 0,98 1,05 1,22 1,26 1,36 1,47 1,55

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCT]).

O baixo percentual de investimentos empresarial em P&D em relacdo as empresas de
paises que tém como caracteristicas essa cultura inovadora, propiciada por seu SNI que age de
forma eficiente, pode ser um indicio da falta desse espirito inovador nas empresas brasileiras
devido ao ambiente do qual elas habitam. Na Tabela 3 verifica-se o percentual de empresas
industriais brasileiras que realizaram P&D continuo no periodo de 2000 a 2011.

Tabela 3 — Percentual de empresas industriais que realizam P&D continuamente

Ano N° de empresas Com atividade continua de P&D %

2000 72.006 3.178 4,4
2003 84.262 2.432 2,9
2005 91.054 2.770 3,0
2008 100.496 3.019 3,0
2011 116.663 4.291 3,7

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCT]).
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A Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo

(BRASSCOM) destaca alguns fatores essenciais para que o SNI contribua como um

facilitador das relacGes e processos de inovacdo dentro do pais. A BRASSCOM (2012)

identifica cinco fatores-chave para o éxito da aplicacdo destas tecnologias nos paises de forma

a responder diferentes objetivos de desenvolvimento social e econdmico, dentre eles estéo:

1)

2)

3)

4)

5)

Capital Humano capacitado: a existéncia de capital humano com capacitaces de
alta qualidade, seguidas por um fluxo de técnicos qualificados, torna-se essencial
para o desenvolvimento de uma industria de TIC com um maior dinamismo. Para
isto, por meio do sistema de educagdo eficiente podem ser capacitados novos
empregados ou 0s empregados atuais, também como solucdo de curto prazo atrair
capital humano capacitado do exterior para preencher o déficit interno para
determinados setores da industria.

Infraestrutura e conectividade: a conectividade entre os individuos e as empresas €
uma relagdo essencial para uma efetiva aplicacdo de TIC em diferentes dmbitos,
bem como para o seu desenvolvimento.

Promocao e educacdo digital: é essencial garantir que a populacéo tenha condicdes
de acesso as tecnologias, saiba utiliza-las e incorpore uma cultura de utilizacdo de
TIC em seu dia-a-dia, de forma a possibilitar iniciativas relacionadas com o
desenvolvimento social e aumentar a eficiéncia da administracdo publica atraves de
TIC.

Ambiente de negocios e empreendedorismo favoravel: com o alto dinamismo da
indastria de TIC, impulsionada por inovacdes sucessivas em toda sua cadeia de
valor, competindo de forma global, um ambiente de negécios agil e competitivo é
fundamental para o desenvolvimento desta industria no Pais. Cinco elementos
podem ser observados em paises que se destacaram: (i) facilidade em abrir e fechar
empresas; (ii) protecdo a propriedade intelectual; (iii) apoio ao empreendedor; (iv)
legislacdo trabalhista favoravel; (v) peso fiscal competitivo.

Financiamento: para que a iniciativa privada tenha condicdo de contribuir da forma
desejada, as empresas e instituicbes de P&D devem dispor de instrumentos de

financiamento devidamente estruturados e acessiveis.

Lastres e Albagli (1999) destacam a importancia de diferentes politicas — financeiras,

industriais, servicos, de C&T, educacional, etc. — agindo de forma integrada, também

destacam o apoio a formacdo de ambientes estimuladores da geracédo, aquisicao e difusdo de
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conhecimentos e a fomentacdo de empresas e instituigdes; induzindo os paises a investirem no
aumento da capacitacdo dos recursos humanos, de forma a mobilizar suas habilidades de
aprender e incentivar suas capacitacdes de inovacao.

As universidades federais contribuem ativamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais e para a transformacéo da realidade na qual estéo inseridas, possibilitando
também a qualificacdo de mao-de-obra. Estas instituicbes passaram por um processo de
reestruturacdo e expansdo no periodo de 2002 a 2014 mostrando o esforgco brasileiro em
adequar seu sistema Educacional superior para a formacédo de recursos humanos qualificados.
Pode-se verificar que houve uma significativa expanséo de instituicdes e vagas como mostra a
Tabela 4 para o periodo de 2002 a 2014.

Tabela 4 — Panorama da expansao universitaria de 2002 a 2014

2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos graduacdo presencial 2.047 4.867
Vagas graduacdo presencial 113.263 245.983
Matriculas graduacéo presencial 500.459 932.263
Matriculas graduagdo a distancia 11.964 83.605
Matriculas pés-graduacéao 48.925 203.717

Fonte: Elaboracéo prépria, dados extraidos do Ministério da Educacéo.

O aumento na expansao de ofertas de vagas e cursos é visivelmente significativo para
o periodo. A proxima tabela (Tabela 5) demonstra 0 nimero de pesquisadores em CT&I por
setor institucional dentro do periodo de 2007 a 2013 em comparacdo aos outros paises
selecionados, buscando um indicio da distribuicdo destes recursos humanos e da relacéo entre
setor publico e privado nos processos de inovagéo brasileiro.

Apesar de ndo estarem disponiveis os dados dos anos de 2011 a 2013 para o Brasil nas
trés instituicdes analisadas, pode-se verificar uma queda do nimero de pesquisadores no setor
empresarial, isso pode ser um indicativo da falta de articulagéo entre o setor publico e privado
onde pesquisadores e recursos humanos qualificados estdo concentrados em grande parte nas
universidades, onde parece ndo haver uma suficiente interacdo e estimulo entre ambos, no
sentido da aplicacdo da ciéncia académica com o objetivo de geracdo de tecnologia de uso

empresarial. Ao contrario de paises como Japdo e Alemanha que concentram 0 maior nimero
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de pesquisadores dentro das empresas, o que pode indicar a efetividade de seus SNI dando

uma maior possibilidade de interligacdo entre o pablico e o privado.

Tabela 5 — Numero de pesquisadores em CT&I por setor institucional (2007-2013) em

percentual
Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUA Governo - - - - - - -
Empresas - 69,9 69,9 67,1 68,1 68,7 -
Ensino superior - - - - - - -
Alemanha Governo 15 15 15,5 15,8 16 15,8 15,7
Empresas 59,9 59,6 57,7 56,7 56,3 56,6 56,4
Ensino superior 25,1 25,4 26,7 27,6 21,7 27,6 27,9
Japéao Governo 4.8 4,9 5,0 4,9 4,9 49 47
Empresas 70,7 75 74,8 74,8 74,8 74,5 73,5
Ensino superior 23,3 18,8 19 19,1 19,2 19,5 20,7
Reino Unido Governo 34 35 34 3,4 3 3 3
Empresas 35,5 34,2 33 32,8 35,4 35,3 36,1
Ensino superior 59,6 60,6 61,7 62,3 59,9 60 59,3
Brasil Governo 53 54 55 55 - - -
Empresas 32,8 30,8 28,2 25,9 - - -
Ensino superior 61,1 63 65,5 67,8 - - -
China Governo 16,2 15 19 19,1 19 19,2 19,5
Empresas 66,4 68,6 61,4 61,1 62,1 62,1 62,2
Ensino superior 17,4 16,4 19,5 19,8 18,9 18,7 18,4

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

A qualificacdo dos recursos humanos é um fator essencial para o desenvolvimento da
inovacdo; para o processo de inovacdo é fundamental pessoas qualificadas e capacitadas
disponiveis no mercado de trabalho para que se possa acumular e trocar o conhecimento
através dos processos de aprendizagem. Um indice que pode demonstrar a eficiéncia brasileira
em obter pessoas com alta qualificacdo é o Global Talent Competitiveness Index (GTCI)
elaborado pelo IMD (2015) e que busca mostrar a capacidade dos paises em estimular um
ambiente favoravel para criar, atrair e manter “talentos” dentro do pais, através da formacéo

de um ranking que envolve 61 paises. A Tabela 6 mostra o ranking.
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Tabela 6 — Ranking do GTCI 2014

Paises Ranking
Suica 1°
Dinamarca 2°
Luxemburgo 3°
Alemanha 7°
Estados Unidos 14°
Reino Unido 21°
Japédo 26°
Brasil 57°

Fonte: Elaboracéo prépria, dados extraidos do IMD (2015).

Alguns fatores que podem explicar a modesta colocacdo brasileira no ranking podem
estar ligados ao maior potencial visto pelos cientistas, em termos de investimento e
infraestrutura, de pesquisa no exterior, inclusive com maiores salarios e rendimentos. Neste
aspecto o pais se torna menos competitivo e apresenta um ambiente menos favoravel para
estimular a criacdo, formagdo e manutencao de “talentos”, 0 que gera um possivel extravio do
conhecimento tacito, como também se mostra ineficiente ao atrair “talentos” de fora do pais
como solucéo de curto prazo para preencher essa lacuna.

Outro aspecto relevante a ser analisado € o sistema educacional basico brasileiro, o
PISA® (2012) avalia o desempenho de estudantes de 44 paises que estio em tempo de
concluirem o ensino bésico, sdo testadas diferentes &reas do conhecimento, como:

matematica; ciéncias; e literatura. A Tabela 7 mostra o ranking do PISA em 2012.

Tabela 7 — Ranking do PISA em 2012

Pais Ranking
Cingapura 1°
Coréia do Sul 2°
Japéo 3°
Reino Unido 11°
Alemanha 17°
Estados Unidos 18°
Brasil 38°

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do PISA (2012).

9 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos, divulgado em 2012, pela Organizagéo para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico (OECD).
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O Brasil esta colocado na 38° posicdo mostrando o fraco desempenho do sistema
educacional basico, se comparado a de outros paises, a educacdo basica é fundamental para a
preparacdo dos individuos para enfrentarem as dificuldades ao se adaptarem aos processos e
técnicas de producdo mais avancadas.

A difusdo das TIC possibilitou 0 aumento das trocas de informacGes permitindo a
interacdo entre diferentes setores internos de uma empresa — como a pesquisa, engenharia,
design e producdo — e externamente permitiu a interacdo com outros agentes econémicos que
possuem diferentes tipos de conhecimento. A insercdo de ferramentas cada vez mais velozes e
de menor custo atingem todos os &mbitos econdmicos, dando a possibilidade do acesso a
informacdo como nunca antes possivel, aqueles que concentram maiores esforgos na obtencéo
de conhecimento adquirem uma maior capacidade de gerar solucGes tecnoldgicas (LEMOS,
1999).

As TIC permitiram uma transformacao radical nos meios de comunicagéo e nas trocas
de informacdes, intensificando diferentes fontes de inovacéao e de interagdes entre as mesmas,
também impulsionaram o desenvolvimento de novas formas de geracdo, tratamento e
distribuicdo de informacgdes. Através de tecnologias de base eletronica foi possivel uma
grande reducdo no tempo utilizado para a comunicacdo, e transformam-se as formas
tradicionais de pesquisa, de desenvolvimento, de produgdo e consumo dentro da economia.
Otimizando e facilitando a répida ou instantdnea comunicacdo, armazenamento,
processamento e transmissao de informacdes dentro de uma economia globalizada a custos
decrescentes (LEMOS, 1999).

Para verificar o desempenho brasileiro no que tange a conectividade e potencializagdo
da troca de informag0es de forma mais veloz e com menor custo entre os diferentes agentes e
instituicGes sera analisado o percentual de usudrios de internet banda larga entre Brasil e
paises selecionados nos anos de 2007 a 2015. A Tabela 8 demonstra o resultado obtido.

E perceptivel o aumento gradativo durante os anos no nimero de usuarios de internet
banda larga no Brasil, também fica visivel a distancia do Brasil a outros paises no requisito; a
internet torna-se uma ferramenta essencial para o rapido acesso e a troca de informacdes

dentro da economia entre diferentes agentes.
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Tabela 8 - Percentual de usuarios de internet banda larga 2007-2015

Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EUA 75% 74% 71% 71,7% 69,7% 747% T71,4% 73% 74,6%
Alemanha 75,2%  78% 79% 82% 81,3% 823% 842% 862% 87,6%
Japéo 743% 754%  78% 782% 791% 795% 882% 89,1% 93,3%
Reino Unido 75,1% 784%  83,6% 85% 854% 875% 89,8% 916% 92%

Brasil 30,9% 338% 39,2% 40,7% 457% 48,6% 51% 54,6% 59,1%
China 16% 22,6%  289% 343% 383% 423% 458% 479% 50,3%

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do Banco Mundial 2016.

Um indicio do baixo percentual de usuarios de internet banda larga pode estar
relacionado ao seu custo médio no pais. A Tabela 9 mostra um levantamento feito em alguns
paises selecionados medindo o custo médio de 1 Mbps (megabit por segundo) em comparagao
a renda per capta por hora da populacdo, os dados obtidos sdo do ano de 2013 e foram
extraidos do Banco Mundial (2016).

Tabela 9 — Custo médio de 1 Mbps de internet banda larga em comparacéo a renda per capital

por hora em US$ no ano de 2013

Pais Preco de 1 Mbps por més Renda per capita por hora Horas para pagar a
em US$ em US$ internet

Japéo 0,27 18 0,015

Estados Unidos 3,33 25 0,13

Finlandia 2,77 19 0,14

Chile 23,04 8,5 2,71

Brasil 25,06 5 5,01

Fonte: Elaboragéo propria, dados extraidos do Banco Mundial (2016).

O proximo indice demonstra aspectos relacionados ao ambiente e a infraestrutura
competitiva avaliando variaveis que contemplam a consolidagdo do SNI. O indice de
Competitividade elaborado pelo WEF (2014) ranqueando 140 paises, no periodo de 2014-
2015, analisa 12 pilares considerados essenciais para a competitividade do pais, através de
estatisticas nacionais e internacionais e de uma ampla pesquisa de opinido realizada com
executivos locais, a fim de medir suas expectativas em relacdo ao tema abordado. A Tabela

10 mostra o desempenho brasileiro nos 12 pilares do indice de competitividade.
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Tabela 10 — Desempenho do Brasil nos 12 Pilares da competitividade 2014-2015

Requisito Ranking
Requerimentos Bésicos 83°
- InstituicBes 94°
- Infraestrutura 76°
- Ambiente Econdmico 85°
- Saude e Educacdo Primaria 77°
Inovacéo e Fatores de Inovacao 56°
- Sofisticacdo de Negdcios 47°
- Inovagdo 62°
Potencialidades de Eficiéncia 42°
- Educacédo Superior e Treinamento 41°
- Eficiéncia Mercados de Bens 123°
- Eficiéncia Mercado de Trabalho 109°
- Desenvolvimento Mercado Financeiro 53°
- Prontiddo Tecnoldgica 58°

- Tamanho do Mercado 9°
Fonte: Elaboracdo prépria, dados extraidos do WEF (2014). '

Segundo o WEF (2014) os paises que lideram o ranking possuem uma economia
estavel com um excelente sistema de educacdo e grande eficiéncia no mercado de trabalho.
Estes paises apresentam uma grande habilidade de desenvolver, atrair e apoiar talentos. O
Brasil apresenta a potencialidade e oportunidade de melhorar em muitos aspectos medidos
pelo indice de competitividade.

No grupo de Requerimentos Basicos o Brasil ficou somente com a 83° posicéo, tendo
0 pior resultando dentro deste grupo de andlise. As Instituicdes ficando com a 94° posicéo,
este requisito mede a efetividade das Instituicdes na influéncia de decisdes em relacdo ao
investimento e organizacdo do meio produtivo. Também cabe ressaltar a modesta posicao no
requisito Infraestrutura ocupando o 76° lugar, esta variavel mede a capacidade de reduzir os
efeitos entre as distancias regionais, mostrando a eficiéncia da integracdo do mercado
doméstico; paises com uma infraestrutura eficiente sdo conectados a um baixo custo diante do
mercado global. Ainda dentro dos Requerimentos Basicos cabe destacar o requisito
Ambiente Econ6mico, embora a estabilidade econdmica isoladamente ndo aumente a
produtividade de um pais, é visivel que um desarranjo macroecondmico interfere
negativamente na economia. O Governo torna-se ineficiente em prestar servicos se tiver que
pagar juros relativos a dividas passadas, assim como a dificuldade das empresas em operar
com taxas de inflacdo em descontrole, o Brasil neste requisito ocupou a 85° colocacgdo (WEF,
2014).
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No grupo Inovagdo e Fatores de Inovagdo de modo geral o Brasil ocupou a 56°
posicdo, cabe destacar dentro deste grupo seus dois requisitos, o primeiro é a Sofisticacdo dos
Negdcios, no qual o Brasil ocupou a 47° posicao; este requisito aponta aspectos relacionados
a eficiéncia na producdo de bens e servicos, a qual leva a um aumento na produtividade. A
Sofisticacdo dos Negdcios demonstra a qualidade das redes globais de negdcios dentro do
pais, assim como também a qualidade das estratégias operacionais individuais das empresas, 0
desenvolvimento de novas estratégias e formatos organizacionais entre os agentes econémicos
sdo essenciais para a consolidacdo de um SNI capaz de absorver e difundir o grande volume
de informagGes e conhecimento promovidos pelo avanco das TIC.

Ainda dentro do grupo Inovacdo e Fatores de Inovacdo, é possivel verificar a
limitada colocacdo brasileira no requisito Inovac¢do. Como ja destacado neste trabalho, este
fator requer um ambiente favoravel as atividades inovadoras, apoiadas pelos setores publico e
privado, assim como um consideravel investimento em P&D, uma excelente qualidade de
Instituicdes de pesquisa cientifica, uma ampla integracdo em pesquisa entre universidades e
setor produtivo. Como é visto na Tabela 5 existe uma forte concentracdo de pesquisadores
dentro das universidades, o0 que pode ser um indicio da carente relacdo entre estes agentes. O
Brasil neste aspecto ocupou o 62° lugar no ranking.

Os fatores ligados as Potencialidades de Eficiéncia, de modo geral o Brasil ocupou a
422 colocagdo, cabe destacar o requisito Educagdo Superior e Treinamento, este aspecto €
crucial para a consolidacdo do SNI, a qualidade do Ensino superior e profissionalizante é
fundamental para os processos de aprendizagem e a obtengdo de conhecimentos tacitos, para
economias que querem se inserir na Era do Conhecimento. Nesse aspecto o Brasil ocupa a 41°
posicdo do ranking mundial de competitividade. O requisito Eficiéncia do Mercado de
Trabalho também apresenta uma frustrada colocacdo, ficando em 109° entre os paises. A
eficiéncia e a flexibilidade no mercado de trabalho sdo importantes para garantir que 0s
trabalhadores estejam devidamente alocados para sua melhor eficiéncia dentro da economia e
incentivados a darem o melhor de si. Um mercado de trabalho eficiente deve garantir uma boa
relacdo entre os incentivos e os esforcos dos trabalhadores para, assim, poderem se aproveitar
da melhor forma os “talentos” disponiveis.

No aspecto Prontiddo Tecnoldgica o Brasil ficou com a 58° posicao, este requisito
refere-se a facilidade com que a economia adere as tecnologias existentes para uma melhor
produtividade. Diante da globalizacdo as tecnologias tornam-se um elemento chave para as

empresas prosperarem, principalmente as TIC, que tem se tornado tecnologias presentes em
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todos os ambitos econdmicos, tendo em vista seu papel relevante para o desenvolvimento dos
diversos setores econdmicos.

O requisito Tamanho de Mercado torna-se o ponto forte do Brasil no ranking,
ocupando a 9° posicdo, isso indica que possuimos 0 9° maior mercado doméstico do mundo.
Diante disto é visto que frente a economia globalizada o mercado internacional torna-se um
substituto para o mercado interno, principalmente para paises pequenos que se limitam as
fronteiras nacionais, 0 que ndo é o caso brasileiro que possuem um vasto mercado interno, o
que da grandes possibilidades de desenvolvimento e crescimento. A figura 3 demonstra como
se comporta nosso mercado interno em relagdo ao setor de TIC. Podemos perceber o grande
déficit comercial neste setor, e 0o quanto o Brasil depende das importacdes de TIC para

atender seu mercado doméstico.

Figura 3 — Balanca comercial brasileira de TIC 2000-2014 (em bilhGes de US$)
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Fonte: Elaboragio propria, dados extraidos da UNCTAD?.

Como sugere Lastres e Ferraz (1999) as TIC atingem todas as atividades da economia,
provocando o rejuvenescimento de setores considerados maduros e 0 surgimento de novos.
No meio destas mudangas provocadas pelo atual paradigma tecnoeconémico percebe-se o
crescimento cada vez mais acelerado de setores intensivos em conhecimento e informacéo. O

avanco e a difusdo das TIC vém cada vez mais exigindo o desenvolvimento de novos

10 UNCTAD. UNCTADSTAT, 2016. Disponivel em <http://unctadstat.unctad.org/>. Acessado em 08 de
novembro de 2016.


http://unctadstat.unctad.org/
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formatos e estratégias empresariais através de um ambiente de negécios favoravel e prospero
para isto.

O alto dinamismo da industria de TIC, impulsionada por inovagfes sucessivas em toda
sua cadeia de valor, competindo de forma global em um ambiente de negdcios agil e
competitivo é fundamental para o desenvolvimento desta industria no pais. A Figura 4
demonstra de forma ranqueada o posicionamento brasileiro em comparacdo a paises
selecionados; o requisito “Facilidade de fazer negocios” elaborado pelo Banco Mundial
analisou em 2015 189 paises em 10 pilares diferentes, quanto melhor posicionado o pais
maior a facilidade de realizar neg6cios através de seu sistema regulatério. Ao verificar 0s
resultados fica evidente a dificuldade de criagdo e operacionalizacdo das empresas dentro do
ambiente brasileiro, podendo destacar como principais pontos negativos: a elevada carga
tributaria, a forte burocratizacdo operacional e a dificuldade de obtencdo de crédito pelas
empresas para realizarem investimentos buscando se adequarem e atualizando-se
tecnologicamente para buscarem tornarem-se mais competitivas frente ao mercado

globalizado.

Figura 4 — Ranking em facilidade de fazer negocios de 2015

. . Topicos Ranking
Pais Ranking

- - Abertura de Empresas 166
Cingapura ! - Obtencéo de Alvara 167
Reino Unido 6 p/construgéo

- Obtendo eletricidade 23
Estados Unidos 7 - Regjistro de propriedade 125

- Obtencéo de crédito 90
Alemanha 15 - Protecdo de investimentos 27
Japéo 34 minoritarios

- Pagamentos de Impostos 177
Brasil 116 - Comércio Internacional 148

Argentina 121 - Execuga? de c_ontratf)s . 45
- Resolucgdo de insolvéncia 55

Fonte: Elaboragdo propria, Ranking entre 189 paises até junho de 2015, Banco Mundial (2016).

Verifica-se também a baixa colocacdo brasileira para a obtencdo de crédito, um indicio
para esta colocacdo pode ser analisado por dados expostos pela Pesquisa Industrial sobre Inovacgéo
Tecnoldgica (PINTEC), do IBGE. Os indicadores disponibilizados pela PINTEC permitem a
analise de informagbes amplas no sentido territorial e amostral. Os dados da PINTEC

permitem verificar como ocorreu o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas na industria
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brasileira, apresentando separadamente dados em relagdo ao financiamento das atividades de
P&D e em relacdo a outras atividades de inovacdo nas empresas. A Figura 5 demonstra estes
financiamentos separados entre recursos proprios e de terceiros (este separado entre setor
publico e privado), no periodo de 2000 & 2011.

Ao verificar a Figura 5 percebesse que as empresas brasileiras utilizam
principalmente recursos proprios para realizar as atividades de P&D e outras atividades de
inovacdo, o que pode ser um indicio da baixa oferta de linhas especificas para o
financiamento de inovagBes. Do ano de 2000 & 2005 houve um aumento dos recursos
préprios, tanto para atividades de P&D, quanto para outras atividades de inovacdo, o que
consequentemente acarretou em uma diminuicdo dos recursos de terceiros privados e
publicos, a partir de 2005 o percentual do financiamento préprio diminuiu aumentando
principalmente a fonte publica de financiamentos para a inovacgéo, a partir de 2005 ja estava
em préatica a Lei da inovacdo e a Lei do bem, como ja apresentado no capitulo 3, o que pode

ser um indicio do aumento de fontes publicas no financiamento de inovacdes.

Figura 5 — Fontes de financiamento para P&D e Outras atividades de inovacao.
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Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do IBGE, PINTEC, 2011.

Por fim é analisado o nimero de pedidos para o registro de patentes na area das TIC,
com o intuito de verificar se 0 SNI brasileiro contribui com o desempenho inovador destas
tecnologias. O periodo de comparacdo com outros paises selecionados é de 1999 a 2013, a

Tabela 11 mostra os resultados analisados.



59

Tabela 11 — Pedidos para o registro de patentes em TIC de acordo com o PCT!

Pais 1999 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUA 15924 16.395 18.290 20.094 17.321 16.252 17.835 20.287 21.515 22.655
Alemanha 3.624 4249 4404 4313 4.058 3.947 4180 4341 4282 4149
Japéo 3.341 6.393 11.211 13461 13.286 14330 16.615 17.965 18.396 16.619
Reino Unido 1.730 2181 2168 2230 2.046 1764 1.843 1893 1901 2.085
Brasil 28 45 65 66 67 69 87 85 119 93

China 77 422 1.023 3.678 3.898 6550 8.192 10.893 11.907 13.791

Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do MCTI.

Ao analisar os dados sobre pedidos de patentes verifica-se que o Brasil avangou ao
decorrer dos anos, mas ainda se mantem muito distante em comparagdo aos paises
caracterizados por possuirem um SNI consolidado, capaz de potencializar um ambiente
favoravel e propicio a prética da inovagdo, os quais sdo calcados de ativos intangiveis.
Durante esta analise foram apresentados diversos indicadores que sdo essenciais para 0
desenvolvimento de TIC, visto que ao verificar esses indicadores perceberam-se diversos
indicios que podem estar colaborando com os baixos resultados do Brasil no desenvolvimento
de TIC, frente aos paises que possuem um SNI consolidado e eficaz para promover e
proporcionar um ambiente fértil e articulado, exigido pelo atual paradigma tecnoeconémico

baseado nas TIC.

4.2 Analise do SNI brasileiro

Primeiro, é importante destacar que a analise comparativa entre diferentes SNI sdo
essenciais para compreender os motivos que levam o dinamismo tecnolégico a se
desenvolver de forma mais rapida e eficaz em alguns paises do que em outros, dentro de um
contexto onde a inovacao tecnoldgica é a principal forca motora do crescimento econdémico.
A comparacdo entre diferentes SNI pode contribuir com a construcdo de métodos
comparativos de performance de varios subsistemas, ou até mesmo, o desenvolvimento de um

banco de dados nutrido com politicas e iniciativas que resultaram de forma positiva para o

11 Tratado de cooperagdo em matéria de patentes possibilita procurar a prote¢do de uma invengéo por patente
simultaneamente dentro de um grande nimero de paises, segundo MCTI.
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progresso das tecnologias e inovagfes, formando uma ferramenta de compartilhamento de
informacdes e praticas, é claro, respeitando os tracos histéricos individuais de cada pais.

Cabe ressaltar a dificuldade de encontrar dados estatisticos padronizados de CT&I, o
que restringe uma analise mais completa e precisa dos SNI. A precariedade das estatisticas
brasileiras, a discrepancia entre os dados expostos em diferentes institui¢cdes, permite concluir
que existe uma desinformacéo sobre os resultados do que tem sido realizado e isso impacta
diretamente no SNI brasileiro e na avaliacdo quanto a eficiéncia das politicas adotadas.

A escolha por utilizar os conceitos da economia do aprendizado como parte tedrica
desta analise é que estes conceitos enfatizam a importancia do aprendizado frente as rapidas
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas; frente a isto é correto afirmar que as empresas e
instituicGes precisam renovar suas competéncias de forma cada vez mais frequente, esta é a
importancia de manter uma base de conhecimento especializado, apto e capacitado para
adaptar-se de forma eficaz aos novos processos, pois as novas tecnologias requerem cada vez
mais recursos intangiveis.

O SNI e a consolidacéo de uma economia do aprendizado podem contribuir de forma a
potencializar os processos de selecdo das firmas, considerando que as firmas ao adotarem
rotinas em sua trajetdria, tornam-se dependentes (path-dependence) destes trajetos, o que
limita suas possibilidades de selecdo por novos caminhos. Consequentemente, corre um maior
risco de ndo serem aceitas pelo mercado. Diante deste cenario o SNI e a economia do
aprendizado se tornam fundamentais para mostrar caminhos alternativos as firmas, por meio
da atualizacao de informacdes e de novos conhecimentos adquiridos.

O aumento das taxas de investimentos em educacao e pesquisa € essencial, pois este é
o caminho para a formac&o dos diferentes tipos de conhecimento (codificavel e tacito) através
da aprendizagem, a consolidacdo de uma economia do aprendizado torna-se fundamental para
aumentar a qualificacdo dos individuos e possibilitar o aumento do estogue de conhecimento,
para que através de um ambiente prdspero e articulado as empresas possam despertar em si
um “espirito” inovador, proporcionado por um SNI maduro que facilite a interagcdo dos
agentes dentro da economia, fazendo com que as empresas possam buscar nas competéncias
existentes o conhecimento necessario para aumentar sua produtividade através da inovacéo.

Para tanto, a consolidacdo de um SNI prospero para o desenvolvimento de
capacitacOes, ndo com uma postura de aprendizagem passiva de uma simples transmissao de
informacdo, se d& por uma aprendizagem construida através da interacdo entre os agentes,

através de instituicdes solidas e uma infraestrutura que contemple a necessidade de interacdo
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entre os diferentes agentes econdmicos, fundamental para o desenvolvimento e uso de
inovacoes.

A aprendizagem é construida por meios intangiveis e individuais, mas realizada e
organizada de forma interativa entre os individuos, as préticas sociais e culturais séo
responsaveis por essa interatividade. Com isso podemos tomar como horizonte, o fato que, o
ambiente nacional proporciona um grande estimulo ao agir como facilitador de forma a
acelerar, ou como um empecilho de maneira a retardar os processos de aprendizagem.

O conhecimento é essencial para o desenvolvimento e a incorporacdo das TIC. A
economia do aprendizado demonstra a importancia do conhecimento tacito como cerne do
conhecimento individual e coletivo frente as rapidas mudancas, este é essencial para a
inovacdo, e sua difusdo depende da interacdo entre os individuos ou das relacdes entre
organizac0es e individuos.

Apesar do crescimento no numero de universidades, na Gltima década, que ampliaram
as ofertas de vagas e cursos no Brasil, verificaram-se que a maior parte de nossos
pesquisadores ainda encontram-se dentro das universidades, mostrando uma dificuldade em
alocar estes individuos altamente capacitados dentro de empresas, demonstrando uma baixa
articulacdo e interagdo entre instituices de pesquisa e empresas, 0s fatores que tornam o0s
processos de inovacdo viaveis surgem da dindmica entre os individuos e organizagdes,
fornecendo uma possibilidade real de inovar, para isso um SNI maduro e eficiente é
necessario para proporcionar um ambiente favoravel para a troca de conhecimentos e
informacdes entre os agentes.

O paradigma tecnoeconémico das TIC possibilitou uma transformacdo radical na
velocidade na qual o acesso e a difusédo do conhecimento e da informacéo ocorrem, de forma
cada vez mais rapida e a custos menores. A internet surge como um grande propiciador dessa
articulacdo entre os agentes econémicos, e como visto nos indicadores apresentados, o Brasil
ainda apresenta dificuldades em introduzir este recurso de forma eficiente e a um custo baixo.

E possivel considerar que a ineficiéncia dos servicos desta ferramenta — velocidade e
custos — na integracdo dos diversos agentes econémicos em diferentes lugares territoriais do
pais e do mundo, acaba por dificultar os processos de transferéncias de conhecimento
codificavel e da informacédo, e de certa forma inibe os processos de aprendizado interativo
(learning-by-interacting) entre os agentes econdmicos, essencial para a formagdo do know-
who, fundamental na geracéo de inovagdes.

A trajetoria das empresas privadas brasileiras ndo demonstra uma elevacdo

significativa na producéo e difusdo do conhecimento, isso pode ser visto com as baixas taxas
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de empresas que buscaram realizar P&D de forma continua. Desta forma é possivel dizer que
0 conceito de inovacdo ndo esta internalizado completamente nas empresas, ao se considerar
as rotinas empresariais como 0 meio de armazenamento do conhecimento e capacitacoes,
pode-se identificar a falta dessa memoria inovadora nas empresas brasileiras e um baixo
know-how, este aspecto estd relacionado com caracteristicas culturais e sdo frutos
proporcionados pelo ambiente na qual estas empresas existem e que interferem diretamente
no seu comportamento.

Ao analisar os indicadores brasileiros percebe-se que a maior parte dos recursos
utilizados para atividade de P&D e para outras atividades de inovacdo partem de recursos
proprios das empresas, e isto pode ser um indicio da dispersdo de recursos publicos
disponiveis a fim de promover iniciativas que impulsionem o uso e o desenvolvimento
tecnologico, assim como a dificuldade das empresas em buscarem recursos para atividades de
inovagdes com o setor financeiro privado.

Tendo em vista que o desempenho das inovacdes tem um carater sistémico, que ndo
depende somente da capacidade das empresas em inovar, mas principalmente de como estas
interagem entre si, e como se articulam com o setor financeiro, instituicbes de pesquisa e 0
governo dentro de uma visdo abrangente de SNI, sendo assim, é possivel verificar o baixo
desempenho em inovacdo de TIC, visto na Tabela 11, que mostra o nimero de pedidos para a
concessdo de patentes em TIC. Mostrando-se insignificante diante de economias
caracterizadas por possuirem um SNI capaz de proporcionar e estimular um ambiente
prospero as inovacdes. Isso evidencia a pouca contribuicdo do SNI brasileiro para o uso e

desenvolvimento de inovagdes no dominio das TIC.
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5.  CONCLUSAO

Este trabalho foi realizado a partir da Gtica dos Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI),
no qual permite avaliar e descrever o conjunto de instituicdes, presentes no contexto onde as
inovacdes tecnoldgicas sdo consideradas fator determinante e principal forca motora para o
crescimento e desenvolvimento econdmico. A articulagéo entre os diferentes subsistemas que
compdem o SNI, como: industrial, C&T, educacéo e treinamento, moldura legal das politicas,
sistema financeiro e os padrbes de investimentos sdo essenciais para explicar a capacidade de
geracdo de uso e de difusdo de conhecimentos através do aprendizado, consequentemente, o
desenvolvimento econdmico dos paises.

O surgimento do SNI no Brasil é um fenbmeno recente, caracterizado por uma
industrializacdo tardia, e que ainda encontra-se em processo de amadurecimento. A
constituicdo do SNI brasileiro foi basicamente financiada e implementada pelo setor publico,
mostrando o Estado como um agente poderoso e centralizador deste processo, mas a0 mesmo
tempo desarticulado e descontinuo em suas politicas voltadas a CT&I, este pode ser um
indicio do qual o SNI brasileiro é classificado como imaturo na literatura.

E possivel afirmar que o SNI brasileiro em sua estrutura atual possui problemas de
eficiéncia em coordenar e estimular a inovacao, este fato pode ser visto pela dispersédo de
recursos destinados a promocdo de CT&lI, e a falta de foco politico que permita aumentar o
volume de recursos para CT&I, assim como, uma melhor articulacdo entre as linhas de
financiamento para a pratica de inovacdo das empresas, e um problematico sistema
educacional, que atinge diretamente o acimulo dos diferentes tipos de conhecimento (tacito,
codificavel). Devido a isto ndo € observado uma acdo sistematica que seja considerada
suficiente no SNI.

Com isso, fica evidente a falta da préatica de inovacdo dentro das empresas brasileiras,
diante da ineficiéncia do SNI brasileiro em sua estrutura atual em provocar e amparar uma
mudan¢a no comportamento destas. As conquistas do SNI brasileiro nos ultimos anos, ndo
foram capazes de estimular tais mudancas.

No caso brasileiro, especificamente, este trabalho ajuda no sentido de elucidar as
possibilidades de alavancar o potencial tecnoldgico nacional a novos patamares dentro da
competitividade global. Para isso, a consolidagio de um ambiente propicio ao

desenvolvimento de capacidades, através de um SNI maduro e consolidado, para além de uma
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postura de aprendizagem passiva, é essencial para o surgimento de empresas verdadeiramente
inovadoras.

O crescimento acelerado das inovacgdes seguira ampliando o distanciamento de paises
que usam as TIC como fator primordial de desenvolvimento aos que ndo superarem 0S
gargalos internos existentes. Ao decorrer deste trabalho foi possivel identificar um SNI
estruturado e com uma infraestrutura minima no Brasil, porém, insuficiente e imaturo, no que
tange a proporcionar um ambiente capaz de articular, coordenar e estimular a inovacao dentro
do dominio das TIC.

Para que estas possam consolidar suas trajetdrias de maneira mais significativa na
producdo e difusdo do conhecimento através de um processo de aprendizagem, onde, as
empresas trabalhem de forma sistémica e cooperativa com demais Instituicdes, de forma a
fortalecer a capacidade de gerar inovacoes.

Sem a pretensdo de ser conclusivo, espera-se que este trabalho contribua para a
edificacdo de futuras pesquisas em relagdo a esta tematica. A presente pesquisa propde para
analises futuras uma avaliacdo mais aprofundada, em relacdo aos motivos no qual as empresas
privadas optaram por inovar por conta prépria, como também, voltando-se mais para o
desenvolvimento regional, analisar as possibilidades e condi¢bes oferecidas para a formacéo
de clusters ou Arranjos Produtivos Locais (APLs) para a criacdo de redes cooperativas de
inovacao.

Ou ainda, diante da crise econémica atual e o governo sinalizado a possibilidade de
cortes em diversos setores essenciais para o pais, principalmente, em Educacgéo. Frente a isto e
diante do que foi apresentado ao decorrer deste trabalho, fica o questionamento: Se o SNI
brasileiro mesmo no auge dos gastos publicos e no periodo de estabilidade econdmica ndo foi
capaz de proporcionar um crescimento significativo no desenvolvimento de inovacdo dentro
do dominio das TIC, o que resultard para o SNI brasileiro a realizacdo dos cortes propostos

pelo Governo em setores essenciais para o estimulo da inovacao?
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